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Liikuntatoimen vuoden 2015 talousarvioehdotuksen ja
taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2015-2017 laatimisohjeet
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Paatosehdotus

Liikuntalautakunta paattaa merkita tiedoksi kaupunginhallituksen
antamat ohjeet Helsingin kaupungin vuoden 2015
talousarvioehdotuksen ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2015-2017
laatimiseksi.

Samalla lautakunta paattaa kehottaa liikkuntavirastoa esittelemaan
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotukset lautakunnalle 8.5.2014 ja
27.5.2013 pidettavissa kokouksissa seka esittelemaan lausunnot niiden
laitosten ja saatididen avustushakemuksista, jotka on lueteltu vuoden
2014 talousarvion avustusliitteessa ja joille esitetaan avustusta yli

170 000 euroa vuodelle 2015 seka mahdollisista uusista hakijoista
27.5.2014.

Lisaksi lautakunta paattaa, ettei se esita vuodeksi 2015 maararahoja
toisen lautakunnan kayttoon.

Esittelijan perustelut
Valmisteluprosessi ja aikataulu

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio.
Hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos kolmea tai
useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi vuoden 2015 talousarvioehdotuksen
raamin ja talousarvio- seka taloussuunnitelmaehdotuksen 2015-2017
laatimisohjeet 24.3.2014 pitamassaan kokouksessa.

Vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raamin valmistelutyéta ohjaavine
kannanottoineen seka laatimisohjeet esitellaan lauta- ja johtokunnille.
Lautakunta voi antaa ehdotusten valmisteluun liittyvia ohjeita ja
tavoitteita. Lautakunta myds paattaa talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksensa kasittelyajankohdan laatimisohjeissa
esitettyja maaraaikoja noudattaen.

Talousarvion 2015 valmistelutilanne tuodaan kaupunginhallitukselle
tiedoksi 18.8.2014. Taloudellisen tilanteen muuttuessa
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kaupunginhallitus tarkentaa tarvittaessa talousarvioehdotusten
valmistelun perusteita ja raamia.

Valmistelu strategiaohjelman ja talouden tasapainottamisen pohjalta

Hallintokuntien vuoden 2015 talousarvioehdotuksen ja
taloussuunnitelmaehdotuksen 2015-2017 valmistelun Iahtékohtana on
kaupungin strategiaohjelma 2013—-2016.

Kaupunginhallituksen laatimisohjeen mukaan valtion paatosten
mukanaan tuomat kuntien tulopohjaa heikentavat 1,1 mrd. euron
valtionosuusleikkaukset toteutetaan portaittain kasvaen vuosina
2012-2015. Tasta leikkauksesta yli kymmenesosa kohdentuu
Helsingille ja heikentaa siten merkittavasti Helsinginkin peruspalvelujen
rahoitusta. Hallituksen rakennepoliittinen ohjelma ja siina linjatut
toimenpiteet kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentamiseksi tulevat
vaikuttamaan Helsingin lahivuosien taloussuunnitteluun.

Kaupungin taloutta on lahdetty tasapainottamaan kaupunginvaltuuston
vuosien 2013-2016 strategiaohjelmassa linjatulla tavalla. Sama
strategiaohjelman mukainen talouden tasapainoa ja tuottavuuden
parantamista koskeva tavoite toimii myos vuoden 2015 talousarvion
raamin lahtdkohtana. Valtuusto on asettanut menojen kasvua
hidastavan tavoitteen, jossa emokaupungin kayttomenojen kasvu
pidetdan kustannustason nousun seka asukasmaaran kasvun
mukaisena vahennettyna vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen
tavoitteella. Toinen valtuuston strategiaohjelman linjaus on rahoittaa
nykyista merkittavasti suurempi osuus investoinneista tulorahoituksella
ja kiintean omaisuuden myyntituloilla seka vuotuisten investointien
tason rajaaminen 435 miljoonaan euroon. Kaupunginhallituksen
paatdksella molemmat tavoitteet tarkennettiin syksylla koskemaan
vuosia 2014-2017.

Vuoden 2015 raamia valmistellaan yhta aikaa Helsingin Energian
yhtidittamisvalmistelujen kanssa. Kaupungin taloustilanne tulee
muuttumaan oleellisesti Helsingin Energian liiketuloksen tulovirran
kohdentuessa energiatuotannon investointeihin. Energian liiketuloksen
tulovirrat kaupungille vahenevat vuosien 2013-2014 arviolta noin 220
milj. euron vuosittaiselta tasolta noin 80-90 milj. euron vuosittaiselle
tasolle.

Kaupungin strategiaohjelmaan sisaltyy toimenpide, ettd kaupunki tekee
ja toteuttaa vuosille 2013—-2016 kaupungin kokonaisvaltaisen
tuottavuusohjelman. Ohjelman toimenpiteita on sisallytetty
hallintokuntien vuoden 2014 talousarvioihin. Toimenpiteita tulee jatkaa
hallintokuntien vuoden 2015 talousarvioehdotuksissa tavoitteena
tuottavuuden parantaminen.
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Useimpien hallintokuntien toimintamenot ovat raamissa talousarvion
2014 mukaisia. Hallintokuntien tulee suunnitella toimintansa raamin
puitteissa siten, etta voimassa olevia virka- ja tydehtosopimuksia
noudatetaan. Kaupunginhallituksen kayttovaroihin ei ole varattu
keskitettyja palkkamaararahoja. Strategiaohjelman mukaisessa
investointiraamissa on otettu huomioon indeksin mukainen
kustannustason muutos.

Hallintokuntien edellytetdan talousarvioehdotuksissaan ja erityisesti
maararahoja kohdentaessaan ottavan huomioon kaupunginhallituksen
valmistelua ohjaavat kannanotot, erityisesti rakennepoliittisen ohjelman
taytantoonpanosta kevaalla 2014 tehtavat paatokset. Lisaksi
hallintokuntien tulee ottaa huomioon kaupunginvaltuuston 12.2.2014
kayma raamin lahetekeskustelu.

Kaupunginhallituksen kannanotot hallintokunnille:

- Hallintokuntien tulee varautua ottamaan huomioon hallituksen
rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon myéta kevaan 2014 aikana
tekemat paatokset ja sisallyttamaan paatosten mukaiset toimenpiteet
vuoden 2015 talousarvioehdotukseensa. Kaupunginhallitus tulee
antamaan asiasta erilliset ohjeet sen jalkeen, kun valtion toimenpiteet
ovat tiedossa.

- Hallintokuntien tulee valmistella 2015 talousarvioehdotuksensa siten,
ettd Khn syksylla 2013 paattaman mukaisesti elakoitymisen johdosta
tai muuten vapautuvat tehtavat virastojen talous- ja hallintohenkildston
piirissa pyritaan tayttamaan ensi sijassa virasto- tai kaupunkitasoisin
sisaisin jarjestelyin. Tavoitteena on se, etta kaupungin
kokonaishenkilostomaara naissa toiminnoissa ei kasva.

- Kaikkien virastojen tulee edistaa tietojen avointa ja vapaata jakelua
avaamalla julkiset tietovarantonsa vapaasti saataville. Hallintokuntien
tulee ottaa huomioon kaupunkiyhteinen tavoitearkkitehtuuri ja
hankeohjaus seka varmistaa uushankinnoissa sovellusten avoimet
rajapinnat, yhteensopivuudet ja sdhkdisen pitkaaikaissailyttamisen
vaatimukset (SAHKE?2)

Valmistelua koskevia yksityiskohtaisia ohjeita

- Liikuntavirasto jatkaa nettobudjetoituna yksikkona.

- Talousarvioehdotuksissa lautakunnat esittavat ehdotuksen valtuuston
paatettaviksi sitoviksi toiminnallisiksi tavoitteiksi. Sitovien
toiminnallisten tavoitteiden maarittelyssa tulee kiinnittaa erityista
huomiota siihen, etta tavoite ohjaa toimintaa strategiaohjelman
osoittamaan suuntaan.
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- Hallintokuntien tulee tarkastella my0s toimialansa
palvelukokonaisuuden kannalta merkittavimmille tytaryhteisaille
asetettavia tavoitteita.

- Kehittamishankkeilla tulee tahdata toimintatapojen uudistamiseen.
Uusien palveluiden luomiseen tai nykyisten palvelujen laajentamiseen
tahtaavia kehittdamishankkeita ei kaynnisteta.

- Talousarvioon sisallytetadn ne EU-hankkeet, joihin on jo saatu
myonteinen paatos tai joihin sellainen on saadun ennakkotiedon
mukaan odotettavissa.

- Hallintokuntien tulee antaa talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksen
osana erittely tietohallinnon ja tietotekniikan kustannuksista.

- Hallintokuntien tulee tehda talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksen
osana esitykset niista tietohallinnon ja tietotekniikan
kehittdamishankkeista, joita ne ehdottavat otettavaksi mukaan
kaupungin tietotekniikan hankeohjelmaan.

- Virastojen ja liikelaitosten tulee asettaa ymparistoa koskevat
toiminnalliset tavoitteet toimintasuunnitelmakaudelle 2015-2017.

- Hallintokuntien tulee laatia tai paivittaa tarvittaessa sitovia
energiansaastotavoitteita koskeva toimintasuunnitelma viimeistaan
vuoden 2014 loppuun mennessa.

- Virastot ja liikelaitokset tunnistavat talousarvion valmistelussa ja
selvittavat talousarvio-ehdotuksen perusteluissa tavoitteisiin liittyvia
riskeja, arvioivat niiden vaikutuksia seka laativat ja paivittavat tarvittavat
suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Riskien
hallintatoimenpiteista paattaminen edellyttaa riskien todennakdisyyden
ja vaikutusten vakavuuden, riskirajojen, riskinottohalukkuuden ja
riskinkantokyvyn maarittelya.

- Hallintokuntien tulee kertoa talousarvioehdotuksen perustelutekstin
kohdassa "Kaupungin strategiaohjelma viraston toiminnassa” lyhyesti
sanallisesti kuinka hallintokunnan talousarvioehdotus vaikuttaa terveys-
ja hyvinvointierojen kaventamiseen.

- Talousarviota laatiessaan hallintokuntien tulee ennakoida toiminnasta
ja toimintaymparistosta johtuvat henkilostotarpeen muutokset seka
kaupungin tuottavuusohjelmaan sisaltyvat tavoitteet. Talousarvion
yhteydessa tehdaan henkilosto- ja henkildstomenosuunnitelma, joka
litetddn talousarvioon.

- Strategiaohjelman linjausten mukaan kaikkien hallintokuntien tulee
laatia tilankayttoohjelmat ja tehostamissuunnitelmat, joissa otetaan
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huomioon teknologian muutokset seka palvelujen ja tyon uudet
muodot. Hallintokuntien tulee lisaksi sisallyttda vuoden 2015
talousarvioehdotukseensa laskelmat olemassa olevista tiloista,
tulevista tilatarpeista seka arvio poistuvista tiloista.

- Hallintokuntien tulee valmistella osana talousarvioehdotusta 10-
vuotinen suunnitelma vuosien 2015-2024 investoinneista.

- Itaimen omaisuuden maararahojen budjetoinnin Iahtdkohtana on
hallintokuntakohtainen raami.

Liikuntatoimen talousarvion raami 2015 (1 000 euroa)

TP 2013 TA 2014 RAAMI

2015
Tulot 16 142 13735 13 735
Menot 81996 79234 79 234
Toimintakate -65 854 -65499  -65499
Liikuntapaikkarakentaminen 14484 10 700 10 069
(investointiosa)
Irtaimen omaisuuden hankinta 670 800 864
Esittelija
liikuntajohtaja
Anssi Rauramo
Lisatiedot
Kirsti Laine, osastopaallikkd, puhelin: 310 87751
kirsti.laine(a)hel.fi
Simo Aapro, talouspaallikkd, puhelin: 310 87753
Liitteet
1 Laatimisohje talousarvio 2015 ja taloussuunnitelmaehdotus 2015 2017
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