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Liikuntalautakunnan lausunto kaupunginkanslialle
lakiesitysluonnoksesta uudeksi liikuntalaiksi

HEL 2014-004904 T 03 00 00
Lausuntoehdotus

Liikuntalautakunta paattaa antaa kaupunginkanslialle seuraavan
lausunnon lakiesitysluonnoksesta uudeksi liikuntalaiksi:

Opetus- ja kulttuuriministerio on 4.4.2014 paivatyssa kirjeessaan
pyytanyt Helsingin kaupungin lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta
liikuntalaiksi. Esitysluonnoksen mukaan mm. kunnan vastuuta ja
yhteisty6ta liikunnasta uudistettaisiin. Luonnoksen keskeisina
tavoitteina on edistaa eri vaestoryhmien mahdollisuuksia harrastaa
likuntaa, vaestdn hyvinvointia ja terveytta seka fyysista toimintakykya,
lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta, likunnan kansalais- ja
seuratoimintaa seka huippu-urheilua.

Yleista

Helsingin kaupungin liikkuntatoimi pitaa nykyista liikuntalakia
puitelakiluonteensa, sisaltonsa ja tasonsa kannalta toimivana. Nyt
lausuttavana oleva ministerion lakiesitysluonnos sisaltaa
kokonaisuutena arvioiden paaosin kannatettavia muutoksia vuodesta
1999 lukien voimassa olleen liikuntalain uudistamiseksi. Liikunnan ja
fyysisen aktiivisuuden edistaminen laajalla rintamalla on
yhteiskunnallisesti yksi keskeisimmista suomalaisten hyvinvointiin ja
myos viime kddessa maamme tasapainoiseen taloudelliseen
kehitykseen vaikuttava tekija.

Helsinki on katsonut omassa kaupunginvaltuuston hyvaksymassa
strategiaohjelmassaan (2013), etta liikunta on keskeinen keino
helsinkildisten hyvinvoinnin parantamiseksi. Strategiaohjelman yhtena
tavoitteena on terveytta edistavan liikkunnan lisdaminen ja
likkumattomuuden vahentaminen. Helsingin liikuntalautakunnan
hyvaksymaan liikuntastrategiaan (2012) on kirjattu, etta liikkuntaviraston
toiminta-ajatuksena on helsinkilaisten elaman laadun ja
toimintakykyisyyden parantaminen liikunnan keinoin.

Kuntien tehtavat likkunnan edistamiseksi

Liikunnallisen elamantavan seka taman myota vaeston hyvinvoinnin
edistdmiseksi ja elamantapasairauksien ehkaisemiseksi on ehdottoman
tarkeaa, etta kuntien liikuntapalvelut tunnistetaan osaksi julkisia
peruspalveluita. Kuntien asukkailleen tarjoamat liikkuntapalvelut eivat
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ole luonteeltaan markkinaehtoista taloudellista toimintaa. Helsingin
kaupungin liikuntatoimi pitaa lakiesitysluonnokseen sisaltyvaa
pohdintaa kuntalain 2 a §:n 1 momentin kilpailusdannoksesta oikeana
ja kannattaa liikuntalain kuntien vastuuta koskevaan pykalaan
tasmennysta siten, ettei kunta toimi markkinoilla kilpailutilanteessa
luodessaan edellytyksia kuntalaisten liikunnalle (5 §, 5 mom.).

Kuntia koskien liikuntalain uudistamisen tavoitteena on vahvistaa
likunnan peruspalveluluonnetta. Lakiesitysluonnoksen mukaan kuntien
tehtavia ei lisata, vaan nykyisen liikkuntalain muotoiluja kuntien
tehtavien osalta likunnassa tasmennetaan.

Nykyisen liikuntalain kuntien tehtavia koskevat muotoilut ovat valjat ja
kunnioittavat kuntien itsehallintoa likkunnan alueella.
Lakiesitysluonnoksessa liikuntapalvelujen jarjestaminen seka terveytta
ja hyvinvointia edistavan liikkunnan jarjestaminen eri kohderyhmille on
tasmallisesti tulkiten nykyista velvoittavampi tehtavamuotoilu.
Nykyisessa laissa saadetaan ainoastaan liikunnan jarjestamisesta
ottaen huomioon myds erityisryhmat. Lakiesitysluonnoksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa kuntien liikkuntapalvelujen
kohderyhmiksi maaritellaan lapset, nuoret, opiskelijat, tyoikaiset
aikuiset, ikaihmiset, maahanmuuttajat, erilaiset vammaisryhmat seka
sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevat henkil6t ja
lapsiperheet. Selvaa kuitenkin on, etta kuntien on palveluja itse
jarjestaessaan priorisoitava etenkin niita kohderyhmia, jotka jaavat
urheilun seuratoiminnan ja yksityisten palveluiden ulkopuolelle ja joiden
tavoittamisella on kaikkein eniten vaikuttavuutta liikunnan myonteisten
vaikutusten saavuttamiseksi.

Liikuntapaikkojen osalta kunnan vastuulle kirjataan
lakiesitysluonnoksessa liikuntapaikkojen rakentaminen ja yllapitaminen.
Tarkkaan ottaen nykyisen lain muotoilu on tata huomattavasti valjempi,
kun kunnan tulee nykyisellaan tarjota liikuntapaikkoja, mutta
esitysluonnos lahtee siita, etta kunnan tulee nimenomaan itsensa
rakentaa liikuntapaikkoja. Nykyinen kuntatalouden tilanne tarkoittaa
investointien osalta sita, etta ainoastaan nykyisen liikuntapaikkakannan
korjausvelan hoitaminen voi koitua mahdottomaksi. Uusiin
likuntapaikkoihin investoiminen tulee Helsingin kaupungin
likuntatoimen ndkemyksen mukaan nahda vahvemmin julkisen,
yksityisen ja kansalaistoimintasektoreiden kumppanuustoimintana,
jossa kunnan itsensa ei valttamatta tule olla rakentamisesta vastaava
taho. Helsingin liikuntatoimen mielesta muotoilua tulisi valjentaa (5 §, 2
mom. kohta 3).

Liikuntapaikkojen valtionavustukset (12 §) on jatkossakin syyta
sailyttaa harkinnanvaraisena valtionavustuksena. Yksityiskohtaisissa
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perusteluissa viitataan siihen, etta suosituin ja kaytetyin liikuntapaikka
on kevyen liikenteen vayla. Kiistamatta tata tosiasiaa, Helsingin
kaupungin liikuntatoimi kuitenkin toivoo, etta
liikuntapaikkarakentamiseen tarkoitetut harkinnanvaraiset
valtionavustukset valtion liikuntabudjetista jatkossakin kohdentuvat
nimenomaan liikuntatilojen perusparantamiseen ja
uudisrakentamiseen.

Paikallisen, alueellisen ja kuntien valisen yhteistyon lisdaminen on
tarkeaa ja etenkin kunnan sisaisen yhteistyon lisaaminen vahvistaisi
liikuntalain poikkileikkaavuutta eri toimialojen valilla. Ennen
lakiesityksen antamista olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista selventaa
kuntien tehtavaluettelon 5 § 2. mom. kohdan nro 4 ja 5 §, 3. momentin
mahdollinen paallekkaisyys.

Kuntien tehtavaluettelon kohta nro 6, jossa pykalan yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan kunnalle mahdollistetaan oma paatdsvalta
likuntapalvelujen jarjestamisessa, on tarpeeton. Kuntalaki takaa
kunnalle autonomian eika liikuntalain nojalla voida saataa kunnalle
tasoja, tasmallisia sisaltoja tai tapoja likunnan edellytysten luomiseksi.

Kuntien vastuuta koskeva pykala tarkoittaa lisaksi toimintatapojen
uudistamista mm. liikunta-aktiivisuuden seurannan ja asukkaiden
kuulemisen osalta. Kuten lakiluonnoksessakin todetaan, nama ovat
velvoitteita jo muun kuntia koskevan lainsdadannon johdosta, joten
likuntalain tasmennykset talta osin eivat luo uusia velvoitteita.
Helsingin kaupungin liikuntatoimi kannattaa naiden toimintatapoja
ohjaavien kirjausten saatamista liikuntalaissa.

Liikuntapalvelujen rahoitus

Helsingin kaupunki saa valtion liikuntabudjetista laskennallista
valtionosuutta liikkuntatoimen tehtavien hoitamiseen vuosittain noin
kaksi miljoonaa euroa. Tama on taysin marginaalinen osuus verrattuna
siihen, mita Helsinki itse osoittaa likunnan edistamiseen. Pelkastaan
likuntatoimen vuosittaiset kayttomenot ovat noin 80 miljoonaa euroa ja
investoinnit noin 10 miljoonaa euroa. Valtionosuudella voidaan kattaa
siis vain noin 2,5 prosenttia Helsingin liikunnan kayttomenoista.

Huomionarvoista on, etta resurssit kuntien liikuntatoimintaan valtion
talousarviossa osoitetaan taysin veikkaus- ja vedonlyontipelien
tuottokertymasta toisin kuin esimerkiksi kuntien vastuulla olevien
sosiaali- ja terveydenhuollon tai opetustoimen valtionosuudet. Naiden
julkisten palvelujen jarjestaminen koko maassa turvataan kattamalla
peruspalvelujen valtionosuudet verotuotoista koostuvista
budjettivaroista. Liikuntatoimen valtionosuus on jo talla hetkella kovin
marginaalinen, kattaen keskimaarin vain noin kolme prosenttia kuntien
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likunnan kayttomenoista. Pitkalla tahtaimella likunnan edistamisen eri
toimialoja poikkileikkaavan strategisen luonteen vahvistaminen
edellyttaa sita, etta liikuntatoimen valtionosuutta tarkastellaan
vahvemmin suhteessa muiden peruspalvelujen rahoittamiseen.

Yksityisen sektorin ohella kunnat ja liikkunta-alan jarjestot ovat keskeiset
operatiiviset toimijat liikunta-alalla. Kuntien liikuntatoiminnan
maararahat osoitetaan liikunnan olosuhteiden rakentamiseen ja
yllapitamiseen seka paivittaiseen toimintaan, paikalliseen
seuratoimintaan seka erilaisiin palvelumuotoihin, kuten liikuntaryhmiin,
likuntaneuvontaan ja liikunnan asiantuntijapalveluihin. Kuntien toiminta
tavoittaa periaatteessa kaikki suomalaiset ja tasta syysta onkin
kyseenalaista, etta valtion liikkuntabudjetista ainoastaan neljasosa
osoitetaan kuntien liikkuntatoimintaan.

Periaatteessa valtion tulisi toimia strategisella ja ohjaavalla tasolla,
mutta nykyisellaan etenkin pirstalainen hanketoiminnan rahoittaminen
vaikuttaa epaselvalta suhteessa operatiiviseen tasoon. Esimerkiksi
valtion suoraan seuroille osoittama seuratuki on ollut yksittaisille
seuroille varmasti vahintaan hankkeiden keston ajan merkittava apu,
mutta samalla seuratukihanke on aiheuttanut hankaluuksia hahmottaa
paikallistason toiminnan tukemisen kokonaisuutta. Helsingin kaupungin
liikuntatoimi myontaa kaupungissa toimiville seuroille ja muille liikunta-
alan yhdistyksille vuosittaisia toiminta-avustuksia ja toimitila-avustuksia
yhteensa noin kuusi miljoonaa euroa. Lisaksi kaupunki tukee sellaisten
saatiodiden ja liikuntalaitosten toimintaa, jotka osoittavat tiloja seurojen
kayttoon kaupungin kompensoimilla hinnoilla. Helsingin kaupungin
likuntatoimi pitaakin valtion liikkuntamaararahojen vaikuttavan
kohdentamisen seka tasapainoisen resurssi- ja informaatio-ohjauksen
kannalta 13 §:n hajanaisuutta haasteellisena.

Muut huomiot

Helsingin kaupungin liikkuntatoimi kannattaa sita, etta liikuntalaissa
maariteltaisiin liikunta, huippu-urheilu seka terveytta ja hyvinvointia
edistava lilkkunta kasitteina. Lain ensimmaiseksi tavoitteeksi ehdotetaan
kirjattavaksi liikuntaharrastuksen lisaaminen. Seka kasitteiden
maarittely, etta liikuntaharrastuksen lisdamisen kirjaaminen lain tasolle
antaa arvon liikkunnan moninaisuudelle ja erilaisille yksildllisille
likuntasuhteille. Lisaksi Helsingin kaupungin liilkuntatoimi pitaa
tarkeana, etta valtion liikkuntaneuvoston tehtavia vahvistetaan arvioinnin
alueella, koska tama tullee osoittamaan suuntaa ja tukea myos kuntien
arviointitehtavalle.

Esittelijan perustelut

Esittelija esittaa, etta lautakunta antaa esityksen mukaisen lausunnon.
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