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Liikuntalautakunnan lausunto tarkastuslautakunnalle vuoden 2013
arviointikertomuksesta
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Lausuntoehdotus
Liikuntalautakunta antaa tarkastuslautakunnalle seuraavan lausunnon.
SITOVAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET (2.1, 2.2, 2.3)

Kohdassa 2.1. tarkastuslautakunta toteaa, etta kaksi tavoitetta, joita ei
voitu todentaa, olivat liikuntaviraston "Ulkoiluteita yllapidetaan
Helsingissa 163 kilometria ja talvella niista pidetaan kunnossa 35
kilometria. Kuntoratoja yllapidetaan 50 kilometria ja hiihtolatupohjia 180
kilometria” ja "Kehitetdan ja valvotaan kalataloutta Helsingin 14 600
hehtaarin ja muiden kuntien 3 000 hehtaarin vesialueilla.”
Tarkastuslautakunnan mukaan ulkoilualueiden kilometrien ja
vesialueiden hehtaaritiedoista ei ollut saatavissa dokumentaatiota eika
taydentavasta aineistosta myoskaan ilmennyt, missa maarin
ulkoiluteiden ja hiihtolatupohjien kunnossapidon ja vesialueiden
valvonnan ja kehittamisen toimenpiteita on toteutettu.

Kohdassa 2.2. tarkastuslautakunta toteaa, etta kaikkien hallintokuntien
tulee tallentaa tilinpaatdstyotilaan tilinpaatdésohjeistuksen mukaisesti
sellaiset dokumentit, joiden perusteella sitovien tavoitteiden
toteutuminen voidaan varmentaa koko vuoden ajalta.

Liikuntalautakunta toteaa, ettd myds liikuntavirasto toimittaa osana
tilinpaatosaineistoa sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteumatietojen
dokumentoinnin kuvauksen. Vuoden 2014 talousarvion
toteutumisennusteen yhteydessa on pyritty kuvaamaan aikaisempaa
kattavammin sitd dokumentointia, joilla my6s ulkoiluteiden,
kuntoratojen ja hiihtolatupohjien pituuksia seka kunnossapitoa
seurataan virastossa. Dokumentointi perustuu henkildkunnan
toteuttamaan kilometrien mittaamiseen ja kilometrimaaran
tallentamiseen excel-pohjaiseen taulukkoon, jonka sisaltamat tiedot
sailytetaan viraston sahkoisessa hakemistossa. Kilometrimaarat
kyettaneen tulevaisuudessa todentamaan nykyaikaisilla it-sovelluksilla
karttapohjaisesti ja nain ollen dokumentoinnissa tullaan paasemaan
uudelle tasolle.

Kalatalouden osalta Helsingin 14 600 hehtaarin toteaminen perustuu
Helsingin kaupungin vesialueen kokoon.
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Liikuntalautakunta pitaa tarkeana tarkastuslautakunnan nakemysta
siita, etta tavoitteiden oikeellisuus on jalkikateen todennettavissa ja etta
myos mahdolliset dokumentit, kuten seurantaraportit sailytetaan
tilinpaatdsaineiston yhteydessa.

Kohdassa 2.3. tarkastuslautakunta toteaa, etta liikuntaviraston
ulkoilualueiden yllapitoa ja kunnossapitoa seka vesialueiden valvontaa
ja kehittamista koskevien tavoitteiden osalta tulee maaritella sellaiset
mittarit, etta tavoitteiden toteutumisen tasoa voidaan vertailla vuosittain.

Liikuntaviraston osalta tarkastuslautakunta kiinnittdad kertomuksen
tekstiosassa huomiota my0s siihen, etta dokumentoinnin lisaksi
tavoitteet ovat olleet pitkdan samoja siten, etta tavoitetaso on pysynyt
samana ja se on aina saavutettu. Tarkastuslautakunta katsookin
likuntaviraston osalta tarkoituksenmukaiseksi kehittad myos tavoitteen
asettelua, ei pelkastaan dokumentointia.

Liikuntalautakunta toteaa, etta tavoitteen asettelu sitovissa
toiminnallisissa tavoitteissa perustuu palvelun tarjontaan, ollen
luonteeltaan palvelulupaus. Virasto sitoutuu mm. tarjoamaan asukkaille
omaehtoiseen ja myds ohjattuun liikuntaan tarkoitettuja liikkuntapaikkoja
vahintaan tiettyjen aukiolopaivien ja tiettyjen kilometrimaarien verran.
Aukiolopaivatavoitteella on palvelutarjontaa ohjaava vaikutus.
Esimerkiksi Myllypuron liikuntamyllyn yleisurheilualueen
pinnoiteremontista jouduttiin luopumaan vuonna 2013, koska se olisi
edellyttanyt hallin sulkemista kahdeksi viikoksi eika tama olisi ollut
mahdollista aukioloaikapaivatavoitteen puitteissa.

Tavoitteissa voisi kayttda myds liikuntaviraston tarjoamien
likuntapaikkojen maaraa, kokoa, sijaintia tai saavutettavuutta, mutta
nama kaikki pysyvat vuodesta toiseen melko muuttumattomina, kun
uusia investointeja ei juuri tehda. Tasta syysta aukiolopaivat on todettu
palvelun tarjontaa parhaiten kuvaavaksi mittariksi.

Liikuntaviraston pohdinnassa on, etta uuden kulunvalvontajarjestelman
kayttdonoton myota virastossa saadaan tasmallisempaa
kavijamaaratietoa ja tata voidaan suhteuttaa tarjottaviin aukiolopaiviin
tavoitteiden saavuttamisen mittaamisessa. Kulunvalvontajarjestelma on
kaytdssa vasta kuitenkin Iahinna uimahalleissa ja Liikuntamyllyssa.
Liikuntalautakunta toteaa, etta kulunvalvontajarjestelma tulee saada
vakiintuneempaan kayttdédn ennen kuin sen tietoja kaytetaan
kuvattaessa tavoitteiden saavuttamista.

Aukiolopaivia tai yllapidettavia kuntoratojen ja hiihtolatujen kilometreja
voisi myos verrata Helsingin kaupungin tai sen eri alueiden
asukasmaaraan, mutta se koituisi liikuntalautakunnan kasityksen
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likuntatoimelle mukaan epaedulliseksi kaupungin asukasluvun
jatkuvasti kasvaessa.

Tavoitteiden asettelua on liikuntavirastossa pohdittu kehitettavan myos
vaikutusten arvioinnin nakdkulmasta. Vaikutuksia on kuitenkin
haastava mitata, kun liikkuntatoimen paaasiallisena tavoitteena
kaupungin strategiaohjelman ja talousarviokirjausten mukaan on
likunnan lisaaminen ja likkumattomuuden vahentaminen.
Liikuntaviraston kasityksen mukaan liikuntapaikkojen maara, koko,
sijainti tai aukiolopaivat ovat sellaisia tekijoita, joiden yhteytta
asukkaiden liikunnan lisaamiseen ei nykyisen helsinkilaisten
elamantapoja koskevan tietotuotannon pohjalta voida luotettavasti
arvioida.

Yksi vaihtoehto liikuntaviraston kasityksen mukaan olisi selvittaa
asukkaiden liikuntapaikkojen sijaintiin, laatuun, tyyppiin,
aukioloaikoihin, varaustilanteeseen tai saavutettavuuteen kohdistamaa
kysyntaa suhteessa liikkuntapaikkatarjontaan. Tastakaan ei
likuntalautakunnan kasityksen mukaan ole kaytettavissa
saanndnmukaista ja luotettavaa tietopohjaa, joten kysynnan ja
likuntaviraston tarjoamien liikuntaolosuhdepalveluiden tarjonnan
kohtaamissuhdetta ei voida kayttaa sitovana toiminnallisena
tavoitteena.

Tasta syysta liikuntalautakunta toteaa, etta liikuntaviraston sitovat
toiminnalliset tavoitteet pidetaan palveluntarjontalahtdisena, kunnes
tietotuotantoon liittyvat haasteet saadaan ratkaistua.

Ulkoiluteiden, kuntoratojen ja hiihtolatujen yllapitoa ja kunnossapitoa
koskevat sitovat toiminnalliset tavoitteet on pyritty kehittdmaan samalla
logiikalla kuin sisaliikuntatilojen aukiolopaivat. Ko. reittien yllapito ja
kunnossapito ovat etenkin talviaikaan vaativaa tyota, jossa liikkujien
turvallisuudesta tulee huolehtia. Myds hiihtolatujen tekeminen ja niiden
kunnon takaaminen ovat liikuntalautakunnan mielesta tarkeita
kaupunkilaisten liikunnan olosuhteiden ja mahdollisimman turvallisen
likunnan edellytysten tarjoamista. Helsinki liikkuu -tutkimuksen (TNS
Gallup Oy) mukaan ulkoilureitit ovat helsinkilaisten toiseksi suosituin
likuntapaikka (suosituin on kevyen liikenteen vayla). Tasta syysta
ulkoilureittien palvelutaso ja niiden mittarina kilometrimaara on
virastossa todettu selkeimmaksi, silla tarkkoja kayttajamaaria ei
saataisi kuin teknologisilla ratkaisuilla.

Kalatalouden kehittamisen ja valvonnan osalta liikuntalautakunta
myontaa, etta kaupungin vesialueiden maarassa ei juuri tapahdu
muutoksia. Lautakunnan nakemyksen mukaan valvonnasta osalta
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voidaan kehittda mittari, jolla kuvataan esimerkiksi toteutettuja
valvontatarkastuksia ja niiden johdosta tehtyja toimenpiteita.

TALOUSARVIORAAMIN OHJAUSVAIKUTUS JA SITOVIEN
TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN SITOVUUS (3.2)

Kohdassa 3.2. tarkastuslautakunta toteaa, etta lauta- ja johtokuntien
tulee sitoutua kaupunginhallituksen paattamaan talousarvioraamiin ja
kaupunginvaltuuston paattamaan sitovaan maararahatasoon.
Paatokset viraston talouden tasapainottamiseksi tulee tehda heti, kun
maararahojen ylittymisriski havaitaan. Lisaksi tarkastuslautakunta
toteaa, etta lauta- ja johtokuntien tulee raportoida mahdolliset
ylitystarpeet ja niiden johdosta aiheutuvat talouden sopeuttamisen
toimenpiteet talouden toteutumisennusteiden yhteydessa
kaupunginhallituksen paatdksen mukaisesti.

Liikuntalautakunta toteaa, etta liikuntatoimessa noudatetaan naita
periaatteita.

HANKINTA- JA KILPAILUTTAMISOSAAMINEN
PALVELUHANKINNOISSA (4.1.2)

Kohdassa 4.1.2 tarkastuslautakunta toteaa mm., etta
hankintaprosessin sujuvoittamiseksi hallintokuntien tulee olla
yhteydessa hankintakeskukseen jo varhaisessa vaiheessa
kaynnistaessaan merkittavia palveluhankintoja.

Liikuntalautakunta toteaa, etta pitaa yhteydenpitoa hankintakeskuksen
kanssa tarkeana ja on tarkastuslautakunnan kanssa asiasta samaa
mielta.

VIRASTOJEN TIETOJARJESTELMAHANKKEET (4.1.3)

Kohdassa 4.1.3 tarkastuslautakunta toteaa mm., etta hallintokuntien
tulee arvioida ja seurata tietojarjestelmahankkeidensa kustannuksia ja
hyotyja rippumatta siita, koetaanko hanke pakolliseksi.

Liikuntalautakunta toteaa, etta kustannushyotyanalyysia hyodynnetaan
viraston jatkossa toteuttamissa tietojarjestelmahankkeissa. Lisaksi
likuntalautakunta kiinnittaa huomiota tarkastuslautakunnan esille
nostamaan toimittajariippuvuuteen. Liikuntavirasto tulee jatkossa myds
tekemaan hankkeiden kaynnistamisen yhteydessa analyysin siita, milla
keinoilla toimittajariippuvuutta voidaan pienentaa ja vahintaan
edellyttaa avoimia rajapintoja.

LAHILIKUNTAPAIKAT JA KAUPUNKILAISTEN LIIKUNNAN
LISAAMINEN (4.6.2)
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Kohdassa 4.6.2 tarkastuslautakunta toteaa, etta kaupunginhallituksen,
liikuntaviraston ja kaupunginkanslian tulee arvioida, onko uusille
asuinalueille osoitettu riittavasti maararahoja liikkuntainvestointien
toteuttamiseen, ja tdman perusteella huolehtia siita, etta tarvittavat
investoinnit toteutetaan.

Liikuntalautakunta kiinnittaa tahan vakavaa huomiota ja toteaa, etta
nykyinen investointiraami on aarimmaisen tiukka. Ensisijaisia
investointihankkeita liikuntatoimen budjetissa ovat
peruskorjaushankkeet, yllapitokustannuksia vahentavat korvaavat
hankkeet seka uusien asuinalueiden valttamattomimmat
likuntainvestoinnit. Nayttaa silta, etta asukkaille tarjottavat
likuntapaikkapalvelut syntyvat uusille asuinalueille selvasti myéhemmin
asukkaiden tulon jalkeen. Huomionarvoista on, etta
likuntapaikkapalveluita puuttuu useilta vakiintuneimmiltakin
asuinalueilta. Liikuntalautakunta edellyttaa, etta hyvaksyttaessa uusia
asemakaavoja ja paatettaessa uusista asuinalueista, tulisi samalla
paattaa liikuntapaikkainvestointien rahoittamisesta naille alueille.
Liikuntalautakunta kuitenkin muistuttaa, etta uudet investointihankkeet
tarkoittavat samalla vaatimuksia kayttdmenopuolelle, esimerkiksi
sisaisten vuokrien, yllapidon ja henkilostokustannusten kattamiseksi.

Kohdassa 4.6.2 tarkastuslautakunta toteaa lisaksi, etta liikkuntaviraston,
opetusviraston ja kiinteistOviraston tilakeskuksen tulee etsia kaytantoja,
joilla investoinnit koulujen lahiliikuntapaikkoihin voidaan toteuttaa siten,
etta ne eivat nosta koulujen vuokria kohtuuttomasti.

Liikuntalautakunta toteaa, etta koulujen vuokrat eivat kuulu
likuntatoimen vastuulle, mutta pitaa asiaa tarkeana huomioitavaksi
tilakeskuksen taholta.

Kohdassa 4.6.2 tarkastuslautakunta toteaa lisaksi, etta
kaupunginkanslian tulee huolehtia siita, etta lahilikuntapaikkojen
investointeihin osoitetut valtionavut eivat vahenna muiden
likuntainvestointien maararahoja.

Liikuntalautakunta toteaa, etta tama on myos keskeinen liikuntatoimen
tavoite ja kannattaa sita, etta kaupunginkanslia huolehtii siita, etta
lahiliikuntapaikkojen investointeihin osoitetut valtionavut eivat vahenna
muiden liikuntainvestointien maararahoja.

Kohdassa 4.6.2 tarkastuslautakunta toteaa lisaksi, etta liikkuntaviraston
tulee parantaa tiedottamista lahiliikuntapaikoista ja niiden avoimesta
kayttdomahdollisuudesta.

Liikuntalautakunta toteaa, etta virastossa laaditaan kevaan 2014
aikana viestintastrategia ja viestintasuunnitelma. Tarkoituksena on
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ottaa kayttoon uusia viestintdkanavia ja huomioida erilaisia
kohderyhmia aikaisempaa ajanmukaisemmin.

Kohdassa 4.6.2 tarkastuslautakunta toteaa lisaksi, etta liikkuntaviraston
tulee seurata erityisesti koululaisten ja vahan liikkkuvien ryhmien
likuntamaarien kehittymista seka tutkia, edistavatko liikkuntainvestoinnit
likkumista ja ihmisten terveytta.

Liikuntalautakunta toteaa, etta tarkastuslautakunnan nakemys on
kannatettava ja tietopohjan vahvistamista toimenpiteiden vaikutusten
arvioinnin osalta tulee tehostaa. Olisi merkittavaa saada
tasmallisempaa tietoa siita, saavutetaanko liikuntatoimen toimenpiteilla
niitd vaikutuksia, joita tavoitteita asetettaessa odotetaan.
Liikuntalautakunta kuitenkin toteaa, etta tietopohjaa siita, miten kunnan
likunnan edistamiseksi tekemat toimenpiteet vaikuttavat ihmisten
terveyden edistamiseen, ei ole kattavasti olemassa. Tieteessa on toki
osoitettu, etta likunnan harrastamisella on positiivinen yhteys
terveyteen ja etta liikkunta ennalta ehkaisee kansantaloudellisesti
raskaita elamantapasairauksia ja myds muita sairauksia, mutta
tasmallisen syy-seuraus-suhteen osoittaminen liikkuntainvestointien
yhteydesta ihmisryhmien tai yksittaisten inmisten terveyteen, on
virastossa kaytettavissa olevan osaamisen pohjalta haastava tulkita.
Aihe vaatisi tarkastuslautakunnan toivomassa laajuudessa
tutkimushanketta, jossa kyettaisiin yhdistamaan eri tilastojen ja
tiedonkeruiden tuottamaa tietoa.

Liikuntainvestointien suhteesta liikkkumisen edistamiseen on jonkin
verran enemman tietoa, mutta tietopohja on hajanaista ja perustuu
lahinna kyselyihin eika objektiivisiin mittareihin, joilla voitaisiin osoittaa
likuntamaarien lisaantyneen juuri uuden liikuntapaikan johdosta.

TOIMENPITEET KAUPUNKILAISTEN TERVEYSEROJEN
KAVENTAMISEKSI (4.5.1)

Kohdassa 4.5.1 tarkastuslautakunta toteaa, etta sosiaali- ja
terveysviraston tulee ottaa kayttéon muualla maassa ja kansainvalisesti
kehitettyja terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisen hyvia kaytantoja.

Liikuntalautakunta on yhta mielta tarkastuslautakunnan toteamuksen
kanssa siita, etta terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen tahtaava
ennaltaehkaiseva toiminta on jalkikateisia toimia
kustannusvaikuttavampaa. Liikuntalautakunta toteaakin, etta likunnan
terveytta ja hyvinvointia edistavista vaikutuksista on ollut jo pitkaan
vahvaa tutkimusnayttoa. Liikunnalla voidaan ennalta ehkaista
lihavuutta, tyypin 2 diabetesta, tuki- ja liikuntaelinsairauksia seka
masennusta. Liikuntatoimi tekee osansa ja on lisaksi valmis
vahvistamaan entisestaan yhteistyota muiden hallintokuntien kanssa,
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jotta liikkumattomuudesta aiheutuvia terveyseroja voidaan ennalta
ehkaista.

Esittelijan perustelut

Tarkastuslautakunta hyvaksyi 16.4.2014 (43 §) arviointikertomuksen
vuodelta 2013. Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden
tarkastussaannon 8.1 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tulee laatia
kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumisesta arviointikertomus valtuustolle.
Kertomuksesta tulee hankkia tarkastussaannon 8.2 §:n mukaisesti
kaupunginhallitukselta ja muilta kaupungin toimielimilta tarvittavat
lausunnot valtuustolle toimitettaviksi. Tarkastuslautakunta pyytaa
21.5.2014 mennessa liikuntalautakunnan lausuntoa kertomuksen
kohdista 2.2, 2.3, 3.2,4.1.2-4.1.3 ja 4.6.2.

Liikuntalautakunta on saanut lisdaikaa lausunnon toimittamiselle siten,
etta se tulee toimittaa valittomasti 27.5.2014 pidetyn kokouksen

jalkeen.
Esittelija

liikuntajohtaja

Anssi Rauramo
Lisatiedot
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