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Helsingin liikuntalautakunnan kansalaistoiminnan avustusten
myontamisperusteiden uudistaminen
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Paatosehdotus

Liikuntalautakunta paattaa uudistaa liikkunnan kansalaistoiminnan
avustusten myontamisperusteet.

Tiivistelma

Paatoksella kevennetaan liikunnan kansalaistoimintaan myonnettavien
avustusten perusteita. Paatos sisaltaa avustettavuuden kriteereita
koskevia tdsmennyksia, toiminta-avustuksen laskennallisten
myontamisperusteiden uudet painotukset seka tila-avustuksen kolmen
eri muodon lahentamisen selkedmmaksi ja eri toimijoita
tasavertaisemmin kohtelevaksi kokonaisuudeksi.

Avustusperusteiden uudistamisen odotetaan vahvistavan lasten ja
nuorten liikuntatoiminnan edellytyksia seka helsinkilaisten liikkunnan
maaraa urheiluseuroissa.

Esittelijan perustelut
Tausta ja nykytilan arviointi

Liikunnan ja urheilun kansalaistoimintaa, lahinna urheiluseurojen ja
muiden liikuntaa toteuttavien yhdistysten avustamisessa on kaytetty
samantyyppisia kriteereja 90-luvulta alkaen. Avustukset koostuvat
toiminta-avustuksesta seka tilojen kayton tuesta. Toiminta-avustus ja
tila-avustukset myodnnetaan ainoastaan niille yhdistyksille, jotka
hyvaksytaan avustettavuuden piiriin. Avustettavuutta ja avustuksia
haetaan samalla hakemuksella.

Toiminta-avustus mydnnetaan seurojen liikuntatoimintaan. Avustus
maaraytyy toimintaa kuvaavien suoritteiden perusteella, jotka seurat
ilmoittavat avustuksen mydntdvuotta edeltavan kokonaisen
kalenterivuoden toiminnastaan. Avustusmaararahoista on myonnetty
myds vammaisryhmien kuljetuskustannusavustuksia ja
suunnistuskarttojen valmistamisen avustuksia.

Toiminta-avustus on maaraytynyt laskennallisesti seuraavin kriteerein:
80 prosenttia avustuksesta myodnnetaan lasten ja nuorten (alle 19-
vuotiaat) toteutuneen toiminnan perusteella. Taman osuuden sisalla on
huomioitu ohjattu sdanndllinen harjoitustoiminta 70 prosentin
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painoarvolla, helsinkilaisten aktiiviharjoittelijoiden maara 20 prosentin
painoarvolla ja leiritoiminta 10 prosentin painoarvolla. 20 prosenttia
avustuksesta myonnetaan koko seuran toiminnan perusteella,
huomioiden myds aikuisille kohdentuvat toiminta. Taman osuuden
sisalla aikuisten saanndllista harjoitustoimintaa painotetaan 60
prosentin painoarvolla, jarjestettyjen kilpailuiden maaraa 10 prosentilla,
helsinkilaisten aktiivien maaraa 10 prosentilla, jarjestettyja
likuntakursseja 10 prosentilla seka kunto- ja liikunnallisia
virkistystilaisuuksia ja naytoksia 10 prosentilla.

Toiminta-avustuksen muodostumisen kriteerit on koettu
monimutkaisiksi ja niiden raportointimenettely tyolaaksi.

Tila-avustukset koostuvat kolmesta erilaisesta tukimuodosta:
likuntaviraston omien tilojen maksuttomasta kaytosta, tuetusta
kaytosta ja vuokratuesta. Tuettu kayttd kohdennetaan ko. laitosten
piiriin erillisella paatoksella hyvaksytyille laitoksille. Taman avustuksen
perusteella laitokset laskuttavat enimmaistuntihintaa vastaavan maaran
likuntavirastolta ja perivat seuralta taman ylittdvan osan. Vuokratuki on
likuntaviraston ja tuetun kayton laitosten ulkopuolisissa tiloissa
tapahtuvan liikuntatoiminnan tilojen vuokra-avustus. Se maksetaan
hakemuksesta ja toteutuneiden tilavuokrakustannusten perusteella
suoraan seuroille.

Tilojen kayton tuen on koettu kohtelevan seuroja eriarvoisesti, kun
likuntaviraston maksuttomia tiloja tai tuetun kayton laitosten tiloja ei
riitd kaikkien avustettavien seurojen kayttoon. Tuetun kaytodn laitosten
ja vuokratuen enimmaistuntihinnat on maaritelty tasoltaan samoiksi.
Vuokra-avustuksen piirissa olevien yhdistysten maara on kasvanut,
joten tama on johtanut siihen, etta tuki maariteltya enimmaistuntihintaa
kohden on laskenut vuoteen 2014 mennessa noin 47 prosenttiin.
Tuetun kayton laitosten tiloissa tuen maara vaihtelee, mutta voi olla
joissakin tiloissa jopa 100 prosenttia tilan vuokrasta, mika tarkoittaa,
etta tila on kayttajille maksuton.

Avustusten myontamisperusteiden uudistamisen tavoitteena on
yksinkertaistaa tuen maaraytymisperusteita seka lisata sisallollista
painotusta lasten ja nuorten liikuntatoimintaan, lisata seuratoiminnan
laatua ja lisata helsinkilaisten liikuntaa.

Uudistus saatetaan voimaan siten, ettd ensimmaisen kerran toiminta-
avustukset maaraytyvat uusien kriteerien perusteella vuoden 2016
toiminta-avustuksia myonnettaessa. Tila-avustusten osalta uudet
periaatteet otetaan kayttoon myodnnettaessa talvikauden 2016
tilavuoroja.

00099 Helsingin kaupunki
liikuntavirasto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Paavo Nurmen kuja 1 C +358 9 310 8771 0201256-6

Helsinki 00250 Faksi Alv.nro
www.hel fi/likunta +358 9 310 87770 F102012566



—— Helsingin kaupunki Esityslista 13/2014 3(12)
% Liikuntalautakunta

— HALL/4

13.11.2014

Seurojen avustusperusteiden uudistaminen on Kirjattu
likuntalautakunnan (13.11.2012) hyvaksymaan liikkuntastrategiaan.
Selvitysmies Jorma Vertainen teki avustusjarjestelman uudistamisen
suunnasta selvityksen, jonka yhteydessa jarjestettiin kuusi
lajiryhmakohtaista keskustelutilaisuutta avustusjarjestelman
uudistamisesta. Lisaksi jarjestelman uudistamisesta jarjestettiin kysely
helsinkilaisille seuroille syksylla 2013. Vertainen luovutti selvityksensa
johtopaatoksineen 4.4.2014. Liikuntavirasto pyysi selvityksesta
lausunnot helsinkilaisilta seuroilta ja tuetun kayton laitoksilta.
Lausunnot toimitti 31 seuraa ja nelja tuetun kayton laitosta.

Avustuskokonaisuuden keskeiset muutokset

Uudistuksen myota avustettavuuden kriteereita tasmennetaan,
toiminta-avustuksen laskennallisia mydntamisperusteita kevennetaan
seka tila-avustuksen kolmea eri muotoa yhtenaistetaan selkeammaksi
ja eri toimijoita tasavertaisemmin kohtelevaksi kokonaisuudeksi.

Liikuntalautakunta tekee jatkossa paatdkset toiminta-avustusten ja tila-
avustusten myontamisesta ja valtuuttaa liikuntajohtajan paattamaan
pienemmista avustuksista, joista paattaminen on aikaisemmin kuulunut
lautakunnan toimivaltaan. Tallaisia ovat avustukset, jotka mydnnetaan
suunnistuskarttojen valmistamiseen ja vammaisten
kuljetuskustannuksiin.

Avustettavuuden yleiset kriteerit

Avustettavuus haetaan ja myonnetaan jatkossakin vuosittain.
Avustettavuuden yleisten kriteerien tayttaminen on seuroille
myonnettavien toiminta- ja tila-avustusten edellytys. Mikali seura ei hae
avustettavuutta maarapaivaan mennessa, seuralle ei myonneta
toiminta-avustusta ko. vuotena. Tilatukea voidaan myontaa 30.4.
saakka. Mikali seura hakee avustettavuutta ensimmaista kertaa tai
tulee avustettavuuden piiriin tauon jalkeen, avustettavuus alkaa
toiminta-avustuksen osalta 1.1. lukien, mutta tilatuen osalta 1.5. lukien.

Vuosittain avustusten hakuprosessissa tapahtuu niin, etta jotkut
likunta- ja urheiluseurat eivat syysta tai toisesta hae avustettavuutta
maaraaikaan mennessa. Liikuntalautakunta on toivonut, etta virasto
|Oytaisi keinon mydntaa tilojen maksutonkaytto ja tuettu kayttdé myos
naille toimijoille. Liikuntaviraston kanta on, etta hakijoiden
yhdenvertainen kohtelu voidaan taata ainoastaan siten, etta kaikkia
koskevat samat avustettavuuden perusteet ja yhtenainen hakuaika.
Liikuntavirasto selvittaa, onko vuodesta 2016 lukien mahdollista ottaa
kayttoon toinen hakuaika pelkalle avustettavuudelle, jonka perusteella
seura voidaan hyvaksya tilatuen piiriin.
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Avustettavuuden yleiset kriteerit:

1. Yhdistys on Helsinkildinen: Liikunta- tai urheiluseuran
saantdjen mukainen kotipaikka on Helsinki. Yhdistys toimii paaasiassa
Helsingissa, yli puolet sen jasenista on helsinkilaisia ja sen toiminta on
avointa kaikille helsinkilaisille.

2. Yhdistyksen toiminta on vakiintunutta: Avustettavan seuran
tulee olla yhdistyslain mukaisesti patentti- ja rekisterihallituksen
rekisteroima yhdistys ja sen konkreettisen toiminnan on tullut
kaynnistya vahintaan yksi vuosi ennen avustusta koskevan vuoden
alkua. Kriteeri ei koske niita yhdistyksia, joiden kohdalla kyse on seuran
nimen muutoksesta, seuran jaoston rekisterditymisesta itsenaiseksi
seuraksi tai jos kyse on aiemmin avustusta saaneiden, kahden tai
useamman seuran toiminnan liittamisesta yhteen kokonaan tai osittain.

3. Yhdistyksen paaasiallinen toiminta on liikunta:
Avustettavilta liikunta- ja urheiluseuroilta edellytetaan, etta niiden
paaasiallinen toiminta sdantdjensa mukaisesti on liikuntatoiminta ja
niiden toteuttamaa lilkkuntamuotoa edustava lajijarjestd kuuluu liikkunnan
ja urheilun valtakunnalliseen kattojarjestoon ja/tai kuuluu opetus- ja
kulttuuriministerion valtakunnallisten liikuntajarjestojen
valtionavustusten piiriin. Avustettavilta erityisryhmilta ja
elakelaisjarjestoilta edellytetaan, etta ne jarjestavat jasenilleen
saanndllista lilkkuntatoimintaa.

4, Yhdistys jarjestaa saannollista liikkuntaa: Avustettava
liikunta- tai urheiluseura jarjestaa saannollista ohjattua liikuntatoimintaa
jasenilleen huomioiden lajin luonteen.

5. Yhdistyksen toimintaan osallistuu vahintaan tietty maara
harrastajia: Seuran ohjattuun liikunnan harjoitustoimintaan tulee
osallistua vahintaan 50 harrastajaa tai vaihtoehtoisesti vahintaan 20
alle 20-vuotiasta harrastajaa. Elakelais- ja erityisryhmien saanndlliseen
likuntatoimintaan ei edellyteta osallistuvan vahintaan 50/20
aktiiviharjoittelijaa, vaan etta liikuntaryhmissa on osallistujien
toimintakykyyn ja harjoitteluun soveltuva maara osallistujia.

6. Seura on jattanyt hakemuksen maaraaikaan mennessa:
Seura, joka toimittaa avustushakemuksen myodhassa, ei voi saada
avustettavuutta, eika nain ollen myodskaan kyseisen vuoden toiminta-
tai tila-avustuksia.

7. Seuran sitoutuminen: Avustuksen piirissa oleva seura
sitoutuu toiminnassaan noudattamaan hyvan hallintotavan ja Valo ry:n
maarittelemia liikkunnan ja urheilun Reilun Pelin periaatteita.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 4800 Paavo Nurmen kuja 1 C +358 9 310 8771 0201256-6
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 00250 Faksi Alv.nro

likuntavirasto@hel.fi www.hel fi/likunta +358 9 310 87770 F102012566



—— Helsingin kaupunki Esityslista 13/2014 5(12)
% Liikuntalautakunta

— HALL/4

13.11.2014

8. Sanktiot: Seura, joka avustuskelpoisuutta tai vuosittaisia
avustuksia hakiessaan toimittaa avustuksen perusteeksi vaaria tietoja,
voidaan sulkea pois avustuksen piirista 1-3 vuodeksi. Paatdksen
asiasta tekee liikuntalautakunta.

Avustettavuuden yleisten kriteerien muutosten odotetut vaikutukset:

- Kriteeri nro 1: Nykyisin toiminta-avustus myonnetaan
ainoastaan yhdistysten helsinkilaisten jasenten liikuntatoiminnasta
kertyvien suoritteiden perusteella. Avustettavuuden piiriin hyvaksytaan
jatkossa myos sellaisia yhdistyksia, joiden jasenista yli puolet on
helsinkilaisia. Oletettavasti avustuksen perusteena kaytettavien
suoritteiden maara ja liikunnan aktiivinarrastajien maara kasvavat, kun
mukaan lasketaan seuroja, joiden jasenina on aikaisempaa enemman
likkujia koko paakaupunkiseudulta. Yksi seura voi kuitenkin saada
toiminta-avustusta ainoastaan yhden paakaupunkiseudun kunnan
avustusmaararahoista. Liikuntavirastolla ei ole kaytettavissa tarkkoja
tietoja siita, kuinka moni seura taman kriteerin perusteella nousee
avustettavuuden piiriin.

- Kriteeri nro 2: Nykyisen avustettavuuden perusteena on,
etta yhdistys on perustettu vahintaan kaksi vuotta sitten. Uusi edellytys
vahintdan yhden vuoden kestoisesta toiminnasta tulee nopeuttamaan
uusien perustettavien yhdistysten paasya liikuntatoimen
kansalaistoiminnan avustusten piiriin. Liikuntaviraston kasityksen
mukaan tama kriteeri ei vaikuta olennaisesti jaettavissa olevaan
avustusmaararahaan. Lisaksi osana avustusperusteiden uudistamista
otetaan kayttoon erityinen starttiavustus, joka on maaraltaan 200 euroa
ja jota uudet perustettavat yhdistykset voivat hakea ilman erityista
hakuaikaa.

- Kriteeri nro 3: Avustettavuus kohdistetaan sellaisiin
liikunta- ja urheiluseuroihin, joiden toiminnasta yli puolet muodostuu
sellaisista lajeista, jotka ovat edustettuina valtakunnallisessa
likuntaorganisaatiossa tai jotka ovat valtionapukelpoisia. Erilaisten
likunnallisten toimijoiden ja liikkuntamuotojen kirjo on kasvanut viime
vuosina ja tama tarkoittaa, ettd seuratoimintaan myonnettavien
avustusten euromaarainen tuki toiminta- ja tila-avustuksina yhdistysta
kohden on pienentynyt. Uusi kriteeri merkitsee sita, etta likuntatoimen
talousarviosta myonnettava toiminta-avustus ja tilatuki kohdennetaan
aikaisempaa vahvemmin liikunta- ja urheilukulttuurin vapaan
kansalaistoiminnan tukemiseen. Talta osin avustusten piirista putoaa
vuotta 2013 koskevien tietojen perusteella kolmisenkymmenta
yhdistysta, jotka edustavat mm. sirkustoimintaa tai itamaisia
kamppailulajeja. Naita yhdistyksia voidaan jatkossakin tukea, kun
selvitetaan hallintokuntarajat ylittavan toiminnan tukemisen
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mahdollisuus yhteistydssa Kulttuurikeskuksen ja
Nuorisoasiainkeskuksen kanssa. Hallintokuntien rajapinnoille sijoittuva
likunnallinen toiminta tulee nahda voimavarana, joka yhdistaa myos
hallintokuntien tavoitteita osallistumisen ja hyvinvoinnin lisdamisessa.
Uuden avustusmuodon suunnittelu on kaynnistynyt lokakuussa 2014 ja
paatdkset tehdaan vuoden 2016 talousarvion valmistelun yhteydessa,
kevaalla 2015.

- Kriteeri nro 4: Kriteeri on ollut jo kaytdssa. Ei odotettavia
vaikutuksia.

- Kriteeri nro 5: Kriteeri on ollut jo kaytossa. Ei odotettavia
vaikutuksia.

- Kriteeri nro 6: Kriteeri on ollut jo kaytdssa. Ei odotettavia
vaikutuksia.

- Kriteeri nro 7: Oletettavaa on, etta toiminnan arvojen
sitominen yleisesti hyvaan hallintotapaan ja liikunta- ja urheilukulttuurin
eettisiin periaatteisiin lisda helsinkilaisten avustettavien seurojen
tietoisuutta mm. sosiaalisesta, taloudellisesta ja ekologisesta
kestavyydesta seka yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvosta liikunnan
parissa.

- Kriteeri nro 8: Tarkastustoiminnan puitteissa mahdollisesti
|I0ydetaan seuroja, jotka ilmoittavat tietoja virheellisesti, mutta on vaikea
ennakoida kuinka monesta toimijasta voisi olla kyse. Paatos
avustuksen piirista sulkemiseksi tehdaan tapauskohtaisesti.

Toiminta-avustuksen yleiset periaatteet ja maaraytymisperusteet
A. Toiminta-avustuksen yleiset periaatteet:

- Seuran on taytettava avustettavuuden yleiset kriteerit
- Pienin myonnettava avustus on 200 euroa

- Seura ei voi saada samaan toimintaan avustusta muilta
kaupungin hallintokunnilta

- Avustuksen osuus hyvaksyttavista menoista voi olla
enintaan 50 %

- Avustuksen enimmaismaara ei voi ylittda haetun toiminta-
avustuksen euromaaraa

- Liikunta- ja urheiluseurojen osalta avustus on
yleisavustusluonteista avustusta, jonka kohdentamisesta seura saa itse
paattaa. Elakelais- ja erityisryhmien avustus on kohdennettua
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likuntatoiminnan avustusta, joka tulee kayttaa ainoastaan
likuntatoiminnasta aiheutuviin kuluihin.

- Avustus maaraytyy avustettavaa vuotta edeltavana vuonna
toteutuneen toiminnan perusteella.

- Toiminta-avustus kohdennetaan yhdistysmuotoisille
likunta-alan toimijoille, joiden toiminnan luonteelle on ominaista vapaa
kansalaistoiminta

Toiminta-avustuksen yleisissa periaatteissa suurin muutos nykyiseen
on, etta avustuksen osuus voi olla hyvaksyttavista menoista enintaan
50 prosenttia. Talla hetkella vastaava osuus on 85 prosenttia. Talla
muutoksella ei ole merkittavia vaikutuksia, silla liikuntatoimen
mydntama toiminta-avustus ei ylla avustettavilla seuroilla nykyisinkaan
yli 50 prosenttiin hyvaksyttavista menoista.

B. Toiminta-avustuksen maaraytymisperusteet:
1. Saannollisyys

Avustusten laskennassa huomioidaan ainoastaan sellainen toiminta,
jota toteutetaan samalle kohderyhmalle vahintaan 10 kertaa 3
kuukauden aikana.

2. Lapsi- ja nuorisotoiminnan painotus 80 % - aikuisten
toiminnan painotus 20 %

Avustus maaraytyy saannollisen toiminnan perusteella siten, etta 80 %
avustuksesta jaetaan alle 20-vuotiaiden aktiiviharrastajien
toteutuneiden liikuntakertojen perusteella ja 20 % avustuksesta jaetaan
20 vuotta tayttaneiden aktiiviharrastajien toteutuneiden liikuntakertojen
perusteella. Liikkujien maara merkitsee 30 % ja liikuntakertojen maara
70 %. Aktiiviharjoittelijoiksi luetaan jarjestdon ohjattuun toimintaan
saanndllisesti, vahintaan viikoittain osallistuva harjoittelija.
Liikuntakertojen seurakohtaista kertymaa tullaan painottamaan
kertoimella, joka huomioi tietyn vahimmaiskoulutuksen saaneen
valmentaja- tai ohjaajaresurssin suhteen ohjattavaan ryhmaan.

3. Liikuntakerta
Liikuntakerralla tarkoitetaan:

- vahintaan 30 minuuttia kestavaa, ohjattua ja seuran
varatulla vuorolla tapahtuvaa liikuntaa tai ohjattua oheisharjoittelua,
joka kuuluu normaaliin harjoitusohjelmaan (esim. ohjattu
oheisharjoittelu kuntoradalla).
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- liikuntakerrat lasketaan ainoastaan liikuntatoiminnasta,
johon osallistuu vahintaan nelja harjoittelijaa ja vahintaan yksi ohjaaja

- harjoitusvuorosta lasketaan yksi liikuntakerta yhta liikkkujaa
kohden, vuoron pituudesta riippumatta (jos vuorolla on 15 liikkujaa,
tasta lasketaan 15 liikuntakertaa)

- harjoitusvuoroista voi yhden paivan aikana kertya
yksittaisen liikkujan osalta enintaan kaksi liikkuntakertaa, ja talloin
likuntakertojen tulee tapahtua kahdessa erillisessa ja eri aikaan seuran
jarjestdamassa ja ohjaamassa harjoituksessa

- yksittainen kilpailu tai ottelu huomioidaan yhtena
likuntakertana sen ajallisesta kestosta riippumatta

- joukkuelajin turnaus, yksilolajin koko paivan aikana
tapahtuva kilpailutapahtuma tai leiri voidaan huomioida paivassa
enintaan kahtena lilkkuntakertana liikkujaa kohden. Leireista
huomioidaan myds muualla kuin paakaupunkiseudulla jarjestetyt leirit.
Turnaus- ja kilpailutapahtumista lasketaan seuran oman
joukkueen/ryhman liikuntakerrat.

Toiminta-avustuksen maaraytymisperusteiden odotetut vaikutukset:

- Saanndllisyys: Nykyisin toiminta-avustuksen mydntamisen
edellytyksena on ollut toiminnan kestaminen yli kahdeksan viikkoa.
Vaatimus toiminnan kolmen kuukauden kestosta korostaa
pitkakestoisen ohjatun likunnan merkitysta ja oletettavasti vahvistaa
harrastajien sitoutumista liikkuntaan.

- Lapsi- ja nuorisotoiminnan seka aikuisten toiminnan
painotus: Painotus on samansuuntainen kuin nykyisin, mutta kriteeri
yksinkertaistuu, kun kurssi- ja leiritoiminta seka muu toiminta jaavat
pois avustusperusteista. Vuoden 2014 avustustietojen perusteella
arvioituna kurssitoiminnan kriteerin muuttamisen on vaikutuksia
joihinkin yksittaisiin toimijoihin, joilla paljon kurssitoimintaa. Kahden
yhdistyksen kurssitoimintansa perusteella saama avustus on ollut noin
60 %:n yhdistyksen saaman avustuksen kokonaismaarasta, ja muilla
osuus on ollut huomattavasti alhaisempi. Leiritoiminnan osalta
vaikutuksia on muutamiin yksittaisiin seuroihin, joista yhdella
yhdistyksella leiritoiminnan perusteella saadun avustuksen osuus
kokonaisavustuksesta on jopa 80 %, yhdella 60 %, kahdella noin 50 %
ja muilla alhaisempi. Nykyisin liikkujien maara on vaikuttanut
avustuksen maaraan lasten ja nuorten osalta 20 prosenttia ja likunnan
maara 80 prosenttia. Vastaavasti aikuisten osalta liikkkujien maara on
vaikuttanut 10 prosenttia ja likunnan maara 90 prosenttia. Liikkujien, eli
sitoutuneiden aktiiviharrastajien maaran painotuksella haetaan sit3,
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ettd avustettavien yhdistysten toimintaan osallistuisi yha enemman
helsinkilaisia.

- Liikuntakerta: Muutos on merkittava ja tulee korostamaan
myos lyhytkestoisen liikkunnan merkitysta. Tama tulee vaikuttamaan
niin, etta niiden hakijoiden, joilla on pitkakestoisia harjoituksia pienille
harjoitusryhmille saamien avustusten maarat tulevat laskemaan
suhteessa niihin hakijoihin, joilla on lyhytkestoisempia harjoituksia ja
suurempia harjoitusryhmia.

Kahden ensimmaisen vuoden aikana (2016 ja 2017) kaytetaan
pisteytyksessa lieventavaa leikkuria, joka estaa suuret muutokset
yhdistysten toiminta-avustuksissa edellisvuoteen verrattuna.

Tilatuen periaatteet

Tilatuki myonnetaan ymparivuotisesti. Uudistuksen myéta luovutaan
taydellisestd maksuttomuudesta viraston omissa tiloissa ja luodaan
viraston ulkopuolisten tilojen uusi tilavuokratuki. Tilojen kaytto viraston
omissa likkuntatiloissa sailyy voimakkaasti subventoituna. Tiloihin
maaritellaan erillisen hinnoitteluprosessin myota hinnat ja naille
hinnoille kaksi eri subventioprosenttia, joista alle 20-vuotiaiden ryhmille
sovelletaan korkeampaa ja aikuisryhmille matalampaa.

Tilatukien uudistamisella pyritaan poistamaan nykyisen jarjestelman
koettu epatasa-arvoisuus lajien valilla yhtenaistamalla tila-avustuksen
myontamista koskevia kriteereja ja tilavuokrien subventioprosentteja.
Uudistuksen yhteydessa luovutaan nykyisesta tuetun kayton mallista,
jossa tuetun kayton liikuntatiloiksi on erikseen maaritelty tietyt
kaupungissa toimivien liikuntalaitosten tilat. Samalla luovutaan myos
nykymuotoisesta vuokratuesta ja luodaan uusi tukimalli viraston
ulkopuolisissa tiloissa tapahtuvalle liikuntatoiminnalle. Perusteluna
muutokselle on, etta tuki niille seuroille, jotka voivat kayttaa viraston
tiloja tai tuetun kayton laitosten tiloja, on tahan asti ollut huomattavasti
korkeampi kuin niille seuroille, jotka kayttavat yksityisia liikuntatiloja ja
joille myodnnetaan tata varten vuokratukea.

Uusi tilavuokratuki kattaa siis kaikissa muissa kuin liikuntaviraston
omissa liikuntatiloissa tapahtuvan toiminnan tilavuokrien
subventoimisen. Erilaisia liikuntatiloja varten maaritellaan
enimmaisvuokrahinta.

Tilojen tukemisen mallin suunnittelua jatketaan ja se tuodaan
yksityiskohtaisemmin lautakunnan paatettavaksi vuoden 2015 aikana.
Uusi tilojen tukemisen malli otetaan kayttoon 1.5.2016 lukien.
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Tilatuen uudistamisella ei ole yhteytta liikkuntatoimen talousarviosta
myonnettavien laitos- ja saatidavustusten maaraytymiseen.

Tilojen tukemisen muutosten odotetut vaikutukset:

- Viraston tulokertyma tilavuokrien osalta tulee vahenemaan, mita
pystytaan kuitenkin kompensoimaan silla, etta tilojen taydellisesta
maksuttomuudesta luovutaan.

- On mahdollista, ettd vuorokohtainen avustusmaara hieman
pienenee, kun avustettavat tilavuorot jakautuvat koko vuoden ajalle.

- Eri lajien ja seurojen valinen tasa-arvoisuus lisaantyy.

Starttiavustus

Uutena tukimuotona otetaan kayttoon starttiavustus, joka voidaan
erityisista syista myontaa myds alle yhden vuoden toimineelle
yhdistykselle tai rekisterdintiprosessinsa kaynnistaneelle yhdistykselle.
Starttiavustus otetaan kayttéon vuodesta 2016 alkaen. Starttiavustus
on 200 euroa. Lautakunta valtuuttaa liikkuntajohtajan paattamaan
starttiavustuksista.

Hakijoilta pyydettavat toimintatiedot

Hakijoilta tullaan jatkossa pyytamaan tietoja toiminnasta
likuntaryhmittain seuraavasti:

- Ryhman nimi ja laji

- Liikuntaryhmaan osallistujien lukumaara, ika/syntymavuosi
ja sukupuoli

- Valmentajien lukumaara ja koulutustaso
- Harjoituspaikka ja viikonpaiva

- Harjoittelukauden kesto, alku- ja loppupaiva,
likuntakertojen lukumaara

- Liikuntakerran pituus

Valmistelun jatkaminen
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Liikuntavirasto jatkaa avustusperusteiden yksityiskohtien, kuten
laskentaperusteiden matemaattisten kaavojen, toiminta-avustuksen
suurten muutosten lieventamiseksi kaytettavan leikkurin,
hakemuslomakkeen ja litelomakkeiden valmistelua. Lisaksi virasto
jatkaa tila-avustusten osalta hinnoitteluprosessia ja eri tila-avustusten
yhteensovittamisty6ta. Tassa paatoksessa on esitetty yleislinjaukset
seka suunta avustusperusteiden ja tila-avustusten uudistamiseksi. On
kuitenkin pidettava mahdollisena, etta joitain tassa paatdoksessa
esitettyja yksityiskohtia tullaan vuoden 2015 aikana tasmentamaan.

Seuranta ja arviointi

Viraston oletuksena on, etta avustusjarjestelman uudistaminen
vahvistaa lasten ja nuorten toiminnan painopistetta avustuksissa. Tama
nakyy erityisesti tilatuen myontamisessa, koska avustus kohdentuu
nimenomaan lasten ja nuorten liikuntatilojen kayton tukemiseen.
Virasto myds ennakoi, ettd avustusperusteiden sisaltama tietyn tason
koulutuksen saaneiden ohjaajien tai valmentajien ja harjoittelijoiden
maaran suhteen huomioiva malli ohjaa seuroja kayttamaan koulutettuja
ohjaajia harjoituksissaan. Tama on omiaan kasvattamaan
likuntatoiminnan laatua ja vaikuttavuutta.

Avustusperusteiden uudistamisen tavoitteena on lisata liikuntaa
helsinkilaisissa urheiluseuroissa. Tahan tavoitteeseen uskotaan
paastavan ensiksikin silla, etta lyhytkestoinen liikunta katsotaan
avustusperusteissa samanarvoiseksi pitkakestoisemman harjoittelun
kanssa. Toiseksi virasto ennakoi, etta starttiavustus seka uusia seuroja
koskevan toiminta-ajan edellytyksen laskeminen yhteen vuoteen
kannustavat uusia urheiluseuroja liikunnan kansalaistoiminnan piiriin.
MyOs se, etta seurojen jasenia koskevaa helsinkilaisyyden vaadetta
madalletaan, lisannee liikuntakertasuoritteita.

Kaantopuolena on, etta kun avustettavuus kohdennetaan
valtakunnallisen liikuntajarjeston tai valtionhallinnon tunnustamiin
likuntamuotoihin, tama vahentaa liikkuntakertasuoritteita nykyisesta.
Virasto kuitenkin ennakoi, etta jatkossa avustettavuuden ulkopuolelle
jaavien liikuntamuotojen toiminnalliset mahdollisuudet kuitenkin
sailyvat, kun niita tuetaan yhteistyossa Helsingin kaupungin kulttuuri- ja
nuorisotoimien kanssa.

Avustusperusteiden ja tilatuen uudistamisesta johtuvien muutosten
seuranta tehdaan vuosittain. Muutoksesta tehdaan kysely
helsinkilaisille seuroille, minka lisaksi suoritetaan ulkopuolinen arviointi
siita, onko asetettuja tavoitteita saavutettu. Avustusperusteita ja tilatuen
uutta mallia tarkastellaan riittavin valiajoin, ja niita pyritaan tarvittaessa
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muuttamaan nopeastikin, jos uudistaminen aiheuttaa ennakoimattomia
negatiivisia vaikutuksia.
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