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§ 96
Alueellisen nuorisotalotoiminnan kilpailutuksesta ja piloteista
paattaminen

HEL 2012-006173 T 00 01 06
Paatos
Lautakunta paatti

Aholan esityksesta Toivosen kannattamana hylata esityksen. Paatos
syntyi aanestyksen jalkeen aanin 6 - 3 esittelijan ehdotuksen jaadessa
vahemmistoon.

Kasittely

Kari Naalisvaara: Esittelija muuttaa esityslistan liitteitd seuraavasti:
Nuorten osallistaminen palvelun tuottajan valintaa aiheuttaa seuraavat
muutokset liitteisiin:

1. Uusi liite

Palvelun tarjoajan tulee liittaa tarjoukseen korkeintaan 2 sivun pituinen
tiivistelma, joka tulee kirjoittaa siten, etta tarjouksen tekijaa ei
tunnisteta kuvauksesta. Tiivistelmaa kaytetaan pisteytyksessa niiden
palvelun tarjoajien kohdalla, jotka tayttavat kilpailutuksen
vahimmaisvaatimukset..

2. Muutokset liitteissa esitettyihin pisteytyksiin

Palvelun kayttajista eli alueen nuorista kootaan arviointiraati, joka arvioi
tiivistelmien pohjalta palvelun tarjoajan esittaman palvelun
laadukkuutta. Raati arvottaa tiivistelmat paremmuusjarjestykseen.
Tapulikaupungin nuorisotalon kilpailutuksessa tiivistelmasta voi saada
0-5 pistetta ja Kivikon alueellisen nuorisotyon tiivistelmasta 0 — 8
pistetta.

Nuorten raadin osallistuminen kilpailutuksen voittajan valintaan
tiivistelmia arvioimalla tulee muuttamaan kilpailutuksen pisteytyksia
seuraavasti:

Tapulikaupunki

1. Palvelun tuottamiseen laaditun toimintasuunnitelman laadukkuus O -
12 pistetta (vanha 0 - 15)

2. Jarjestetyn toiminnan maara 0 - 10 pistetta (ei muutosta)

3. Palvelutuottajan henkiloston koulutus ja osaaminen O - 8 pistetta
(vanha 0 - 10)

4. Palvelun kayttajien antaman arvio tiivistelman laadukkuudesta O - 5
(uusi)

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 5000 Hietaniemenkatu 9 B +358 9 310 8900 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro
nuorisoasiainkeskus@hel.fi http://www.nuoriso.hel.fi +358 9 310 89099 F102012566



Helsingin kaupunki
Nuorisolautakunta

Poytikirja 9/2012 2 (7)

Alpo/1
30.10.2012

Kivikko

1. Palvelun tuottamiseen laaditun toimintasuunnitelman laadukkuus O -
12 pistetta (vanha 0 - 15)

2. Palvelutuottajan henkiloston koulutus ja osaaminen O - 8 pistetta
(vanha 0 - 10)

3. Nuorisotalon aukiolojen kesto ja palveluntuottajan oma
nuorisotoiminta alueella 0 - 8 pistetta (vanha 0 - 10)

4. Palvelun kayttajien antaman arvio tiivistelman laadukkuudesta O - 8
(uusi)

5. Alueella toteutettavan talon ulkopuolisen nuorisotydn maara ja
asukaslahtoisyys 0 — 4 pistetta (vanha 0 - 5)

Hylkaysehdotus:
Riku Ahola: Hylkaysehdotus kohtaan Alpo 1/Alueellisten nuorisotalojen
kilpailuttaminen

Perustelut: Esityksesta ja sen valmistelusta puuttuu kokonaan
keskustelu nuorten, alueiden asukkaiden ja muiden paikallisten
ammatillisten toimijoiden kanssa.

Esityksesta ei kay mydskaan ilmi, ettd nuorisotalotoiminnan
kilpailuttaminen tuo esityslistassa mainituilla nuorisotaloilla positiivisia
vaikutuksia.

Kannattajat: Petra Toivonen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Hylkdysehdotus kohtaan Alpo 1/Alueellisten nuorisotalojen
kilpailuttaminen Perustelut: Esityksesta ja sen valmistelusta puuttuu
kokonaan keskustelu nuorten, alueiden asukkaiden ja muiden
paikallisten ammatillisten toimijoiden kanssa. Esityksesta ei kay
myoskaan ilmi, etta nuorisotalotoiminnan kilpailuttaminen tuo
esityslistassa mainituilla nuorisotaloilla positiivisia vaikutuksia.

Jaa-aanet: 3
Anita Kuitunen, Tuomas Tiihonen, Malina Pursiainen.

Ei-aanet: 6
Riku Ahola, Verna Castrén, Erkki Perala, Johanna Sandberg, Petra
Toivonen, Tuomo Valokainen

Tyhja: 0

Poissa: 0
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Paatosehdotus

Esittelija

osastopaallikkd
Kari Naalisvaara

Merja Hovi, vastaava suunnittelija, puhelin: 310 89054
merja.hovi(a)hel. fi

Kari Naalisvaara, osastopaallikkd, puhelin: 310 89032
kari.naalisvaara(a)hel.fi

Salassa pidettava (Hankintalaki § 70)
Salassa pidettava (Hankintalaki § 70)
Salassa pidettava (Hankintalaki § 70)
Salassa pidettava (Hankintalaki § 70)
Salassa pidettdva (Hankintalaki § 70)
Salassa pidettdva (Hankintalaki § 70)
Salassa pidettédva (Hankintalaki § 70)

~NOoO O WN -

Lautakunta paattanee

1.  Oikeuttaa nuorisoasiainkeskuksen kilpailuttamaan
Tapulikaupungin ja Kivikon nuorisotalojen toiminnan
toimintakaudelle 1.8.2013 — 31.7.2016.

2. lIrtisanoa kumppanuussopimuksen Kivikon nuorisotalon
toiminnasta Kalliolan nuoret ry:n kanssa siten, etta sopimus
paattyy 30.6.2013.

Kaupungin tilintarkastajat edellyttavat, etta ulkopuolisten tahojen
tuottamat nuorisotalotoiminnot tulee kilpailuttaa. Myds kaupungin
hankintapalveluiden asiantuntijat vahvistivat, ettd aiemmin
kumppanuussopimuksin hoidetut nuorisoasiainkeskuksen
jarjestovetoiset talot tulisi jatkossa kilpailuttaa. Tahan ohjaa myos laki
julkisista hankinnoista, jonka mukaan yli 30 000 euron hintaiset julkiset
hankinnat on kilpailutettava. Lain tavoitteena on tehostaa julkisten
varojen kayttoa, edistaa laadukkaiden hankintojen tekemista seka
turvata tasavertainen asema tarjoajille julkisten hankintojen
markkinoilla.

Kevaalla aloitettu selvitystyd muiden kuntien kayttamista
kilpailutusmalleista vastaavissa kilpailutuksissa ja viraston omien
talotoiminnan kilpailutusmallien rakentaminen on tahdannyt
mahdollisimman yksinkertaisten, mutta samalla kertaa toimivien
tarjouspyyntomallien syntymiseen. Tavoitteena on ollut rakentaa
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Selvitystyo

pilotteina toimivien kilpailutusten laatukriteeristot niin, etta ne
tiivistaisivat alueellisen nuorisotalotoiminnan ytimen ja selkeyttaisivat
samalla my0Os nykyisten jarjestotalojen tehtavaa.

Nuorisotalotoiminnan kilpailutusmallien rakentaminen on osa viraston
palvelustrategian uudistamispyrkimyksia. Nuorisotalojen
kilpailuttamiskokeiluilla tahdataan viraston palvelurakenteen
tehostamiseen ulkopuolisten palveluntuottajien vetamien nuorisotalojen
osalta ja niiden toiminnan taloudellisuuden vahvistamiseen. Vuonna
2010 tehtiin nuorisoasiainkeskuksessa selvitys jarjestovetoisten
nuorisotalojen toiminnasta ja sen mukaan jarjestotaloista aiheutuvat
kustannukset eivat merkittavasti poikkea nuorisoasiainkeskuksen itse
yllapitamien nuorisotalojen kustannuksista. Toisaalta jarjestotalojen
idea ei alun perin ole niinkaan liittynyt saastojen tuottamiseen vaan
jarjestétoiminnan vahvistamiseen ja nuorisotalotoiminnan sisaltéjen
rikastamiseen ja monipuolistamiseen.

Nyt valmistelluilla kilpailutuskokeiluilla tavoitellaan myds muita hyotyja:
markkinoiden synnyttaminen nuorisotaloissa toteutettavien
nuorisotydpalveluiden alueelle ja ko. palveluiden laadun
laatukriteeristojen luominen.

Talotoiminnan kilpailutuksien pilottitaloiksi ehdotetaan Kivikon ja
Tapulikaupungin nuorisotaloja, joiden toiminnan jarjestamista kohtaan
jarjestot ovat osoittaneet kiinnostusta.

Kilpailutusmallien synnyttamiseksi etsittiin ensin vastaavia kilpailutuksia
muista Suomen kaupungeista ja kunnista. Myds Helsingin toisten
virastojen (etenkin opetus-, sosiaali- ja likuntaviraston) kayttamia
kilpailutusmalleja kartoitettiin verrattavissa olevien palvelujen
ostamisen saralta ja niiden tarjouspyyntoasiakirjoja kerattiin. Lisaksi
viraston oma kokemus aiemmin tehdyista kilpailuttamisista (alueellisen
nuorisotyon, kurssikeskuspalveluiden ja tydyhteisokoulutuksen
hankintoja) koottiin yhteen.

Tarjouspyyntoasiakirjamallien keraamisen lisaksi vaihe sisalsi
yhteydenottoja kaupunkien hankintapalveluihin seka Allianssin ja
Kuntaliiton asiantuntijoihin. Myos nykyisten jarjestotalojen edustajien ja
lahikuntien virkaveljien mielipiteitd kuultiin kunnallisten
nuorisopalveluiden kilpailuttamisesta ja nyt tyOstettavista
nuorisotalotydn laatua maarittavista kilpailutuskriteereista.

Saannoksiin julkisten hankintojen tekemisesta tutustuttiin hankintalain
ja kaupungin hankintastrategian ja —kasikirjan avulla. Kilpailuttamisen
tulevaisuuden suuntaa selvitettiin kdanteiseen kilpailuttamiseen eli ns.
ranskalaiseen malliin tutustumisella ja sen kayttokelpoisuutta teon alla
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olevissa kilpailutuksissa miettimalla. Tarjouspyyntdjen valmistelussa
asiantuntija-apua on saatu hankintakeskuksen hankintalakimiehelta.

Tapulikaupungin ja Kivikon alueen nuorisotalojen pilottikilpailuttamisten
valmistelu sisalsi myds ulkoistamiskysymyksen selvittamisen. Oli
selvitettava, onko talojen kilpailutus kaupungin palvelujen ulkoistamista.
Asiaa selvitettiin kaupungin talous- ja suunnittelukeskuksesta seka
hallintokeskuksen oikeuspalveluista. Kummankin tahon vastaus on,
etta suunniteltuja kahden talon kilpailuttamisia ei voida tulkita
ulkoistamisiksi, eivatka ne siten vaadi valtuustokasittelya. Kilpailutusten
pilottiluonne vaikuttaa siihen, etta talotoiminnan palveluiden ostamista
ulkoisilta palveluntuottajilta ei tulkita ulkoistamiseksi. Pilottien
suhteellisen lyhyt kesto (maksimissaan 3 vuotta) vahvistaa viela tata
tulkintaa. Kilpailutuspilottien henkilostdvaikutukset ovat melko pienet ja
tarkoittavat kaupungin tydntekijoiden siirtymista toiseen
toimintayksikkoon. Lisaksi nyt on kyse vain kahden talon
kilpailutuksesta. Suurin osa nuorisotalopalveluista toteutetaan
edelleenkin kaupungin omin voimin.

Tarjouspyyntojen mallit

Loppukevaan ja kesan aikana luotiin kaksi tarjouspyyntomallia Kivikon
ja Tapulikaupungin alueiden nuorisotyon kilpailuttamisesta. Hankinnat
eroavat toisistaan siina, etta Kivikossa hankinnan kohteena on talotyon
lisaksi myos alueella tehtava talon ulkopuolinen nuorisotyd, kun
Tapulikaupungissa tarjoajia pyydetaan tuottamaan pelkastaan
nuorisotalolla tapahtuva toiminta.

Hankintojen erilaisuus tulee nakyviin myos luonnostelluissa
tarjouspyyntomalleissa. Kilpailutusmalleissa Kivikon alueen palvelun
hankinta on ajateltu toteutettavan suorana kilpailutuksena, jossa
tarjouskilpailun ratkaisuperusteena on tarjousten kokonaistaloudellinen
edullisuus. Valitun palveluntuottajan ratkaisee tarjouksen hinnan
edullisuus ja tarjottavan palvelun laatu yhdessa. Laadulliset
vertailuperusteet on esitelty liitteessa

Tapulikaupungin alueen nuorisotalotoiminnan tarjouspyyntomalli on
tehty kaanteisen kilpailutuksen mukaan, mika antaa virastolle
mahdollisuuden maarittaa palvelusta maksettava hinta. Tarjoajat
kilpailevat mallissa tarjpamansa palvelun lisdlaadulla taytettyaan
vaaditut soveltuvuuden ja palvelun laadun vahimmaisvaatimukset.
Kaanteinen kilpailuttamisen malli, jossa kilpaillaan lisalaadulla hinta-
laatu -yhdistelman sijaan ja sen kayttd on yleistymassa kunnallisten
hyvinvointipalveluiden ostamisessa Suomessa, etenkin sosiaali- ja
terveysalalla. Monet pitavat sita tulevaisuuden kilpailutusmallina, ja
mallia 16ytyy kaytosta myos ulkomailta. Tapulikaupungin talotoiminnan
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tarjouspyynndssa tarjoaja saa pisteita lisalaadusta tarjouspyynndssa
esitettyjen kriteerien perusteella.

Esittelija
osastopaallikkd
Kari Naalisvaara

Lisatiedot
Merja Hovi, vastaava suunnittelija, puhelin: 310 89054
merja.hovi(a)hel.fi
Kari Naalisvaara, osastopaallikko, puhelin: 310 89032
kari.naalisvaara(a)hel fi

Liitteet

Salassa pidettava (Hankintalaki § 70)
Salassa pidettédva (Hankintalaki § 70)
Salassa pidettédva (Hankintalaki § 70)
Salassa pidettava (Hankintalaki § 70)
Salassa pidettava (Hankintalaki § 70)
Salassa pidettava (Hankintalaki § 70)
Salassa pidettava (Hankintalaki § 70)
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Tiedoksi

Ao. nuorisotyoyksikoiden toiminnanjohtajat

Paatoshistoria
Nuorisolautakunta 27.09.2012 § 83
Péydaélle 27.09.2012
HEL 2012-006173 T 00 01 06
Paatos

Lautakunta paatti Valokaisen esityksesta jattaa asian poydalle.

Kasittely
27.09.2012 Pdydalle

Poydallepanoehdotus:

Tuomo Valokainen: Nuorisotoimen/ nuorisotalotoiminnan kilpailutus
pitaa olla tarkemmin selvitettyna. Kilpailutus ei ole aina ratkaisu, joten
olisi hyva selvittda muitakin vaihtoehtoja.Esitan asian poydallepanoa
kuten asian No 2 kohdalla,joka koskee Kivikon nutan asiaa....

31.05.2012 Ehdotuksen mukaan
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26.04.2012 Ehdotuksen mukaan
Esittelija
osastopaallikkd
Kari Naalisvaara
Lisatiedot
Merja Hovi, vastaava suunnittelija, puhelin: 310 89054
merja.hovi(a)hel.fi
Kari Naalisvaara, osastopaallikkd, puhelin: 310 89032
kari.naalisvaara(a)hel fi
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