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§ 103

Nuorisolautakunnan lausunto valtuutettu Tenkulan ym.
valtuustoaloitteesta etsivan nuorisotyon tehostettujen kokeilujen
toteuttamisesta

HEL 2012-012539 T 00 00 03
Paatos

Nuorisolautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Syrjaytymisen ehkaisyn maararaha

Helsingin kaupunginvaltuusto paatti myontaa 11.4.2012
kokouksessaan Helsinki 200 vuotta paakaupunkina —juhlavuoden
johdosta 10 milj. euroa kohdistettavaksi nuorten syrjaytymista
ehkaiseviin toimenpiteisiin. Samalla valtuusto kehotti
opetuslautakuntaa, sosiaalilautakuntaa, nuorisolautakuntaa ja
henkilostokeskusta yhteistydssa talous- ja suunnittelukeskuksen
kanssa valmistelemaan ehdotuksen toimenpiteista ja maararahan
kayttosuunnitelman. Paatoksessaan valtuusto edellytti, etta rahan
kayttdoa suunniteltaessa seuraavat nakokohdat huomioidaan ja
Helsinkilaisten nuorten koulutus- ja tydmahdollisuuksien turvaamiseksi,
ja nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi kaupunki kohdistaa 10
miljoonan euron erillismaararahan seuraaviin painopisteisiin:

— peruskoulunsa paattavien helsinkilaisten nuorten ohjaamiseen
siten, etta jokainen peruskoulunsa paattanyt nuori tavoitetaan ja
koulutus- tai jatkopaikka taataan,

— uusien ratkaisumallien ja toteutustapojen etsimiseen
tulevaisuuden koulutus- ja tydmalleiksi, etsivan nuorisotyon
tehostettujen kokeilujen toteuttamiseen,

— ammatillisen koulutuksen lisddmiseen ja ammatillisen
koulutuksen lapaisyasteen nostamisen tehostettuihin
toimenpiteisiin tai kokeiluihin,

— ammatillisen koulutuksen keskeyttamisen vahentamiseen,

— oppisopimuspaikkojen lisdamiseen ja oppisopimuksen
kehittamiskokeiluihin yhteistydssa elinkeinoelaman kanssa ja

— nuorten osallistumisen lisdamiseen

Juhlarahan kaytt6a on ollut pohtimassa eri hallintokunnista koottu
tyoryhma joka on kokoontunut Talous- ja suunnittelukeskuksen johdolla
kaksi kertaa. Tydryhmassa on ollut esilla useita hanke-ehdotuksia
nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Hanke-ehdotusten
valmistelussa on otettu huomioon kaupunginvaltuuston paatdkseen
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mainitun rahan kaytdsta liittyva ohjeistus. Paatoksia siita, millaisilla
toimenpiteilla asiassa edetaan ja mitka mainituista hanke-ehdotuksista
toteutetaan, ollaan tekemassa vuoden 2012 aikana

Ty0- ja elinkeinoministerion 20.3.2012 julkaiseman "Nuorten
yhteiskuntakuu” — raportin mukaan Nuorten yhteiskuntatakuulla
tarkoitetaan sita, etta jokaiselle alle 25-vuotiaalle, seka jokaiselle alle
30-vuotiaalle vastavalmistuneelle voidaan tarjota ty6-, harjoittelu-,
opiskelu-, tydpaja- tai kuntoutus-paikka viimeistaan kolmen kuukauden
kuluessa tyottdomaksi joutumisesta. Osana tata yhteiskuntatakuuta on
koulutustakuu, joka tarkoittaa sita, etta jokaiselle peruskoulun paattille
taataan koulutuspaikka lukiossa, ammatillisessa oppilaitoksessa,
oppisopimuskoulutuksessa, tyopajassa, kuntoutuksessa tai muulla
tavoin. Nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpanon tulee kaynnistya
vuoden 2013 alusta. (Nuorten yhteiskuntatakuu 2013, 2012)

Nuorten yhteiskuntatakuun keskeisista sisalloista saattaisi saada
sellaisen kuvan, etta kysymyksessa on lahinna nuorten
koulutuspolkuihin ja tyollisyyskysymyksiin keskittyminen.
Nuorisolautakunnan nakemyksen mukaan on tarkeaa, etta
nuorisotakuuseen liittyvassa keskustelussa muistetaan ottaa esille
my0s kokonaisvaltainen nakemys nuorten hyvinvointiin ja
elamanhallintaan. Nuorisotoimella on roolinsa ja tahtotilaa olla mukana
kehittamassa nuorten palvelujarjestelmaa ja siihen liittyvaa ohjausta.
Keskusteltaessa juhlarahan kaytosta, nuorisolautakunta toivoo, etta
otetaan huomioon nuorten palvelujen ohjauksen taman hetkinen
pirstaleisuus, huolehditaan myos ennalta ehkaisevista toiminnoista,
seka otetaan nuorten hyvinvointiin ja nuorten syrjaytymiseen
kokonaisvaltainen nakokulma: koulutus, tyollistyminen, vapaa-aika ja
terveys. On tarkeaa, etta nuorille tehdaan henkildkohtainen
tukisuunnitelma, joka sisaltaa myos arjen hallinnan ja vapaa-ajan, seka
selvitetaan edelleen nuorten syrjaytymista ilmiona niin, ettd myos
nuoria osallistetaan prosessiin. Lisaksi nuorisolautakunta pitaa erittain
tarkeana virastojen valisen yhteistyon koordinaatiovastuusta sopimista.
Nuorisoasiankeskuksella on matala kynnys tulla palveluihin ja
tarvittaessa virastossa on valmiutta keskustella myos tasta roolista.

Etsiva nuorisotyo

Helsinkiin on perustettu nuorisolain mukainen nuorten ohjaus- ja
palveluverkosto, jonka ohella kaupungissa on paljon yhteistyon
muotoja, jotka ovat olleet toiminnassa vuosia.

Nuorten ohjaus- ja palveluverkoston puheenjohtajan toimii
sivistystoimen apulaiskaupunginjohtaja ja se kokoontuu ensimmaista
kertaa joulukuussa 2012.
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Nuorisolain mukaisesti etsivan nuorisotydn keskeisin tehtava on
tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori, seka auttaa hanet sellaisten
palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetdan hanen kasvuaan ja
itsenaistymistaan seka paasyaan koulutukseen ja tydmarkkinoille.
Toiminta pohjautuu vapaaehtoisuuteen ja etsiva nuorisotyd perustuu
nuoren itsensa antamiin tietoihin ja hanen omaan arvioonsa tuen
tarpeesta.

Nuorisolaissa todetaan, etta kunta jarjestaa tarvittaessa nuorten
tydpajapalveluja ja etsivaa nuorisotyota. Kun kunta jarjestaa etsivaa
nuorisotyota, sen tulee nimeta etsivan nuorisotyon toimeenpanosta
vastaava kunnan viranhaltija tai kuntaan tydsopimussuhteessa oleva
henkilo. Mikali etsivan nuorisotyon palvelu toteutetaan hankkimalla ne
nuorten palveluja tuottavalta yhteisolta, on kunnan vastattava
hankittujen palvelujen lainmukaisuudesta suhteessa nuorisolakiin.
Helsingissa etsivan nuorisotyon viranomaiseksi on nimetty
opetusvirasto ja siella tarkemmin nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan
linjajohtaja. Opetusvirasto vastaa myos etsivan nuorisotyon
koordinoinnista ja toimeenpanosta.

Vuonna 2012 etsivaa nuorisotyota toteutettiin kaupungin omana
toimintana Tulevaisuustiskilla ja lisaksi viiden kaupungin ulkopuolisen
palveluntuottajan voimin. Naita olivat Sovinto ry, Helsingin
Diakonissalaitos, SVEPS ry, HERO ry ja Vihrea Keidas ry

Helsinki tarjoaa useita erilaisia tukimuotoja 18- 22 -vuotiaille nuorille.
Opiskelijoille oma oppilaitos ja sen oppilashuolto on lahella oleva tuen
tarjoaja, mutta tietoa, neuvoja ja tukea opinto- ja urasuunnitteluun
tarjotaan laajalti myos tyollisyydenhoidon palveluissa. Naista
esimerkiksi Tulevaisuustiskilla on tarjolla tukea hyvinkin monenlaisia
kysymyksia pohtiville nuorille. Kaupungin itse tuottamia palveluja
taydentavat Opetusviraston koordinaatiossa muut etsivan nuorisotyon
toimijat, joita on mm. Helsingin Diakonissalaitoksen toteuttama Vamos-
palvelukokonaisuus, jonka kohderyhmaan aloitteessa mainitut nuoret
aikuiset myos luontevasti kuuluvat.

Nuorisolautakunta toteaa, etta nuorten syrjaytymisen ehkaisyyn
suunnatun maararahan kaytosta tulee tehda ratkaisuja mahdollisimman
pian ja hankkeita valmisteltaessa on tarkeaa ottaa huomioon jo
olemassa oleva palveluverkko. Lisaksi on hyva huomioida toiminnassa
olevat muut kehittamishankkeet ja — suunnitelmat, seka pyrkia
valttdmaan aukkokohtia ja toisaalta myos paallekkaisyytta nuorten
palveluissa. Tahan paastaan huolellisella, hallintokuntien yhteisella
hankevalmistelulla ja aidolla yhteistydlla eri toimijoiden kesken.

Esittelija
vs. osastopaallikkd
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Lisatiedot

Paatosehdotus

Martti Poteri, toimistopaallikkd, puhelin: 310 71687
martti.poteri(a)hel.fi

Nuorisolautakunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Syrjaytymisen ehkaisyn maararaha

Helsingin kaupunginvaltuusto paatti myontaa 11.4.2012
kokouksessaan Helsinki 200 vuotta paakaupunkina —juhlavuoden
johdosta 10 milj. euroa kohdistettavaksi nuorten syrjaytymista
ehkaiseviin toimenpiteisiin. Samalla valtuusto kehotti
opetuslautakuntaa, sosiaalilautakuntaa, nuorisolautakuntaa ja
henkilostokeskusta yhteistydssa talous- ja suunnittelukeskuksen
kanssa valmistelemaan ehdotuksen toimenpiteista ja maararahan
kayttdsuunnitelman. Paatoksessaan valtuusto edellytti, etta rahan
kayttdoa suunniteltaessa seuraavat nakokohdat huomioidaan ja
Helsinkilaisten nuorten koulutus- ja tydmahdollisuuksien turvaamiseksi,
ja nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi kaupunki kohdistaa 10
miljoonan euron erillismaararahan seuraaviin painopisteisiin:

— peruskoulunsa paattavien helsinkilaisten nuorten ohjaamiseen
siten, etta jokainen peruskoulunsa paattanyt nuori tavoitetaan ja
koulutus- tai jatkopaikka taataan,

— uusien ratkaisumallien ja toteutustapojen etsimiseen
tulevaisuuden koulutus- ja tydmalleiksi, etsivan nuorisotyon
tehostettujen kokeilujen toteuttamiseen,

— ammatillisen koulutuksen lisdamiseen ja ammatillisen
koulutuksen lapaisyasteen nostamisen tehostettuihin
toimenpiteisiin tai kokeiluihin,

— ammatillisen koulutuksen keskeyttamisen vahentamiseen,

— oppisopimuspaikkojen lisdamiseen ja oppisopimuksen
kehittamiskokeiluihin yhteistydssa elinkeinoelaman kanssa ja

— nuorten osallistumisen lisaamiseen

Juhlarahan kayttda on ollut pohtimassa eri hallintokunnista koottu
tydryhma joka on kokoontunut Talous- ja suunnittelukeskuksen johdolla
kaksi kertaa. Tyoryhmassa on ollut esilla useita hanke-ehdotuksia
nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Hanke-ehdotusten
valmistelussa on otettu huomioon kaupunginvaltuuston paatokseen
mainitun rahan kaytosta liittyva ohjeistus. Paatoksia siita, millaisilla
toimenpiteilla asiassa edetaan ja mitka mainituista hanke-ehdotuksista
toteutetaan, ollaan tekemassa vuoden 2012 aikana
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Ty0- ja elinkeinoministerion 20.3.2012 julkaiseman "Nuorten
yhteiskuntakuu” — raportin mukaan Nuorten yhteiskuntatakuulla
tarkoitetaan sita, etta jokaiselle alle 25-vuotiaalle, seka jokaiselle alle
30-vuotiaalle vastavalmistuneelle voidaan tarjota tyo-, harjoittelu-,
opiskelu-, tyopaja- tai kuntoutus-paikka viimeistaan kolmen kuukauden
kuluessa tyottdomaksi joutumisesta. Osana tata yhteiskuntatakuuta on
koulutustakuu, joka tarkoittaa sita, etta jokaiselle peruskoulun
paattaneelle taataan koulutuspaikka lukiossa, ammatillisessa
oppilaitoksessa, oppisopimuskoulutuksessa, tydpajassa,
kuntoutuksessa tai muulla tavoin. Nuorten yhteiskuntatakuun
toimeenpanon tulee kaynnistya vuoden 2013 alusta. (Nuorten
yhteiskuntatakuu 2013, 2012)

Nuorten yhteiskuntatakuun keskeisista sisalloista saattaisi saada
sellaisen kuvan, etta kysymyksessa on lahinna nuorten
koulutuspolkuihin ja tyollisyyskysymyksiin keskittyminen.
Nuorisolautakunnan nakemyksen mukaan on tarkeaa, etta
nuorisotakuuseen liittyvassa keskustelussa muistetaan ottaa esille
my0Os kokonaisvaltainen nakemys nuorten hyvinvointiin ja
elamanhallintaan. Nuorisotoimella on roolinsa ja tahtotilaa olla mukana
kehittamassa nuorten palvelujarjestelmaa ja siihen liittyvaa ohjausta.
Keskusteltaessa juhlarahan kaytosta, nuorisolautakunta toivoo, etta
otetaan huomioon nuorten palvelujen ohjauksen taman hetkinen
pirstaleisuus, huolehditaan myos ennalta ehkaisevista toiminnoista,
seka otetaan nuorten hyvinvointiin ja nuorten syrjaytymiseen
kokonaisvaltainen nakokulma: koulutus, tyollistyminen, vapaa-aika ja
terveys. On tarkeaa, etta nuorille tehdaan henkildkohtainen
tukisuunnitelma, joka sisaltda myos arjen hallinnan ja vapaa-ajan, seka
selvitetdan edelleen nuorten syrjaytymista ilmiona niin, ettd myos
nuoria osallistetaan prosessiin. Lisaksi nuorisolautakunta pitaa erittain
tarkeana virastojen valisen yhteistydon koordinaatiovastuusta sopimista.
Nuorisoasiankeskuksella on matala kynnys tulla palveluihin ja
tarvittaessa virastossa on valmiutta keskustella myos tasta roolista.

Etsiva nuorisotyo

Helsinkiin on perustettu nuorisolain mukainen nuorten ohjaus- ja
palveluverkosto, jonka ohella kaupungissa on paljon yhteistyon
muotoja, jotka ovat olleet toiminnassa vuosia.

Nuorten ohjaus- ja palveluverkoston puheenjohtajan toimii
sivistystoimen apulaiskaupunginjohtaja ja se kokoontuu ensimmaista
kertaa joulukuussa 2012.

Nuorisolain mukaisesti etsivan nuorisotyon keskeisin tehtava on
tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori, seka auttaa hanet sellaisten
palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetaan hanen kasvuaan ja
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itsendistymistaan seka paasyaan koulutukseen ja tydmarkkinoille.
Toiminta pohjautuu vapaaehtoisuuteen ja etsiva nuorisotyo perustuu
nuoren itsensa antamiin tietoihin ja hanen omaan arvioonsa tuen
tarpeesta.

Nuorisolaissa todetaan, etta kunta jarjestaa tarvittaessa nuorten
tyopajapalveluja ja etsivaa nuorisotyota. Kun kunta jarjestaa etsivaa
nuorisotyota, sen tulee nimeta etsivan nuorisotyon toimeenpanosta
vastaava kunnan viranhaltija tai kuntaan tyosopimussuhteessa oleva
henkild. Mikali etsivan nuorisotyon palvelu toteutetaan hankkimalla ne
nuorten palveluja tuottavalta yhteisolta, on kunnan vastattava
hankittujen palvelujen lainmukaisuudesta suhteessa nuorisolakiin.
Helsingissa etsivan nuorisotyon viranomaiseksi on nimetty
opetusvirasto ja siella tarkemmin nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan
linjajohtaja. Opetusvirasto vastaa myos etsivan nuorisotydn
koordinoinnista ja toimeenpanosta.

Vuonna 2012 etsivaa nuorisoty6ta toteutettiin kaupungin omana
toimintana Tulevaisuustiskilla ja lisaksi viiden kaupungin ulkopuolisen
palveluntuottajan voimin. Naita olivat Sovinto ry, Helsingin
Diakonissalaitos, SVEPS ry, HERO ry ja Vihrea Keidas ry

Helsinki tarjoaa useita erilaisia tukimuotoja 18- 22 -vuotiaille nuorille.
Opiskelijoille oma oppilaitos ja sen oppilashuolto on lahella oleva tuen
tarjoaja, mutta tietoa, neuvoja ja tukea opinto- ja urasuunnitteluun
tarjotaan laajalti myos tyollisyydenhoidon palveluissa. Naista
esimerkiksi Tulevaisuustiskilla on tarjolla tukea hyvinkin monenlaisia
kysymyksia pohtiville nuorille. Kaupungin itse tuottamia palveluja
taydentavat Opetusviraston koordinaatiossa muut etsivan nuorisotyon
toimijat, joita on mm. Helsingin Diakonissalaitoksen toteuttama Vamos-
palvelukokonaisuus, jonka kohderyhmaan aloitteessa mainitut nuoret
aikuiset myos luontevasti kuuluvat.

Nuorisolautakunta toteaa, etta nuorten syrjaytymisen ehkaisyyn
suunnatun maararahan kaytosta tulee tehda ratkaisuja mahdollisimman
pian ja hankkeita valmisteltaessa on tarkeaa ottaa huomioon jo
olemassa oleva palveluverkko. Lisaksi on hyva huomioida toiminnassa
olevat muut kehittamishankkeet ja — suunnitelmat, seka pyrkia
valttamaan aukkokohtia ja toisaalta myos paallekkaisyytta nuorten
palveluissa. Tahan paastaan huolellisella, hallintokuntien yhteisella
hankevalmistelulla ja aidolla yhteistyolla eri toimijoiden kesken.

Esittelija
Valtuutettu Tarja Tenkula esittaa valtuustoaloitteessaan 12.9.2012
Seuraavaa.
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Esittelija

Lisatiedot

"Alle 29- vuotiaiden nuorten palveluita tukee kehittda Helsingissa.
Nuorille tarvitaan matalankynnyksen paikkoja, mista nuoret saavat
tieto- ja neuvontapalveluita. Niille nuorille, jotka eivat itse 16yda
palveluiden pariin tai ovat syrjaytymisvaarassa tulee etsia etsivan
nuorisotydn keinoin. Osalla nuorista ongelmat liittyvat oman
elamanhallintaan, paihteiden kayttoon ja terveydellisiin tekijoihin. Etsiva
nuorisotyd on erityisnuorisoty6ta ja erityisnuorisotyontekija nimiketta ei
ole kaytdssa. Helsingin kaupungin nuorisotyontekijoilla 16ytyy varmasti
osaamista etsivaan nuorisotydhon.

Nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseen myonnettiin 10 milj. euron
erillismaararaha. Nyt olisi hyva hetki kdynnistaa useampi kaupungin
tason hanke etsivan nuorisotyon tehostettujen kokeilujen
toteuttamiseen.

Nuorisolaki 7§ ja 7b§”

vs. osastopaallikkd
Markku Toivonen

Martti Poteri, toimistopaallikkd, puhelin: 310 71687
martti.poteri(a)hel.fi
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