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Nuorisoasiainkeskuksen osallistuvan budjetoinnin RuutiBudjetti 

HEL 2013-001148 T 00 01 04 00

Päätösehdotus

Nuorisolautakunta päättänee

1. merkitä tiedoksi RuutiBudjettivuoden 2013 tulokset ja suositukset.

2. valtuuttaa nuorisoasiainkeskuksen jatkamaan osallistuvan 
budjetoinnin RuutiBudjetti kokeilua kolmen nuorisotyöyksikön 
alueilla.

Esittelijä

Nuorisoasiainkeskus lanseerasi vuoden 2013 aikana uuden Ruuti-
toimintamuodon, osallistuvan budjetoinnin kokeilun RuutiBudjetin 
osana Helsingin kaupungin demokratiapilotteja. Osallistuvan 
budjetoinnin pilottia sovellettiin ja kokeiltiin kahdessa 
nuorisotyöyksikössä, Haaga-Kaarelassa ja Kaakon alueilla. Näiden 
nuorisotyöyksikköjen vuosibudjetti ja toimintasuunnitelma vuodelle 
2014 suunniteltiin nuorten RuutiBudjetti aloitteiden pohjalta. 

Osallistuva budjetointi on demokraattisen keskustelun ja 
päätöksenteon prosessi. Sen tarkoi-tuksena on antaa valtaa niille 
ryhmille, joita päätökset koskevat - määritellä, keskustella ja priorisoida 
julkisia kulutuskohteita. RuutiBudjetti mahdollistaa nuorten mukanaolon 
nuorisoasiainkeskuksen toiminnan ja varojen käytön suunnittelussa. 

Osallistuvan budjetoinnin RuutiBudjettia on arvioitu myös osana 
Helsingin kaupungin demokratiapilotteja. Demokratiapilottien 
loppuraportti ja suositukset paikallisdemokratian kehittämiseksi 
esitellään kaupunginhallitukselle alkuvuodesta 2014.

Osallistuva budjetointi nuorisoasiainkeskuksessa: RuutiBudjetin vuosi 

Osallistuvan budjetoinnin kohteena vuoden 2013 aikana olivat Haaga-
Kaarelan ja Kaakkoisen nuorisotyöyksiköiden vuosibudjetit sekä 
toimintasuunnitelmat. Koska vuoden 2013 budjetit määritellään vasta 
vuoden lopulla, lähtökohtana RuutiBudjetin muodostamiselle olivat 
vuoden 2012 yksiköiden budjetit, joiden perusteella nuoret arvioivat 
Haaga-Kaarelan ja Kaakkoisen nuorisotyöyksikön toimintaa ja varojen 
suuntaamista. Vuosibudjetit avattiin nuorille ja työntekijöille kuluja 
havainnollistavan ”budjettipuun” avulla .
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Yksikön kokonaisbudjetti vuodelle 2012 oli 1 025 686 euroa Haaga-
Kaarelassa ja 1 259 665 euroa Kaakon nuorisotyöyksikössä. Haaga-
Kaarelassa budjetista 71 prosenttia kohdistui nuorisotalojen ja -
toiminnan työvoimakustannuksiin, 16 prosenttia nuorisotalojen vuokriin 
ja viisi prosenttia puhtaanapitopalveluihin. Kokonaisbudjetista kolme 
prosenttia kului ”aineisiin ja tarvikkeisiin” (2) sekä tuntiyöntekijöiden 
palkkauksiin. Kaakkoisen alueen osuudesta 50 prosenttia kohdistui 
nuorisotyöntekijöiden palkkoihin, 32 prosenttia nuorisotalojen vuokriin 
sekä 20 prosenttia puhtaanapitopalveluihin. Kokonaisbudjetista kaksi 
prosenttia kohdistui ”aineisiin ja tarvikkeisiin ” sekä tuntiyöntekijöiden 
palkkauksiin. Tällä osuudella ostettiin mm. palveluita, kursseja ja 
tarvikkeita toiminnan tueksi. Nuoret eivät voi vaikuttaa RuutiBudjetissa 
suoraan työsuhteisiin tai talojen vuokriin, mutta he voivat neuvotella 
RuutiBudjetin avulla työntekijöiden työn sisällöstä, talojen 
aukioloajoista, toiminnasta sekä investointikohteista. 

RuutiBudjetin pilottivuoden aikana rakennettiin nuorille soveltuva 
osallistuvan budjetoinnin malli. Mallin rakentamiseen osallistui 
nuorisoasiainkeskuksen Ruuti-suunnittelija, pilottialueiden 
toiminnanjohtajat sekä ostopalveluna Hahmota Oy, muotoilija Päivi 
Raivio sekä kevään tapahtumiin palkattu tuottaja. Hahmota Oy 
visualisoi alueiden budjetit ”budjettipuiksi” sekä osallistui tapahtumien 
ja työpajojen menetelmien suunnitteluun yhdessä Päivi Raivion kanssa. 
Hahmota Oy:n ja toiminimi Päivi Raivion kokonaiskustannukset 
vuodelle olivat 12 092,50 euroa. 

RuutiBudjetin tekoon osallistui noin 1300 nuorta molemmilta alueilta. 
RuutiBudjetti alkoi kevään kampanjointikiertueella Haaga-Kaarelan 
alueen kouluissa. Molemmilla alueilla aineistoa kerättiin kevään 
RuBuPoli-tapahtumissa Kannelmäen Sitratorilla sekä Roihuvuoren 
asukaspuistossa, jonne kutsuttiin alueen koulujen yhdeksäsluokkalaisia 
ideoimaan ja kehittämään alueensa nuorten vapaa-ajan palveluita. 
Eniten huomiota saaneet ongelmat tai kehittämistarpeet olivat 
molemmilla alueilla: hengailupaikkojen puute; vuorovaikutus muiden 
kaupunkilaisten kanssa; kaupunkiympäristön siisteys; nuorisotalojen 
aukioloajat ja ”nutakynnys” tarkoittaen uusien ryhmien ja nuorten 
vaikeutta päästä osaksi nuorisotalojen porukoita. Omina kohtinaan 
nousi Haaga-Kaarelan alueella urheilukenttien huono kunto ja puute 
sekä erityisesti työpajoissa nuoret nostivat esille tapahtumien puutteen. 
Kaakon alueella omana kohtana nousi nuorten stressi ja ajanpuute 
sekä nuorten keskinäinen kiusaaminen. 

Kevään tapahtuman aineistosta esille nostettujen teemojen perusteella 
nuoret tekivät toiminta-ehdotuksia syksyn työpajoissa. Työpajoihin 
osallistui molemmilla alueilla noin 14 nuorta, jotka muotoilivat 
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toimintaehdotukset kahden työapajan puitteissa. Ehdotukset vietiin 
alueen yläkouluille äänestettäväksi. 

Äänestyksen tulokset kävi läpi RuutiBudjetin neuvottelukunta, johon 
osallistui Haaga-Kaarelassa kaksi alueen nuorta sekä 
nuorisoasiainkeskuksesta osastopäällikkö, alueen toiminnanjohtaja ja 
Ruuti-suunnittelija. Kaakossa nuorisoasiainkeskuksen kokoonpano oli 
sama ja mukana oli neljä alueen nuorta. Neuvottelukunnat päättivät 
ottaa toteutukseen neljä eniten, ja yli 10 prosenttia äänistä saanutta 
ehdotusta. 

Vuoden 2014 aikana Haaga-Kaarelassa toteutetaan Kannelmäen 
nuorisotaloon pelihuone (16% kannatuksesta); Nuorten tilojen 
laajemmat aukioloajat (14% kannatuksesta); Bussipysäkkien 
piristäminen ja kunnostaminen viihtyisimmiksi (12% kannatuksesta); 
”Mätis Beach Party” ja muu nuorten loma-ajan toiminnan lisääminen 
(12% kannatuksesta); sekä Graffitiseinä Länsi-Helsinkiin (10% 
kannatuksesta). Kaakon alueella seuraavat aloitteet valittiin 
toteutettavaksi: mummokahvila (20 % annetuista äänistä); kiusaamisen 
vastainen tapahtuma (18 % annetuista äänistä); nutanurkat - 
nuorisotaloille riehumistilat ja rauhalliset tilat erikseen (17 % annetuista 
äänistä); luvallinen graffitiseinä Kaakkois-Helsinkiin (16 % annetuista 
äänistä).

Arvio RuutiBudjetin hyödyistä helsinkiläisille nuorille ja nuorisotyölle

RuutiBudjetin ensimmäisen vuoden aikana syntyi toimivaksi koettu 
malli osallistuvan budjetoinnin soveltamisesta nuorisoasiainkeskuksen 
toimintaan. Tavoitteena oli laajentaa paikallisen osallistumisen 
mahdollisuuksia helsinkiläisille nuorille ja ottaa nuoret mukaan 
toiminnan ja varojenkäytön suunnitteluun. Alueiden nuorista tavoitettiin 
keskimäärin 26 prosenttia kaikista 13–17-vuotiaista, mitä voidaan pitää 
melko kattavana lukuna ensimmäisen vuoden kokeilussa. Nuorten 
ymmärrys RuutiBudjetin vaikutusmahdollisuuksista kehittynee sen 
mukaan kun nuorten ehdotukset toteutuvat. Parhaan kokonaiskuvan 
RuutiBudjetista lienee saaneen työpajoissa mukana olleet nuoret. 
Suullisten ja fyysisten mielipidemittausten perusteella työpajoissa 
mukana olleet nuoret kokivat RuutiBudjetin vaikutusmahdollisuudet 
hyviksi ja jopa poikkeuksellisen laajoiksi. RuutiBudjetille on kriittistä 
aloitteiden toimeenpanon onnistuminen, muiden hallintokuntien 
mukaan saanti aloitteiden toteutukseen sekä nuorten aktiivinen rooli 
valittujen aloitteiden toteuttajina. RuutiBudjetin toimintaehdotukset 
toivat uusia toimintoja osaksi alueiden nuorisotyötä sekä laajensivat 
nuorisoasiainkeskuksen suunnittelutyön kohdentumista alueiden 
tarpeiden mukaisesti. Toimintasuunnitelmien tekoon osallistuneet 1282 
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nuorta päivittivät nuorisoasiainkeskuksen toiminnan suuntaviivoja 
tarkemmiksi, alueiden tarpeita ja nuoria kuvastaviksi.

Vuoden 2014 aikana RuutiBudjetti vakiintuu osaksi pilottialueiden 
käytäntöjä ja leviää yhdelle uudelle nuorisotyöyksikön alueella. 
RuutiBudjettiin pyritään samaan mukaan kaikki alueiden nuorten 
vapaa-aikaan vaikuttavat hallintokunnat ja muut toimijat. Osallistuvan 
budjetoinnin menetelmiä levitetään ja hyödynnetään myös muussa 
nuorisotyössä ja nuorisoasiainkeskuksen läpinäkyvän ja osallistavan 
suunnittelun edistämiseksi osana Ruuti-työtä.

Esittelijä
osastopäällikkö
Mikko Vatka
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