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§ 55
Palkkausavustusten jakaminen vuoden 2014 määrärahoista

HEL 2013-016415 T 02 05 01 00

Päätös

Nuorisolautakunta päätti

1. myöntää palkkausavustusta liitteen mukaisesti helsinkiläisille 
nuorisopiirijärjestöille tai vastaaville yhteensä 672 160 euroa 
tililtä 473000 600000030004.

Avustusta saavan on noudatettava nuorisolautakunnan 
hyväksymää avustusohjesääntöä (nuoriso.hel.fi / 
kansalaistoiminta > Raha-avustukset).

2. todeta, että vuoden 2014 palkkausavustuksen käyttö tulee 
selvittää vuoden 2015 palkkausavustuksen haun yhteydessä tai 
viimeistään 28.2.2015 loppuun mennessä.

3. todeta, että päätös linjaa palkkausavustusvalmisteluja vuosiksi 
2014-2016 kuitenkin niin, että Helsingin Vesaiset ry:n toimintaa 
tuetaan vuosina 2015 ja 2016 toiminta-avustuksista.

4. olla myöntämättä palkkausavustusta seuraaville yhdistyksille, 
koska ne eivät täytä palkkausavustuksen myöntämisen ehtoja:

09 Helsinki Human Rights Säätiö (nro 22)
hylkäysperuste: hakija on säätiö, joka ei täytä 
palkkausavustuksen saamisen ehtoja.

Etelä-Suomen Seikkailijat (nro 23)
hylkäysperuste: yhdistyksen toimintahistoria on vielä varsin lyhyt 
ja palkkausavustukseen tarvittavaa näyttöä pitkäaikaisesta 
helsinkiläisestä nuorisotoiminnasta ja sen organisoinnista ei ole. 
Toimintaa tuetaan toiminta-avustuksista.

HeSeta / nuorisotoiminta (nro 24)
hylkäysperuste: nuorisotoiminnan laajuus ja kattavuus ei täytä 
avustusehtoja. Toimintaa tuetaan toiminta-avustuksista.
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Helsingin venäjänkielinen nuorisokulttuuriyhdistys Alliance (nro 
25)
hylkäysperuste: nuorisotoiminnan laajuus ja kattavuus ei täytä 
avustusehtoja. Lisäksi yhdistyksen taloushallinto ei täytä 
avustusehtoja.

Kansainvälinen Perhekriisien Tukiyhdistys The Family Center 
(nro 26)
hylkäysperuste: toiminnan laajuus ja kattavuus ei täytä 
avustusehtoja. Toimintaa tuetaan toiminta-avustuksista.

Lasten ja nuorten puutarhayhdistys (nro 27)
hylkäysperuste: yhdistys on saanut vuodelle 2014 lautakunnalta 
tukea kesävirkistystoiminnan toteuttamiseksi ja yhdistyksen 
oman toiminnan osuus on verrattain pieni eikä näin ollen täytä 
avustuksen saamisen ehtoja.

Lasten Teatteriyhdistys Pelikan / nuorisotoiminta (nro 28)
hylkäysperuste: toiminnan laajuus ja kattavuus ei täytä 
avustusehtoja. Toimintaa tuetaan toiminta-avustuksista.

Logrus – Kansainvälinen nuorisoaloitteiden tukiyhdistys (nro 29)
hylkäysperuste: toiminnan laajuus ja kattavuus ei täytä 
avustusehtoja. Toimintaa tuetaan toiminta-avustuksista.

Saalem-nuoret (nro 30)
hylkäysperuste: toiminta on paikallisyhdistysluonteista, joten 
toiminnan laajuus ja kattavuus ei täytä avustusehtoja. Toimintaa 
tuetaan toiminta-avustuksista.

Taakuleeye Helping hand (nro 31)
hylkäysperuste: toiminnan laajuus ja kattavuus ei täytä 
avustusehtoja. Toimintaa tuetaan toiminta-avustuksista.

Esittelijä
osastopäällikkö
Leena Ruotsalainen

Lisätiedot
Mervi Smahl-Laurikainen, suunnittelija, puhelin: 310 89016
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mervi.smahl-laurikainen(a)hel.fi
Markku Toivonen, toimistopäällikkö, puhelin: 310 89053

markku.toivonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Palkkausavustukset 2014

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakijat Oikaisuvaatimusohje, 

nuorisolautakunta
Liite 1

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Nuorisolautakunnan avustusohjesäännön mukaan palkkausavustuksen 
saantiin ovat oikeutettuja rekisteröityneet helsinkiläiset nuorisojärjestöt 
tai vastaavat rekisteröityneet yhdistykset, joilla on alaisuudessaan 
paikallisia helsinkiläisiä nuorisoyhdistyksiä, jaostoja / osastoja / 
toimintaryhmiä tai järjestön toiminnan luonne muutoin edellyttää 
organisoimista. Lisäksi ohjesääntö määrittelee, että 
palkkausavustuskelpoisten järjestöjen jäsenistä tai toimintaan 
aktiivisesti osallistuvista vähintään 2/3 on oltava alle 29-vuotiaita.

Palkkausavustuksen käyttöön oikeuttavia hyväksyttäviä menoja ovat 
järjestön työntekijän palkkauskulut, palkkauksesta aiheutuvat 
lakisääteiset ja vapaaehtoiset sosiaalikulut sekä lakisääteiset 
vakuutukset ja työntekijän työstä aiheutuvat matkakustannukset 
kotimaassa. Avustusta ei voi käyttää palkkioihin tai palvelujen 
ostamiseen (esim. kirjanpitopalvelut). Niin ikään palkkausavustuksen 
saannin linjauksena on ollut, että avustusta myönnetään 
kuukausipalkkaisten työntekijöiden kustannuksiin eikä esim. 
tuntipalkalla olevien kerho-ohjaajien kustannuksiin, joihin voidaan 
käyttää toiminta-avustusta. Lisäksi nuorisoasiainkeskus on lähtenyt 
periaatteesta, että palkkausavustuksen saannin edellytyksenä on jo 
toimintatavoiltaan vakiintunut nuorisojärjestö, jonka toimintahistoriassa 
on näyttöä toiminnan laajuudesta ja kattavuudesta sekä organisaation 
kyvystä toimia työnantajana. Nuorisoasiainkeskus toteaa, että 
nuorisotoiminnan kehittämiseen voi hakea projektiavustusta.

Palkkausavustuksen hakuaika vuodelle 2014 oli helmikuun viimeisen 
päivän loppuun mennessä. Määräaikaan mennessä saapui 31 
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hakemusta (2013: 31 hakemusta). Yhtään hakemusta ei saapunut 
myöhästyneenä.

Nuorisolautakunnan avustusohjesääntöä päivitettiin vuoden 2012 
aikana ja se astui voimaan 1.1.2014. Avustusohjesäännön 
päivittäminen osoittautui tarpeelliseksi vuoden 2011 
avustusvalmistelujen yhteydessä, kun nuorisoasiainkeskus toi 
lautakunnalle huolensa järjestöjen avustusmäärärahojen painotuksista 
eri avustusmuotojen kesken. Nuorisoasiainkeskus totesi tuolloin, että 
mikäli avustusmäärärahat eivät kaupungin taloudellisessa tilanteessa 
kasva, on palkkausavustusten vuotuinen kasvu kestämätöntä 
toiminnallisiin avustuksiin verrattuna eikä 
palkkausavustusvalmisteluissa päästä tekemään kovinkaan suuria 
korjausliikkeitä.

Nuorisolautakunta hyväksyi kuluvan vuoden tammikuussa 
järjestöavustuksien valmistelun toimintalinjat vuodelle 2014. 
Toimintalinjoissa todetaan, että palkkausavustusten osalta uusi 
avustusohjesääntö mahdollistaa kolmivuotiskausittain kunkin 
hakijajärjestön oikean avustusmuodon arvioinnin. Tavoitteena on a) 
saada joustavuutta palkkausavustuksiin ja b) arvioida tarkemmilla 
kriteereillä palkkausavustuksen tarvetta. Lisäksi nuorisoasiainkeskus 
piti tärkeänä periaatetta, että palkkausavustusten kokonaismääräraha 
ei juuri kasva toiminnallisten avustusten kustannuksella kuitenkin 
huomioiden sen, että järjestöille myönnettävät palkkausavustukset ovat 
suuruudeltaan sellaisia, että sillä on todellista merkitystä työntekijää 
palkattaessa.

Kuten nuorisoasiainkeskus totesi avustuslinjauksia päätettäessä, 
avustusohjesäännön mukaisesti palkkausavustuksia hakeville 
yhdistyksille tehdään toiminnan arviointi kolmen vuoden välein. Tämä 
käytäntö mainittiin jo edellisessä avustusohjesäännössä ja uudessa 
sen merkitystä on edelleen korostettu niin, että lautakunta tekee 
kolmivuotiskauden linjauksen palkkausavustuksista sekä päättää 
avustukseen oikeuttavat järjestöt arvioinnin ja muiden avustuskriteerien 
pohjalta. Palkkausavustushakijoiden toiminnan arviointimalli kehitettiin 
nuorisoasiainkeskuksessa niin, että se oli ensimmäisen kerran 
käytössä 2005. Sen jälkeen mallia muokattiin palvelemaan paremmin 
erityisesti järjestöjä, jotta toteutettavasta arvioinnista on hyötyä 
palkkausavustusvalmistelun ja –päätöksenteon lisäksi myös järjestöille 
itselleen työkaluksi toiminnan kehittämiseen. Nyt toteutettu järjestöjen 
toiminnan arviointi oli järjestyksessään neljäs. Järjestöarvioinnissa ei 
kiinnitetä huomiota toiminnan sisältöön, vaan tarkoituksena on mitata 
kunkin järjestön toimintatapoja ja niistä saatavia tuloksia. Tavoitteena 
on saada kattava kuva ”järjestökoneen” toimivuudesta ja 
tuloksellisuuden seuraamisesta.
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Nuorisoasiainkeskus tiedotti järjestöille avustusohjesääntömuutoksista 
sekä toiminnan arvioinnin suorittamisesta useaan kertaan viime vuoden 
puolella niin kirjallisesti kuin yhteisissä tapaamisissa ja seminaareissa. 
Edellisvuonna palkkausavustusta saaneille järjestöille toimitettiin 
saatteen ja ohjeistuksen kera arviointimateriaali viime vuoden 
joulukuussa. Lisäksi järjestöille tarjottiin mahdollisuus käydä läpi 
arviointiin liittyviä kysymyksiä henkilökohtaisissa tapaamisissa. Kaksi 
muuta järjestöä saivat materiaalin hakuajan jälkeen, koska 
nuorisoasiainkeskuksen näkemyksen mukaan heille oli tarpeen tehdä 
toiminnan arviointi. Arviointi tehtiin 23 palkkausavustushakijalle.

Lomakkeiden palautuksen jälkeen jokainen järjestö kävi ulkopuolisen 
arvioijan ja nuorisoasiainkeskuksen edustajan kanssa 
arviointikeskustelun. Keskustelu tarkensi niitä arviointilomakkeen 
kohtia, joihin haluttiin saada lisäselvitystä tai tarkennuksia. Järjestöistä 
keskusteluihin osallistui järjestön työntekijä ja/tai luottamushenkilö.

Itsearviointimateriaalin ja tarkentavien keskustelujen perusteella 
ulkopuolinen arvioija tuotti arviointiraportin, jonka tulokset ovat 
vaikuttaneet palkkausavustusvalmisteluun muiden avustuskriteerien 
ohella. Arviointiraportti on oheismateriaalina lautakunnan jäsenille. 
Palkkausavustuspäätöksen jälkeen nuorisoasiainkeskus toimittaa 
kaikille arviointiin osallistuneille järjestökohtaisen palautteen oman 
kehittämistyönsä tueksi. Lisäksi järjestöille on mahdollista syksyllä 
käydä keskustelua nuorisoasiainkeskuksen kanssa palautteesta ja 
mahdollisesta tuen tarpeesta toiminnan kehittämisessä. 
Nuorisoasiainkeskus on lisäksi sopinut ulkopuolisen arvioijan ja 
Helsinki Teamin kanssa yhteisestä seminaaripäivän järjestämisestä 
syksyllä, jossa käsitellään yhteisiä läpileikkaavia teemoja ja jaetaan 
järjestöjen kesken hyviä käytäntöjä.

Nuorisoasiainkeskuksen palkkausavustusesitykseen vuodelle 2014 on 
vaikuttanut arviointitulosten lisäksi järjestöjen avustushakemuksista 
liitteineen saatu tieto sekä nuorisoasiainkeskuksen tuntemus 
järjestöistä. Lisäksi esitykseen on vaikuttanut järjestön saama muu tuki, 
kuten esim. nimikkotila. Nuorisoasiainkeskus on esityksessään ottanut 
huomioon lautakunnan hyväksymän avustuslinjauksen eli 
palkkausavustuksien kokonaismääräraha on pienentynyt, joustavuus 
sisäisesti on kasvanut ja työntekijätarvetta on arvioitu toiminnan 
laajuuden ja kattavuuden perusteella erityisesti helsinkiläisen 
nuorisotyön näkökulmasta. Lisäksi nuorisoasiainkeskus toteaa, että 
järjestöjen toiminnan arvioinnissa on erityisesti painotettu toiminnan 
tuloksellisuutta sekä nuorten osallisuutta toiminnan suunnittelussa ja 
päätöksen teossa. 
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Aiempina vuosina nuorisoasiainkeskus on jaotellut järjestöt 
prosentuaalisesti eri avustustasoihin, joita on ollut seitsemän. Myös 
tässä esityksessä järjestöjä on ryhmitelty, mutta kategorisesta 
prosenttiluokituksesta on luovuttu.

Avustusohjesäännön mukaisesti lautakunta päättää nyt 
palkkausavustuslinjauksista ja avustukseen oikeuttavista järjestöistä 
kolmivuotiskaudeksi. Nuorisoasiainkeskuksen näkemyksen mukaisesti 
Helsingin Vesaisten toiminnan laajuus ja kattavuus ei täytä 
avustusehtoja, mutta järjestö on saanut palkkausavustusennakkoa 
alkuvuodesta tehdyllä nuorten kansalaistoiminnan toimiston 
toimistopäällikön päätöksellä 40 % edellisvuoden palkkausavustuksen 
määrästä. Tämä varovainen linjaus tehtiin kaikille ennakonsaajille, 
koska tiedossa oli jo tuolloin mahdolliset muutokset varsinaisessa 
palkkausavustusvalmistelussa. Nuorisoasiainkeskus esittää Helsingin 
Vesaisille 9 560 euron palkkausavustusta vuodelle 2014, mikä on 
yhdistyksen saaman ennakon suuruinen. Vuosien 2015 ja 2016 osalta 
toimintaa tuetaan toiminta-avustuksista.

Nuorisoasiainkeskus ei esitä palkkausavustusta kymmenelle hakijalle 
päätösesityksessä mainituin perustein.

Hakemukset ovat lautakunnan jäsenten nähtävillä 
nuorisoasiainkeskuksessa 22.5.2014 klo 16.00 alkaen.

Esittelijä
osastopäällikkö
Leena Ruotsalainen

Lisätiedot
Mervi Smahl-Laurikainen, suunnittelija, puhelin: 310 89016

mervi.smahl-laurikainen(a)hel.fi
Markku Toivonen, toimistopäällikkö, puhelin: 310 89053

markku.toivonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Palkkausavustukset 2014

Oheismateriaali

1 Arviointiraportti 2014

Otteet

Ote Otteen liitteet
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Liite 1
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Tiedoksi

Nuorten kansalaistoiminnan toimisto


