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§ 16
Nuorisolautakunnan lausunto Helsingin uudesta yleiskaavan 
luonnoksesta

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Lausunto

Nuorisolautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraavaan 
lausunnon:

Yleiskaava on pitkän aikavälin maankäytön suunnitelma, jolla ohjataan 
kaupungin yhdyskuntarakenteen kehittämistä. Helsingissä yleiskaava 
on laadittu noin kymmenen vuoden välein. Nykyinen yleiskaava sai 
lainvoiman vuonna 2007.

Yleiskaavan luonnoksen johdannossa määritetään, että yleiskaavan 
tärkeimpänä tehtävänä on mahdollistaa kaupunkilaisille jatkossakin 
hyvän kaupunkielämän edellytykset ja yrittämiselle vahva perusta 
tiivistyvän, kestävän, joukkoliikenteeseen tukeutuvan 
kaupunkirakentamisen keinoin Helsingin erityispiirteet säilyttäen. 
Hyvään kaupunkielämään liittyy riittävä asuntotuotanto, palvelujen 
saatavuus, palvelujen ja työpaikkojen saavutettavuus sekä viihtyisä ja 
turvallinen kaupunkiympäristö ja riittävät virkistysalueet. Tulevaisuuden 
Helsinki voidaan myös nähdä hyvin toimivana ja resurssien käytön 
kannalta tehokkaasti johdettuna kaupunkina, jossa vaikutukset ovat 
ympäristön sietokyvyn kannalta kohtuulliset ja hyväksyttävät. 

Yleiskaava määrittää Helsingin kasvun mahdollistamalla laajan 
asuntotuotannon ja yritysten toimintaedellytykset. 
Yleiskaavaluonnoksessa varaudutaan 860 000 asukkaaseen ja 560 
000 työpaikkaan vuonna 2050. Tämä tarkoittaa 250 000 uutta asukasta 
ja noin 180 000 työpaikkaa lisää. Yleiskaavan visiossa Helsinki 
nähdään verkostokaupunkina, johon kuuluvat laajentunut 
kantakaupunki, esikaupunkien keskustat ja niiden väliset 
raideliikenteen yhteydet. Kaupunkia tiivistetään kaikkialla, erityisesti 
raideliikenteen asemien, liikenteen solmukohtien, valtaväylien varsien 
sekä merkittävien pysäkkien ympäristöissä. Yksi suurimpia uusia 
rakentamisalueita kaupunkibulevardien varsien lisäksi on Malmin 
lentokenttäalue.

Helsingin uusi yleiskaava – kaupunkikaava – luo laajaa ja pitkää 
kehityskaarta Helsingin seuraavien vuosikymmenten kehitykselle. 
Vaikka se määrittelee ”vain” kaupungin maankäytön, asumisen ja 
liikenteen suuret ratkaisut, suuntaa se välillisesti palvelujen 
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sijoittumista. Myös nuorisoasiainkeskuksen toiminnoille ja toiminnan 
perusperiaatteille yleiskaava antaa selkeitä suuntia. 

Nuorisoasiainkeskuksen näkökulmasta yleiskaavan ja sen prosessin 
toimintatavat ja linjaukset ovat myönteisiä. Asumisen ja palvelujen 
keskittäminen liikenteen solmukohtiin raideliikenteen ja muun 
joukkoliikenteen varrelle on nuorisoasiainkeskuksen pitkäaikaisen 
palveluverkon kehittämisen ja myös kaupungin toiminta- ja 
tilastrategian mukaista. Kun nuorten toimintoja kohdennetaan sinne, 
missä nuoret ja muut asukkaat ovat ja toimivat, voidaan palvelujen 
käyttäjiksi saada aikaisempaa enemmän nuoria. Samalla palveluita 
voidaan helpommin tuottaa kumppaneiden, kuten muiden 
kansalaisjärjestöjen tai muiden virastojen, kanssa. Tällöin resurssien 
yhdistämisellä voidaan saada aikaan entistä monipuolisempaa 
tarjontaa tehokkaalla tavalla. Nuorisolautakunta korostaa, että 
yleiskaavan tulee mahdollistaa jokaiselle asuinalueelle julkisia tiloja, 
joihin nuoret ovat tervetulleita viettämään aikaa.

Toinen nuorisoasiainkeskuksen mielestä merkittävä yleiskaavan 
periaate tukee nuorten täysivaltaista kansalaisuutta ja laajaa 
osallistumista. Se on tulevan verkostokaupungin ytimeen kuuluva 
liikennejärjestelmä. Se perustuu säteittäiseen raideliikenteeseen, jota 
tukevat tiheät poikittaiset yhteydet paikallisten keskustojen ja 
lähikeskusten välillä. Jatkossa Helsingillä ei ole enää yhtä keskustaa, 
vaan yleiskaavan luonnoksessa hahmoteltu verkostomainen 
kymmenen esikaupunkikeskustan rakenne. Nuorisoasiainkeskuksen 
vuonna 2014 tekemä laaja nuorten havainnointi ja haastattelu 
osoittavat, että nuorille kaupungissa on jo monta keskustaa. Nuorten 
lähiliikkumista yleiskaava tukee vahvasti, kun sillä luodaan turvallista 
kävely- ja pyöräily-ympäristöä. Näin kodin, koulun, kavereiden ja 
harrastusten välillä liikkuminen tehdään mahdollisimman luonnolliseksi 
ja helpoksi. 

Kaiken liikkumisen perustana on kävely ja pyöräily, koska ne ovat osa 
jokaista matkaketjua. Nuorisoasiainkeskus pitää erinomaisena 
lähtökohtana, että uuden yleiskaavan mukaisesti "katuverkolle 
järjestetään parhaiden käytäntöjen mukaiset pyöräilyolosuhteet.” 
Yhtenä käytännön toimenpiteenä tämän toteuttamiseksi rakennetaan 
lisää laatukäytäviä, baanoja, jotka tarjoavat suoria ja turvallisia 
yhteyksiä asumisen, työpaikkojen ja kampusten välille. 
Nuorisoasiainkeskus pitää tärkeänä pyöräilyn ja jalankulun erottelua, 
koska tavoitteiden mukainen pyöräilyn lisääntyminen ei saa aiheuttaa 
kasvavaa turvattomuutta jalankulkijoille ja toisaalta kaistojen 
erottaminen parantaa myös pyöräilyn helppoutta ja turvallisuutta.
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Helsinki on yleiskaavassa myös viherverkostokaupunki. Helsingin 
säteittäinen ja yhtenäinen viherrakenne yhdistyy seudun laajoihin 
virkistysalueisiin. Kaupungin sisällä säteittäisiä virkistysalueita 
täydennetään poikittaisilla viheryhteyksillä. Tavoitteena on, että 
virkistysalueet, meri ja virkistyspalvelut ovat helposti saavutettavissa. 
Myönteisenä valintana nuorisoasiainkeskus pitää asunto- ja muun 
rakentamisen keskittämistä suurten liikenneväylien varteen ja 
aluekeskustoihin, jolloin voidaan säästää mahdollisimman paljon 
nykyisiä viheralueita. 

Toisaalta yleiskaavan luonnoksessa hahmoteltu Helsingin voimakas 
kasvu, joka näkyy erityisesti asukasluvun ja työpaikkamäärän 
lisääntymisenä, sisältää nuorisoasiainkeskuksen mielestä myös 
vähemmän toivottuja piirteitä. Osa nuorista kaupunkilaisista arvostaa 
ennen kaikkea ihmisen kokoista ja luonnonläheistä asumis- ja 
toimintaympäristöä. Luontokokemukset ovat olennainen osa 
kansalaiseksi kasvamista, myös kaupungissa. Tätä inhimillisen 
kokoluokan kaupunkinäkyä on nuorisoasiainkeskuksen näkemyksen 
mukaan hyvä pitää mukana yleiskaavan jatkotyössä. Helsingin kasvu 
perustuu suurilta osin nuorten ja lapsiperheiden kaupunkiin 
muuttamiselle. Nuoret on otettava huomioon erityisryhmänä uusia 
asuinalueita kaavoitettaessa palveluiden lisäksi myös asumisen osalta.

Nuorisoasiainkeskuksen mielestä Helsingin uusi yleiskaava tuo kaiken 
kaikkiaan nuorten ja nuorten aikuisten kannalta hyviä linjauksia 
kaupungin kehittämiseen. Kaupungin rakenne tiivistyy, kun palvelut 
monipuolistuvat uusien kaupunginosakeskusten rakentumisen kautta, 
tiheä liikenneverkko säteittäin ja poikittain kutoo asumisen, palvelut, 
työmahdollisuudet ja harrastamisen yhdeksi kokonaisuudeksi. 
Samanaikaisesti uuden urbaanin kehityksen kanssa yleiskaavan 
mukaan huolehditaan riittävistä alueellisista viher- ja virkistysalueista ja 
niiden hyvästä saavutettavuudesta. Nuorisoasiainkeskus pitää erittäin 
tärkeänä, että nuorten osallisuudesta pidetään monipuolisesti huolta 
yleiskaavan jatkovaiheiden ja käytäntöön viemisen kaikissa vaiheissa. 
Yleiskaavan tähänastinen valmistelu on ollut esimerkillistä toimintaa 
siinä, miten kaupunkisuunnitteluvirasto toteuttaa nuorisolain 8. pykälää 
nuorten kuulemisesta heitä koskevissa asioissa.

Yleiskaavan jatkotyöskentelyssä on tärkeää tehdä sosiaalisten 
vaikutusten arviointi.

Käsittely

Esittelijä teki seuraavat muutokset esittelytekstiin:

kappaleen 6 jälkeen lisätään seuraava virke: "Nuorisolautakunta 
korostaa, että yleiskaavan tulee mahdollistaa jokaiselle asuinalueelle 
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julkisia tiloja, joihin nuoret ovat tervetulleita viettämään aikaa."

kappaleen 10 loppuun lisätään seuraavat virkkeet: "Helsingin kasvu 
perustuu suurilta osin nuorten ja lapsiperheiden kaupunkiin 
muuttamiselle. Nuoret on otettava huomioon erityisryhmänä uusia 
asuinalueita kaavoitettaessa palveluiden lisäksi myös asumisen 
osalta."

kappaleen 11 keskellä oleva virke muutetaan seuraavaksi: 
"Samanaikaisesti uuden urbaanin kehityksen kanssa yleiskaavan 
mukaan huolehditaan riittävistä alueellisista viher- ja virkistysalueista ja 
niiden hyvästä saavutettavuudesta."

Vastaehdotus:
Sirkku Ingervo: Yleiskaavan jatkotyöskentelyssä on tärkeää tehdä  
sosiaalisten vaikutusten arviointi.

Kannattajat: Helena Kantola

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Yleiskaavan jatkotyöskentelyssä on tärkeää tehdä  
sosiaalisten vaikutusten arviointi.

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 7
Benjamin Ellenberg, Sirkku Ingervo, Helena Kantola, Timo Kontio, Vesa 
Korkkula, Sanna Lehtinen, Stella Qin

Tyhjä: 0

Poissa: 2
Fatbardhe Hetemaj, Olli Isoaho

Esittelijä
nuorisotoimenjohtaja
Tommi Laitio

Lisätiedot
Harri Taponen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 89036

harri.taponen(a)hel.fi

Liitteet

1 Yleiskaavaluonnoksen selostus: Kaupunkikaava - Helsingin uusi 
yleiskaava, päivätty 25.11.2014, päivitetty Kslk:n 16.12.2014 päätöksen 
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mukaiseksi
2 Yleiskaavaluonnoksen selostus: Kaupunkikaava - Helsingin uusi 

yleiskaava, päivätty 25.11.2014

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Nuorisolautakunta antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraavaan 
lausunnon:

Yleiskaava on pitkän aikavälin maankäytön suunnitelma, jolla ohjataan 
kaupungin yhdyskuntarakenteen kehittämistä. Helsingissä yleiskaava 
on laadittu noin kymmenen vuoden välein. Nykyinen yleiskaava sai 
lainvoiman vuonna 2007.

Yleiskaavan luonnoksen johdannossa määritetään, että yleiskaavan 
tärkeimpänä tehtävänä on mahdollistaa kaupunkilaisille jatkossakin 
hyvän kaupunkielämän edellytykset ja yrittämiselle vahva perusta 
tiivistyvän, kestävän, joukkoliikenteeseen tukeutuvan 
kaupunkirakentamisen keinoin Helsingin erityispiirteet säilyttäen. 
Hyvään kaupunkielämään liittyy riittävä asuntotuotanto, palvelujen 
saatavuus, palvelujen ja työpaikkojen saavutettavuus sekä viihtyisä ja 
turvallinen kaupunkiympäristö ja riittävät virkistysalueet. Tulevaisuuden 
Helsinki voidaan myös nähdä hyvin toimivana ja resurssien käytön 
kannalta tehokkaasti johdettuna kaupunkina, jossa vaikutukset ovat 
ympäristön sietokyvyn kannalta kohtuulliset ja hyväksyttävät. 

Yleiskaava määrittää Helsingin kasvun mahdollistamalla laajan 
asuntotuotannon ja yritysten toimintaedellytykset. 
Yleiskaavaluonnoksessa varaudutaan 860 000 asukkaaseen ja 560 
000 työpaikkaan vuonna 2050. Tämä tarkoittaa 250 000 uutta asukasta 
ja noin 180 000 työpaikkaa lisää. Yleiskaavan visiossa Helsinki 
nähdään verkostokaupunkina, johon kuuluvat laajentunut 
kantakaupunki, esikaupunkien keskustat ja niiden väliset 
raideliikenteen yhteydet. Kaupunkia tiivistetään kaikkialla, erityisesti 
raideliikenteen asemien, liikenteen solmukohtien, valtaväylien varsien 
sekä merkittävien pysäkkien ympäristöissä. Yksi suurimpia uusia 
rakentamisalueita kaupunkibulevardien varsien lisäksi on Malmin 
lentokenttäalue.

Helsingin uusi yleiskaava – kaupunkikaava – luo laajaa ja pitkää 
kehityskaarta Helsingin seuraavien vuosikymmenten kehitykselle. 
Vaikka se määrittelee ”vain” kaupungin maankäytön, asumisen ja 
liikenteen suuret ratkaisut, suuntaa se välillisesti palvelujen 
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sijoittumista. Myös nuorisoasiainkeskuksen toiminnoille ja toiminnan 
perusperiaatteille yleiskaava antaa selkeitä suuntia. 

Nuorisoasiainkeskuksen näkökulmasta yleiskaavan ja sen prosessin 
toimintatavat ja linjaukset ovat myönteisiä. Asumisen ja palvelujen 
keskittäminen liikenteen solmukohtiin raideliikenteen ja muun 
joukkoliikenteen varrelle on nuorisoasiainkeskuksen pitkäaikaisen 
palveluverkon kehittämisen ja myös kaupungin toiminta- ja 
tilastrategian mukaista. Kun nuorten toimintoja kohdennetaan sinne, 
missä nuoret ja muut asukkaat ovat ja toimivat, voidaan palvelujen 
käyttäjiksi saada aikaisempaa enemmän nuoria. Samalla palveluita 
voidaan helpommin tuottaa kumppaneiden, kuten muiden 
kansalaisjärjestöjen tai muiden virastojen, kanssa. Tällöin resurssien 
yhdistämisellä voidaan saada aikaan entistä monipuolisempaa 
tarjontaa tehokkaalla tavalla. 

Toinen nuorisoasiainkeskuksen mielestä merkittävä yleiskaavan 
periaate tukee nuorten täysivaltaista kansalaisuutta ja laajaa 
osallistumista. Se on tulevan verkostokaupungin ytimeen kuuluva 
liikennejärjestelmä. Se perustuu säteittäiseen raideliikenteeseen, jota 
tukevat tiheät poikittaiset yhteydet paikallisten keskustojen ja 
lähikeskusten välillä. Jatkossa Helsingillä ei ole enää yhtä keskustaa, 
vaan yleiskaavan luonnoksessa hahmoteltu verkostomainen 
kymmenen esikaupunkikeskustan rakenne. Nuorisoasiainkeskuksen 
vuonna 2014 tekemä laaja nuorten havainnointi ja haastattelu 
osoittavat, että nuorille kaupungissa on jo monta keskustaa. Nuorten 
lähiliikkumista yleiskaava tukee vahvasti, kun sillä luodaan turvallista 
kävely- ja pyöräily-ympäristöä. Näin kodin, koulun, kavereiden ja 
harrastusten välillä liikkuminen tehdään mahdollisimman luonnolliseksi 
ja helpoksi. 

Kaiken liikkumisen perustana on kävely ja pyöräily, koska ne ovat osa 
jokaista matkaketjua. Nuorisoasiainkeskus pitää erinomaisena 
lähtökohtana, että uuden yleiskaavan mukaisesti "katuverkolle 
järjestetään parhaiden käytäntöjen mukaiset pyöräilyolosuhteet.” 
Yhtenä käytännön toimenpiteenä tämän toteuttamiseksi rakennetaan 
lisää laatukäytäviä, baanoja, jotka tarjoavat suoria ja turvallisia 
yhteyksiä asumisen, työpaikkojen ja kampusten välille. 
Nuorisoasiainkeskus pitää tärkeänä pyöräilyn ja jalankulun erottelua, 
koska tavoitteiden mukainen pyöräilyn lisääntyminen ei saa aiheuttaa 
kasvavaa turvattomuutta jalankulkijoille ja toisaalta kaistojen 
erottaminen parantaa myös pyöräilyn helppoutta ja turvallisuutta.

Helsinki on yleiskaavassa myös viherverkostokaupunki. Helsingin 
säteittäinen ja yhtenäinen viherrakenne yhdistyy seudun laajoihin 
virkistysalueisiin. Kaupungin sisällä säteittäisiä virkistysalueita 
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täydennetään poikittaisilla viheryhteyksillä. Tavoitteena on, että 
virkistysalueet, meri ja virkistyspalvelut ovat helposti saavutettavissa. 
Myönteisenä valintana nuorisoasiainkeskus pitää asunto- ja muun 
rakentamisen keskittämistä suurten liikenneväylien varteen ja 
aluekeskustoihin, jolloin voidaan säästää mahdollisimman paljon 
nykyisiä viheralueita. 

Toisaalta yleiskaavan luonnoksessa hahmoteltu Helsingin voimakas 
kasvu, joka näkyy erityisesti asukasluvun ja työpaikkamäärän 
lisääntymisenä, sisältää nuorisoasiainkeskuksen mielestä myös 
vähemmän toivottuja piirteitä. Osa nuorista kaupunkilaisista arvostaa 
ennen kaikkea ihmisen kokoista ja luonnonläheistä asumis- ja 
toimintaympäristöä. Luontokokemukset ovat olennainen osa 
kansalaiseksi kasvamista, myös kaupungissa. Tätä inhimillisen 
kokoluokan kaupunkinäkyä on nuorisoasiainkeskuksen näkemyksen 
mukaan hyvä pitää mukana yleiskaavan jatkotyössä.

Nuorisoasiainkeskuksen mielestä Helsingin uusi yleiskaava tuo kaiken 
kaikkiaan nuorten ja nuorten aikuisten kannalta hyviä linjauksia 
kaupungin kehittämiseen. Kaupungin rakenne tiivistyy, kun palvelut 
monipuolistuvat uusien kaupunginosakeskusten rakentumisen kautta, 
tiheä liikenneverkko säteittäin ja poikittain kutoo asumisen, palvelut, 
työmahdollisuudet ja harrastamisen yhdeksi kokonaisuudeksi. 
Samanaikaisesti uuden urbaanin kehityksen kanssa yleiskaavan 
mukaan huolehditaan riittävistä viher- ja virkistysalueista ja niiden 
hyvästä saavutettavuudesta. Nuorisoasiainkeskus pitää erittäin 
tärkeänä, että nuorten osallisuudesta pidetään monipuolisesti huolta 
yleiskaavan jatkovaiheiden ja käytäntöön viemisen kaikissa vaiheissa. 
Yleiskaavan tähänastinen valmistelu on ollut esimerkillistä toimintaa 
siinä, miten kaupunkisuunnitteluvirasto toteuttaa nuorisolain 8. pykälää 
nuorten kuulemisesta heitä koskevissa asioissa.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunta päätti 16.12.2014 asettaa 
Helsingin uuden yleiskaavan – Kaupunkikaavan - luonnoksen 
nähtäville maankäyttö- ja rakennusasetuksen 30§:n perusteella. 
Yleiskaavan visio, pitkän aikavälin kehityskuva, hyväksyttiin 
kaupunkisuunnittelulautakunnassa 3.12.2013 yleiskaavan pohjaksi. 
Yleiskaavan vision aikajänne yltää vuoteen 2050 saakka. Uusi 
yleiskaava valmistellaan siten, että Helsingin kaupunginvaltuusto voi 
tehdä siitä päätöksen vuonna 2016. Nyt kaupunkisuunnitteluvirasto 
pyytää muun muassa nuorisolautakunnalta lausuntoa yleiskaavan 
luonnoksesta viimeistään 27.2.2015. Suunnittelualueena on koko 
Helsinki lukuun ottamatta Östersundomin aluetta, jonne laaditaan 
parhaillaan kuntien yhteistä yleiskaavaa.
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Esittelijä
nuorisotoimenjohtaja
Tommi Laitio

Lisätiedot
Harri Taponen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 89036

harri.taponen(a)hel.fi

Liitteet

1 Yleiskaavaluonnoksen selostus: Kaupunkikaava - Helsingin uusi 
yleiskaava, päivätty 25.11.2014, päivitetty Kslk:n 16.12.2014 päätöksen 
mukaiseksi

2 Yleiskaavaluonnoksen selostus: Kaupunkikaava - Helsingin uusi 
yleiskaava, päivätty 25.11.2014

Päätöshistoria

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 25.2.2015

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Helsingin kaupunginmuseo / Keski-Uudenmaan maakuntamuseo 
tarkastelee yleiskaavaluonnosta kulttuuriympäristön vaalimisen 
näkökulmasta ja on päättänyt antaa seuraavan lausunnon. 
Kaupunginmuseo ja Museovirasto ovat neuvotelleet 
kaavaluonnoksesta ja sen vaikutuksista kulttuuriympäristöihin sekä 
linjanneet kannanottojaan. Museoviraston lausunto tulee tarkentamaan 
joiltakin osin kaupunginmuseon lausuntoa.

Yleiskaavan visiossa Helsinki on vuonna 2050 raideliikenteen 
verkostokaupunki, jossa on vahva, nykyistä laajempi pääkeskus. 

Kantakaupunkia on laajennettu nykyisten moottoriteiden tai 
moottoritiemäisten katujen varteen muuttamalla niitä 
kaupunkibulevardeiksi. Esikaupunkien keskukset asemakaavoitetaan 
kaupunkikeskustoiksi, joita tiivistetään ja kehitetään urbaanina 
kaupunkirakenteena. 

Asukasmäärä Helsingissä olisi vuonna 2050 yleiskaavan ennusteen 
mukaan 860 000 asukasta. Tavoitteena on riittävä asuntotuotanto, 
palvelujen saatavuus, palvelujen ja työpaikkojen saavutettavuus sekä 
viihtyisä ja turvallinen kaupunkiympäristö ja riittävät virkistysalueet.  

Uusi yleiskaava on mitoittava yleiskaava. Mitoitus on esitetty 
rakentamistehokkuutena asuntovaltaisilla alueilla. Yleiskaavan 
tavoitteellisen asemakaavavarannon saavuttamiseksi asemakaavat 
tulisi laatia vähintään yleiskaavan mahdollistamalla keskimääräisellä 
tehokkuudella.
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Kaupunginmuseon näkökulmia:

Kaupunginmuseo pitää yleiskaavan esiin tuomia Helsingin vahvuuksia; 
historiallinen matala keskusta, merellisyys, matkustajalaivojen 
saapuminen suoraan kaupungin ytimeen sekä Keskuspuisto ja muut 
laajat viheraluekokonaisuudet oikeaksi osuvina ja kaupunkikulttuurin 
kannalta merkittävinä tekijöinä. 

Kaupunginmuseo haluaa kuitenkin nostaa esiin sekä kantakaupungin 
että esikaupunkialueiden osalta kaupunkiympäristön laadun, joka on 
uhattuna, kun kaupunkia aletaan järjestelmällisesti tiivistää. 
Kaupunginmuseon näkemyksen mukaan kulttuuriympäristöt, 
rakennuskannan kerroksellisuus, rakennustaiteellisesti arvokkaat 
asuntoalueet, merelliset maisemat, puistot ja aukiot ovat niitä Helsingin 
tunnustettuja laatutekijöitä, joiden tulee olla lähtökohtana yleiskaavan 
ratkaisuista päätettäessä. Tiivistäminen vaatii usein kullekin alueelle 
räätälöityjä ratkaisuja. 

Asuntovaltaisten alueiden tiivistämisestä kertoo kaavamääräyksen 
tehokkuusluku. Tehokkuusluvun perusteella on vaikea arvioida esitettyä 
muutosta ja rakennusoikeuden lisäystä suhteessa nykyiseen. Joka 
tapauksessa olemassa olevan kaupunkirakenteen säilyminen 
tunnistettavana on uhattuna, jos yleiskaavan tehokkaimman 
mitoituksen mukainen rakentaminen toteutuu. Yleiskaavamääräyksillä 
tulee varmistaa, että täydennysrakentaminen toteutetaan alueiden 
arvot ja ominaispiirteet huomioon ottaen.

”Merellinen Helsinki” teemakartalla on tuulivoimamerkintä, jonka 
eteläpuolelle voidaan selvittää tuulivoimaloiden sijoittamista. 
Kaupunginmuseon huolta herättää tuulivoimaloiden mahdollisen 
rakentamisen vaikutukset kaupungin edustan maisemallisesti herkkään 
merelliseen ympäristöön.

Kulttuuriympäristöjen huomioon ottaminen:

Helsingin yleiskaavaluonnos ei täysin seuraa Uudenmaan 
2.vaihemaakuntakaavan tavoitteita. Esimerkiksi Tuomarinkylän 
kartanon yhteyteen kaavaillun rakentamisen ja Vartiosaaren keskiosan 
täydennysrakentamisen yhteydessä on näillä eri kaavatasoilla ristiriita. 
Maakuntakaavan määräyksen mukaan on turvattava merkittävien 
kulttuuri- ja maisema-arvojen säilyminen ja otettava huomioon alueen 
kokonaisuus ja ominaisluonne. 

Kaupunginmuseo esittää huolensa yleiskaavan ohjauksen 
riittävyydestä kulttuuriympäristöjen ja kulttuurimaiseman vaalimisen 
osalta tarkemmassa suunnittelussa. Selostuksen mukaan 
Suomenlinnan maailmanperintökohteen rajaus, valtakunnallisesti 
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merkittävät rakennetut kulttuuriympäristöt, Vantaanjoen 
valtakunnallisesti arvokas maisema-alue, muinaismuistolain suojaamat 
kohteet ja muut lainsäädännöllä suojellut kohteet sekä maakunnallisesti 
arvokkaat kulttuuriympäristöt sekä helsinkiläiset kulttuuriympäristöt ja 
helsinkiläinen maisemakulttuuri otetaan huomioon 
asemakaavoituksessa. Yleiskaavakarttaan niitä ei ole merkitty, mitä 
museo pitää puutteena.

Sen sijaan kaavakartalla on yleisluontoisia mainintoja 
kulttuuriympäristön säilyttämisestä, mitä kaupunginmuseo ei 
kuitenkaan pidä kulttuuriympäristön arvojen turvaamiseksi riittävänä. 
Osassa käyttötarkoitusmerkintöjen määräyksissä on mukana 
kulttuuriympäristöjen huomioon ottaminen. Esimerkiksi keskustojen 
osalta määrätään seuraavasti: Kulttuurihistorialliset, 
rakennustaiteelliset ja maisemakulttuurin arvot tulee ottaa huomioon 
alueiden kehittämisessä. Samoin virkistys – ja viheralueiden 
yhteydessä määrätään kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen 
säilyttämisestä, mutta asuntovaltaisten alueiden yhteydestä tämä 
puuttuu. 

Kulttuuriympäristökohteiden ja alueiden keskeisimmät arvot on kuvattu 
ansiokkaasti kaavaselostuksen liitteenä olevassa Kaupungin muutos ja 
kulttuuriympäristöt –raportissa. 

Selvityksen yhteydessä on kehitetty yleiskaavaa palveleva, vaikutusten 
arvioinnin työkaluksi tarkoitettu, esikaupunkien uudempien 
kerrostaloalueiden (1940-1980) muutoksensietokykyä käsittelevä 
herkkyystarkastelu sekä helsinkiläisten kulttuuriympäristöjen 
arvotihentymäkartta. Edellä mainitut analyysit ja karttaesitykset tulee 
jatkossa olla tarkemman suunnittelun tausta-aineistoja ja lähtötietoja 
esimerkiksi alueiden tiivistämismahdollisuuksia tarkasteltaessa. 

Jotta yleiskaavasta välittyisi kulttuuriympäristötieto selkeänä ja yhtenä 
suunnitteluun vaikuttavana tekijänä, tulisi Helsinkiläiset 
kulttuuriympäristöt arvotihentymäkartta tuoda omana teemakarttanaan 
yleiskaava-aineistoon ja kaavamääräyksissä viitata em. karttaan.

Kulttuuriympäristöihin kohdistuvat vaikutukset: 

Yleiskaavan vaikutukset kohdistuvat arvokkaiden alueiden 
rajautumiseen ja kulttuuriympäristöön kokonaisuutena. Yleiskaavan 
koko kaava-aluetta koskeva määräys edellyttää, että 
kaupunkiympäristö suunnitellaan ottaen huomioon kulttuuriympäristöt. 
Vaikutusten arvioinnissa tuodaan esiin haasteet maisemallisten arvojen 
säilyttämisessä laajempien kokonaisuuksien yhteydessä. 
Valtakunnallisesti merkittäviä kohteita Helsingissä on muuta maata 
runsaammin ja tämä tuo lisävastuuta kulttuuriympäristön vaalimiselle.
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Vaikutusten arviointia varten pitää ymmärtää yleiskaavan 
mahdollistama mitoitus suhteessa jo käytettyyn rakennusoikeuteen.  
Tehokkaan rakentamisen salliminen väistämättä uhkaa kulttuuriperintöä 
ja maisemaa, ja näiden erilaisten arvojen yhteensovittaminen on 
vaikeaa.

Valtakunnallisesti merkittäviin kulttuuriympäristöihin kohdistuu suuria 
paineita kauttaaltaan (esimerkiksi keskustan kortteleiden 
täydennysrakentaminen, Töölöön sijoittuvat hankkeet, Hakaniemi, 
Pitäjänmäen aseman ympäristö, Tuomarinkylän kartanoalue, 
Pihlajamäki, Käpylä, Herttoniemi, I maailmansodan linnoitteet, 
Lapinlahden sairaala-alue, Malmin lentoasema, Osuusliikkeiden ja 
teollisuuden Sörnäinen, Malmin rautatieasema, Vallilan asuinalueet, 
Vartiosaari). Esimerkiksi Tuomarinkylän ja Vartiosaaren osalta 
yleiskaavan rakentamistehokkuus on räikeästi ristiriidassa RKY-2009 
rajaukseen ja kulttuuriympäristön sietokykyyn nähden. 

Kaupunginmuseo ja Museovirasto ovat sopineet työnjaosta Malmin 
lentokentän ja Suomenlinnan osalta siten, että Museovirasto käsittelee 
yleiskaavalausunnossaan näitä kohteita.

Arkeologinen perintö 

Yleiskaavaluonnoksessa muinaismuistolain suojaamille 
esihistoriallisten ja historiallisten kiinteiden muinaisjäännösten kohdille, 
etupäässä viheralueille, on osoitettu muuttuvaa 
maankäyttöä/rakentamista, joka tulee tuhoamaan runsaasti kokonaan 
tai osittain laajoja tai yksittäisiä kohteita. Merkittävintä puuttuminen on 
ensimmäisen maailmansodan aikaiseen linnoitusvyöhykkeeseen, joka 
sijoittuu kaupunkirakenteessa suurelta osin tiivistyvälle 
esikaupunkivyöhykkeelle. RKY 2009-listaukseen kuuluu Helsingin 
manneralueella 14 ensimmäisen maailmansodan aikana linnoitettua 
aluetta. Listaukseen ei ole kuitenkaan valittu kaikkia puolustusketjun 
hyvin säilyneitä, tyypillisiä ja harvinaisia osia ja kokonaisuuksia, jotka 
edustaisivat eri linnoitusvaiheita, rakennustapoja, historiallista 
kerroksellisuutta, linnoitusjärjestelmän alueellista laajuutta ja 
maisemallisia arvoja. 

Kaikki hyvin ja huonomminkin säilyneet linnoitteet ovat 
muinaismuistolain suojaamia. Tällä hetkellä ei ole olemassa riittävää 
maastotietoa kohteista. Aiemmat maastoinventoinnit ja yleiskaavaa 
varten tehty linnoitusvyöhykkeen inventointitilanteen tarkistus –raportti 
eivät ole riittäviä, jotta osattaisiin arvottaa kohteita ja antaa ehdotuksia 
rakentamisen sijoittamisesta siten, ettei merkittäviä linnoituskohteita 
liian suuressa mitassa tuhoutuisi. Maastoinventointi tulee tehdä 
vähintäänkin muuttuvilla maankäytönalueilla, jotta saadaan riittävä 
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ajantasainen tieto kaavaratkaisujen pohjaksi. Yleiskaavassa esitetty 
selvitysten tekeminen asemakaavavaiheessa ei turvaa kohteita. 

Linnoitusvyöhykkeen suojelutavoitteiden ja kaupunkirakenteen 
tiivistämisen yhteensovittaminen on tulevien maankäytön muutosten 
haasteita. On välttämätöntä löytää molemmat näkökulmat huomioivia 
yhteensovittamisen periaatteita, joiden tukemana kaupungin 
kehittämistä ja rakentamista voidaan suunnitella ja ohjata siten, että 
linnoituslaitteet saadaan osaksi elävää ja toimivaa 
yhdyskuntarakennetta. Tämä edellyttää jatkuvaa keskustelua ja 
vuorovaikutusta eri tavoitteiden yhteensovittamisen välineinä. 

Vedenalaisista muinaisjäännöksistä lausunnonantaja on Museovirasto. 

Lopuksi:

Alueiden ja ympäristöjen tiivistäminen täydennysrakentamalla 
kohdentuu olemassa olevaan kerrokselliseen ympäristöön. 
Täydennysrakentamisessa tulee tunnistaa kulttuuriympäristön 
paikallisuus, erityisyys ja arvot. On tärkeää, että yleiskaava antaisi 
välineitä rakennetun kulttuuriympäristön hallitun muutoksen 
ohjaamiseen. 

Olemassa olevan kaupunkirakenteen säilyminen tunnistettavana on 
uhattuna, jos yleiskaavan tehokkaimman mitoituksen mukainen 
rakentaminen toteutuisi. Kaupunginmuseo esittääkin maltillisempaa ja 
kulttuuriympäristöt paremmin huomioon ottavaa mitoitusta. 
Suunnittelumääräyksiin tulee lisätä määräys kulttuuriympäristöistä 
yksilöidymmin.

Edellä mainittuun viitaten yleiskaavaluonnos ei täysin täytä MRL:n 
määrittelemiä yleiskaavan kulttuuriympäristön vaalimiseen kohdentuvia 
sisältömäärityksiä. 39 § mukaan yleiskaavaa laadittaessa on 
maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siitä edellä säädetään. 
Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon rakennetun ympäristön, 
maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen.  41 § mukaan, jos jotakin 
aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun 
ympäristön, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten 
ympäristöarvojen vuoksi suojeltava, yleiskaavassa voidaan antaa 
tarpeellisia määräyksiä (suojelumääräykset). Myöskin valtakunnalliset 
alueiden käyttötavoitteet edellyttävät kulttuuriperinnän huomioon 
ottamista eri kaavatasojen ratkaisuissa.

Kaupunginmuseo esittää, että RKY-2009 ja maakunnallisesti 
merkittävistä kulttuuriympäristöistä sekä arkeologisesta perinnöstä 
tulee kaava-aineistossa olla teemakartta/-karttoja. Selkeyden vuoksi 
olisi harkittava kahta erillistä teemakarttaa muinaisjäännöksistä; 
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erillinen teemakartta maalinnoituksen kohteista ja toisella teemakartalla 
muut muinaisjäännökset (myös vedenalaiset). Kiinteiden 
muinaisjäännösten osalta kohteet on esitettävä pisteinä ja 
aluerajauksina Museoviraston muinaisjäännösrekisterin mukaan. Sekä 
kulttuuriympäristöä että arkeologista perintöä koskevien teemakarttojen 
tulee olla oikeusvaikutteisia ja näin niillä on suoraan vaikutusta 
asemakaavoitusvaiheessa tehtäviin ratkaisuihin.

Lisätiedot
Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483

sari.saresto(a)hel.fi

Kiinteistölautakunta 19.02.2015 § 71

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Päätös

Kiinteistölautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
virastopäällikkö
Jaakko Stauffer

Lisätiedot
Sami Haapanen, toimistopäällikkö, puhelin: 310 36437

sami.haapanen(a)hel.fi
Ilkka Vähäaho, osastopäällikkö, puhelin: 310 37811

ilkka.vahaaho(a)hel.fi
Pasi Lehtiö, toimistopäällikkö, puhelin: 310 36448

pasi.lehtio(a)hel.fi
Peter Haaparinne, toimistopäällikkö, puhelin: 310 31864

peter.haaparinne(a)hel.fi
Ilkka Aaltonen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 36441

ilkka.aaltonen(a)hel.fi
Pekka Saarinen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 64182

pekka.t.saarinen(a)hel.fi
Satu Järvinen, johtava ympäristöasiantuntija, puhelin: 09 310 39225

satu.jarvinen(a)hel.fi

Asuntotuotantotoimikunta 18.02.2015 § 27

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Päätös

Asuntotuotantotoimikunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Sisko Marjamaa
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Lisätiedot
Seidi Kivisyrjä, hankesuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 32331

seidi.kivisyrja(a)att.hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 17.02.2015 § 83

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Lausunto

Yleisten töiden lautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Kaisu Ilonen, suunnitteluasiantuntija, puhelin: 310 38638

kaisu.ilonen(a)hel.fi
Silja Hurskainen, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38939

silja.hurskainen(a)hel.fi
Tiina Saukkonen, suunnitteluvastaava, puhelin: 310 38508

tiina.saukkonen(a)hel.fi
Tuuli Ylikotila, luontoasiantuntija, puhelin: 310 38540

tuuli.ylikotila(a)hel.fi
Helena Ström, projektinjohtaja, puhelin: 310 38571

helena.strom(a)hel.fi

Eläintarhan johtokunta 12.02.2015 § 11

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Lausunto

Eläintarhan johtokunta päätti antaa seuraavan lausunnon Helsingin 
yleiskaavasta:

Korkeasaari on merkittävä matkailu- ja virkistyskohde Helsingin 
edustan saaressa. Korkeasaari jää uudessa yleiskaavassa virkistys- ja 
viheralueeksi keskelle kaupunkirakennetta. Tämä on hyvin huomioitu 
kaavamerkinnöissä. Korkeasaari on kaupunkikaavassa merkitty 
merellisen virkistyksen ja matkailun alueeksi, mikä sopii hyvin 
Korkeasaaren toimintoihin. Samalla merkinnällä on varustettu myös 
Korkeasaaren viereinen Hylkysaari. Hylkysaari sijaitsee aivan 
Korkeasaaren vieressä ja reitti Hylkysaareen kulkee Korkeasaaren 
kautta. Hylkysaaren tuleva käyttö virkistys- ja matkailualueena tulee 
sovittaa yhteen Korkeasaaren toimintojen kanssa ja yhdessä saaret 
voivat muodostaa entistä houkuttelevamman kohteen.
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Korkeasaari on kaupunkiluontokartassa merkitty osaksi vihersormea, 
jolla on merkittäviä luonto-, kulttuuri ja maisema-arvoja. Tämä vastaa 
hyvin Korkeasaaren tilannetta ja tulevaisuuden suunnitelmia. 
Korkeasaaressa on mm. useita suojeltuja ja kulttuurihistoriallisesti 
merkittäviä rakennuksia useilta eri aikakausilta ja hieno 
luontoympäristö. Korkeasaaren tulevaisuuden suunnittelussa on 
luonnollista huomioida kulttuurihistorialliset ja ympäristölliset arvot. 
Korkeasaaren uudistumisen kannalta on kuitenkin oleellista, että 
Korkeasaaressa voidaan tulevaisuudessakin toteuttaa uusia 
rakennushankkeita.

Vesiliikenteen yhteyspiste on Korkeasaaressa sijoitettu nykyisen 
vesiliikennesataman kohdalle. Kruunusiltojen toteutuessa 
vesiliikennesatama saattaa siirtyä sillan läheisyyteen tai sinne 
saatetaan perustaa toinen vesiliikennesatama. Merellisen 
joukkoliikenteen yhteyttä ei ole merkitty Korkeasaareen. Korkeasaari 
pitäisi kuitenkin huomioida merellisen joukkoliikenteen yhteyspisteenä. 
Tällä hetkellä Korkeasaareen liikennöi lautta Kauppatorilta sekä 
Hakanimestä, mutta laajemman reittiliikenteen pysähdyspaikka olisi 
tervetullut ja sellainen sopisi hyvin merellisen Helsingin kehittämiseen. 
Korkeasaaren oman vesiliikenteen käytetyin reitti on tällä hetkellä 
Kauppatorilta, mutta Pisararata voi valmistuessaan lisätä Hakaniemen 
reitin käyttöä huomattavasti.

Pikaraitiotien runkoverkon varaus kulkee Korkeasaaren ali. 
Toteutuessaan tällä voi olla vaikutuksia Korkeasaaren rakentamiseen. 
Mikäli suunnitelmaa lähdetään toteuttamaan, niin Korkeasaaren 
toiminnot tulee huomioida. Korkeasaarella ei ole tarvetta uusille 
liikenneyhteyksille Kruunusiltojen toteutuessa, mutta Korkeasaari ei 
vastusta runkoverkon reititystä Korkeasaaren ali, kunhan 
suunnitellussa huomioidaan Korkeasaaren toimintaedellytykset.

Esittelijä
eläintarhan johtaja 
Sanna Hellström

Lisätiedot
Kirsi Pynnönen-Oudman, intendentti, puhelin: 310 37882

kirsi.pynnonen(a)hel.fi
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Kulttuurikeskus näkee yleiskaavan luonnoksessa suuri mahdollisuuksia 
Helsingille kehittyä sekä kaupunkina että kulttuurikaupunkina. Helsingin 
kulttuurisen instituutiot sijoittuvat keskustaan, mutta kansalaislähtöinen 
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toiminta suurelta osin sen ulkopuolelle. Kulttuurisesti tasa-arvoisen 
Helsingin varmistamiseksi tulee mahdollistaa sekä keskustan 
saavutettavuus että alueiden elävyys.

Pääajatus täydennyskaavoituksesta on tärkeä asukastiheyden 
lisäämiseksi, joka turvaa alueellisen palvelutuotannon ja -tarjonnan. 
Kaupunkibulevardi-idea palvelee myös poikittaisen liikkumisen 
mahdollisuuksien lisäämisen tavoitetta. 

Luonnoksen teemoista kulttuuripalveluiden kannalta vaikein on 
Östersundomin uudisrakennusalue. On vaikea ennustaa millaista 
kulttuurista aktiivisuutta alueella tullaan näkemään ja siksi 
liikenneyhteydet keskustan ja Itä-Helsingin palveluiden ääreen ovat 
tärkeitä.

Kulttuurikeskus on linjannut, ettei sen tavoitteisiin kuulu uusien 
alueellisten kulttuuritalojen rakentaminen. Tästä johtuen viraston on 
jättäytynyt pois myös Maunulatalon hankkeesta. Uusien asuinalueiden 
ja asukkaiden kulttuuripalvelut katetaan olemassa olevien keskusten 
saavutettavuutta lisäämällä ja niiden asukkaita kuulevan ja osallistavan 
toiminnan tehostamisella. Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan jakamien 
avustusten alueellinen jakautuminen on tarkastelun alla ja sen nykyistä 
tasaisempaa jakautumista painotetaan päätöksenteossa.

Helsingissä ei ole suunnitelmia taidelaitosten sijoittamisesta keskustan 
ulkopuolelle, ellei Ruoholahteen suunnitteilla olevaa Tanssin taloa 
lasketa sellaiseksi. Tästäkin johtuen on tärkeää, että laitokset ovat 
helposti saavutettavissa ja että laitokset itse rakentavat pysyvän 
aluetoimintaan perustuvan asukassuhteen esim. valitsemansa 
kummikaupunginosan kanssa. Kulttuurikeskus tukee tätä toimintaa 
sekä avustuksin että keräämällä ja jakamalla aluetyöhön liittyvää tietoa 
laitoksille.

Suuri osa alueellisesta kulttuurisesta aktiivisuudesta keskittyy erilaisiin 
kylätiloihin, asukastaloihin ja -tiloihin. Tällä hetkellä näitä yhteisöllisiä 
tiloja rakennetaan kaavamääräyksiin perustuen ilman, että on kyetty 
ratkaisemaan miten tuo toiminta näissä tiloissa tullaan rahoittamaan. 
Toisaalta Helsingissä on hyviä kokemuksia Arabianrannan ja 
Kalasataman ns. laajennetun prosenttitaiteen periaatteen käytöstä. 
Tätä mallia tulisi käyttää jatkossa niin, että varsinaisen pysyvän 
kuvataiteen lisäksi myös tämän toiminnan pitkäjänteinen kehittäminen 
mahdollistuisi sitäkin kautta.

Samaan aikaan, kun luonnoksessa on paljon hyviä avauksia, sisältää 
se ajatuksen Helsingin asukasluvun merkittävästä kasvusta. Vaikka 
asukastiheyden kasvu mahdollistaa olemassa olevien palveluiden 
nykyistä tehokkaamman käytön, jää suuri osa tulevasta 
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kulttuuritoiminnasta keskustan ulkopuolelle suunnattujen avustusten 
varaan. Mikäli kulttuuritoimen määrärahat eivät kasva väestönkasvun 
suhteessa, on rehellistä sanoa suoraan, että helsinkiläisten 
kulttuuripalvelut heikkenevät.

Lisätiedot
Stuba Nikula, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000

stuba.nikula(a)hel.fi
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Päätös

Ympäristölautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Anu Haahla, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916

anu.haahla(a)hel.fi
Jari Viinanen, ympäristötarkastaja (ilmasto), puhelin: +358 9 310 31519

jari.viinanen(a)hel.fi
Raimo Pakarinen, ympäristötarkastaja (luonto ja virkistys), puhelin: +358 9 310 31534

raimo.pakarinen(a)hel.fi
Suvi Haaparanta, ympäristötarkastaja (liikenne), puhelin: +358 9 310 32061

suvi.haaparanta(a)hel.fi
Jari-Pekka Pääkkönen, johtava ympäristötutkija (vedet), puhelin: +358 9 310 31536

jari-pekka.paakkonen(a)hel.fi


