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Nuorisoasiainkeskuksen kumppanuusyksikön päällikön viran 
perustaminen

HEL 2015-012542 T 01 01 00

Esitysehdotus

Nuorisolautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että kaupunginhallitus 
perustaa nuorisoasiainkeskuksen kehittämisosaston 
kumppanuusyksikön päällikön 3763,85 euron tehtäväkohtaisen viran 
1.1.2016 alkaen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto päätti 17.6.2015 hyväksyä nuorisotoimen uuden 
johtosäännön. Uusi johtosääntö tulee voimaan 1.1.2016. 
Johtosääntöuudistuksen yhteydessä lakkautetaan nykyisen 
organisaation mukaiset kolmen osastopäällikön ja kolmen 
toimistopäällikön virat. Yksi lakkautettavista viroista on nuorten 
kansalaistoiminnan toimiston toimistopäällikön virka.

Vielä voimassa olevassa organisaatiossa nuorten kansalaistoiminnan 
toimisto huolehtii nuorisoasiainkeskuksen toimintasäännön mukaisesti 
nuorisojärjestöjen ja nuorten vapaiden toimintaryhmien 
toimintaedellytyksistä.

Helsingissä toimii noin 400 paikallista nuorisojärjestöä, lukuisa joukko 
nuorten toimintaryhmiä ja noin 30 valtakunnallisen nuorisojärjestön 
piirijärjestöt. Nuorten kansalaistoiminnan toimiston tehtävänä on 
edistää näiden toimijoiden toimintaedellytyksiä ja nuorten 
yhteiskunnallisen osallistumisen ja vaikuttamisen keinoja. Toimisto 
auttaa järjestöjä turvaamaan toimintansa niin hyvinä kuin huonoinakin 
aikoina sekä tukee myös vapaiden toimintaryhmien hankkeita. 

Tällä hetkellä nuorten kansalaistoiminnan toimisto valmistelee 
nuorisojärjestöille ja nuorten toimintaryhmille myönnettäviä avustuksia 
koskevat asiat sekä tukee nuorisojärjestöjen ja nuorten ryhmien 
toiminnan kehittämistä. 

Helsingissä nuorisotoimintaa harjoittavien yhdistysten avustamisesta 
vastaa nuorisolautakunta. Avustuksia ovat toiminta-avustus, 
palkkausavustus, leiriavustus ja projektiavustus sekä nyt ensi vuoden 
alusta alkaen uutena ja merkittävänä avustuksena lasten- ja nuorten 
loma-aikojen avustus. Avustusmääräraha on tänä vuonna (2015) 
yhteensä 1 365 000 euroa, mutta nousee vuodelle 2016 noin 
miljoonalla eurolla, mm. loma-aikojen avustusmäärärahan sekä 
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muutamien sopimuspohjaisten toimijoiden siirtyessä avustuksien piiriin. 
Toiminta- ja palkkausavustuksia haetaan helmikuussa, loma-aikojen 
avustuksia lokakuussa ja projektiavustuksia läpi vuoden joten 
valmistelua ja tapahtuu lähes koko ajan. Valmistelu on jatkuvaa 
puntarointia ja päätöksentekoa siitä, ovatko tiedot riittävät, tarvitaanko 
lisätietoja, tarkempaa selvitystä toiminnasta tai jäsenmääristä, 
tilinpäätöksestä jne.   

Projektiavustuksista myönnetään starttiavustuksia, kuljetusavustuksia 
sekä talokerhoavustuksia. Nykyinen käytäntö on, että nuorten 
kansalaistoiminnan toimiston toimistopäällikölle on delegoitu 
projektiavustusten osalta päätösvaltaa niiden hakemusten osalta, jotka 
ovat korkeintaan 3000 euroa. Myös avustusten ennakkopäätökset ja 
avustusten takaisinperinnät on delegoitu toimistopäällikölle. Vuosittain 
toimistopäällikkö on tehnyt noin 100 avustuspäätöstä. Delegointi on 
nopeuttanut avustusten valmistelua merkittävästi ja hakija saa 
pääsääntöisesti päätöksen 1-2 viikossa, usein päivissä. Päätöksenteon 
lisäksi projektiavustusvalmisteluun kuuluu olennaisesti se, että hakija 
tavataan. Hakemus tarkistetaan, selvitetään mitä lisätietoja tarvitaan ja 
milloin ne pitää toimittaa, onko talous- ja hallinto kunnossa, siirretäänkö 
hakemus toiseen avustusmuotoon jne.  Edellisten toimien osalta on 
tärkeää, että ratkaisut tehdä nopeasti. Sama pätee niihin tilanteisiin, 
jolloin järjestö selvittää avustusta: riittääkö selvitys vai tarvitaanko 
yksityiskohtaisempaa selvitystä.    

Uudessa organisaatiossa avustusvalmistelun kokonaisuutta hoitaa 
kehittämisosastoon perustettu kumppanuusyksikkö. Uusi 
kumppanuusyksikkö jatkaa tätä valmistelua ja päätöksentekoa 
1.1.2016 alkaen. 

Nuorisoasiainkeskus pitää tärkeänä, että myös jatkossa on 
mahdollisuus delegoida tulevalle kumppanuusyksikön yksikön 
päällikölle projektiavustusten osalta päätösvaltaa niiden hakemusten 
osalta, jotka ovat korkeintaan 3000 euroa. Avustuksista päättäminen 
täyttää julkisen vallan käytön kriteerit ja edellyttää näin ollen 
virkasuhdetta.

Hallintosäännön 11 §:n mukaan ”kaupunginhallitus päättää virkojen 
perustamisesta ja lakkauttamisesta sekä siitä, milloin virkasuhteeseen 
voidaan ottaa ilman, että tehtävää varten on perustettu virkaa. 
Kaupunginvaltuusto päättää kuitenkin kaupunginjohtajan, 
apulaiskaupunginjohtajan sekä viraston tai liikelaitoksen päällikön viran 
perustamisesta ja lakkauttamisesta sekä siitä, milloin tällaiseen 
virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman, että tehtävää varten on 
perustettu virkaa. Uuden viran perustamisesityksen tekee lauta- tai 
johtokunta taikka viraston tai liikelaitoksen päällikkö."
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Kaupunginkansliasta on pyydetty lausunto viran perustamisesta. 
Nuorisoasiainkeskuksen tarkoituksena on siirtää toimistopäällikkö 
Markku Toivonen kumppanuusyksikön päällikön virkaan.
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