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Nuorisolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle opetus- ja 
kulttuuriministeriön työryhmän ehdotuksesta uudeksi nuorisolaiksi 

HEL 2015-012276 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Nuorisolautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupungin nuorisoasiainkeskus on Suomen suurin 
nuorisoalan toimija. Noin 400 työntekijällämme on vuosittain noin 1,4 
miljoonaa kontaktia nuoriin. Jo tästä syystä katsomme tarpeelliseksi 
kommentoida ehdotusta uudeksi nuorisolaiksi. 

Pääsääntöisesti nuorisolautakunta pitää ehdotusta uudeksi 
nuorisolaiksi hyvänä. Lakiehdotus heijastelee alalla tapahtuneita 
muutoksia. Lakiehdotus selventää lain roolia puitelakina ja korostaa 
järjestöjen ja kuntien roolia nuorisotyön konkreettisten muotojen 
valinnassa. Nuorisolautakunta katsoo, että lakiehdotus painottaa 
oikealla tavalla nuorten omaa toimijuutta.

Nuorisolautakunta ei lausu etsivää nuorisotyötä tai nuorten 
työpajatoimintaa koskevista pykälistä, koska ne kuuluvat Helsingin 
sisäisessä työnjaossa opetusviraston vastuulle.

Nuorisolautakunta pitää hyvänä, että lain piirissä olevien nuorten 
ikärajoissa on tapahtunut muutoksia (3§). Alle 7-vuotiaiden rajaaminen 
nuorisolain ulkopuolelle on perusteltua. Nuorisolautakunta katsoo, että 
lain alaikärajan nostaminen 7 ikävuodesta 10 ikävuoteen olisi 
harkitsemisen arvoista. Ikärajan nostaminen 10 ikävuoteen kuvastaisi 
paremmin nuorisotyön ja -toiminnan nykyistä tilaa. Nuorisolautakunta 
näkee perusteluja sille, että lain yläikäraja pidetään 29 ikävuodessa. 
Muun muassa turvapaikanhakijoiden määrän kasvu sekä uudenlainen 
kansalaisaktivismi osoittavat, kuinka nuorilla aikuisillakin on selkeitä 
tarpeita nuorisotyölliselle avulle, tuelle ja toiminnalle. Kokonaisuutena 
nuorisoasiainkeskus katsoo, että ehdotetut ikärajat kuvastavat aiempia 
paremmin nuorisotyötä.

Kunnan vastuun (8§) määrittelyssä on tapahtunut huomattava 
parannus aiempaan. Nuorisolautakunta on tuonut esille jo 
lainvalmisteluun liittyvissä kuulemisissa, että kuntien tehtäväkuvausten 
väljentäminen ottaa aiempaa paremmin huomioon kunnallisen 
nuorisotyön resurssi- ja painotuserot. Nuorisolautakunta kannustaa 
kuitenkin harkitsemaan, olisiko perusteita kuvata ehdotettua tarkemmin 
se, millaista roolia kunta näyttelee nuorisopolitiikassa. Helsingin 
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nuorisotyössä katsotaan, että nuorisoasiainkeskuksen merkittävä rooli 
on nuorten edunvalvontatoiminta kunnan sisällä sekä kaupungin 
käytäntöjen avaaminen nuorille.

Nuorisolautakunta pitää hyvänä, että laissa säädetään myös jatkossa 
monialaisesta yhteistyöstä (9§). Helsingin nuorten ohjaus- ja 
palveluverkosto on kolmen toimintavuotensa aikana vaikuttanut 
suunnattomasti siihen, että nuorten palveluja tuotetaan yhdessä 
muiden kanssa. Nuorten ohjaus- ja palveluverkoston ansiota on myös 
se, että Helsinki on merkittävästi lisännyt nuoria koskevan tiedon 
avoimuutta sekä tietoperustaista päätöksentekoa. Ohjaus- ja 
palveluverkosto on myös ollut luonteva tapa viedä eteenpäin nuorten 
omia aloitteita. Helsinki pitää viisaana, että jatkossa kunnat voivat itse 
päättää yhdistetäänkö nuorisolain edellyttämä verkostotyö jonkin toisen 
verkoston tehtäväksi. Nykyisin lastensuojelulain ja nuorisolain 
edellyttämässä verkostotyössä on ilmeistä päällekkäisyyttä. 
Nuorisolautakunta näkee tärkeänä, että laissa mainittaisiin järjestöjen 
ja nuorten palveluja tuottavien yhteisöjen lisäksi myös nuorten kanssa 
tehtävä yhteistyö.

Osaamiskeskuksilla (17§) on erittäin suuri merkitys alan laadullisesta 
kehityksessä. Nuorisolautakunta toivoo, että siirryttäessä palvelu- ja 
kehittämiskeskuksista osaamiskeskuksiin tehdään kriittinen arviointi 
keskusten tavoitteista, vastuualueista ja toimintatavoista. Tällä hetkellä 
esimerkiksi monikulttuurisella työllä ja kunnallisella nuorisotyöllä ei ole 
kansallista kehittäjää, kun taas kulttuurisella nuorisotyöllä on useita. 

Nuorisolautakunta näkee, että osaamiskeskukset tulisi laittaa julkiseen 
hakuun. Osaamiskeskusten toiminnan laatua tulisi arvioida 
säännöllisesti ulkopuolisen arvioitsijan toimesta siten, että arvioinnin 
tulokset ovat julkisia. Nuorisolautakunta näkee harkitsemisen 
arvoisena, että osaamiskeskukset olisivat määräaikaisella 
sopimuksella.

Nuorisolautakunta pitää erityisen tärkeänä sitä, että nuorisolaissa 
määritellään velvoitteita nuorten osallistamiseen ja kuulemiseen (22§). 
Nuorisolautakunta pitää hyvänä sitä, että kuntalaisten kuulemista ja 
osallisuutta koskevat velvoitteet on kirjattu kuntalakiin. On olennaista, 
että nuoret ovat mukana asiantuntijoina, asiakkaina ja toteuttajina 
suunniteltaessa uudistuksia kansallisella tai paikallisella tasolla. Siksi 
on erinomaista, että sekä kunta- että nuorisolaissa tunnustetaan se, 
että nuorisovaltuustomalli ei riitä takaamaan nuorten osallisuutta 
yhteiskunnassa.

Lakiehdotukseen kirjattu velvoite mahdollisuuden tarjoamisesta ei nyt 
ota kantaa siihen, miten hyvin tämä mahdollisuus tulee tarjota ja mihin 
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mahdollisuuden tarjoaminen johtaa. Filosofi Martha Nussbaum 
korostaa toimintakykyajattelussa, että mahdollisuus ei muutu 
toiminnaksi jos yksilöllä ei ole kykyjä käyttää tuota mahdollisuutta. 
Hyvinvointisosiologian professori Juho Saari kutsuu tätä 
transformaatio-ongelmaksi, joka merkittävissä määrin selittää huono-
osaisuutta Suomen kaltaisissa korkean elintason maissa. Juuri 
transformaatio-ongelman vuoksi mm. Nussbaum ja Saari panevat 
paljon painoarvoa tosiasiallisille mahdollisuuksille. Samanlaista 
ajattelua tulisi vahvistaa nuorisolaissa, jotta myös heikommassa 
asemassa olevien nuorten ääni tulee kuulluksi. Nuorisoasiainkeskus 
pitäisi parempana kirjauksena seuraavaa:

”Sen lisäksi mitä tässä laissa tai muualla laissa säädetään, nuorille ja 
lapsille tulee tarjota tosiasiallinen mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa 
paikallisen, alueellisen ja valtakunnallisen nuorisotyön ja – politiikan 
suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin.”

Esittelijän perustelut

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on lähettänyt lausuntopyynnön 
koskien opetus- ja kulttuuriministeriön työryhmän ehdotusta uudeksi 
nuorisolaiksi koskien etsivää nuorisotyötä sekä nuorten 
työpajatoimintaa.
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