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A OPETUSLAUTAKUNNAN ESITYS OPETUSVIRASTON VUODEN 2013 TALOUSAR-
VIOKSI JA VUOSIEN 2013-2015 TALOUSSUUNNITELMAKSI (LAUTAKUNNAN EH-
DOTUS KAUPUNGIN TALOUSARVIOKIRJAN PERUSTELUIKSI)

4 02 OPETUSVIRASTO

TP TB TAE Muutos TSE TSE
2013 2012-2013

2011 2012 Yhteensä 2014 2015
1 000 € 1 000 € 1 000 € % 1 000 € 1 000 €

Myyntitulot 8 760,9 8 420,0 8 277,0 -1,7 8 390,0 8 490,0
Maksutulot 5 021,4 4 891,0 4 882,0 -0,2 4 786,0 4 786,0
Tuet ja avustukset 6 582,7 2 684,0 2 724,0 1,5 3 183,0 3 183,0
Vuokratulot 2 437,7 2 460,0 2 491,0 1,3 2 498,0 2 498,0
Muut tulot 194,9 83,0 102,0 22,9 102,0 102,0
Tulot yhteensä 22 997,6 18 538,0 18 476,0 -93,3 18 959,0 19 059,0
Palkat ja palkkiot 236 082,5 232 698,0 237 645,0 2,1 239 884,0 242 744,0
Henkilöstösivumenot 73 540,3 71 517,0 74 083,0 3,6 74 674,0 75 724,0
Palvelujen ostot 147 795,6 157 538,0 158 571,0 0,7 159 853,0 161 633,0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 14 564,9 14 755,0 15 052,0 2,0 15 274,0 15 564,0
Avustukset 4 755,7 5 786,0 5 783,0 -0,1 6 283,0 6 293,0
Vuokrat 120 322,4 125 773,0 131 015,0 4,2 132 308,0 134 488,0
Muut menot 392,7 463,0 470,0 1,5 470,0 490,0
Menot yhteensä 597 454,3 608 530,0 622 619,0 2,3 628 746,0 636 936,0

Toimintakate -574 456,7 -589 992,0 -604 143,0 2,4 -609 787,0 -617 877,0

Poistot 0,0 13 258,0 0,0 0,0 0,0

Tilikauden tulos -574 456,7 -603 250,0 -604 143,0 0,0 -609 787,0 -617 877,0

joista sisäiset vuokramenot 0,0 117 987,0 0,0 -100,0 0,0 0,0
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TP TB TAE Muutos TSE TSE
2012TB-

2011 2012 2013 2013 TAE 2014 2015
1000 € 1000 € 1000 € % 1000 € 1000 €

Tulot
Kaupungin tuottamat palvelut 22 186 18 008 17 970 -0,2 18 453 18 553

Suomenkielinen perusopetus ja lukiokoul. 9 576 6 299 6 016 -4,5 6 495 6 595
Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoul. 1 716 1 579 1 425 -9,8 1 422 1 422
Ruotsinkielinen lasten päivähoito 3 280 3 200 3 200 0,0 3 200 3 200
Ammatillinen koulutus 5 141 4 524 4 779 5,6 4 786 4 786
Tieto- ja tilapalvelut 2 442 2 400 2 540 5,8 2 540 2 540
Hallinto 30 6 10 66,7 10 10

Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin palveluihin 729 480 456 -5,0 456 456
Työllisyyden hoitaminen 83 50 50 0,0 50 50
Tulot yhteensä 22 998 18 538 18 476 -0,3 18 959 19 059

Menot
Kaupungin tuottamat palvelut 523 456 526 740 540 419 2,6 546 194 554 434

Suomenkielinen perusopetus ja lukiokoul. 351 633 349 585 361 209 3,3 362 539 365 669
Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoul. 39 418 39 719 40 849 2,8 41 359 42 949
Ruotsinkielinen lasten päivähoito 19 310 20 012 20 507 2,5 20 507 20 507
Ammatillinen koulutus 89 812 93 390 93 305 -0,1 97 240 100 760
Tieto- ja tilapalvelut 14 580 15 150 15 449 2,0 15 449 15 449
Hallinto 8 704 8 884 9 100 2,4 9 100 9 100

Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin palveluihin 71 746 79 100 79 911 1,0 80 263 80 213
Työllisyyden hoitaminen 2 253 2 690 2 289 -14,9 2 289 2 289
Menot yhteensä 597 454 608 530 622 619 2,3 628 746 636 936

Toimintakate -574 457 -589 992 -604 143 -609 787 -617 877

Poistot  -  Avskrivningar 13 258 -100,0

Tilikauden tulos -574 457 -603 250 -604 143 0,1 -609 787 -617 877

1. TOIMINTA-AJATUS

1.1 Toiminta-ajatuksen ja keskeisten tehtävien kuvaus

Helsingin kaupungin opetuslautakunta, sen suomenkielinen ja ruotsinkielinen jaosto sekä opetuslauta-
kunnan alainen Helsingin kaupungin opetusvirasto huolehtivat kaupungin perusopetuksesta, lukiokoulu-
tuksesta, ammatillisesta koulutuksesta, osaltaan esiopetuksesta ja koululaisten aamu- ja iltapäivätoi-
minnasta sekä ruotsinkielisestä lasten päivähoidosta kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen hy-
väksymien tavoitteiden mukaisesti. Visiona on oppiva, osaava, sivistynyt ja hyvinvoiva Helsinki.  Toimin-
nassa korostetaan kaupungin arvojen lisäksi jatkuvaa oppimista.

1.2 Toimintaympäristön keskeiset muutokset toimintasuunnitelmakaudella

Opetusviraston vuosittain tekemässä toimintaympäristön analyysissä kuvataan viraston toimintaympäris-
töä, siinä ennakoituja muutoksia ja muutoksien vaikutuksia viraston toimintaan eri tietolähteistä kerätty-
jen tietojen perusteella. Seuraavassa on kuvattu viimeisimmän analyysin keskeiset tulokset.

- Muuttoliike on valikoivaa. Helsinki saa muuttovoittona alhaisemman koulutustason omaavia
20 -23 - vuotiaita. Poismuuttajissa on suhteellisesti enemmän lapsiperheitä ja korkeamman kou-
lutustason omaavia. Muuttoliikkeessä on suuret alueelliset erot Helsingin sisällä.

- Erityistä tukea tarvitsevien oppilaiden ja opiskelijoiden määrä kasvaa edelleen.
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- Laatuvaatimukset sekä henkilökohtaisten oikeuksien toteutumisen ja joustavuuden vaatimukset
koulutuksessa kasvavat.

- Teknologiakehitys on edelleen nopeaa, tietoyhteiskunnan tarjoamat toimintatavat yleistyvät ja
uuden ”nettisukupolven” koko kasvaa.

- Kansainvälistyminen ja monikulttuurisuus lisääntyvät. Joka neljäs Suomen vieraskielisistä pe-
ruskoululaisista kävi vuonna 2010 koulua Helsingissä. Vuonna 2025 lähes joka neljäs Helsingin
peruskoululaisista on vieraskielinen.

1.3 Toiminnalliset ja palvelutasoon liittyvät muutokset ja niiden vaikutukset vuoden 2013
talousarvioon

Suomenkielisessä perusopetuksessa on siirrytty 1.8.2012 alkaen aluepäällikkömalliin. Tavoitteena on
johtamismallin kehittäminen tukemaan alueiden johtamista ja koulujen tarpeita nykyistä paremmin sekä
vahvistaa alueen toiminnan ja palveluiden kehittämistä yhteistyössä muiden alueen toimijoiden kanssa.
Muutoksesta ei synny lisäkustannuksia.

Nykyiset kolme kaupungin ylläpitämää ammatillista oppilaitosta on tarkoitus yhdistää 1.1.2013. Oppilai-
tokseen siirretään myös opetusviraston järjestämä nuorten työpajatoiminta sekä osa perusopetuslain
mukaisesta lisäopetuksesta. Samalla näyttötutkintoperusteinen ammatillinen aikuiskoulutus ml. oppiso-
pimuskoulutus kootaan omaksi ammatilliseksi aikuisoppilaitokseksi yhteisen hallinnon ja tukipalvelujen
alle. Tavoitteena on parantaa nykyresurssein palvelukykyä, kehittää aikuiskoulutuksen asemaa ja kilpai-
lukykyä, vahvistaa Helsingin kaupungin roolia ammatillisen koulutuksen järjestäjänä sekä edistää koulu-
tustakuun toteuttamista.

Suomenkielisessä lukiokoulutuksessa on tarkoitus käynnistää 1.8.2013 alkaen kampustoiminta, jossa
lukiot jaetaan kolmeen kampukseen. Tavoitteena on mm. tehostaa resurssien käyttöä, kehittää lukioiden
yhteistä kurssitarjontaa, lisätä joustavuutta opiskelijoiden opintopolkuihin sekä estää lukioiden eriarvois-
tumista.

Vuoden 2013 talousarvioraamin toteuttaminen edellyttää opetusvirastolta säästötoimenpiteitä, joista osa
on jouduttu kohdentamaan koulujen ja oppilaitosten laskennallisiin opetus- ja avustajatatuntiresurssei-
hin. Lisäksi muuta resursointia ja siten palvelutasoa on joiltain osin jouduttu palauttamaan vuoden 2011
tasolle. Toimenpiteet on eritelty tarkemmin kohdassa tuottavuutta edistävät toimenpiteet.

Valtio kohdistaa vuosina 2012 ja 2013 esi- ja perusopetuksen valtionosuussäästöt vain kuntien järjestä-
mään opetukseen peruspalvelujen valtionosuusprosenttia alentamalla.  Yksityisten ja muiden koulutuk-
sen järjestäjien esi- ja perusopetukseen saama rahoitus kasvaa oppilasta kohden 9 % vuonna 2012 ja
yli 2 % vuonna 2013, mikä näkyy opetusviraston talousarviossa peruspalvelujen valtionosuusjärjestel-
män kotikuntakorvausmenojen kasvuna.

2. KAUPUNGIN STRATEGIAOHJELMA VIRASTON TOIMINNASSA

2.1 Strategiset painotukset ja strategisiin painotuksiin vaikuttavat toimialan erityispiirteet

Strategisten tavoitteiden numerointi vastaa strategiaohjelman numerointia. Tavoitteet, asumisen määrä
ja laatu sekä kaupunkiympäristön monipuolisuus (6) sekä liikennejärjestelmien kehittäminen (8), eivät
suoraan liity opetusviraston toimialaan.

- Demokratia ja vaikuttaminen

Oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuusjärjestelmä monipuolistuu ja vahvistuu. Ruuti-
vaikuttamisjärjestelmä (Hesan Nuorten Ääni- toiminta) mahdollistaa kaikkien koulujen ja oppilaitosten
oppilaiden ja opiskelijoiden omien kouluympäristö- ja kouluyhteisöhankkeiden toteutuksen. Lisäksi nuor-
ten alueellisissa vaikuttajaryhmissä, ANSA- ryhmissä, tuetaan lasten ja nuorten omia alueen kehittämi-
seen suuntautuvia hankkeita. Toisen asteen koulutuksessa oppilaitosten eri työryhmiin osallistuvien
opiskelijaedustajien määrä kasvaa verrattuna nykyiseen. Kodin ja koulun yhteistyötä kehitetään ja huol-
tajien osallisuutta koulun toimintaan vahvistetaan.
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HYVINVOINTI JA PALVELUT

Käyttäjälähtöiset palvelut tarjotaan asukkaan osallisuutta ja omaa vastuuta vahvistaen (Strate-
giaohjelman tavoite 1)

- Palveluverkko vastaa asukkaiden tarpeisiin kaupunkitilassa ja verkossa

Kaupungin palveluverkkoa kehitetään yhdessä kaupungin virastojen ja asukkaiden kanssa. Osana kau-
pungin palveluverkon kokonaistarkastelua koulu- ja oppilaitosverkkoa sopeutetaan muuttuviin palvelutar-
peisii. Palveluverkkotarkastelussa huomioidaan perusopetuksen yleisopetuksen tilavähennystarpeiden
ohella erityisopetuksen ja maahanmuuttajaopetuksen sekä toisen asteen ammatillisen koulutuksen kas-
vavien oppilas- ja opiskelijamäärien edellyttämät lisätilatarpeet.

- Monimuotoisuus ja maahanmuuttajat

Maahanmuuttajien kiinnittymistä työmarkkinoille ja laajemmin yhteiskuntaan tuetaan. Maahanmuuttaja-
taustaisten lasten ja nuorten siirtymistä toisen asteen koulutukseen tuetaan ja ehkäistään koulupudok-
kuutta.

- Sähköisiä palveluja, vuorovaikutusta ja osallisuutta vahvistetaan

Tieto- ja viestintätekniikka, sähköiset palvelut ja tietojärjestelmät sekä niiden käyttö tukevat opetusta ja
opiskelua sekä asiakaslähtöistä ja tehokasta toimintaa.

Asukkaiden terveys- ja hyvinvointieroja kavennetaan (2)

- Lasten ja nuorten hyvinvointia parannetaan
- Syrjäytymistä ehkäistään

Koulutustarjonnassa otetaan huomioon yksilöiden ja alueiden erot sekä kasvavat erityisen tuen ja moni-
kulttuurisen opetuksen tarpeet. Sosiaalista eheyttä tuetaan mm. edistämällä aktiivista kansalaisuutta ja
oppijoiden osallisuutta sekä lisäämällä kotien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Syrjäytymis-
kierteeseen puututaan varhain yhteistyössä sosiaali- ja terveystoimen kanssa mm. koulupudokkaiden
määrän vähentämiseksi. Lasten ja nuorten syrjäytymistä ehkäistään ja hyvinvointia edistetään ensisijai-
sesti koulujen ja oppilaitosten olemassa olevia keinoja vahvistamalla. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin ke-
hittäminen, oppilashuollon vahvistaminen sekä oppimisen edellytysten turvaaminen toteutetaan yhteis-
työssä eri hallintokuntien kanssa Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa asetettujen toimenpiteiden
mukaisesti. Nuorisotakuun piirissä olevat ilman koulutus- ja työpaikkaa olevat nuoret tavoitetaan etsivän
nuorisotyön kautta ja heidän koulutukseen kiinnittymistään edistetään monihallintokuntaisena yhteistyö-
nä.

Oppimisella ja osaamisella lisätään hyvinvointia ja työllisyyttä (3)

- Sivistystä ja kulttuuria vahvistetaan hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn perustana
- Koulutuspalveluilla vastataan asukkaiden sekä työ- ja elinkeinoelämän tarpeisiin

Oppilaiden ja opiskelijoiden oppimistulokset ovat hyviä. Koulutuspalveluja järjestetään asukaslähtöisesti
ja pääkaupunkiseudun työelämätarpeiden mukaisesti ottamalla huomioon oppimisen yksilölliset edelly-
tykset sekä kansainvälistymisen tarpeet. Sivistystoimen ja muiden kumppaneiden resursseja ja osaamis-
ta yhdistetään palvelujen kehittämiseksi ja resurssien käytön tehostamiseksi. Peruskoulujen kerhotoimin-
taa vahvistetaan.

Ammatillisen peruskoulutuksen tarjontaa lisätään ja suunnataan vastaamaan laadullisesti ja määrällisesti
nuorten sekä työ- ja elinkeinoelämän tarpeita. Opinto-ohjauksessa painotetaan työllistävien alojen hou-
kuttavuutta. Koulutustarjontaa vähennetään aloilla, joissa on ylitarjontaa ja heikko työllistymisaste koulu-
tuksen jälkeen. Ammatillisen koulutuksen valmistavan ja valmentavan koulutuksen tarjontaa lisätään jär-
jestämisluvan puitteissa ilman koulutuspaikkaa jääville nuorille. Koulutusjärjestelmää tehostetaan tavoit-
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teena nuorten ikäluokkien työelämään pääsyn aikaistaminen keskeyttämisiä vähentämällä ja valmistu-
misaikoja nopeuttamalla.

Ammatillisen koulutuksen työelämän kehittämis- ja palvelutehtävän avulla lisätään strategisesti tärkeiden
työpaikkakeskittymien yritysten osaamista.

KILPAILUKYKY

Monimuotoinen, kansainvälisesti kilpailukykyinen ja turvallinen Helsinki (4)

- Houkutteleva, toimiva ja hauska kaupunki

Koulujen ja oppilaitosten turvallisuutta kehitetään ja parannetaan suunnitelmallisesti.

- Kansainvälistynyt Helsinki

Monikulttuurisen opetuksen osaamista vahvistetaan osana oppimisympäristöjen kehittämistä.

Monipuolisen elinkeinorakenteen ja uusien työpaikkojen Helsinki (5)

- Työvoiman saatavuutta parannetaan

Työvoiman saatavuutta parannetaan ammatillisen koulutuksen lisäämisen ja työelämätarpeisiin perustu-
van suuntaamisen lisäksi kehittämällä 7. – 9. - luokkalaisten työelämään tutustumisjaksoja ja tehostamal-
la oppisopimusjärjestelmän käyttöä väylänä työelämään.

KAUPUNKIRAKENNE JA ASUMINEN

Kaupunkirakennetta eheytetään ilmastonmuutokseen vastaamiseksi (7)

- Kaupunkirakennetta kehitetään energiaa säästäväksi

Opetustoimi on esimerkillinen globaalin vastuun kantamisessa. Kokonaisenergiankulutusta ja jätteistä ai-
heutuvaa ympäristökuormaa vähennetään kouluissa, oppilaitoksissa ja opetusviraston hallinnossa.

JOHTAMINEN

Muutosvalmiutta lisätään johtamista ja henkilöstön osaamista kehittämällä (9)

- Laadukkaalla johtamisella ja henkilöstön osaamista ja vaikutusmahdollisuuksia kehittämällä
edistetään yhteisten tavoitteiden saavuttamista ja toiminnan kehittämistä.

Johtamisen laatu paranee, mikä lisää muutosvalmiutta ja innovaatioita.

- Henkilöstön saatavuutta, osaamista, palkitsemista ja työhyvinvointia vahvistetaan

Varmistetaan osaavan henkilöstön saaminen ja pysyvyys sekä lisätään henkilöstön työtyytyväisyyttä.
Henkilöstön osaaminen perustuu strategiaohjelmasta johdettuihin tavoitteisiin.

Talouden tasapainosta huolehditaan ja palvelutuotannon vaikuttavuutta parannetaan (10)

- Toimintamenot sopeutetaan käytettävissä oleviin tuloihin

Tuottavuutta nostetaan huomioiden palvelurakenteessa tapahtuvat muutokset. Toiminnan tuottavuutta ja
kustannustehokkuutta lisätään huolehtimalla koulutuspalvelujen tehokkuudesta, keskittymällä ydintehtä-
viin, järjestämällä palveluja yhteistyössä muiden hallintokuntien ja pääkaupunkiseudun koulutuksen jär-
jestäjien kanssa, tehostamalla hallintoa mm. sähköisten järjestelmien avulla sekä huolehtimalla henkilös-
tön taloushallinnon osaamisesta.
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- Toimitiloja käytetään tehokkaasti

Osana kaupungin palveluverkon kokonaistarkastelua koulu- ja oppilaitosverkkoa sopeutetaan muuttuviin
palvelutarpeisiin.

2.2 Tuottavuutta edistävät toimenpiteet

Tuottavuutta edistetään seuraavilla toimenpiteillä:

- Opetuksen tuntiresurssien vähentäminen ja muun resursoinnin palauttaminen eräiltä osin vuoden
2011 tasolle

Vuoden 2013 talousarvioraamin toteuttaminen edellyttää opetusvirastolta säästötoimenpiteitä, joista osa
on kohdennettu opetuksen palkkakustannuksiin. Säästöt lasketaan tuntikehyskaavojen kautta. Kaavat
eivät kuitenkaan ole olleet vuoden 2011 alusta lukien kouluja sitovia, eli koulut voivat kohdentaa sopeut-
tamistoimenpiteet järkevimmäksi katsomallaan tavalla.

Perusopetuksen yleisopetuksen tuntikehyskaavan kouluille tuomaa laskennallista tuntiresurssia vähen-
netään syksystä 2013 vuosiluokilla 1-6 kahdella ja vuosiluokilla 7-10 neljällä prosentilla. Toisen asteen
koulutuksessa laskennallista tuntiresurssia vähennetään vuoden alusta kuudella prosentilla. Integraatio-
oppilaista annettuja lisäresurssia vähennetään 1,8 vuosiviikkotunnista 1,5 vuosiviikkotuntiin oppilasta
kohden. Lisäksi poistetaan eräitä kouluille ja oppilaitoksille harkinnanvaraisesti jaettuja opetus- ja avus-
tajatunteja.

Vuoden 2012 talousarvioon opetusvirastolle myönnettiin kohdennettuina resurssilisäyksinä 2 miljoonaa
euroa positiiviseen diskriminaatioon, miljoona euroa toisen asteen koulutuksen keskeyttämisten vähen-
tämiseen (syksystä 2012) sekä 0,4 miljoonaa euroa työpajatoiminnan kehittämiseen. Talousarvioehdo-
tukseen 2013 sisältyy näistä lisäyksistä ainoastaan toisen asteen koulutuksen keskeyttämisten vähen-
tämiseen tarkoitettu määräraha kertaannutettuna kokovuotiseksi eli 2,4 miljoonaan euroon.

- Tukipalvelujen kilpailuttamisen laajentaminen

Opetuslautakunta on kehottanut vuoden 2011 tulosbudjetin hyväksymisen yhteydessä opetusvirastoa
valmistelemaan ruoka- ja siivouspalveluiden kilpailuttamisen laajentamista vuoden 2012 alusta nykyi-
sestä 12,5 % osuudesta 32,5 % osuuteen palveluista.

- Ammatillisen peruskoulutuksen läpäisyasteen nostaminen

Vuonna 2008 aloittaneista suoritti opintonsa vuoden 2011 loppuun mennessä runsas 48 %. Läpäisyas-
teen nostaminen tarkoittaa, että tutkinnon suorittaneiden määrä vuodessa kasvaa eli samalla resurssilla
saadaan enemmän suoritteita. Tavoitteena on nostaa suunnittelukaudella läpäisyastetta vähintään pro-
senttiyksiköllä vuodessa.

- Tilankäytön tehostaminen

Palveluverkon käyttöä pyritään tilavähennysten ohella tehostamaan laajentamalla peruskoulujen oppi-
laaksiottoalueita sekä toteuttamalla lähikouluperiaatetta sekä kaupungin peruskouluissa että sopimus-
kouluissa.

- Energiankulutuksen vähentäminen

Tavoitteena on, että energiankulutusta vähennetään vuonna 2013 vähintään 4 % vuoden 2010 tasosta
sääkorjattuna mukaan lukien aikaisempien vuosien säästötavoitteet.

- Hallinnon tehostaminen

Viraston keskitettyä hallintoa sekä koulujen ja oppilaitosten hallintoa tehostetaan mm. nykyisten sähköis-
ten järjestelmien käytön laajentamisella sekä uusien sähköisten järjestelmien käyttöönotolla (katso kap-
pale 4).

- Resurssien tehokkaampi kohdentaminen



 7

Käytettävissä olevien resurssien tehokasta ja tuottavaa käyttöä edistetään vuoden 2011 alusta laajenne-
tulla koulujen ja oppilaitosten päätösvallalla oman budjettinsa käytöstä, syksystä 2012 käyttöön otetulla
suomenkielisen perusopetuksen aluepäällikkömallilla, ammatillisen koulutuksen kokoamisella vuoden
2013 alusta sekä syksyllä 2013 käynnistyvällä lukioiden kampustoiminnalla.

2.3 Toiminnan tavoiteasettelu

Opetusviraston palvelulupaus on seuraava:

- Kaikille peruskoululaisille taataan koulupaikka omassa lähikoulussaan.
- Peruskoulun päättävistä helsinkiläisistä taataan koulutuspaikka vähintään 60 %:lle lukiokoulu-

tuksessa ja vähintään 23 %:lle ammatillisessa toisen asteen koulutuksessa.
- Oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijapaikat ovat 100 %:sti käytössä.

Opetusviraston strategiset painotukset perustuvat kaupunginvaltuuston huhtikuussa 2009 hyväksymään
kaupungin strategiaohjelmaan. Lisäksi opetusviraston strategioissa on huomioitu toimialan erityispiirteet
laatimalla toimintaympäristön muutoksia koskeva analyysi. Keskeiset valtakunnalliset linjaukset sisältyvät
valtioneuvoston joulukuussa 2011 hyväksymään Koulutuksen ja tutkimuksen kehittämisohjelmaan 2011-
2016.

Edellä esitetty kaupungin strategiaohjelma opetusviraston toiminnassa on tiivistelmä viraston toiminnan
kannalta keskeisimmistä tavoitteista, joiden avulla opetusvirasto osaltaan edistää yhteisstrategioiden to-
teutumista. Näiden pohjalta on johdettu kuusi virastotason yhteistä tavoitetta, joista on johdettu konkreet-
tisesti mitattavissa olevat vuoden 2013 toiminnalliset tavoitteet. Yhteiset tavoitteet ovat:

1) Oppimistulokset ja hyvinvointi paranevat
2) Oppimisympäristöt ovat vastuullisia, joustavia ja osallistavia
3) Oppilaiden ja opiskelijoiden oppimispolut ovat eheitä ja joustavia
4) Globaali vastuu toteutuu koulujen, oppilaitosten ja hallinnon arjessa
5) Henkilöstön osaaminen ja hyvinvointi paranevat
6) Toiminnan tuottavuus paranee

Talousarvion laatimisohjeisiin sisältyvät kaupunginhallituksen valmistelua ohjaavat kannanotot on huo-
mioitu talousarviossa.

2.4 Arvio palvelujen kysynnän ja tuotantotapojen tulevasta kehityksestä

Ruotsinkielisen päivähoidon tarjonta kasvaa suunnittelukaudella hieman. Koulutuksen ja tutkimuksen
valtakunnallisessa kehittämissuunnitelmassa vuosille 2011 – 2016 on asetettu tavoitteeksi varhaiskas-
vatuslain säätäminen keväällä 2014. Tarkoituksena on säilyttää päivähoito subjektiivisena oikeutena ja
tiivistää varhaiskasvatuksen yhteistyötä sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa. Lain vaikutuksia kunnalli-
sen päivähoidon järjestämiseen ei vielä tällä hetkellä pystytä arvioimaan.

Kaupungin strategiaohjelman linjausten mukaisesti perusopetuspalvelujen mitoituksen lähtökohtana on
lähikouluperiaate: perusopetusta tarjotaan omalla asuinalueella. Tällä hetkellä suomenkielisestä perus-
opetuksen tarjonnasta noin 80 % on kaupungin omaa palvelutuotantoa, reilu 10 % kaupungin sopimus-
koulujen tuotantoa ja vajaa 10 % muiden Helsingissä sijaitsevien yksityisten tai valtion koulujen tuotan-
toa. Ruotsinkielinen perusopetus tuotetaan lähes kokonaan kaupungin omana tuotantona. Kaupungin
ruotsinkielisten peruskoulujen lisäksi Helsingissä toimii kaksikielinen Steinerkoulu. Kaupungin palvelu-
tuotanto on viraston itse tuottamaa lukuun ottamatta tiettyjä tukipalveluja, kuten tila-, siivous- ja ruoka-
huoltopalveluja sekä koulukuljetuksia.

Tuotantotapa perusopetuksen järjestämisessä pysynee tarkastelukaudella nykyisenlaisena. Sopimus-
kouluja lukuun ottamatta kaupungilla ei käytännössä ole mahdollisuuksia vaikuttaa muiden koulutuksen
järjestäjien tarjontaan. Tästä johtuen alueellisten tarpeiden muuttuessa palvelutarjontaa pystytään so-
peuttamaan lähinnä kaupungin omassa palvelutarjonnassa.

Vuodesta 2012 lähtien peruskoululaisten kokonaismäärän ennakoidaan kääntyvään kasvuun. Vuonna
2013 oppilaita on kuitenkin noin 4 400 eli noin 11% vähemmän kuin vuonna 2003. Opetustiloja ei ole
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vähennetty samassa suhteessa, mikä on nostanut kiinteistömenojen osuutta oppilaskohtaisissa kustan-
nuksissa. Tarkoituksena on mm. vertailemalla muihin kaupunkeihin selvittää tilamitoituksen periaatteita
jatkossa. Palveluverkon tarkistuksissa painopisteenä ovat tämän lisäksi uusien asuinalueiden perusope-
tuspalvelujen järjestäminen sekä tarvittavien koulurakennusten peruskorjaukset.

Perusopetuslain mukaisen iltapäivätoiminnan palvelutarjonnasta vajaa neljännes on kaupungin itse jär-
jestämää ja runsas ¾ kaupungin avustamaa toimintaa. Iltapäivätoiminnan tarve kasvaa ikäluokkien kas-
vun myötä. Tavoitteena on lisätä suunnittelukaudella tarjontaa, mikä edellyttää uusia palvelun tuottajia
nykyisten lisäksi. Palvelun tuottamistapaa voitaisiin muuttaa osittain ja hankkia osa palveluista kilpailu-
tuksen kautta vuoteen 2015 mennessä. Opetusviraston taloudellinen raami ei mahdollista tarjonnan li-
säämistä vuonna 2013.

Väestöennusteen mukaan lukioikäisten määrä vähenee Helsingissä vuoteen 2020 mennessä lähes
2000:lla, mikä tulee vähentämään lukiokoulutuspaikkojen määrää. Tämä edellyttää kuitenkin ulkokunta-
laisten määrän pysymistä nykyisellä tasolla eli noin 30%:ssa lukio-opiskelijoista.

Lukiokoulutuksen oppimisympäristöt monimuotoistuvat, verkossa tapahtuva opetus tulee kiinteäksi
osaksi lukio-opintoja ja ylioppilaskirjoitukset järjestetään sähköisesti.  Yksilöllisen ohjauksen ja tuen tar-
ve kasvaa. Suunnittelukaudella käynnistetään maahanmuuttajille tarkoitettu lukioon valmistava koulutus.

Yhteiskuntatakuun ja koulutustakuun toteuttaminen sekä määrällisesti riittävän, ammattitaitoisen työvoi-
man tarjonnan turvaaminen alueen elinkeinoelämän ja julkisen palvelutuotannon tarpeisiin lisäävät am-
matillisen koulutuksen kysyntää ja tarvetta. Vuosittain Helsingissä jää noin 1000 peruskoulun päättävää
helsinkiläistä nuorta ilman toisen asteen koulutuspaikkaa. Helsingissä on yli 20 000 alle 29-vuotiasta
nuorta, joilla ei ole toisen asteen tutkintoa. Helsingissä työvoimatarpeen kasvun ennakoidaan keskitty-
vän palvelualoille sekä sosiaali- ja terveysalalle, myös logistiikassa, rakentamisessa ja teollisuudessa
tarvitaan ammattiosaajia.

Ammatillisen koulutuksen tarjonta on talousarvioehdotuksessa 2013 vuoden 2012 tasolla. Kaupungin
strategiaohjelman mukaisesti tavoitteena on kuitenkin lisätä sekä oppilaitos- että oppisopimusmuotoisen
ammatillisen koulutuksen tarjontaa suunnittelukaudella järjestämisluvan ja määrärahojen sallimissa puit-
teissa.

Ammatillista koulutusta toteutetaan entistä joustavammin yhteistyössä työnantajien kanssa sekä räätä-
löidään yksilöllisiä, joustavia opintopolkuja ja vaihtoehtoisia väyliä työelämään. Koulutuksessa on tarvet-
ta kehittää erilaisia toimia, joilla tähdätään koulutukseen kiinnittymiseen, keskeyttämisen vähentämi-
seen, läpäisyn edistämiseen (tutkinto kolmessa vuodessa) sekä urasuunnitelmien selkeyttämiseen. Eri-
tyisiä toimia tarvitaan maahanmuuttajien koulutukseen pääsyn edistämiseksi, heidän suomen kielen tai-
tonsa parantamiseksi sekä opiskelu- ja työelämävalmiuksien vahvistamiseksi.  Nuorten oppisopimus-
koulutuksen edistämiseksi tuettu oppisopimus lisääntyy. Oppisopimuskoulutuksella kehitetään yrittäjän
omaa ja yrityksen henkilöstön osaamista.

Työelämän kehittämis- ja palvelutehtävässä painotetaan yrittäjille, pienille ja keskisuurille yrityksille ja
kaupungin omille hallintokunnille tarjottavia palveluita soveltuvin osin yhteistyössä kaupungin omien
ammatillisten oppilaitosten kanssa.

Perusopetuksen lisäopetukseen varataan paikkoja 8 %:lle ikäluokasta. Työpajatoiminnan aloituspaikka-
määrä on talousarvioehdotuksessa sama kuin vuonna 2012. Nuorisolain mukaisen etsivän nuorisotyön
palveluista ohjautuu nuoria entistä enemmän starttivalmennukseen, jossa asiakkuuksien kestot vaihtele-
vat nuoren toimintakykyyn perustuen.

Tukipalvelujen kilpailuttamista tulee jatkaa ja laajentaa asteittain kaikkia kouluja ja oppilaitoksia koske-
vaksi. Opetuslautakunta on esittänyt kaupunginhallitukselle ruoka- ja siivouspalveluiden kilpailuttamisen
laajentamista nykyisestä 12,5 prosentista 32,5 prosenttiin palveluista. Kilpailuttamisen laajentamista tu-
lee jatkaa ja lisätä edelleen vähintään 50 % palveluista.

3. KILPAILUTTAMINEN

Vuonna 2013 hankintatoimen kehittämistä jatketaan opetusviraston hankintastrategian linjausten ja il-
mastolinjausten mukaisesti painopisteenä hankintaosaamisen kehittäminen ja hankintojen ympäristövai-
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kutusten huomioon ottaminen tarjouspyynnöissä. Kilpailuttamisprosessissa hyödynnetään mahdollisuu-
det sähköisten järjestelmien käyttöön. Kilpailuttamista jatketaan niillä toimialueilla ja tehtävissä, jotka jo
kuuluvat kilpailuttamisen piiriin. Kaupungin oman toiminnan kilpailuttamista laajennetaan tai uusia kau-
pungin itse hoitamia tehtäviä saatetaan kilpailutuksen piiriin kaupunginvaltuuston päätösten mukaisesti.

Koulujen, oppilaitosten ja ruotsinkielisten päiväkotien siivous- ja ruokapalvelujen kustannukset vuonna
2013 ovat noin 39,2 miljoonaa euroa, josta kilpailutettujen palvelujen osuus on noin 4,3 miljoonaa euroa.
Opetustoimi on esittänyt kaupunginhallitukselle ruoka- ja siivouspalvelujenkilpailuttamisen laajentamista
nykyisestä 12,5 prosentista 32,5 prosenttiin palveluista. Koulujen ruoka-  ja siivouspalveluiden kilpailut-
tamista tulee laajentaa edelleen hallitusti vähintään 50 % palveluista. Muille kuin ruoka- ja siivouspalve-
lujen alueelle ei ole arvioitavissa muutoksia suunnitelmakaudella.

4. TIETOTEKNIIKAN HYÖDYNTÄMINEN JA SÄHKÖINEN ASIOINTI

4.1 Tietotekniikkastrategian toteuttaminen

Helsingin kaupungin tietotekniikkaohjelma vuosille 2012 – 2014 painottaa avoimuuden, vuorovaikutuk-
sen ja palveluiden saatavuuden kehittämistä, hallintokuntien tuottavuuden ja vaikuttavuuden paranta-
mista sekä it-tehokkuuden ja – osaamisen lisäämistä.  Näiden tavoitteiden saavuttamiseksi on luotu
kaupunkiyhteiset ohjelmakokonaisuudet, joihin myös opetusviraston toimenpiteet ja hankkeet linkittyvät

Kasvatuksen ja koulutuksen järjestäminen - päivähoito, opetus ja opiskelu - ovat opetusviraston ydintoi-
mintoja.  Opetusviraston tehtävänä on turvata ydintoimintansa infrastruktuuri, toimintaa ja yhteistyötä tu-
kevat tietojärjestelmät ja sähköiset palvelut, käytön tekninen ja pedagoginen tuki sekä osaamisen kehit-
täminen. Opetusvirasto pyrkii toteuttamaan niitä tavoitteita, joita vuonna 2010 julkaistut Koulutuksen tie-
toyhteiskuntakehittäminen 2020 ja Kansallinen tieto- ja viestintätekniikan opetuskäytön suunnitelma
asettavat, soveltaen ja painottaen kehittämistyössä Helsingin strategisia tavoitteita ja toimintaympäristön
ominaispiirteitä.

Tietotekninen infrastruktuuri toteutetaan taloudellisesti, ekologisesti ja laadukkaasti. Se tarjoaa käyttäjille
ajantasaisen ja helppokäyttöisen työskentely-ympäristön ja mahdollistaa tehokkaan tiedon hallinnan.
Opetusvirasto osallistuu kaupunkiyhteisten ratkaisujen tuottamiseen ja huolehtii niiden tehokkaasta käyt-
töönotosta. Painopisteet ovat edelleen sähköisten asiointipalveluiden kehittämisessä ja langattomuuden
tukemisessa toimintaa järjestettäessä.

Opetusvirasto seuraa uusien teknologioiden ja tietotekniikan palvelumarkkinoiden kehitystä ja vastaa sii-
tä, että kaupungin käytettävissä on kulloinkin riittävä ja ajantasainen tietoteknologioiden käyttöönoton ja
käytön vaatima osaaminen sekä toimintaa tukevat tieto- ja viestintätekniset ratkaisut ja palvelut. Sähköi-
set palvelut tuotetaan asiakaslähtöisesti ja ne ovat valtakunnallisesti yhteen toimivia ja laajassa käytös-
sä.

4.2 Sähköisen asioinnin kehittämishankkeet

Opetusviraston keskeisimmät tietojärjestelmien ja sähköisen asioinnin kehittämishankkeet vuonna 2013
ovat seuraavat:

-keskitetyn oppilas- ja opiskelijatietojärjestelmän (Optio) rakentaminen
-sähköisen asiakirjahallinnon (Ahjo) kehittäminen
-Stadin eKampuksen rakentaminen
-virastohallinnon toimintasuunnitelma- ja kertomusjärjestelmän (Vitosuke) suunnittelu
-paikkatietopalvelun kehittämiseen osallistuminen
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5. HENKILÖSTÖ

Henkilöstötarpeen ja -rakenteen muutoksiin varaudutaan ennakoivalla henkilöstösuunnittelulla. Tehoste-
taan rekrytointia työvoimapula-ammateissa (esim. erityisluokanopettajat, ruotsinkieliset opettajat sekä
eräät ammattiopetuksen opettajat sekä ruotsinkielisen päivähoidon hoito- ja kasvatustehtävissä oleva
henkilökunta). Henkilöstön saatavuuden varmistamiseksi tehostetaan opetusviraston työtehtävien mark-
kinointia mm. opettajankoulutuslaitoksissa ja messutapahtumissa. Opettajaopiskelijoille tarjotaan harjoit-
telupaikkoja helsinkiläisissä kouluissa.

5.1 Tasa-arvosuunnitelma

Opetusvirasto kouluineen ja oppilaitoksineen toteuttaa vuosille 2013-2015 laadittavaa tasa-
arvosuunnitelmaa ja huolehtii normaalin toiminnan suunnittelun yhteydessä sellaisista käytännön toi-
menpiteistä, joilla sukupuolten välistä tasa-arvoa tosiasiallisesti edistetään.

5.2 Kielisuunnitelma

Opetusviraston kielisuunnitelma kokoaa kuntalaisen kannalta keskeiset tilanteet, joissa kuntalaisen on
saatava palvelua haluamallaan kielellä, suomeksi tai ruotsiksi.

5.3 Työhyvinvointia edistävät toimenpiteet

Työhyvinvointia edistetään opetusviraston työhyvinvointisuunnitelmalla vuosille 2011 - 2013, joka ohjaa
kouluja ja oppilaitoksia päivittämään omat suunnitelmansa. Helsingin kaupungin Työsuojelupakki-
ohjelma on otettu käyttöön ja ohjelman käyttöä tehostetaan. Lisäksi kouluille ja oppilaitoksille annetaan
turvallisuuskoulutusta.

6. TALOUSARVION ERILLISVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

6.1 Riskien hallinta ja sisäinen valvonta

Keskeiset riskit

1.  Koulu- ja oppilaitosverkkoa ei pystytä tarkistamaan muuttuvien palvelutarpeiden mukaisesti, mistä
johtuen resursseja käytetään kasvavassa määrin tiloihin.

Palveluverkkoa uudistetaan yhteistoiminnan periaatteita noudattaen poikkihallinnollisena yhteistyönä.
Vuonna 2013 perusopetuksen oppilaita on noin 4 400 eli noin 11% vähemmän kuin vuonna 2003. Ope-
tustiloja ei ole vähennetty samassa suhteessa, mikä on nostanut kiinteistömenojen osuutta oppilaskoh-
taisissa kustannuksissa. Tarkoituksena on mm. vertailemalla muihin kaupunkeihin selvittää tilamitoituk-
sen periaatteita jatkossa. Palveluverkkotarkastelussa huomioidaan lisäksi erityisopetuksen ja maahan-
muuttajaopetuksen sekä toisen asteen koulutuksen kasvavat oppilas- ja opiskelijamäärät. Palveluverk-
koa tarkastellaan vuosittain, jolloin tarkasteluprosessia voidaan kehittää enemmän osallistavaksi.

2.  Taloudellisen tilanteen heikkeneminen vaikuttaa opetusviraston käytettävissä olevien resurssien li-
säksi suoraan lasten ja nuorten hyvinvointiin taloudellisissa ongelmissa olevien perheiden määrän
kasvaessa. Erityistä tukea tarvitsevien perusopetuksen oppilaiden määrän kasvu jatkuu. Toisen as-
teen koulutuksessa riskinä on opintojen venyminen, keskeyttäminen tai se, että nuoret jäävät koko-
naan ilman koulutuspaikkaa johtuen ammatillisen koulutuksen tarjonnan riittämättömyydestä.

Koulujen ja oppilaitosten resurssien jaossa painotetaan alueiden erilaisia tarpeita. Hallintokuntien yhteis-
työtä lisätään, jotta mahdollistetaan perheiden riittävä tuki ja koulun resurssit voidaan suunnata opetus-
ja kasvatustehtävään. Toisen asteen koulutuksessa opintojen venymistä ja keskeyttämistä pyritään es-
tämään seuraamalla aktiivisesti ja systemaattisesti opiskelijoiden poissaoloja ja opintosuorituksia sekä
ryhtymällä ohjaus- ja tukitoimenpiteisiin, kun opinnot eivät etene suunnitelman mukaisesti, poissaoloja ja
etenemisesteitä ilmenee tai opiskelija on keskeyttämässä opintojaan. Kaupungin strategiaohjelman mu-
kaisesti tavoitteena on lisätä sekä oppilaitos- että oppisopimusmuotoisen ammatillisen koulutuksen tar-
jontaa suunnittelukaudella järjestämisluvan ja määrärahojen sallimissa puitteissa.
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3.  Kelpoisten erityisopettajien sekä ruotsinkielisen päivähoidon hoito- ja kasvatushenkilökunnan saa-
tavuus hankaloituu.

Henkilöstötarpeen ja –rakenteen muutoksiin varaudutaan pitkän aikavälin henkilöstösuunnittelulla. Ope-
tusviraston työnantajamaineesta ja työpaikkojen houkuttelevuudesta huolehditaan mm. ennakoivan rek-
rytoinnin keinoin (yliopisto- ja oppilaitosyhteistyö, erilliset rekrytointiprojektit ja markkinointi).

Sisäinen valvonta

Opetusviraston sisäinen valvonta perustuu omaan sisäiseen valvontaan ja hyvään yhteistyöhön kau-
pungin sisäisen tarkastuksen ja ulkoisen tilintarkastuksen välillä.

6.2 Sukupuolivaikutusten arviointi

Opetusvirasto pyrkii edistämään naisten ja miesten sekä tyttöjen ja poikien välistä tasa-arvoa sukupuoli-
vaikutusten arvioinnilla.  Sukupuolinäkökulma huomioidaan mm. ennen päätöksentekoa, toimintojen ke-
hittämisessä ja suunnittelussa.

6.3 Terveysvaikutusten arviointi

Laadukkaiden lähikoulupalvelujen, tarkoituksenmukaisen kouluverkon ja pätevien opettajien avulla tur-
vataan kaikille oppilaille tasavertaiset olosuhteet koulutukseen. Oppimisympäristöä ja opetusmenetelmiä
kehittämällä lisätään toimintamahdollisuuksia ottaa erilaiset oppijat huomioon. Opetusjärjestelyjen kehit-
tämisellä ja säännöllisen koulunkäynnin tukemisella huolehditaan, että kaikki oppilaat saavat jatko-
opintokelpoisuuden ja siten heidän elämänhallintansa paranee.

Oppilaiden fyysistä, psyykkistä ja sosiaalista hyvinvointia ja tervettä kasvua ylläpidetään ja edistetään
kokonaisvaltaisesti yhteistyöllä toteutettavalla oppilashuollolla. Oppilaiden hyvinvoinnin osana kiinnite-
tään erityistä huomiota kodin ja koulun yhteistyöhön ja vanhempien osallistumismahdollisuuksien lisää-
miseen koulua koskevissa asioissa. Ruokapalvelut edistävät lasten fyysistä terveyttä ja kasvua. Koulu-
ruokailun tehtävänä on varmistaa kaikille opetukseen osallistuville monipuolinen, riittävä, vaihteleva ja
ravitsemuksellisesti täysipainoinen ateria ja ohjata ruokailijoita terveelliseen ravitsemukseen.

Oppilaskuntatoiminta ja muu oppilaiden osallisuutta edistävä toiminta vahvistaa oppilaiden elämänhal-
linnan taitoja ja ehkäisee syrjäytymistä sekä edistää mahdollisuuksia vaikuttaa itseään ja ympäristöä
koskeviin asioihin. Koululaisten iltapäivätoiminta mahdollistaa oppilaiden turvallisen ja virikkeisen ajan
oppituntien ulkopuolella.

Kouluverkon tukiprosessilla varmistetaan riittävä tuki muutoksessa ja näin edistetään koko koulun henki-
löstön ja oppilaiden hyvinvointia.

Uudisrakentamis- ja perusparannushankkeissa painopistealueina ovat muun muassa turvallisuuteen,
terveellisyyteen ja kosteusvaurioiden ehkäisyyn vaikuttavat hankkeet. Kiinteistöjen siivouspalveluilla
luodaan terveellinen ja turvallinen työympäristö. Ympäristöohjelman ja opetustoimen ilmastolinjausten
toteuttamisen avulla vaikutetaan työ- ja oppimisympäristöön ja viihtyvyyteen sekä edistetään kestävää
kehitystä.
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7. TAVOITTEIDEN YHTEENVETO

Seuraavassa on esitetty opetusviraston valtuustotason toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet vuodelle
2013. Numerointi viittaa strategiaohjelman strategisten tavoitteiden numerointiin.

7.1 Sitovat toiminnalliset tavoitteet

Oppimisella ja osaamisella lisätään hyvinvointia ja työllisyyttä (3)

Sivistystä ja kulttuuria vahvistetaan hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn perustana.

– Tavoite 1 : Oppimistulokset ja hyvinvointi paranevat

Mittari 1: Peruskoulun päättötodistuksen saa suomenkielisissä peruskouluissa vähintään 98 % ja
ruotsinkielisissä peruskouluissa vähintään 99 % peruskoulun päättävistä oppilaista.

Mittari 2: Lukiokoulutuksessa ylioppilaskirjoitusten pakollisten aineiden arvosanojen keskimääräinen
pistemäärä on kaupungin lukioissa vähintään maan keskitasoa.

Mittari 3: Ammatillisessa peruskoulutuksessa ammattiosaamisen näyttöjen arvosanojen keskiarvo
on vähintään 2,20.

Mittari 4: Oppisopimuskoulutuksessa opintonsa edellisenä vuonna päättäneistä opiskelijoista vähin-
tään sama osuus suorittaa vuoden loppuun mennessä näyttötutkinnon sekä tutkinto-tavoitteisessa
peruskoulutuksessa että lisäkoulutuksessa kuin vuonna 2012

7.2 Muut toiminnalliset tavoitteet

Käyttäjälähtöiset palvelut tarjotaan asukkaan osallisuutta ja omaa vastuuta vahvistaen (1)

Sähköisiä palveluja, vuorovaikutusta ja osallisuutta vahvistetaan

– Tavoite 2 : Oppimisympäristöt ovat vastuullisia, joustavia ja osallistavia

 Mittari 1: Jokaisessa suomenkielisessä peruskoulussa on oppilaiden osallisuusryhmiä

Mittari 2: Jokaisella suomenkielisen perusopetuksen neljällä alueella on toteutettu vähintään yksi
asukkaita kuuleva prosessi.

Palveluverkko vastaa asukkaiden tarpeisiin kaupunkitilassa ja verkossa

– Tavoite 3: Oppilaiden ja opiskelijoiden oppimispolut ovat eheitä ja joustavia

Mittari: Peruskoulun 1.luokkalaisista yleisopetukseen tulijoista 82 % valitsee oman oppilaaksiottoalu-
een koulun. Kuudesluokkalaisista yleisopetuksen oppilaista suomenkielisissä peruskouluissa 70 % ja
ruotsinkielisissä peruskouluissa 85 % valitsee oman oppilaaksiottoalueen lähikoulun. Omalta oppi-
laaksiottoalueelta soveltuvuuskokeella valitut lasketaan ao. lukuun.
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Kaupunkirakennetta eheytetään ilmastonmuutokseen vastaamiseksi (7)

Kaupunkirakennetta kehitetään energiaa säästäväksi

– Tavoite 4: Globaali vastuu toteutuu koulujen, oppilaitosten ja hallinnon arjessa

Mittari: Kouluissa, oppilaitoksissa, ruotsinkielisissä päiväkodeissa ja opetusviraston hallinnossa ko-
konaisenergiankulutus vähenee vuonna 2013 yhteensä 4 % vuoden 2010 tasosta sääkorjattuna mu-
kaan lukien aikaisempien vuosien säästötavoitteet.

7.3 Määrä- ja taloudellisuustavoitteet sekä tuottavuuden seuranta

Talouden tasapainosta huolehditaan ja palvelutuotannon vaikuttavuutta parannetaan (10)

– Tavoite 5: Toiminnan tuottavuus paranee

Mittari 1: Oppilas- ja opiskelijakohtaiset nettomenot ovat kaupungin tuottamissa opetus- ja koulutus-
palveluissa keskimäärin enintään x euroa
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8. RAHOITUSSUUNNITELMA, TOIMINNALLISET MUUTOKSET SEKÄ MÄÄRÄ- JA TALOUDELLI-
SUUSTAVOITTEET TALOUSARVIOKOHDITTAIN

8.1 Talousarviokohta 4 02 02 Kaupungin tuottamat palvelut

TP TB TAE Muutos TSE TSE
2013 2012-2013

2011 2012 Yhteensä 2014 2015
1 000 € 1 000 € 1 000 € % 1 000 € 1 000 €

Myyntitulot 8 754,7 8 420,0 8 277,0 -1,7 8 390,0 8 490,0
Maksutulot 4 367,4 4 361,0 4 376,0 0,3 4 280,0 4 280,0
Tuet ja avustukset 6 518,4 2 684,0 2 724,0 1,5 3 183,0 3 183,0
Vuokratulot 2 437,7 2 460,0 2 491,0 1,3 2 498,0 2 498,0
Muut tulot 107,3 83,0 102,0 22,9 102,0 102,0
Tulot yhteensä 22 185,6 18 008,0 17 970,0 -93,1 18 453,0 18 553,0
Palkat ja palkkiot 235 307,8 231 750,0 236 844,0 2,2 239 083,0 241 943,0
Henkilöstösivumenot 73 273,6 71 194,0 73 811,0 3,7 74 402,0 75 452,0
Palvelujen ostot 80 045,0 83 363,0 83 765,0 0,5 85 195,0 87 025,0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 14 441,8 14 616,0 14 934,0 2,2 15 156,0 15 446,0
Avustukset 199,0 214,0 213,0 -0,5 213,0 223,0
Vuokrat 119 799,5 125 141,0 130 383,0 4,2 131 676,0 133 856,0
Muut menot 389,6 462,0 469,0 1,5 469,0 489,0
Menot yhteensä 523 456,1 526 740,0 540 419,0 2,6 546 194,0 554 434,0

Toimintakate -501 270,5 -508 732,0 -522 449,0 2,7 -527 741,0 -535 881,0

Poistot 13 152,0 -100,0

Tilikauden tulos -501 270,5 -521 884,0 -522 449,0 0,0 -527 741,0 -535 881,0

joista sisäiset vuokramenot 117 725,0 -100,0
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TP TB TAE Muutos TSE TSE
2012TB-

2011 2012 2013 2013 TAE 2014 2015
1000 € 1000 € 1000 € % 1000 € 1000 €

Tulot
Kaupungin tuottamat palvelut 22 186 18 008 17 970 -0,2 18 453 18 553

Suomenkielinen perusopetus ja lukiokoul. 9 576 6 299 6 016 -4,5 6 495 6 595
Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoul. 1 716 1 579 1 425 -9,8 1 422 1 422
Ruotsinkielinen lasten päivähoito 3 280 3 200 3 200 0,0 3 200 3 200
Ammatillinen koulutus 5 141 4 524 4 779 5,6 4 786 4 786
Tieto- ja tilapalvelut 2 442 2 400 2 540 5,8 2 540 2 540
Hallinto 30 6 10 66,7 10 10

Menot
Kaupungin tuottamat palvelut 523 456 526 740 540 419 2,6 546 194 554 434

Suomenkielinen perusopetus ja lukiokoul. 351 633 349 585 361 209 3,3 362 539 365 669
Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoul. 39 418 39 719 40 849 2,8 41 359 42 949
Ruotsinkielinen lasten päivähoito 19 310 20 012 20 507 2,5 20 507 20 507
Ammatillinen koulutus 89 812 93 390 93 305 -0,1 97 240 100 760
Tieto- ja tilapalvelut 14 580 15 150 15 449 2,0 15 449 15 449
Hallinto 8 704 8 884 9 100 2,4 9 100 9 100

Talousarviokohta sisältää opetusviraston itse tuottamien palveluiden määrärahat seuraavan vastuu-
aluejaon mukaisesti.

Suomenkielinen perusopetuksen ja lukiokoulutuksen vastuualue sisältää kaupungin suomenkielisten pe-
ruskoulujen, lukioiden ja aikuislukion palvelut, opetusviraston järjestämän suomenkielisen iltapäivätoi-
minnan sekä suomenkielisen esiopetuksen.

Ruotsinkielisen perusopetuksen ja lukiokoulutuksen vastuualue sisältää kaupungin ruotsinkielisten pe-
ruskoulujen, lukioiden ja aikuislukion palvelut, opetusviraston järjestämän ruotsinkielisen iltapäivätoimin-
nan sekä ruotsinkielisen esiopetuksen. Ruotsinkielisen päivähoidon määrärahat ovat omana vastuualu-
eenaan.

Ammatillisen koulutuksen vastuualue sisältää ammatillisen oppilaitosmuotoisen koulutuksen sekä oppi-
sopimuskoulutuksen.

Tieto- ja tilapalvelut vastuualueen tietopalvelut käsittää tietohallintopalvelujen, tieto- ja viestintätekniikan
opetuskäytön sekä mediakasvatuksen palvelujen tuottamisen. Tilapalveluihin on varattu resurssit koulu-
ja päiväkotirakennusten tarveselvityksiin ja sisustussuunnitteluun, teknisen työn kalustonhoitoon, koulu-
jen ilta- ja vapaa-ajankäyttöön, tilojen ylläpitovuokriin kuulumattomiin kunnossapitomenoihin, vuokratila-
hallintoon sekä keskitettyihin hankintapalveluihin. Hallinnon vastuualueella ovat viraston yhteisen sekä
linjojen hallinnon määrärahat.
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8.1.4 Määrä- ja taloudellisuustavoitteet sekä tuottavuuden seuranta

Muutos - Förändring

Suomenkielinen perusopetus ja lukiokoulutus – Finsk
grundläggande utbildning och gymnasieutbildning 2011 2012 2013 2012 - 2013 % 2014 2015

TP TA TA TSE TSE

Esiopetus – Förskola 163 173 162 -11 -6,4 162 162
Perusopetus - Grundläggande utbildning 33 135 32 885 33 314 -429 -1,3 33 641 34 146
Perusopetuksen lisäopetus (10 lk) - Påbyggnadsundervisning
(årskurser 10) 333 336 370 34 10,1 370 370
Esi- ja perusopetus yhteensä - Förskola och grundläggande
utbildning sammanlagt 33 631 33 394 33 846 452 1,4 34 173 34 678

Lukiokoulutus - Gymnasieutbildning 7 611 7 499 7 428 -71 -0,9 7 198 6 999
- Valtionosuuteen oikeuttavat aineopiskelijat - Ämnesstuderande
som berättigar till statsandel 623 638 623 -15 -2,4 623 623
Lukiokoulutuksen opiskelijat yhteensä - Studerande inom
gymnasieutbildningen sammanlagt 8 234 8 137 8 051 -86 -1,1 7 821 7 622

Esi- ja perusopetus sekä lukiokoulutus yhteensä - Förskola, -
grunläggande utbildning och gymnasieutbildning 41 865 41 531 41 897 366 0,9 41 994 42 300

Muutos - Förändring

Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoulutus – Svensk
grundläggande utbildning och gymnasieutbildning 2011 2012 2013 2012 - 2013 % 2014 2015

TP TA TA TSE TSE

Esiopetus – Förskola 106 103 70 -33 -32,0 85 101
Perusopetus - Grundläggande utbildning 3 149 3 111 3 053 -58 -1,9 3 166 3 274
- Perusopetuksen lisäopetus (10 lk) - Påbyggnadsundervisning
(årskurser 10) 23 32 13 -19 -59,4 14 16

Esi- ja perusopetus yhteensä - Förskola och grundläggande
utbildning sammanlagt 3 278 3 246 3 136 -110 -3,4 3 265 3 391

Lukiokoulutus - Gymnasieutbildning 1 253 1 247 1 251 4 0,3 1 251 1 251
- Valtionosuuteen oikeuttavat aineopiskelijat - Ämnesstuderande
som berättigar till statsandel 61 64 68 4 6,3 68 68
Lukiokoulutuksen opiskelijat yhteensä - Studerande inom
gymnasieutbildningen sammanlagt 1 314 1 311 1 319 8 0,6 1 319 1 319

Esi- ja perusopetus sekä lukiokoulutus yhteensä - Förskola, -
grundläggande utbildning och gymnasieutbildning 4 592 4 557 4 455 -102 -2,2 4 584 4 710

Muutos - Förändring
Ruotsinkielinen lasten päivähoito – Svensk barndagvård 2011 2012 2013 2012 - 2013 % 2014 2015

TP TA TA TSE TSE

Hoidossa olevat alle kouluikäiset lapset - Barn i vård under
skolåldern 31.12 1 602 1 627 1 657 30 1,8 1 687 1 717
- Omissa päiväkodeissa - Vid egna daghem 1 461 1 486 1 516 30 2,0 1 546 1 576
- Perhepäivähoidossa - I familjedagvård 141 141 141 0 0,0 141 141
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Muutos - Förändring
Ammatillinen koulutus – Yrkesutbildning 2011 2012 2013 2012 - 2013 % 2014 2015

TP TA TA TSE TSE

Valtionosuuteen oikeuttava koulutus – Utbildning som berätti- 7 327 7 270 7 270 1 0 7 559 7 809

Tekniikan ja liikenteen ala - Teknik 3 963 3 981 3 891 -90 -2
Matkailu-, ravitsemis- ja talousala -  Turism-, kosthålls- och 531 485 515 30 6
Sosiaali- ja terveysala – Social- och hälsovård 2 571 2 535 2 584 49 2
Kulttuuriala - Kultur 261 268 280 12 4

Valtionosuuteen oikeuttava lisäkoulutus – Tilläggsutbildning
som berättigar till statsandel 182 190 185 -5 185 185

Maksullinen palvelutoiminta – Avgiftsbelagd verksamhet 420 573 578 5 578 578

Oppisopimuskoulutus – Läroavtalsutbildning 3 060 3 000 3 000 0 3 250 3 500

Oppilas-/opiskelijakustannukset(netto)- Kostnader per elev/studerande(netto)

€/opp. stud. %
€/opp.
stud. % €/opp. Stud. % €/opp. Stud. % €/opp. Stud. %

Suomenkielinen perusopetus ja lukiokoulutus –
Finsk grundläggande utbildning och
gymnasieutbildning 8 404 0,0 8 624 2,6 8 837 2,5 8 822 -0,2 8 828 0,1
  Esi- ja perusopetus – Förskola och
grundläggande utbildning 8 829 -1,2 9 060 2,6 9 326 2,9 9 306 -0,2 9 299 -0,1
  Lukiokoulutus – Gymnasieutbildning 6 983 3,8 7 153 2,4 7 079 -1,0 6 984 -1,3 6 961 -0,3
  Aikuislukiokoulutus – Vuxengymnasieutbildning 4 719 22,9 4 883 3,5 5 018 2,8 5 099 1,6 5 087 -0,2

Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoulutus –
Svensk grundläggande utbildning och
gymnasieutbildning 8 695 1,6 8 826 1,5 9 290 5,3 9 146 -1,5 9 031 -1,3
  Esi- ja perusopetus – Förskola och
grundläggande utbildning 9 330 1,2 9 465 1,4 10 164 7,4 9 930 -2,3 10 038 1,1
  Lukiokoulutus – Gymnasieutbildning 7 388 0,0 7 546 2,1 7 649 1,4 7 642 -0,1 6 791 -11,1
  Aikuislukiokoulutus – Vuxengymnasieutbildning 4 633 35,6 4 654 0,4 3 324 -28,6 3 340 0,5 3 334 -0,2
Ruotsinkielinen lastenpäivähoito - Svenska
barndagvården 10 545 10 606 0,6 10 669 0,6 10 479 -1,8 10 297 -1,7

Ammatillinen koulutus – Yrkesutbildning

 Oppilaitokset yhteensä – Läroanstalterna
sammanlagt 1 10 666 4,4 10 890 2,1 10 940 0,5 10 951 0,1 10 962 0,1

Oppisopimuskoulutus – Läroavtalsutbildning 4 072 4,1 4 134 1,5 3 796 -8,2 3 514 -7,4 3 489 -0,7

Opetusvirasto – Utbildningsverket

Kaupungin tuottamat koulutuspalvelut €/oppilas –
Utbildningstjänster producerade av staden  €/elev 8 449 -99,0 8 746 3,5 9 197 5,2 8 866 -3,6 8 864 0,0

2014

1  Ei sisällä maksullista palvleutoimintaa - ???

20152011 2012 2013

Taulukko: Tuottavuus lisätään OLK
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8.2 Talousarviokohta 4 02 11 Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin palveluihin

TP TB TAE Muutos TSE TSE
2012-2013

2011 2012 2013 2014 2015
1 000 € 1 000 € 1 000 € % 1 000 € 1 000 €

Maksutulot 635,5 480,0 456,0 -5,0 456,0 456,0
Muut tulot 87,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulot yhteensä 729,3 480,0 456,0 -5,0 456,0 456,0
Palvelujen ostot 67 188,4 73 529,0 74 252,0 1,0 74 104,0 74 054,0
Avustukset 4 556,6 5 571,0 5 569,0 -0,04 6 069,0 6 069,0
Vuokrat 0,0 90,0 90,0 90,0
Muut menot 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Menot yhteensä 71 745,5 79 100,0 79 911,0 1,0 80 263,0 80 213,0

Toimintakate -71 016,2 -78 620,0 -79 455,0 1,1 -79 807,0 -79 757,0

Poistot 0,0

Tilikauden tulos -71 016,2 -78 620,0 -79 455,0 0,0 -79 807,0 -79 757,0

Talousarviokohta sisältää lainsäädäntöön ja sopimuksiin perustuvat muille opetuksen järjestäjille mak-
settavat kotikuntakorvaukset sekä yhteisöille ja huoltajille maksettavan harkinnanvaraisen avustamisen.

 Avustusmäärärahasta on varattu 5 566 000 euroa yhteisöjen tukemiseen eli maksetaan avustuksia yk-
sityisille kouluille ja yhdistyksille sekä avustetaan perusopetuslain mukaista iltapäivätoimintaa. Perus-
opetuslain mukaisen avustettavan iltapäivätoiminnan volyymi on vuonna 2013 pidetty 3 750 oppilaan ta-
solla. Yhteisöjen tukemiseen varatulla määrärahalla avustetaan myös lomavirkistyspalvelujen ja kasvi-
tarhapalvelujen järjestämistä peruskoulujen oppilaille.

Kaupungin omien ruotsinkielisten päiväkotien lisäksi talousarviossa on varauduttu ostamaan noin 345
hoitopaikkaa yksityisiltä päiväkodeilta.

Valtio kohdistaa vuosina 2012 ja 2013 esi- ja perusopetuksen valtionosuussäästöt vain kuntien järjestä-
mään opetukseen peruspalvelujen valtionosuusprosenttia alentamalla. Näin ollen muiden koulutuksen
järjestäjien esi- ja perusopetukseen valtion päättäminä kotikuntakorvauksina saama rahoitus kasvaa 9
% vuonna 2012 ja yli 2 % vuonna 2013. Talousarviossa on varattu 68 milj. euron määräraha näitä koti-
kuntakorvauksia varten, missä on kasvua 11,6 % vuoden 2011 tilinpäätökseen verrattuna. Vastaavia ko-
tikuntakorvaustuloja arvioidaan vuonna 2013 saatavan 3 689 000 euroa.
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Kotikuntakorvausten perusteena olevat oppilasmäärät -
Elevantal som ligger till grund för hemkommunsersättningen 2011 2012 2013 2014 2015

(31.12.2009)(31.12.2010)

(31.12.201
1 opp.
arvio)

kpl - st kpl - st kpl -st kpl - st % kpl - st kpl - st

Muiden koulutuksen järjestäjien esi- ja perusopetuksessa olevat
helsinkiläiset oppilaat - Helsingforselever i förskoleundervisning
och grundläggande utbildning som drivs av andra
utbildningsanordnare 8 750 8 805 8805 0 0,0 8 761 8 759
Helsingin kaupungin järjestämässä esi- ja perusopetuksessa
olevat muiden kuntien oppilaat - Elever från andra kommuner i
förskoleundervisning och grundläggande utbildning drivs av
Helsingfors stad 482 521 521 0 0,0 521 521

Muutos - Förändring

2012-2013

Iltapäivätoiminnan oppilasmäärät - Antalet elever i
eftermiddagsverksamheten 2011 2012 2013 2014 2015

ka ka
kpl - st kpl - st kpl -st kpl - st % kpl - st kpl - st

Muiden järjestämässä avustettavassa iltapäivätoiminnassa  olevat
oppilaat - Elever i eftermiddagasverksamhet som ordnas av andra
med understöd av Helsingfors stad 3020 3392 3750 358 10,6 3750 3750

Muutos - Förändring

2012-2013

Ruotsinkielinen lasten päivähoito – Svensk barndagvård 2011 2012 2013 2014 2015
TP TA TA TSE TSE

kpl - st kpl - st kpl - st kpl - st % kpl - st kpl - st

Hoidossa olevat alle kouluikäiset lapset - Barn i vård under
skolåldern 31.12
- Ostopalvelupäiväkodeissa - Vid daghem med köpt service 370 370 346 -25 -7 346 346

2012-2013
Muutos - Förändring
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8.3 Talousarviokohta 4 02 13 Työllisyyden hoitaminen

TP TB TAE Muutos TSE TSE
2012-2013

2011 2012 2013 2014 2015
1 000 € 1 000 € 1 000 € % 1 000 € 1 000 €

Maksutulot 18,4 50,0 50,0 0,0 50,0 50,0
Tuet ja avustukset 64,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulot yhteensä 82,7 50,0 50,0 0,0 50,0 50,0
Palkat ja palkkiot 774,8 948,0 801,0 -15,5 801,0 801,0
Henkilöstösivumenot 266,766 323,0 272,0 -15,8 272,0 272,0
Palvelujen ostot 562,2 646,0 554,0 -14,2 554,0 554,0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 123,1 139,0 118,0 -15,1 118,0 118,0
Avustukset 0,1 1,0 1,0 0,0 1,0 1,0
Vuokrat 523,0 632,0 542,0 -14,2 542,0 542,0
Muut menot 2,7 1,0 1,0 0,0 1,0 1,0
Menot yhteensä 2 252,604 2 690,0 2 289,0 -14,9 2 289,0 2 289,0

Toimintakate -2 169,9 -2 640,0 -2 239,0 -15,2 -2 239,0 -2 239,0

Poistot 106,0 -100,0

Tilikauden tulos -2 169,9 -2 746,0 -2 239,0 1,0 -2 239,0 -2 239,0

joista sisäiset vuokramenot 262,0 -100,0

Nuorten työpajat tarjoavat pajajakson ensisijaisesti 15–19 -vuotiaille helsinkiläisille perusasteen jälkeen
vaille jatko-opiskelupaikkaa jääneille tai toisen asteen koulutuksen keskeyttäneille nuorille. Etusijalla
ovat etsivän nuorisotyön tavoittamat nuoret. Pajojen toissijainen kohderyhmä on alle 25 -vuotiaat am-
mattitaidottomat, työttömät nuoret.

Työvaltaisella pajatoiminnalla edistetään nuorten elämän- ja arjenhallinnan taitoja, starttivalmennukses-
sa keskitytään nuorten toimintakyvyn edistämiseen. Pajanuorten elämänhallintaa tuetaan aktivoimalla
nuoria säännölliseen osallistumiseen. Nuorten omaa vastuunottoa tehostetaan puuttumalla välittömästi
poissaoloihin ja pajajakson keskeyttämiseen sekä tarjoamalla tukea oppimisvaikeuksissa. Nuorten työ-
pajojen toiminta on työvaltaista. Pajajakso sisältää työelämään ja ammatilliseen koulutukseen tutustu-
mista.

Aloituspaikkoja työvaltaisilla pajoilla on yhteensä 137. Jokainen paikka täytetään kaksi kertaa vuodessa.
Starttivalmennuksen tavoitteena on vähintään 200 nuoren auttaminen vuodessa. Pajoille voidaan ha-
keutua jatkuvasti ja paikkoja täytetään sitä mukaa, kun niitä vapautuu. Nuoret ohjautuvat pajoille etsiväs-
tä nuorisotyöstä tai TE-toimistoista.

Ostopalveluna järjestetään eri tasoisia suomi toisena kielenä –kursseja helsinkiläisille työttömille tai työt-
tömyysuhan alla oleville maahanmuuttajille. Koulutuksella edistetään maahanmuuttajien kielellisiä val-
miuksia ja kotoutumista Helsinkiin sekä lisätään heidän valmiuksiaan työllistyä ja opiskella.
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Opiskelijamäärä, henkilötyövuosina - Antal studerande,
årsverken 2011 2012 2013 2014 2015

TP TA TA TSE TSE
kpl - st kpl - st kpl - st kpl - st % kpl - st kpl - st

Opiskelijamäärä, henkilötyovuosina - Antal, årsverken 93 132 93 -39 -29,5 93 93

Muutos - Förändring

2012-2013

2011 2012 2013 2014 2015
Nettokustannukset euro/opp

€/opp % €/opp % €/opp % €/opp % €/opp %

Työpajatoiminta 17 594 8,6 17 801 1,2 21333 19,8 21 333 0,0 21 333 0,0


