Helsingfors stad Protokoll 4/2012 1(8)
Utbildningsnamndens svenska sektion
RPKL/4
10.05.2012

§ 25
Utbildningsvasendets forslag till budget for ar 2013 och
ekonomiplan for aren 2013-2015

HEL 2012-006788 T 02 02 00
Beslut

Med stdd av § 5, punkt 12 i instruktionen for utbildningsvasendet
foreslar utbildningsnamndens svenska sektion for utbildningsnamnden
att bifogade budgetférslag fér den svenska utbildningens del godkanns
som en del av hela utbildningsvasendets forslag till budget for ar 2013
och ekonomiplan for aren 2013—-2015 med féljande tillagg:

Svenska sektionen konstaterar att den givna ramen innebar att
daghemmet Fenix (63 platser) inte kan inleda sin verksamhet som
planerat 1.8.2012.

Ramen far svara negativa konsekvenser i skolorna, eftersom
betydande nedskarningar maste goéras i timresursen pa alla stadier.
Laget forsvaras ytterligare av att hela den centrala timresurs om 10 avt
samt 300 avt assistentresurs som linjedirektéren haft att tilldela skolor
enligt behov maste skaras ned och att det 6kade anslaget for positiv
sarbehandling slopas. Strategin for ekologisk och narproducerad mat
kan inte genomforas.

Sektionen foreslar for utbildningsnamnden att namnden foreslar 1,75
miljoner euro i anslag utéver den givna ramen for féljande andamal:

Svensk dagvard

- 500 000 euro for att tillgodose den lagstadgade ratten till dagvard
(driftskostnaderna for det planerade daghemmet Fenix).

- 100 000 euro for att 6ka anvandningen av ekologisk och
narproducerad mat enligt stadsstyrelsens riktlinjer.

Svensk utbildning

- 470 000 euro for att undvika féljande nedskarningar i timresursen: 2
% i ak 1-6 (50 000 euro), 4 % i ak 7-9 utéver den nuvarande 2 %
nedskarningen (100 000 euro) och 6 % i gymnasiet utdver den
nuvarande 2 % nedskarningen (320 000 euro).

- 100 000 euro for att koefficienten for elever med sarskilt stod inte
minskas fran 1,8 till 1,5 avt.

- 320 000 euro for att behalla de provningsbaserade centrala
resurserna, d.v.s. de 10 avt linjedirektéren férfogar éver (20 000 euro)
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Behandling

och den centrala assistentresursen denne har att fordela till skolorna
(300 000 euro).

- 200 000 euro for att bibehalla det 6kade anslaget for positiv
sarbehandling.

- 60 000 euro for att 6ka anvandningen av ekologisk och
narproducerad mat enligt stadsstyrelsens riktlinjer.

Under diskussionen foéreslog Hildur Boldt understdédd av Martina Reuter
foljande tillagg till beslutsforslaget:

Svenska sektionen konstaterar att den givna ramen innebar att
daghemmet Fenix (63 platser) inte kan inleda sin verksamhet som
planerat 1.8.2012.

Ramen far svara negativa konsekvenser i skolorna, eftersom
betydande nedskarningar maste goéras i timresursen pa alla stadier.
Laget forsvaras ytterligare av att hela den centrala timresurs om 10 avt
samt 300 avt assistentresurs som linjedirektéren haft att tilldela skolor
enligt behov méaste skaras och att det 6kade anslaget fér positiv
sarbehandling slopas. Strategin for ekologisk och narproducerad mat
kan inte genomfodras.

Sektionen foreslar for utbildningsnamnden att namnden foreslar 1,75
miljoner euro i anslag utdver den givna ramen for féljande andamal:

Svensk dagvard

- 500 000 euro for att tillgodose den lagstadgade ratten till dagvard
(driftskostnaderna for det planerade daghemmet Fenix).

_ 100 000 euro for att 6ka anvandningen av ekologisk och
narproducerad mat enligt stadsstyrelsens riktlinjer.

Svensk utbildning

- 470 000 euro for att undvika féljande nedskarningar i timresursen: 2
% i ak 1-6 (50 000 euro), 4 % i ak 7-9 utdver den nuvarande 2 %
nedskarningen (100 000 euro) och 6 % i gymnasiet utéver den
nuvarande 2 % nedskarningen (320 000 euro).

- 100 000 euro for att koefficienten for elever med sarskilt stéd inte
minskas fran 1,8 till 1,5 avt.

- 320 000 euro for att behalla de provningsbaserade centrala
resurserna, d.v.s. de 10 avt linjedirektéren férfogar éver (20 000 euro)
och den centrala assistentresursen denne har att férdela till skolorna
(300 000 euro).

- 200 000 euro for att bibehalla det 6kade anslaget for positiv
sarbehandling.
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Foredragande

Upplysningar

- 60 000 euro for att 6ka anvandningen av ekologisk och
narproducerad mat enligt stadsstyrelsens riktlinjer.

Beslutet fattade efter omrostning dar Boldts forslag fick nio (9) roster
(Anttila, Bjornberg-Enckell, Boldt, Reuter, Ellenberg, Mickelsson,
Westerback, Wiklund, Nordman) och féredragningen ingen (0) rost.

Under diskussionen foreslog ocksa Tuomas Anttila ett tillagg till
beslutsforslaget:

Svenska sektionen konstaterar att den givna ramen innebar att
daghemmet Fenix (63 platser) inte kan inleda sin verksamhet som
planerat. Ramen far svara negativa konsekvenser i skolorna, eftersom
betydande nedskarningar maste goéras i timresursen pa alla stadier.
Laget forsvaras ytterligare av att hela den centrala timresurs och
assistentresurs som linjedirektdren haft att tilldela skolor enligt behov
maste skaras. Sektionen anser darfor att det behévs 1,29 miljoner euro
utdéver den givna ramen for féljande andamal: Svensk dagvard 500 000
euro for att tillgodose den lagstadgade ratten till dagvard
(driftskostnaderna for det planerade daghemmet Fenix). Svensk
utbildning 470 000 euro for att undvika féljande nedskarningar i
timresursen: 2 % i ak 1-6 (50 000 euro), 4 % i ak 7-9 (100 000 euro)
och 6 % i gymnasiet utdver den nuvarande 2 % nedskarningen (320
000 euro). 320 000 euro for att behalla de provningsbaserade centrala
resurserna, d.v.s. de 10 avt linjedirektéren forfogar éver (20 000euro)
och den centrala assistentresursen denne har att fordela till skolorna
(300 000 euro).

Forslaget vann inte understdd och forfoll darmed.
Ytterligare framstallde Annukka Mickelsson foljande motforslag:

Inbesparningar far inte paverka timresursen. | och med att Helsingfors
ar och ska bli ett konkurrenskraftigt skolomrade kan timresursen inte
roras. Inga nedskarningar kan godkannas utan att kvaliteten aventyras.
Kvaliteten skall hellre forbattras.

Darfor ska svensk utbildning kéra med en tillaggsbudget pa 470 000
euro for att behalla timresursen pa nuvarande niva: 50 000 for ak 1-6,
100 000 euro foér 7-9 och 320 000 euro for gymnasiet.

Forslaget vann inte understdd och forfoll darmed.

linjedirektor
Niclas Gronholm

Christer Sundqvist, vik. ekonomichef, telefon: 310 86216
christer.sundqvist(a)hel.fi
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Bilagor

Utdrag

Beslutsforslag

Foredraganden

Keijo Lax, ekonomiplaneringschef, telefon: 310 86339
keijo.lax(a)hel.fi

Taina Makinen, ekonomiplanerare, telefon: 310 86204
taina.makinen(a)hel.fi

Tero Vuontisjarvi, utvecklingschef, telefon: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi

—_

TAE 2013 A-osa perusteluosa valtuustolle rk ja sk jaostokasittely.pdf

2 TAE 2013 B-osa perustelut vastuualueittain rk ja sk jaostokasittely.pdf
Utdrag Bilagor till utdrag
Utdrag till Forslagstext

Med stdd av § 5, punkt 12 i instruktionen for utbildningsvasendet
foreslar utbildningsnamndens svenska sektion for utbildningsnamnden
att bifogade budgetforslag for den svenska utbildningens del godkanns
som en del av hela utbildningsvasendets forslag till budget for ar 2013
och ekonomiplan for aren 2013-2015.

Budgetramarna och anvisningarna for forslaget till budget fér ar 2013
och ekonomiplan fér aren 2013—2015 godkandes av stadsstyrelsen
den 26 mars 2012. Den 17 april 2012 antecknade utbildningsnamnden
for kdnnedom den ekonomiska ramen for ar 2013 och de anvisningar
for hur forslagen till budget och ekonomiplan ska géras upp, samt
godkande tidsschemat och principerna for budgetberedningen.

| anvisningarna sags att namnderna ska lamna sitt forslag till budget
och ekonomiplan till stadsstyrelsen senast 25.5.2012. Utlatandena om
budgetmotionerna ska behandlas i samband med forslaget till budget.

Ambetsverken uppmanas att meddela éndringar i driftsekonomin,
investeringsutgifterna och forteckningen éver tjanster och befattningar
sé& snart som slutliga beslut fattats och verkstallts. Ambetsverken ska
ocksa vid budgetférhandlingarna i augusti komplettera férslaget med
de andringar och justeringar som visat sig nddvandiga samt i tvingande
undantagsfall med forslag till helt nya anslag, som man inte har kunnat
beakta i det ursprungliga forslaget. Foérslagen ska ocksa ges
namnderna fér kdnnedom.

Namnden slog i april fast féljande tidsschema for budgetbehandlingen:
budgetforslaget och forslaget till ekonomiplan behandlas i
utbildningsnamndens finska sektion den 15 maj, i namndens svenska
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sektion den 10 maj och i utbildningsnamnden den 5 juni.
Verkskommittén ger sitt utlatande fore behandlingen i namnden.

Vid sammantradet 20.3.2012, § 39 gav utbildningsnamnden ett
utlatande till fastighetskontoret om ett preliminart byggnadsprogram for
utbildningsvasendet aren 2013-2017.

Den ekonomiska ramen och behovet av att anpassa verksamheten till ekonomin

Utbildningsverket har meddelat sitt behov av anslag for ar 2013 och
diskuterat det tillsammans med tjanstemannen pa stadens ekonomi-
och planeringscentral vid ett mote 12.1.2012 som leddes av bitradande
stadsdirektoren. Darefter har utbildningsverkets ekonomiska ram for ar
2013 inte beretts tillsammans med utbildningsverket.

Den ram som stadsstyrelsen 26.3.2012 gav utbildningsverket for
driftsutgifterna ar 2013 ar 622 619 999 euro. Ramen for
driftsinkomsterna ar 18 476 000 euro och for anskaffning l6segendom
11 000 000 euro.

Stadsstyrelsen konstaterar i sina budgetanvisningar att stadens
sammanlagda verksamhetsutgifter ar 2013 dkar med 6,3 % jamfort
med bokslutet ar 2011. Den ram som slagits fast for utbildningsverkets
verksamhetsutgifter ar 2013 ar 4,3 % storre an bokslutet ar 2011. For
forsta anskaffningar av [l6segendom har verket for ar 2013 beviljats en
ram som ar 3,3 % mindre an bokslutet ar 2011.

Utdver det faktum att utbildningsverkets utgiftsram vaxer mindre an ge-
nomsnittet finns det ytterligare faktorer som inverkar, dvs. att de
verksamhetsutvidgningar som sker aren 2012 och 2013 hdjer utgifterna
ar 2013. De extra anslag som beviljades utbildningsverket ar 2012
inverkar som kostnadstillagg ar 2013, savida verksamheten fortsatter
enligt de hojda anslagen. Att antalet elever inom den grundlaggande
utbildningen 6kar och att andelen elever med invandrarbakgrund och
fram-mande sprak okar hojer kostnaderna. Nar lokalerna byggs om
stiger kapitalhyran. Det anslag pa 128,4 miljoner euro som i
budgetforslaget har reserverats for hyror ar salunda 10,3 miljoner euro,
dvs. 8,7 % storre an hyrorna i bokslutet ar 2011.

Staten genomférde besparingar i statsandelarna for férskoleundervis-
ning och grundlaggande utbildning ar 2012. Besparingarna géallde
endast den utbildning som ordnas av kommunerna. Daremot okar den
offentliga finansieringen for privata och andra utbildningsanordnare ar
2012 med 9 % per elev. Staten kommer att genomféra besparingar pa
samma satt ar 2013. Darfor kommer de lagstadgade
hemkommunsersattningar som utbildningsverket betalar till andra
utbildningsanordnare att stiga med ca 7 miljoner euro ar 2013, dvs.
11,6 %.
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| budgetanvisningar namns separat att man inte har gjort nagra
centrala Ionereserveringar i stadsstyrelsen budget. Det innebar att
verken vid budgetberedningen ska gora reserveringar for [6ner och
personalbikostnader i enlighet med de arbets- och tjanstekollektivavtal
som ar i kraft till 28.2.2014. Stadens interna serviceleverantorer
(Palmia, Talpa, foretagshalsovarden, Oiva Akatemia) far en beraknad
kostnadsutveckling och kan hdja sina priser hogst enligt
konsumentprisindex.

Utbildningsdirektdren har fort tva budgetférhandlingar med
avdelningscheferna pa verket. Avdelningscheferna har berett ett
budgetforslag for ar 2013 for sina respektive ansvarsomraden. Dessa
forslag som gjorts upp enligt stadsstyrelsens berednings- och
berakningsanvisningar omfattade sammanlagt 642 479 000 euro, dvs.
19,9 miljoner euro éver den ekonomiska ram som slagits fast for
utbildningsverket. Avdelningscheferna hade i sina férslag ocksa
beaktat de verksamhetsutvidgningar som man kunnat forutspa.

Den givna ekonomiska ramen kraver anpassningsatgarder

Ar 2012 beviljades utbildningsverket &ndamalsbestdmda extra resurser
om 2 miljoner euro for positiv sarbehandling och 0,4 miljoner euro for
utveckling av ungdomsverkstaderna, vilka anslag har dragits av i
budgetforslaget for ar 2013. Den extra resursen for positiv
sarbehandling anvands ar 2012 bl.a. fér undervisning i finska som
andra sprak for invandrare. Det anslag pa 1 miljon euro som fran
hdsten 2012 beviljats for atgarder i syfte att minska studieavbrotten i
utbildningen pa andra stadiet har beaktats i budgetforslaget som ett
helarsanslag, dvs. som 2,4 miljoner euro. Pa samma satt ar
tillaggsanslagen ar 2012 pa 1 miljon euro for understod for
eftisverksamheten och 1 miljon euro fér den svenska dagvarden
beaktade som anslagsokningar i budgetforslaget for ar 2013.

For att utbildningsverket ska kunna haélla sig inom den givna
budgetramen ar 2013 kravs det sparatgarder ocksa nar det galler de
resurser som beraknas for undervisningstimmar enligt
timresursformeln. Tanken ar att besparingarna ar lagst i grundskolans
lagsta arskurser. Pa andra stadiet 6vertiger kostnaderna beraknat per
helsingforsisk studerande de enhetspriser som ligger till grund for
statsandelen med 9,0 % inom gymnasieutbildningen och med 5,6 %
inom yrkesutbildningen (enligt Utbildningsstyrelsens rapport éver ar
2010).

Den kalkylerade timresurs som skolorna pa basis av timresursformeln
for allmanundervisningen i den grundlaggande utbildningen skars i
budgetférslaget ned fran hésten 2013 med 2 % i arskurserna 1-6 och
med 4 % i arskurserna 7—-10. Besparingen ar da 48 000 euro i
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arskurserna 1-6 och 100 000 euro i arskurserna 7—10. Inom
utbildningen pa andra stadiet skars den kalkylerade timresursen ned
med 6 % fran arets borjan, varvid besparingen inom
gymnasieutbildningen 320 000 euro. Dessutom far man en besparing
pa 100 000 euro genom att foérnya principerna for férdelningen av
stodet for integrering.

Genom att skara ned prévningsbaserade centrala resursen
undervisnings- och assistenttimmar som utbildningsverket forfogar éver
far man en besparing pa 320 000 euro.

Ocksa andra nedskarningar har gjorts, inte minst gallande anslagen for
kop av tjanster under olika budgetmoment.

Det finns anledning att papeka att de slutliga besluten om var
besparingarna satts in fattas i skolorna och laroanstalterna. Exempelvis
ar berakningsformlerna for timresurserna inte bindande, vilket betyder
att skolorna inom ramen for sin totalbudget kan rikta sparatgarder sa
som de anser bast.

Utdver ovannadmnda sparatgarder var det ocksa omdjligt att ta hansyn
féljande behov av att utvidga servicen:

- Att 6ka anvandningen av ekologisk och narproducerad mat i enlighet
med stadsstyrelsens riktlinjer (utveckling av matkulturen 28.6.2010),
kostnadsinverkan 160 000 euro.

Budgetdokumentets uppbyggnad

Foredragande

Upplysningar

Med stadsstyrelsens budgetanvisningar féljde en modell for hur
motiveringstexterna ska struktureras.

Till foredragningslistan hor foljande bilagor:

Budgetforslaget bildas av delarna A och B, dar A ar ett budgetforslag
som ar uppgjort enligt budgetanvisningarna sa att det kan inga i
stadens budgetbok som motiveringstext for utbildningsverket. B-delen
ar en mer detaljerad, per ansvarsomrade upplagd motivering till
budgetforslaget.

linjedirektor
Niclas Gronholm

Christer Sundqvist, vik. ekonomichef, telefon: 310 86216
christer.sundqvist(a)hel.fi

Keijo Lax, ekonomiplaneringschef, telefon: 310 86339
keijo.lax(a)hel fi

Taina Makinen, ekonomiplanerare, telefon: 310 86204
taina.makinen(a)hel.fi
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Tero Vuontisjarvi, utvecklingschef, telefon: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Bilagor
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