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Tid 10.05.2012 16:15 - 20.05

Plats Ekogatan 2 C

Närvarande

Ledamöter

Nordman, Bernt
Björnberg-Enckell, Maria
Anttila, Tuomas
Boldt, Hildur
Ellenberg, Benjamin
Mickelsson, Annukka
Westerback, Frida
Wiklund, Ulla
Reuter, Martina

Övriga

Grönholm, Niclas linjedirektör
Rönnholm, Niclas undervisningschef
Holm-Dellringer, Ann översättare-informatör
Fabricius, Nina sakkunnig

kl. 16:30 - 17:50 och kl. 19:00 - 
19:30, under behandlingen av § 24 
och § 25

Kemppi, Mauno sakkunnig
kl. 16:30 - 16:50, under 
behandlingen av § 24

Lassenius, Karin sakkunnig
kl. 16:30 - 17:50, under 
behandlingen av § 24

Salli-Suomalainen, Anne sakkunnig
kl. 16:30 - 16:50, under 
behandlingen av § 24

Savelainen, Marita sakkunnig
kl. 16:30 - 16:50, under 
behandlingen av § 24

Sundqvist, Christer sakkunnig
kl. 16:30 - 17:50 och kl. 19:00 - 
19:30, under behandlingen av § 24 
och § 25
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§ 22
Konstaterande av sammanträdets laglighet och beslutförhet och val 
av protokolljusterare

Beslut

Utbildningsnämndens svenska sektion beslutade konstatera att 
sammanträdet är lagligt och beslutfört och välja ledamöterna Frida 
Westerback och Benjamin Ellenberg att justera protokollet från detta 
sammanträde.

Föredragande
linjedirektör
Niclas Grönholm

Beslutsförslag

Utbildningsnämndens svenska sektion beslutar konstatera att 
sammanträdet är lagligt och beslutfört och välja ledamöterna Frida 
Westerback (Lena Sjöberg-Tuominen) och Benjamin Ellenberg 
(Veronica Hertzberg) att justera protokollet från detta sammanträde.

Föredragande
linjedirektör
Niclas Grönholm
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§ 23
Verkställighet av besluten vid detta sammanträde

Beslut

Utbildningsnämndens svenska sektion beslutade att de beslut som 
fattats vid detta sammanträde får verkställas innan de vunnit laga kraft, 
om inte något annat har beslutats eller senare beslutas separat.

Föredragande
linjedirektör
Niclas Grönholm

Beslutsförslag

Utbildningsnämndens svenska sektion beslutar att de beslut som 
fattats vid detta sammanträde får verkställas innan de vunnit laga kraft, 
om inte något annat har beslutats eller senare beslutas separat.

Föredragande
linjedirektör
Niclas Grönholm
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§ 24
Revideringen av servicenätet för den svenska dagvården och 
utbildningen

HEL 2012-002982 T 12 00 00

Beslut

Utbildningsnämndens svenska sektion beslutade följande (numreringen 
enligt föredragandens förslag):

    1. Gränsen mellan Tölö distrikt och Södra distriktet slopas och i 
stället bildas ett nytt Södra distrikt. 

    3. Gränsen mellan Västra distriktet och det nya Södra distriktet 
justeras så att Zacharias Topeliusskolans upptagningsområde överförs 
till Västra distriktet, dvs. till Munksnäs högstadieskolas 
elevupptagningsområde, från läsåret 2014-2015. 

    4. Gränsen mellan elevupptagningsområdet för Drumsö 
lågstadieskolas och Munksnäs lågstadieskola justeras så att eleverna 
från Svedjeholmen överförs till Munksnäs lågstadieskolas 
upptagningsområde och således blir en del av Västra distriktet från och 
med hösten 2012.

5 (den del av punkt 5 som sektionen kan fatta beslut om). En del av 
specialklasserna i Minervaskolan flyttas till Botby grundskola från och 
med 2015-2016. Specialklasserna i Högstadieskolan Lönkan flyttar till 
den nybildade skolan vid Unionsgatan 2.

    6. Flexklassen flyttas från Åshöjdens grundskola till Unionsgatan 2.

    7. Stadens musikundervisning till vilken eleverna antas genom 
lämplighetstest i årskurserna 3–9 flyttar administrativt till Åshöjdens 
grundskola och fortsätter att vid behov utnyttja musiklokalerna vid 
Sandelsgatan 3. 

    8. Minst en förskolegrupp flyttas in i Cygnaeus lågstadieskolas 
utrymmen från och med hösten 2014.

    11. Gymnasiet Lärkan och Brändö gymnasium utvidgas till enheter 
på minst 400 studerande.

Föreslås utbildningsnämnden

Vidare konstaterar svenska sektionen att följande punkt bereds för 
utbildningsnämnden efter det att slutgiltigt beslut om revideringen av 
det svenska servicenätet har fattats:
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    9. En dagvårdsenhet (63 platser) inleder sin verksamhet i 
Minervaskolans utrymmen efter renoveringen 2014-2015

Föreslås utbildningsnämnden och vidare stadsstyrelsen och stadsfullmäktige

Slutligen beslutade svenska sektionen att föreslå för 
utbildningsnämnden att den föreslår följande vidare för stadsstyrelsen 
och stadsfullmäktige:

    2. Högstadieskolan Svenska normallyceum och Högstadieskolan 
Lönkan slås samman till en administrativ enhet från och med läsåret 
2014-2015. Fastigheten vid Unionsgatan 2 blir skolans nya adress och 
det nya Södra distriktet dess upptagningsområde. 

    5. Sjukhusskolan Ulfåsaskolan och Zacharias Topeliusskolan slås 
samman till en administrativ enhet från och med läsåret 2013-2014. 

    10. Tölö specialiseringsgymnasium och Gymnasiet Svenska 
normallyceum slås samman till en administrativ enhet på ca 400 
studerande, omfattande både specialiseringslinjer och allmän 
gymnasieutbildning. Gymnasiet svenska normallyceum flyttar till 
skolhuset vid Tölö torg. Vuxenstudielinjen fortsätter som en del av den 
sammanslagna enheten.

Om annat inte anges i besluten ovan verkställs besluten efter att 
saneringarna i skolhusen Unionsgatan 2 och Ståhlbergsvägen 2 är 
slutförda. Enligt den nuvarande investeringsplanen sker förändringarna 
åren 2014-2015.

Sektionen uppmanar svenska linjen att före utgången av år 2012 för 
sektionen presentera en utredning om hur resurscenterverksamheten 
gällande specialundervisning skall utvecklas med det nya servicenätet 
som utgångspunkt. Sektionen önskar en redogörelse över vilka 
resurser i form av personal och utrymmen som resurscentret behöver 
för att kunna betjäna stadens alla skolor samt hur samarbetet med 
andra aktörer skall organiseras. 

Vidare vill sektionen göra ungdomscentralen uppmärksam på det stora 
behovet av svensk ungdomsverksamhet i det nya högstadiet i Södra 
distriktet. Med anledning av ungdomscentralens utlåtande om förslaget 
till servicenätet konstaterar sektionen, att det finns behov av 
svenskspråkig ungdomsverksamhet även i ungdomsgården Sandels 
efter att högstadiet flyttar till Unionsgatan.

Sektionen uppmanar svenska linjen att före utgången av år 2012 för 
sektionen presentera en utredning om hur specialiseringar och 
profileringar i de svenska skolorna ska fortsätta och utvecklas i det nya 
skolnätverket och hela Helsingfors.
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Sektionen uppmanar svenska linjen att i god tid innan besluten 
verkställs utreda skolvägar i det nya skolnätverket och vid behov 
förhandla om kollektivtrafiken med Helsingforsregionens trafik (HRT).

Avvikande åsikt

Ledamöterna Benjamin Ellenberg och Martina Reuter anmälde 
avvikande åsikt med följande motivering: Den pågående 
skolnätsreformen är den största omstrukturering av det svenskspråkiga 
skolnätet i Helsingfors som gjorts sedan grundskolan infördes.  Därmed 
bör man förvänta sig att beredningen a) mångsidigt och i detalj 
bedömer vilka för- och nackdelar olika alternativ innebär samt b) är väl 
förankrad i de berörda skolenheterna. I sin nuvarande form uppfyller 
beredningen inte dessa kriterier.

Behandling

Under diskussionen föreslog Benjamin Ellenberg understödd av 
Martina Reuter att ärendet återremitteras med följande motivering:

Den pågående skolnätsreformen är den största omstrukturering av det 
svenskspråkiga skolnätet i Helsingfors som gjorts sedan grundskolan 
infördes. Därmed bör man förvänta sig att beredningen a) mångsidigt 
och i detalj bedömer vilka för- och nackdelar olika alternativ innebär 
samt b) är väl förankrad i de berörda skolenheterna. I sin nuvarande 
form uppfyller beredningen inte dessa kriterier.
Omstruktureringen av högstadierna motiveras med att större enheter 
bättre tryggar en tillräcklig timresurs. På basis av beredningen är det 
dock omöjligt att avgöra om denna fördel uppväger de nackdelar som 
uppstår till exempel när man flyttar Högstadieskolan Lönkan från dess 
nuvarande verksamhetsplats. Ärendet bör beredas på nytt så att man 
beaktar också sådana alternativ som bevarar både högstadie- och 
gymnasieverksamhet vid Tölö torg. Ändringar i det svenskspråkiga 
gymnasienätet i Helsingfors bör även bättre beakta hela 
huvudstadsregionens svenskspråkiga gymnasieskolor.

Vid omröstningen om återremittering eller fortsatt behandling röstade 
tre (3) ledamöter för återremittering (Ellenberg, Reuter, Westerback) 
och sex (6) ledamöter (Anttila, Björnberg-Enckell, Boldt, Mickelsson, 
Wiklund, Nordman) för fortsatt behandling.

Under diskussionen framställde Bernt Nordman sju motförslag, av vilka 
föredraganden tog till sig fyra och ändrade därmed sitt beslutsförslag 
enligt följande:

- Efter punkt 4. införs en ny punkt med de delar av punkt 5. som 
sektionen kan fatta beslut om: 
En del av specialklasserna i Minervaskolan flyttas till Botby grundskola 



Helsingfors stad Protokoll 4/2012 6 (50)
Utbildningsnämndens svenska sektion

RPKL/3
10.05.2012

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
BP 3000 Tavastvägen 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 53 Telefax Moms nr
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

från och med 2015-2016. Specialklasserna i Högstadieskolan Lönkan 
flyttar till den nybildade skolan vid Unionsgatan 2.
- Punkt 8 ges följande lydelse: Minst en förskolegrupp flyttas in i 
Cygnaeus lågstadieskolas utrymmen från och med hösten 2014.
- Punkt 5 ges följande lydelse: Sjukhusskolan Ulfåsaskolan och 
Zacharias Topeliusskolan slås samman till en administrativ enhet från 
och med läsåret 2013-2014. 
- Sista stycket (efter punkt 10) omformuleras enligt följande: Om annat 
inte anges i besluten ovan verkställs besluten efter att saneringarna i 
skolhusen Unionsgatan 2 och Ståhlbergsvägen 2 är slutförda. Enligt 
den nuvarande investeringsplanen sker förändringarna åren 2014-
2015.

Utöver ovanstående föreslog Bernt Nordman understödd av Maria 
Björnberg-Enckell  att punkt 1 och 2 ändras enligt följande:

1. Gränsen mellan Tölö distrikt och Södra distriktet slopas och i stället 
bildas ett nytt Södra distrikt.

2. Högstadieskolan Svenska normallyceum och Högstadieskolan 
Lönkan slås samman till en administrativ enhet från och med läsåret 
2014-2015. Fastigheten vid Unionsgatan 2 blir skolans nya adress och 
det nya Södra distriktet dess upptagningsområde.

samt att två nya stycken införs efter sista stycket enligt följande:

Sektionen uppmanar svenska linjen att före utgången av år 2012 för 
sektionen presentera en utredning om hur resurscenterverksamheten 
gällande specialundervisning skall utvecklas med det nya servicenätet 
som utgångspunkt. Sektionen önskar en redogörelse över vilka 
resurser i form av personal och utrymmen som resurscentret behöver 
för att kunna betjäna stadens alla skolor samt hur samarbetet med 
andra aktörer skall organiseras.

Vidare vill sektionen göra ungdomscentralen uppmärksam på det stora 
behovet av svensk ungdomsverksamhet i det nya högstadiet i Södra 
distriktet. Med anledning av ungdomscentralens utlåtande om förslaget 
till servicenätet konstaterar sektionen, att det finns behov av 
svenskspråkig ungdomsverksamhet även i ungdomsgården Sandels 
efter att högstadiet flyttar till Unionsgatan.

Två omröstningar förrättades. Den första gällde punkterna 1 och 2, den 
andra de två nya styckena. Ledamöterna röstade enhälligt för 
Nordmans förslag. 

Under diskussionen föreslog Tuomas Anttila understödd av Ulla 
Wiklund att punkt 8 ändras enligt följande:
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8. Minst en förskolegrupp flyttas in i Cygnaeus lågstadieskolas 
utrymmen från och med hösten 2014. Även förflyttningen av alla de 
övriga förskolegrupperna i daghem till respektive upptagningsområdets 
lågstadieskola bereds vid första bästa tillfälle.

Vid omröstningen fick Anttilas förslag två (2) röster (Anttila, Wiklund) 
och föredragningen sex (6) röster (Björnberg-Enckell, Boldt, Reuter, 
Mickelsson, Westerback, Nordman). Ellenberg röstade blankt.

Tuomas Anttila föreslog understödd av Ulla Wiklund också att två nya 
stycken infogas efter sista stycket enligt följande:

Sektionen uppmanar svenska linjen att före utgången av år 2012 för 
sektionen presentera en utredning om hur specialiseringar och 
profileringar i de svenska skolorna skall fortsätta och utvecklas i det 
nya skolnätverket och hela Helsingfors.

Sektionen uppmanar svenska linjen att i god tid före besluten verkställs 
utreda skolvägar i det skolnätverket och förhandla vid behov om 
kollektivtrafiken med Helsingforsregionens trafik (HRT).

Omröstningen förrättades om styckena separat. 
Vid omröstningen om det första stycket fick Anttilas förslag fem (5) 
röster (Anttila, Björnberg-Enckell, Ellenberg, Westerback, Wiklund) och 
föredragningen fyra (4) röster (Boldt, Reuter, Mickelsson, Nordman).
Vid omröstningen om det andra stycket fick Anttilas förslag sju (7) 
röster (Anttila, Björnberg-Enckell, Boldt, Reuter, Ellenberg, 
Westerback, Wiklund) och föredragningen två (2) röster (Mickelsson, 
Nordman).

Ledamöterna Martina Reuter och Benjamin Ellenberg meddelade 
avvikande åsikt med följande motiveringar.

Martina Reuter: Den pågående skolnätsreformen är den största 
omstrukturering av det svenskspråkiga skolnätet i Helsingfors som 
gjorts sedan grundskolan infördes.  Därmed bör man förvänta sig att 
beredningen a) mångsidigt och i detalj bedömer vilka för- och 
nackdelar olika alternativ innebär samt b) är väl förankrad i de berörda 
skolenheterna. I sin nuvarande form uppfyller beredningen inte dessa 
kriterier.

Benjamin Ellenberg: Den pågående skolnätsreformen är den största 
omstrukturering av det svenskspråkiga skolnätet i Helsingfors som 
gjorts sedan grundskolan infördes. Därmed bör man förvänta sig att 
beredningen a) mångsidigt och i detalj bedömer vilka för- och 
nackdelar olika alternativ innebär samt b) är väl förankrad i de berörda 
skolenheterna. I sin nuvarande form uppfyller beredningen inte dessa 
kriterier.
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Föredragande
linjedirektör
Niclas Grönholm

Upplysningar
Karin Lassenius (Torp), planerare, telefon: 310 81193

karin.torp(a)hel.fi
Nina Fabricius, Dagvårdschef, telefon: 310 44803

nina.fabricius(a)hel.fi
Niclas Grönholm, Linjedirektör, telefon: 310 86225

niclas.gronholm(a)hel.fi
Tanja Mellin, personalplanerare, telefon: 310 86222

tanja.mellin(a)hel.fi
Niclas Rönnholm, undervisningschef,, telefon

niclas.ronnholm(a)hel.fi
Christer Sundqvist, vik. ekonomichef, telefon

christer.sundqvist(a)hel.fi

Bilagor

1 Bilaga 1, Tidsplaner och möten 2011 och 2012.pdf
2 Bilaga 2a, Utlåtanden, lågstadiedirektionerna.pdf
3 Bilaga 2b, Utlåtanden, högstadiedirektionerna, Västra distriktet.pdf
4 Bilaga 2c, Utlåtanden, gymnasiedirektionerna.pdf
5 Bilaga 2d, Utlåtande från ungdomscentralen.pdf
6 Bilaga 3, Sammanfattning av direktionsutlåtanden.pdf
7 Bilaga 4, Utbildningsnämndens mål, 31.1.2012 § 7.pdf
8 Bilaga 5, Tieke Servicenätet 2011, svenska skolor och daghem.pdf
9 Bilaga 6, Planerade dagvårdsenheter.pdf
10 Bilaga 7, NyTimresurs.pdf
11 Bilaga 8, Rektorernas och föreståndarnas konsekvensbedömning.pdf
12 Bilaga 9, Specialundervisning, beskrivning av nuläget.pdf
13 Bilaga 10, Cirkulärbrev 12, Sv38 2009.pdf
14 Bilaga 11, Cirkulärbrev 3, 2007.pdf
15 Bilaga 12, Ekonomin.pdf
16 Bilaga 13, Elevplatser SödraTölö.pdf
17 Bilaga 14, Karta över distrikten.pdf
18 Bilaga 15, Investeringsplan.pdf

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Utdragsmottagare Förslagstext

Beslutsförslag

Utbildningsnämndens svenska sektion beslutar följande med stöd av 
det som sagts i beredningen (numreringen enligt föredragandens 
förslag):

    1. Gränsen mellan Tölö distrikt och Södra distriktet slopas och i 
stället bildas ett nytt Södra distrikt. Skolstrukturen i det nya distriktet 
ändras så lågstadieskolorna omfattar förskola och årskurserna 1–5 och 
högstadieskolan årskurserna 6–9. 
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    3. Gränsen mellan Västra distriktet och det nya Södra distriktet 
justeras så att Zacharias Topeliusskolans upptagningsområde överförs 
till Västra distriktet, dvs. till Munksnäs högstadieskolas 
elevupptagningsområde, från läsåret 2014-2015. 

    4. Gränsen mellan elevupptagningsområdet för Drumsö 
lågstadieskolas och Munksnäs lågstadieskola justeras så att eleverna 
från Svedjeholmen överförs till Munksnäs lågstadieskolas 
upptagningsområde och således blir en del av Västra distriktet från och 
med hösten 2012.

    6. Flexklassen flyttas från Åshöjdens grundskola till Unionsgatan 2.

    7. Stadens musikundervisning till vilken eleverna antas genom 
lämplighetstest i årskurserna 3–9 flyttar administrativt till Åshöjdens 
grundskola och fortsätter att vid behov utnyttja musiklokalerna vid 
Sandelsgatan 3. 

    8. Minst en förskolegrupp flyttas in i Cygnaeus lågstadieskolas 
utrymmen från enheten Fylgia-Solhem från och med hösten 2014.

    11. Gymnasiet Lärkan och Brändö gymnasium utvidgas till enheter 
på minst 400 studerande.

Vidare konstaterar svenska sektionen att följande punkt bereds för 
utbildningsnämnden efter det att slutgiltigt beslut om revideringen av 
det svenska servicenätet har fattats:

    9. En dagvårdsenhet (63 platser) inleder sin verksamhet i 
Minervaskolans utrymmen efter renoveringen 2014-2015

Slutligen beslutar svenska sektionen att föreslå för utbildningsnämnden 
att den föreslår följande vidare för stadsstyrelsen och stadsfullmäktige:

    2. Högstadieskolan Svenska normallyceum och Högstadieskolan 
Lönkan slås samman till en administrativ enhet från och med läsåret 
2014-2015. Den sammanslagna enheten omfattar årskurserna 6–9. 
Fastigheten vid Unionsgatan 2 blir skolans nya adress och det nya 
Södra distriktet dess upptagningsområde. 

    5. Sjukhusskolan Ulfåsaskolan och Zacharias Topeliusskolan slås 
samman till en administrativ specialskola senast från och med läsåret 
2015-2016. En del av specialklasserna i Minervaskolan flyttas till Botby 
grundskola från och med 2014-2015. Specialklasserna i 
Högstadieskolan Lönkans flyttar till den nybildade skolan vid 
Unionsgatan 2 läsåret 2014-2015. 

    10. Tölö specialiseringsgymnasium och Gymnasiet Svenska 
normallyceum slås samman till en administrativ enhet på ca 400 
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studerande, omfattande både specialiseringslinjer och allmän 
gymnasieutbildning. Gymnasiet svenska normallyceum flyttar till 
skolhuset vid Tölö torg. Vuxenstudielinjen fortsätter som en del av den 
sammanslagna enheten.

Samtliga beslut verkställs efter att saneringarna i skolhusen 
Unionsgatan 2 och Ståhlbergsvägen 2 är slutförda. Enligt den 
nuvarande investeringsplanen sker förändringarna åren 2014-2015, 
utom flyttningen av specialklasserna från Minervaskolan till Botby 
grundskola som verkställs efter saneringen av skolhuset 2015-2016.

Föredraganden

Bakgrunden

Stadsstyrelsen behandlade 21.6.2010 stadsfullmäktiges beslut från 
16.6.2010 och uppmanade då utbildningsnämnden att planera och 
utveckla servicenätet. Utbildningsnämnden konstaterade 1.3.2011 att 
revideringen av det svenska servicenätet för dagvård och utbildning 
påbörjas verksamhetsåret 2011–2012. Tjänstemännen vid linjen för 
svensk dagvård och utbildning förde under våren och hösten 2011 ett 
flertal diskussioner med rektorerna och föreståndarna om behov och 
möjligheter att justera det svenska servicenätet. Svenska sektionen har 
diskuterat frågan vid behandlingen av sina riktlinjer får mandatperioden 
2009–2012. Målsättningar och visioner har presenterats för sektionen 
vid rektorsträffar och vid sektionens sammanträden i september och 
november 2011. I december beslutade sektionen om en avgränsning 
och riktlinjer för servicenätsutredningen och uppmanade 
tjänstemännen att bereda och utreda frågan vidare för de avgränsade 
områdena (15.12.2011, § 90). Frågan behandlades följande gång i 
mars, då sektionen beslutade att skicka ut två alternativ för utlåtande till 
skolornas direktioner, elevkårer och stadens ungdomscentral 
(8.3.2012, § 11).

Processen

Tjänstemännen vid linjen för svensk dagvård och utbildning har under 
år 2011 och våren 2012 utrett servicenätet tillsammans med 
representanter för verkets övriga administration. Diskussionsmöten för 
svenska sektionen, rektorerna, personalen, direktionsledamöter och 
föräldrar har arrangerats under processens gång enligt bifogade 
tidschema (bilaga 1). En allmän uppfattning bland skolledarna är att ett 
tätt servicenät för de yngsta barnen och eleverna är nödvändigt för att 
trygga den svenska utbildningen. Skolledarna på andra stadiet önskar 
utveckla skolorna genom att separera dem från den grundläggande 
utbildningen. Gymnasierna ser utvecklingsmöjligheter genom fler egna 
tjänsteinnehavare. Genom större enheter får gymnasierna bättre 
resurser för ledarskap och studiehandledning.
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Personalhörande har genomförts i samtliga enheter och personalen har 
haft möjligheter att kommentera förslagen i två omgångar, både i 
planeringsskedet och före beredningen inför svenska sektionen. 
Gemensamma personalmöten har dessutom ordnats i de avgränsade 
områdena. Personalen har ställt frågor om arbetssituationen. Hänsyn 
till denna aspekt bör tas i den fortsatta planeringen av förändringarna. 
Åsikter och kommentarer kring de modeller som framförts har också 
påverkat beredningen. Att beredningen inte föreslår att årskurs 5 flyttas 
till samma hus som årskurserna 6–9 är ett exempel på detta. Ett annat 
är specialklassernas fortsatta existens i Minervaskolan. En del 
alternativa lösningar har också framförts i de olika skolorna. 
Föredraganden har inte kunnat omfatta alternativen, eftersom förslagen 
inte följer de centrala målsättningar som utgör riktlinjer för beredningen. 
Alternativa förslag som bygger på en 1–9 lösning i både det nuvarande 
Tölö distrikt och det nuvarande Södra distriktet har utformats såväl i 
personalens kommentarer som i direktionernas utlåtanden. En 
bedömning av konsekvenserna av förslagen och modellerna kring en 
1–9 lösning visar att flera 1–6-enheter skulle dras in och försvinna som 
närservice. Detta har inte varit föredragandens målsättning. De 
föreslagna 1–9 modellerna avhjälper inte det stora dagvårdsbehovet i 
området och innebär inte heller mer effektiv lokalanvändning. Modellen 
leder inte heller till en gymnasiestruktur med separata enheter. En del 
alternativa modeller har också framförts ur gymnasienätets synvinkel. 
En gymnasiestruktur med bara två gymnasier diskuterades också, men 
förslaget förföll dels på grund av avsaknaden av två tillräckligt stora 
fastigheter, dels i och med att alternativet tre gymnasier vunnit ett allt 
bredare understöd. Enheter på 400 studerande har ansetts vara 
förnuftiga med hänsyn till såväl pedagogik och timresurser som 
effektivitet. De nuvarande lokalerna kan också smärtfritt omvandlas till 
enheter med 400 studerande. Samarbetsmodeller för gymnasierna 
som innehåller en gemensam administration eller samarbete med 
exempelvis Arbis kan inte utvecklas fullt ut med de nuvarande 
gemensamma tjänstestrukturerna med den grundläggande 
utbildningen. Föredraganden bedömer också att Arbis med ett helt 
annat tidsschema för verksamheten inte nämnvärt kan öka det 
nuvarande samarbetet. Utbudet i Arbis har dessutom kostnadseffekter 
för gymnasiestuderande. 

Skolornas direktioner och elevernas föräldrar har hörts enligt följande: 
För skolornas direktioner och föräldrar ordnades i distrikten 
gemensamma informationsmöten om alternativen (enligt tidsschemat i 
bilaga 1). Samtliga direktioner och en del av elevkårerna har också 
lämnat de utlåtanden som sektionen begärt in om de två alternativen A 
och B (bilagorna 2a, 2b och 2c). Ungdomscentralen har behandlat 
frågan och ställer sig kritisk till förslagen när det gäller 
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ungdomsverksamheten i Sandels (bilaga 2d). Frågan har ytterligare 
behandlats av verkskommittén vid utbildningsverket. 

Kommuninvånarna har tillgång till en elektronisk kanal på webben för 
synpunkter och kommentarer. En adress (petitionen för bevarande av 
åk 6 i Cygnaeus lågstadieskola) undertecknad av 532 personer har 
också lämnats in. Dessutom har Drumsösällskapet lämnat in en 
skrivelse om skolnätet. Inkomna synpunkter och kommentarer finns 
tillhanda under sammanträdet.

En sammanställning av utlåtandena från de berörda skolornas 
direktioner utgör bilaga till föredragningslistan (bilaga 3). Tre av de 
berörda skolornas direktioner tar ställning för att servicenätet utvecklas 
i enlighet med föredragandens förslag. Sex direktioner tar ställning mot 
alla förslag till en förändring av servicenätet. En remissrunda önskas av 
många direktioner med hänvisning till att beredningen är otydlig och 
bristfällig. Föredraganden har i den nya beredningen tagit hänsyn till 
önskemålet att tydligare lyfta fram de konsekvensbedömningar som har 
gjorts av rektorer och andra sakkunniga under processens gång och 
har legat till grund för beredningen. Att målen varit otydliga, som det 
sägs i en del utlåtanden, kan föredraganden inte hålla med om. Men 
det är möjligt att de två alternativen som skickades för utlåtande har 
bidragit till att göra målsättningarna och konsekvensbedömningen 
oklar. Målsättningarna i det ursprungliga alternativet A är klart 
framställda i den ursprungliga beredningen och också i bilagorna till 
utbildningsnämndens behandling. Faktaunderlaget är det material 
stadens faktacentral tagit fram för utbildningsverket. Underlaget 
bearbetas sedan för skolorna i Helsingfors av flera sakkunniga på 
utbildningsverket, på samma grunder som motsvarande finska 
faktaunderlag. Föredraganden betonar också att alternativ B i 
remissrundan i stort har samma målsättningar som alternativ A. 
Lokalanvändningen i alternativ B medför dock större investeringar och 
mera oändamålsenliga skolgårdar för eleverna. Föredraganden 
bedömer slutligen att tillräckliga motiveringar och 
konsekvensbedömningar nu finns tillhanda för att sektionen ska kunna 
ta ställning till föredragandens förslag. Argumenten för en 
återremittering är enligt föredraganden svaga och diffusa. Fortsatt 
osäkerhet både kring ekonomiska och strukturella konsekvenser bidrar 
inte till en god förvaltning för svensk dagvård och utbildning. Efter snart 
ett år av planering och utredning av servicenätet för svensk dagvård 
och utbildning anser föredraganden det föga sannolikt att nya och 
bättre lösningar skulle komma fram från utomstående. Tiden fram till 
verkställande är lång och ger möjligheter för de sakkunniga i 
personalen att planera något nytt och attraktivt för eleverna och barnen 
i vår stad. 
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Sammanfattningsvis visar kommentarerna att förändringar leder till oro. 
Föredraganden påpekar ändå att tiden mellan beslut och verkställighet 
kommer att minska förändringsmotståndet, eftersom personalen under 
den tiden kan påverka slutresultatet i respektive enhet. Direktionerna 
kan i ett tidigt skede ges möjligheter att få insyn i planeringsprocessen. 
Många fördelar och möjligheter när det gäller de centrala 
målsättningarna för dagvården och gymnasieutbildningen lyfts positivt 
fram av personalen i många enheter. Elevkårernas bedömning av 
förslagen innehåller mindre oro om framtiden, men eleverna är också 
allmänt kritiska till exempelvis skolvägens längd.

Det nuvarande förslaget omfattar distriktsgränser, dagvården och den 
grundläggande utbildningen i Tölö och Södra området, 
specialundervisningen, gymnasieutbildningen samt andra skolor som 
påverkas av förslagen.

Utgångspunkter och målsättningar

Utbildningsnämnden godkände en del utbildningspolitiska 
målsättningar för både grundläggande och gymnasieutbildningen på 
sammanträdena 1.3.2011 och 31.1.2012 (bilaga 4). De centrala 
målsättningarna för den svenska servicen är närservice för dagvården 
och närskoleprincipen i den grundläggande utbildningen. Högklassiga 
serviceenheter är en viktig fråga för den svenska verksamheten. En 
mångsidig och effektiv användning av lokalerna i en framtida 
verksamhetskultur är viktig för den sammanslagna administrationen för 
svensk dagvård och utbildning. En ökning av utbudet och 
valmöjligheterna för eleverna i de högre årskurserna är en viktig del av 
målsättningen. De nationella riktlinjerna inför framtidens 
småbarnsfostran och utbildning beaktas i förslagen.

Enligt befolkningsprognoserna är antalet svenskspråkiga barn och 
elever totalt sett ganska stabilt. Förändringarna är dock olika stora i 
olika delar av staden. Antalet elever i årskurserna 7–9 elever och 
antalet gymnasielever kommer att minska fram till år 2021. Samtidigt 
ökar antalet småbarn. Detta skapar en del problem eftersom vi arbetar i 
strukturer som är uppbyggda på 0–6, 1–6 och 7–9. 
Kapacitetsberäkningarna för både dagvården och utbildningen bifogas. 
(Bilaga 5)

Dagvården

Dagvård och småbarnsfostran utvecklas i linje med målsättningen för 
gemensam förvaltning för dagvård och utbildning. Enhetlig lärostig och 
målinriktat pedagogiskt samarbete med nybörjarundervisningen är 
viktiga målsättningar i den nationella planen för småbarnsfostran. Små 
och sårbara enheter ersätts av mer stabila enheter med administrativa 
föreståndare. Dagvårdsplatser frigörs genom flexibla lokalarrangemang 
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med skolorna i upptagningsområdet. Köpavtalen stödjer den 
kommunala servicen också i fortsättningen, men staden utgår från att 
en större andel av verksamheten kan skötas i egen regi. Det innebär i 
praktiken att köpavtalens andel bibehålls nästan på nuvarande nivå 
under den kommande avtalsperioden åren 2012–2015, men på grund 
av det stigande barnantalet stiger stadens egen andel av 
verksamheten. (Bilaga 5 och 6)

I nuläget finns det 1 688 barn i stadens svenskspråkiga kommunala 
daghem, dessa barn upptar 2 041 platser (0-2 år *1,75 plats, barn 3-6 
år *1 plats). I hela Helsingfors fanns det år 1990 11 350 barn under 3 år 
och av dem var 30,4% i kommunal dagvård. Motsvarade siffror för år 
2010 är 12 138 barn där 36,7% är i kommunal dagvård. Det som kan 
skönjas här är att antalet barn i svensk dagvård ökar. 

I Södra distriktet och Tölö distrikt finns 9 dagvårdsenheter, som verkar 
på 18 olika adresser, 2 gruppfamiljedaghem och 6 förskolor (i 
dagvårdens regi) varav 3 är lokaliserade i skolornas lokaler, Drumsö 
förskola har fristående paviljong i anknytning till skolhuset. I nuläget 
finns det även köpavtalsplatser i 6 daghem i distrikten, vilka uppgår till 
174 platser.

I dagsläget finns det 586 barn i daghemmen i södra stadsdelarna, 
dessa barn upptar 747 platser (enligt ovannämnda beräkningssätt). Det 
fastställda antalet maxplatser i Södra distriktet är 578 platser, men 
nuläget visar att 747 platser används. Detta visar att daghemmen är 
fulla och att behovet av dagvårdsplatser överstiger det antal maxplatser 
som finns. Utöver detta finns 26 barn i så kallad ”servicekö” i södra 
stadsdelarna. Det vill säga barn som fått dagvårdsplats men inte i det 
egna distriktet p.g.a. brist på dagvårdsplatser. I nuläget har det lett till 
att föräldrarna köar upp till ett år för att få dagvårdsplats på önskat 
ställe. Detta har i sin tur lett till att privataktörer som säljer privata 
(dyrare) tjänster har etablerat sig på området. Eftersom antalet barn 
kommer att öka i staden under de kommande åren, ser vi också att 
behovet av dagvårdsplatser kommer att öka. Daghemmet Axel som 
enligt planerna skall öppnas vid årsskiftet 2012–2013 kommer förvisso 
att underlätta situationen, men i takt med det ökade antalet 
svenskspråkigt registrerade barn kommer det att behövas flera 
dagvårdsplatser även i framtiden. (Bilaga 5 och 6). 

Lösningen är att verksamheter flyttar till redan nu befintliga enheter 
dvs. att förskolegrupper och dagvårdsenheter skulle verka i skolans 
lokaler. På detta sätt skulle dagvårdsplatser frigöras för barn i ålder 1–5 
år. Samtidigt skulle samarbetet mellan daghem, förskola och skola 
förstärkas och övergången för barnen bli smidigare och naturligare. 



Helsingfors stad Protokoll 4/2012 15 (50)
Utbildningsnämndens svenska sektion

RPKL/3
10.05.2012

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
BP 3000 Tavastvägen 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 53 Telefax Moms nr
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

Jämfört med den grundläggande utbildningen på området har de små 
svenska dagvårdsenheterna svårare att rekrytera behörig personal. Till 
en viss del kan detta bero på att personer med pedagogisk utbildning 
vill se sig själv i ett större pedagogiskt sammanhang. I flere andra 
stadsdelar har olika former av samarbete mellan dagvården och den 
grundläggande utbildningen utvecklats redan innan administrationen 
sammanslogs 1.1.2011. Sektionen har redan tidigare (2007) tagit 
ställning för en flyttning av 1–2 förskolegrupper till Cygnaeus 
lågstadieskola.

Konsekvensbedömning av förslagen och faktorer som möjliggör förändring

Genom att flytta minst en förskolegrupp in i Cygnaeus lågstadieskolas 
byggnad gör man det möjligt att förkorta servicekön för de familjer som, 
på grund av platsbrist, inte fått dagvårdsplats i det egna distriktet. 
Flytten frigör även plats i Fylgia-Solhems enhet till förmån för yngre 
barn. Flytten skulle också innebära att mindre enheter, som 
daghemmet Albert kunde flytta från sina nuvarande lokaler och inhysas 
i stadens egna lokaler vilket skulle innebära inbesparingar. 

Den dagliga kontakten underlättas av att förskolan och den 
grundläggande utbildningen verkar i samma lokaler. I och med den 
dagliga kontakten ges barnen en möjlighet till att öva sina sociala 
färdigheter i skolmiljön och på detta sätt förbereds de inför 
nybörjarundervisningen. Förskoleundervisningen är ett gott exempel på 
en naturlig och smidig övergång mellan dagvård och 
nybörjarundervisning. Inom Tölö och Södra skoldistrikten finns det 
goda exempel och resultat då förskolan har flyttats in i en 
lågstadieskola, men utgör en del av en daghemsenhet. Senast skedde 
det hösten 2011 då en grupp flyttades från Daghemmet Bertha Maria 
hemmet till Zacharias Topeliusskolan och platser frigjordes till förmån 
för yngre barn i daghemmet. Med tanke på det goda resultatet från 
tidigare omstruktureringar anses förflyttningen av förskolegrupper in i 
skolbyggnaden vara berättigad. 

Genom att grunda en dagvårdsenhet i Minervaskolans lokaler frigörs 
även plats inom en snar framtid för yngre barn i distriktet. Samtidigt 
utnyttjas Minervaskolans lokaler ändamålsenligt, vilket innebär 
besparingar för svensk dagvård och utbildning. Målet inom staden är 
att utnyttja de byggnader och lokaler som staden har i sin ägo på ett 
praktiskt och ekonomiskt sätt, och på detta sätt undgå att hyra av 
utomstående aktörer. 

I planerna för de kommande åren finns även en ny dagvårdsenhet på 
Busholmen (2016–2017), Drumsö (2015–2016), Kronbergsfjärden 
(2017–2018) samt Fiskehamnen/Arabiastranden (2019–2020). Dessa 
enheter skulle bestå av 63 platser. Hösten 2012 planerar Daghemmet 
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Fenix i Forsby att slå upp dörrarna, vilket även underlättar 
dagvårdssituationen i staden. Dessa enheter skulle göra det möjligt att 
frångå mindre enheter.

Den grundläggande utbildningen

Den grundläggande utbildningen i Tölö distrikt och Södra distriktet 
utvecklas som en helhet. Övergripande målsättningar är att 
undervisningen håller hög och jämn nivå. Även principen för närservice 
för de allra yngsta barnen tillgodoses. Antalet elever i årskurserna 7–9 
har minskat de senaste åren och fortsätter att minska de kommande 
åren. Högstadieskolan Lönkans och Högstadieskolan Svenska 
normallyceums 7–9-klasser minskar och enligt 
kapacitetsberäkningarna har skolorna redan nu outnyttjade elevplatser. 
I små högstadieskolor minskar de resurser som är relaterade till 
elevantalet, exempelvis timresursen och elevvårdsresursen minskar. 
Därtill blir lärarna tvungna att i större grad undervisa i andra skolor för 
att uppfylla undervisningsskyldigheten. Genom att de äldsta barnen i 
dagens 1–6-skolor flyttar till en enhet med årskurserna 6–9, kan 
utrymmesfrågor flexibelt åtgärdas. En större och livskraftig enhet för 
årskurserna 6–9 stödjer elevernas valmöjligheter och elevvården. Med 
klasslärare i årskurs 6 görs nivåövergången i den nya strukturen 6–9 
mjukare för eleven. Nya lösningar för indelningen av eleverna i den 
grundläggande utbildningen kan dessutom stödja inrättandet av nya 
tjänster och skulle därmed underlätta rekryteringen. Lärartjänsterna 
kan därmed användas mer flexibelt inom den grundläggande 
utbildningen. Nationella utbildningspolitiska mål och språkval kan 
tillgodoses i den nya strukturen. Genom fler elever och parallella 
grupper kan den nya enheten bättre garantera möjligheterna till 
fortsatta språkstudier (A-språk) eller nya språkval (B-språk). (Bilaga 7)

Skolledarskapet är en nyckelfaktor för utvecklingen av skolorna och 
nya strukturer kan ge möj-ligheter för nya administrativa lösningar för 
ett hållbart ledarskap i enheterna. Genom att man justerar 
distriktsgränserna i Södra och Tölö upptagningsområdet styrs 
elevströmmarna bättre enligt skolornas kapacitet. Det stödjer också 
elevtillströmningen i Västra och Norra distriktet. Också eleverna i 
nybyggda områden bereds plats genom omstruktureringen.

Den musikundervisning till vilken eleverna antas genom lämplighetstest 
tryggas genom en mera regional jämlikhet och enhetlig lärostig i 
nyrenoverade Åshöjdens grundskola, men också genom ett nära 
samarbete med den närbelägna Musik- och kulturskolan Sandels. 
Åshöjden får genom renoveringen ändamålsenliga lokaler för 
musikundervisning. En ny musiksal och festsal kan användas för 
musiken och dessutom kan Musik- och kulturskolan Sandels 
fortsättningsvis erbjuda rum för musikklasserna i Åshöjdens 
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grundskola. Vid behov av ytterligare lokaler anpassade för 
musikundervisning i Åshöjdens skola, finns det, enligt 
utbildningsverkets arkitekt, ännu möjligheter att omforma vissa rum för 
ändamålet. Synergieffekterna mellan Åshöjdens grundskola och Musik- 
och kulturskolan Sandels är många, skolan kan använda musikskolans 
lokaler, men också Gyllenbergssalen kan användas utöver skolans 
egen festsal. Närheten till kulturinstanser såsom Sibelius-Akademin 
m.fl. finns inom räckhåll. Ett nära samarbete mellan musiklektorer kan 
också i fortsättningen utvecklas till en styrka. Den dyrbara utrustningen 
kan också användas effektivt i en enda enhet i stället för i två separata. 

Sammanslagningen av Tölö distrikt och Södra distriktet motiveras 
också av elevprognoser och dagvårdens behov av platser. Dagvården 
ser sedan tidigare Tölö distrikt och Södra distriktet som en helhet. I det 
sammanslagna distriktet minskar antalet elever i årskurserna 7–9, 
vilket ger möjligheter att effektivera lokalanvändningen genom en 
omorganisering av årskursindelningen i den grundläggande 
utbildningen. Även pedagogiska faktorer, exempelvis nya ämnen i 
årskurserna 5–9 talar för den nya indelningen. Avstånden mellan 
skolorna i området är kortare än i övriga distrikt. Genom separata 
tjänstearrangemang för den grundläggande utbildningen och 
gymnasieutbildningen kan också den grundläggande utbildningen 
bättre utveckla och samarbeta på eget stadium i enlighet med 
principerna om enhetlig grundläggande utbildning. Prognoserna visar 
att det räcker med en enhet för de äldre eleverna i den grundläggande 
utbildningen i distriktet. (Bilaga 5)

Konsekvensbedömning för den grundläggande utbildningen

I två konsekvensbedömningar gjorda av rektorerna och 
daghemsföreståndarna i november 2011 och rektorer och utvalda 
lärare i februari 2012 lyfts det fram många aspekter för den 
grundläggande utbildningens del. Inte minst för nybörjarundervisningen 
och förskolan lyfts det fram många positiva aspekter. Allmänt vill 
ledarna se förskolan arbeta tillsammans med skolan. Kvalitativt och 
pedagogiskt sköts detta enligt bedömningen bäst tillsammans under 
samma tak. Enligt bedömningen kan man genom ökat samarbete 
mellan dagvård och skola utöka sakkunskapen vid nivåövergångar. En 
utmaning som ledarna lyfter fram är att personalen lyder under olika 
kollektivavtal, vilket ännu i dag försvårar ett helhetstänkande och ett 
helhetsledarskap. Regeringsprogrammet innehåller löften om 
lagförändringar och förvaltningsförändringar under de kommande åren, 
vilket förhoppningsvis kan möjliggöra nya flexibla lösningar. (Bilaga 8)  

I samma bedömning har rektorerna tagit ställning till att flytta åk 5–6 till 
en 7–9 skola. Fördelar och nackdelar framförs både för nuvarande 
struktur och de då i november föreslagna modellerna 5–9 och 6–9. 
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Bland de nackdelar som skolledarna lyfter fram är skolvägens längd 
och frågan om resursen för ledarskapet och undervisningen 
(timresursen) de mest påfallande. Bedömningen visar samtidigt en viss 
oro för skolmognaden bland eleverna i åk 5–6 i ett högstadium. 
Skolledarna ser enligt bedömningen många fördelar med en 
gemensam enhet för 6–9-elever. Bland personalfrågorna är flera 
ämneskollegor en av de stora fördelarna som rektorerna lyfter fram. En 
mjukare nivåövergång och ett större utbud för eleverna i form av tillval 
och språk i åk 6–9 är en annan positiv faktor enligt skolledarna. Goda 
arbetsprocesser från olika stadier och skolhus sammanslås, vilket 
samtidigt höjer kompetensen och kvaliteten i undervisning och fostran 
enligt rektorernas bedömning. 

Föredragandens slutsatser av rektorernas konsekvensbedömning är att 
de fördelar och positiva faktorer som rektorerna lyfter fram till många 
delar stödjer en flytt av åk 6 till en 7–9-enhet. Föredraganden kan 
också stödja sin bedömning på erfarenheter från andra liknande 
modeller i Finland och på att även stadens elevvårdare understöder en 
flytt av eleverna i åk 6 till en ny enhet med åk 6–9. Däremot kan 
föredraganden inte omfatta antagandet att timresursen skulle minska i 
0–5-enheter, eftersom en konsekvensbedömning visar att 0–5-
enheterna inte förlorar timresurs. I dagsläget använder eleverna eller 
grupperna i åk 6 i de flesta fall mer timresurs än de är tilldelade, vilket 
betyder att timresursen fördelad på åk 1–5 används. Detta beror på att 
eleverna i åk 6 har flest lektioner, 26–28 enligt timfördelningen i 
skolorna, samtidigt som de blir tilldelade samma timresurskoefficient 
1,23 som i åk 1–5. Enligt förslaget kommer timresursen inte att minska 
för skolornas årskurser 1–5. (Bilaga 7)

Om ingenting görs beträffande de nuvarande högstadieskolorna i de 
berörda områdena kommer timresursen att fortsätta att minska. 
Uträkningen visar att högstadieskolorna med nuvarande 
resurstilldelningsgrunder och prognoser tillsammans kommer att förlora 
timmar som motsvarar 6–7 lärartjänster under de kommande åren 
2013–2016 (Norsen ca 87 och Lönkan ca 63 timmar). (Bilaga 7)

Utgående från de nya förslagen skulle lokalerna, enligt 
kapacitetsberäkningarna och prognoserna, användas betydligt 
effektivare, och detta innebär i sin tur hyresbesparingar för svensk 
dagvård och utbildning (i och med att man i så fall inte behöver hyra 
fler lokaler). De nya pedagogiska strukturerna kan under den långa 
planeringstiden fullbordas och utvecklas av de pedagogiskt sakkunniga 
i daghem och skolor. Utbildningsverket kan stödja och leda 
förändringsprocessen i enheterna och distriktet genom resurser för 
planering och utbildning.  Samtidigt finns det nya möjligheter att se över 
ledarskapsstrukturen i enheterna. Till de nackdelar som skolledarna 
lyfter fram hör skolvägens längd och en allmän oro för både 
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ledarskapet och pedagogiken i de omformade 0–5 enheterna. De 
pedagogiska modellerna kan under planeringstiden på två år anpassas 
och utvecklas enligt elevernas och skolornas nya behov. För en del av 
eleverna i åk 6 blir skolvägen längre ett år tidigare. Jämförelsevis är 
skolvägen för eleverna i det berörda distriktet vanligtvis kortare än i 
andra distrikt.

Specialundervisningen

Målsättningar och riktlinjer för specialundervisning som berör särskilt 
stöd och sjukhusundervisningen bygger på förändringar i de nationella 
och lokala läroplanerna, som godkändes i svenska sektionen 9.6.2011, 
samt de utbildningspolitiska utstakningar som utbildningsnämnden 
godkände 31.1.2012. De principer som styrt beredningen att stärka 
elevens tillgång till planmässigt, tidigt och förebyggande stöd för 
lärande och skolgång, samt att elever med behov av undervisning i 
specialklass ska stödjas i närskolan eller i en annan skola så nära 
hemmet som möjligt. Vidare skall eleverna ha möjlighet att helt eller 
delvis integreras i allmänundervisningen. Enligt de riktlinjer 
utbildningsnämndens svenska sektion givit de beredande 
tjänstemännen bör den specialpedagogiska resurscenterverksamheten 
i staden stärkas, och ett specialpedagogiskt resurscenter bildas.

Förslaget

Förslaget nedan har som syfte att utgående från nuläget (bilaga 9) 
utveckla specialundervisningen i staden att uppfylla ovan beskrivna 
målsättningar. Enligt förslaget fortsätter verksamheten i Zacharias 
Topeliusskolan oförändrad i sin nuvarande form. Utöver det utgör 
Zacharias Topeliusskolan enligt förslaget ensamt center för 
specialundervisning, och är administrativt sammanlänkat med 
sjukhusundervisningen. Ulfåsaskolan har en biträdande rektor, som 
fungerar som platschef i enheten.

I Minervaskolan verkar enligt förslaget tre till fyra specialklasser för 
elever i förskolan till årskurs fem. 

I Botby grundskola grundas tre till fyra specialklasser för elever i olika 
åldrar, flexibelt enligt elevunderlag och elevernas behov. 

I skolan på Unionsgatan 2 grundas tre till fyra specialklasser för elever i 
årskurserna sex till nio. Vidare erbjuds i skolan flexibel grundläggande 
utbildning. 

Hela staden är fortsättningsvis upptagningsområde för samtliga 
specialklasser, och eleven anvisas en skola på basis av en pedagogisk 
utredning. I första hand får eleven plats i den lämpliga specialklass som 
ligger närmast hemmet. 
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Förslagen är enligt kapacitetsberäkningarna för ifrågavarande 
byggnader genomförbara, och i dimensioneringen av verksamheten tas 
hänsyn till Helsingfors roll som regional producent av vissa 
specialundervisningstjänster.

Motiveringarna

Zacharias Topeliusskolan som ensamt resurscenter tydliggör den roll 
skolan därigenom får, och tillåter en fokusering på utveckling av 
resurscenterverksamheten samt en centrering av resurser till enheten. 
Att Zacharias Topeliusskolan utgör kärnan av stadens 
resurscenterverksamhet motiveras av att ett behov av den typ av 
specialundervisning som den framtida enheten erbjuder alltid kommer 
att finnas, och därmed är en stabil grund att bygga på. Vidare är 
Zacharias Topeliusskolan en sammanhållen grundskola med kunskap 
om specialundervisning av elever i alla åldrar, och kan därigenom 
konsulteras av lärare till elever i alla åldrar.

I Minervaskolan verkar enligt förslaget fortsättningsvis tre till fyra 
specialklasser, vilka beredningen anser tillgodose behovet av 
undervisning i specialklass för elever i första hand bosatta i västra, 
södra eller Tölö distrikt. 

Andelen elever i specialklass i staden som är bosatta i norra eller östra 
distriktet är betydande. Genom att förflytta en del av Minervaskolans 
specialklasser till Botby grundskola får dessa elever enligt förslaget 
undervisning i specialklass i sin närskola eller sitt distrikt. Även för 
elever i norra distriktet ligger Botby grundskola i många fall närmare, 
och är mer tillgänglig, än Minerva-skolan. Specialklasserna i Botby 
bidrar även till att göra skolstigen för elever i behov av 
specialklassundervisning i östra distriktet så enhetlig som möjligt. 

Specialklassernas (årskurserna sex till nio) samt flexklassens placering 
i skolan på Unionsgatan 2 medför att det större antalet grupper i 
enheten underlättar integrationen av elever från specialklass i 
allmänundervisningen. Vidare har speciallärare och specialklasslärare i 
skolan på Unionsgatan 2 genom förslaget ett större kollegium att 
samverka med, vilket kan förväntas gagna den pedagogiska 
utvecklingen av verksamheten. Speciellt flexklassen är i nuläget genom 
sin isolation sårbar och känslig för personal- eller andra förändringar.

Planering av förverkligande av ovan nämnda förändringar sker i 
arbetsgrupper i samarbete mellan utbildningsverket och de 
pedagogiskt sakkunniga i skolorna. Utbildningsverket kan stödja och 
leda förändringsprocessen i enheterna och distrikten genom resurser 
för planering och utbildning. Sammanslagningen av de två nuvarande 
resurscentren och planering av framtida verksamhet sker i därtill tillsatt 
arbetsgrupp.
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Konsekvensbedömning för specialundervisningen 

I bilaga 8 redogörs för de pedagogiska konsekvenser förslagen har 
enligt rektorer och personal. Enighet råder om att undervisning i 
specialklass inte bör erbjudas endast i Tölö distrikt. Förslaget att flytta 
flexklassen från Åshöjden till skolan på Unionsgatan 2 sågs ha såväl 
för- som nackdelar, medan förslaget gällande placeringen av 
specialklasser för de högre årskurserna fick ett mer enhetligt 
understöd. Utvecklandet av ett starkt resurscenter vann medhåll, och 
förslaget i övrigt sågs som en utveckling i riktning förenlig med gällande 
lag och läroplan. En del av rektorerna frågade sig vem det gagnar att 
administrativt sammanslå Zacharias Topeliusskolan med 
sjukhusundervisningen. Rektorerna framhöll även att specialklasser 
och därigenom specialelever inte får centreras i en enhet, utan att det i 
enheter med specialklasser ur pedagogisk synvinkel även bör finnas 
tillräckligt med allmänundervisning.

Ur direktionernas utlåtanden kan man utläsa att 11 av 18 direktioner är 
positivt eller neutralt inställda till förslaget gällande 
specialundervisningen. Fem av direktionerna hade en uttalat positiv 
inställning. Förslagen gällande flexklassens placering och att 
administrativt sammanslå Zacharias Topeliusskolan med 
sjukhusundervisningen väckte frågor i sju av direktionerna. Beskrivning 
av fördelar med dessa förslag efterlystes.

I olika sammanhang har det även framförts en oro för att förslaget med 
tanke på förflyttningen av hälften av Minervaskolans nuvarande 
specialklasser till Botby grundskola skulle medföra att bildandet av 
lämpliga undervisningsgrupper skulle försvåras. I bägge skolorna skulle 
det dock enligt förslaget finnas tre till fyra specialklasser, vilket i sig 
möjliggör olika lösningar gällande gruppering. En koordinerande grupp 
för specialundervisning i staden, bestående av förslagsvis 
undervisningschefen, utbildningskonsulten, rektorn för resurscentret 
och rektorerna för skolor med specialklasser, skulle givetvis samarbeta 
kring utveckling och utvärdering av verksamheten. Gruppen skulle 
planera inför följande läsår, och även mer långsiktigt, behandla frågor 
som elevantagning, -placering och bildande av undervisningsgrupper. 
Detta samarbete skulle även i övrigt effektivera, förtydliga och förenkla 
processen för såväl elever, vårdnadshavare som personal i daghem 
och skolor. Även fördelningen av personal- och övriga resurser mellan 
de olika skolorna och verksamheterna skulle underlättas och 
resurserna därigenom utnyttjas mer effektivt. Fortbildning för personal 
verksam i specialklasser planeras och förverkligas gemensamt, och 
den fortbildning och konsultation som av resurscentret erbjuds 
personalen i samtliga enheter knyts an till kompetensutvecklingsplanen 
för staden i övrigt. Nuvarande eventuella överlappande verksamheter 
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och utmaningar med tanke på att finna optimala lösningar för enskilda 
elever elimineras och avhjälps.

Gymnasieutbildningen

Gymnasieutbildningens framtida behov tillgodoses genom tillräckligt 
stora och effektiva enheter där valmöjligheter och lokaler möjliggör 
individuella val för de studerande. Gymnasierna ges bättre möjligheter 
att bilda samarbetsstrukturer med övriga läroanstalter på andra stadiet 
och universitet. Utvecklingen möjliggörs genom att man separerar 
gymnasieutbildningen från den grundläggande utbildningen i 
Helsingfors. Ledarskap och personalresurser används mer effektivt i de 
separerade enheterna. Kvalitet och utveckling tryggas genom ett mer 
ingående samarbete mellan skolorna, men också genom att det 
kommer att finnas fler ämneskolleger i samma enhet. Resursen för 
ledarskap, utveckling och handledning ökar då antalet studerande 
överskrider 400 per enhet.

Detta förfarande ger gymnasierna ytterligare resurser i form av 
gemensamma positionsindelningar och kurser. Utmaningarna med 
minskade årskullar, konkurrensen med den finskspråkiga utbildningen, 
ekonomisk osäkerhet och otillräckligt kursutbud motiverar en förändring 
med tanke på framtiden. Genom att man fusionerar två av de fyra 
gymnasierna blir den svenska gymnasieutbildningen bättre rustad att 
tackla de ekonomiska konjunkturerna och samtidigt konkurrenskraftig i 
förhållande till de andra gymnasierna i staden och regionen.

Konsekvensbedömning för gymnasiet

Alternativet med fyra svenskspråkiga gymnasier i Helsingfors har 
fungerat tillfredställande under många år. De allt högre kraven på 
studentexamen och resultatinriktning på andra stadiet framkallar 
allmänt ett behov av utveckling och förändring. I samband med detta 
har Helsingfors stad som mål att sträva efter att bilda separata och 
större enheter. Gymnasierektorerna anser att utveckling och samarbete 
hämmas av den gemensamma strukturen med grundläggande 
utbildningen. I dag arbetar de fyra svenska gymnasierna i enheter där 
den grundläggande utbildningen utgör en del. Två av gymnasierna har 
många gemensamma lärare och annan personal med den 
grundläggande utbildningen.

Enligt forskare (Tanja Kirjavainen 2009) uppnås resursen för 
gymnasierna bäst i enheter med 400–450 studerande. I nuläget kan vi 
inte uppnå denna ekonomiska effektivitet. En viktig faktor i kursutbudet 
är timresursen i enheterna. En nedskärning av timresurs eller färre 
studerande betyder färre valmöjligheter och färre kurser för de 
studerande. Den senaste timresursnedskärningen genomfördes för ett 
drygt år sedan och innebar ca 30 kurser mindre för de studerande trots 
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samma antal studerande (bilaga 7). Osäker ekonomisk framtid berör 
även gymnasierna, och regeringsprogrammet medför sannolikt 
stramare budgetramar för gymnasierna. De svenska gymnasierna i 
Helsingfors har i dag ett kursutbud som i de flesta fall är mindre än i 
stadens finska gymnasier. De svenska gymnasierna kan i dag inte dra 
nytta av att kollektivavtalen ger vissa tilläggsresurser om elevantalet 
överstiger 400. När antalet studerande överstiger 400 stiger det 
skolvisa beloppet för tilläggsuppgifter och det skolvisa beloppet för 
gruppledare. Ledarskapet får dessutom utökade resurser i form av 
ytterligare nedsättning 4 åvt (8 åvt sammanlagt) av 
undervisningsskyldigheten för biträdande rektor. En fortsättning enligt 
nuvarande gymnasiestruktur leder till stagnation och mindre 
valmöjligheter för de studerande. Konsekvenserna kan bli mer radikala 
för de mindre enheterna med begränsat kursutbud och begränsade 
valmöjligheter, vilka skulle vara nödvändiga med tanke på den 
reformerade ämnesrealen. Attraktionskraften minskar och därmed 
antalet studerande, vilket i sig ytterligare försvårar ett kvalitativt arbete. 

Genom tre lika stora enheter kan gymnasierna uppnå 400 studerande 
och därmed få tilläggsresurser. Samarbetet mellan tre jämstora enheter 
underlättas också av att personalen till stora delar enbart arbetar för 
gymnasieutbildningen. Elevvården och studiehandledningen kan 
förbättras och utvecklas när enheterna är färre. Genom 
sammanslagning av två gymnasier till en frigörs samtidigt resurser för 
exempelvis små språk, som nu tilldelats de fyra gymnasierna på grund 
av svårigheter att ordna kurserna. Resursen kan i fortsättningen 
användas för studiehandledning och koordinering av samarbete mellan 
de tre enheterna.

Förslagets verkningar

Personalen

Helsingfors stad lovar i sin personalstrategi trygga fast anställning för 
den ordinarie personalen. Tjänsterna och befattningarna är inrättade i 
Helsingfors stad (inte vid en enskild enhet, t.ex. skola eller daghem) 
och följaktligen har personalen ett anställningsförhållande uttryckligen 
med Helsingfors stad. 

Justeringen av skolnätet kan inverka på en del av de anställda, deras 
arbetsuppgifter och arbetsplats. Då två eller flera skolor/daghem 
sammanslås administrativt sker det i regel så att den ordinarie 
personalen fortsätter i den nybildade enheten. Om en skola/ett daghem 
läggs ner eller verksamheten upphör så att eleverna/barnen förflyttas 
till en annan enhet, förflyttas i första hand de ordinarie 
tjänsteinnehavarna eller befattningsinnehavarna från den nedlagda 
enheten till de enheter där man har omplacerat verksamheten.
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Då ett beslut om eventuella indragningar eller sammanslagningar har 
fattats kommer utbildningsverket att i samarbete med de berörda 
enheterna planera vilka stödåtgärder som behövs och hur processerna 
för hörande av personalen ska genomföras.

En del av de rektorsuppdrag som blir lediga fr.o.m. nästa läsår kommer 
att besättas på viss tid p.g.a. den pågående servicenätsutredningen. 
Linjedirektören kommer att höra de ordinarie rektorer som personligen 
påverkas av justeringarna.

Genom strukturförändringen kommer ca 6 klasslärartjänster att flyttas 
från de nuvarande låg-stadieskolorna till den nya 6–9-enheten. 
Administrativt hör de alltså under den nya rektorn i 6–9-enheten. 
Undervisningsskyldigheten (24 timmar) uppfylls i den nya enheten 
enligt de normala avtalen för klasslärarna. En hörandeprocess med 
samtliga klasslärare i det berörda området ordnas i planeringsskedet 
enligt givna regler. 

Vid situationer då antalet tjänster eller befattningar inte räcker till i en 
nybildad enhet följer man det förfarande som arbetsgivaren och 
personalorganisationerna avtalat om i samarbetsavtalet. Förfarandet 
finns beskrivet för lärare och skolassistenter i utbildningsverkets 
cirkulärbrev nr 12/2009 (sv) och 3/2007 (fi). (Bilaga 10 och 11)

För den övriga personalen i skolorna (t.ex. skolsekreterare, 
skolpsykologer och skolkuratorer) bestäms personalarrangemangen 
från fall till fall som en del av den årliga översynen av servicenätet och 
med hänsyn till ändamålsenligheten och dimensioneringsprinciperna

Lokalerna

Investeringsplanen för byggnadsprojekt påverkar förslagen för den 
svenska verksamhetens del. Planeringen och förslagen beaktar den 
nuvarande tidsplanen för ombyggnadsprojekten i Brändös skolfastighet 
och Svenska normallyceums skolfastighet. Enligt en utredning av 
lokaltjänsten vid utbildningsverket passar fastigheten vid Unionsgatan 2 
utmärkt för en grundskola med årskurserna 6–9. Den enda justering 
som den nuvarande planeringen bör beakta är fördelningen av 
lokalerna för huslig ekonomi och för fysik och kemi. Att ändra ett rum 
för fysik och kemi till ett rum för huslig ekonomi anses vara ganska 
kostnadsneutralt, eftersom samma typ av byggnadsteknik behövs för 
båda rummen. Vid Unionsgatan2 är tryggheten på skolgården och 
gårdens storlek bättre lämpade för elever i årskurserna 6–9 än 
motsvarande skolgård vid Tölö torg. Fastigheten vid Sandelsgatan 3 
har inte lokaler för textilslöjd och teknisk slöjd, vilket en högstadieskola 
behöver men däremot inte ett gymnasium. Hittills har eleverna använt 
slöjdlokalerna i Minervaskolan. Minervaskolans slöjdsal är ändå inte 
stor nog för både skolans eget behov och den sammanslagna större 
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högstadieskolans behov. Enligt kapacitetsberäkningarna har en 
grundskola vid Unionsgatan 2 en minimikapacitet på 498 + 
användningsgraden 5 %, sammanlagt 523. Både tillgången på 
undervisningsrum och kapaciteten tillåter en 6–9-skola. Beräkningen 
utgår från Unionsgatans 27 + 3 undervisningsrum och 5–7 
smågruppsrum. Gruppstorleken i beräkningen är 22 elever och det 
utgångsläget tillåter 594 elever. Enligt prognoserna kommer 
elevunderlaget i upptagningsområdet åren 2014–2021 att ligga mellan 
ca 400-540 elever i årskurserna 6–9. Enligt prognosen ryms eleverna i 
årskurserna 6–9 bra i skolhuset vid Unionsgatan under perioden fram 
till år 2021. (Bilaga 5)

Gymnasiekapaciteten för skolhusen vid Tölö torg är 628, men 
byggnaden kan utöver gymnasieutbildningen också i fortsättningen 
användas för exempelvis musikundervisning. Huset används också 
som vuxengymnasium vilket stödjer tanken om effektiv användning av 
lokalerna. Föredragande önskar att ungdomscentralen utreder hur den 
svenska verksamheten i fortsättningen kan ordnas för barnen bosatta i 
Tölö och i det nya södra området.

Ekonomin

I nuläget finns det ett behov av 169 dagvårdsplatser i Tölö och Södra 
distrikten. Det betyder att det finns ett behov av minst 5 nya grupper 
inom dagvården i dessa områden. I dagens läge har utbildningsverket 
inte lokaler för dessa grupper, utan man skulle vara tvungen att hyra 
lokaler för att få in dessa barn i dagvård. Hyreskostnader för en 
dagisgrupp rör sig uppskattningsvis om ca 50 000 euro per år. 
Sammanlagt för 5 grupper är den uppskattade kostnaden ca 250 000. 
(Som jämförelse kan nämnas hyreskostnaderna för Dh Alexia 45 000, 
Dh Skatan 38 000 och Dh Axel 70 000).

Ekonomisk konsekvensbedömning

Genom att flytta två förskolegrupper in i Cygnaeus lågstadieskola och 
ytterligare en i Minerva-skolan, kan man placera tre av de ovanstående 
dagisgrupperna i de lediga utrymmen som uppstår om åk 6 flyttar till en 
annan skola. Då sparar man in 150 000 euro som man annars kan 
räkna med som extra hyreskostnader för tre grupper.

Elevprognoserna visar att både Drumsö lågstadieskola och 
Kronohagens lågstadieskola kommer att behöva flera klassrum de 
kommande åren. Om ingenting görs, kommer de här två klasserna inte 
att få plats i sina skolor. För Drumsö lågstadieskolas del gäller behovet 
av ett rum till också de följande åren. Om åk 6 flyttar till en annan skola, 
frigörs klassrum och de kommande klasserna får plats i sina nuvarande 
skolbyggnader. I annat fall måste man hyra tilläggslokaler eller 
införskaffa paviljonger. Uppskattad besparing ca 100 000 euro. Som 
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jämförelse kan nämnas att två förskolegrupper flyttade in i 
Minervaskolan och Zacharias Topeliusskolan hösten 2011, vilket 
underlättade dagvårdssituationen i området genom att det förkortade 
köerna och gav besparingar i och med att man inte behövde hyra extra 
lokaler för dagisgrupper.

Om man väljer att inte göra några förändringar i skolstrukturen, 
kommer behovet av ytterligare lokaler för de 7 ovan nämnda grupperna 
att förorsaka extra kostnader. Totalt rör sig hyreskostnaderna för dessa 
grupper om ca 350 000 euro. Kostnaderna ökar naturligtvis ytterligare 
om man införskaffar paviljonger eller bygger nytt. De redan planerade 
renoveringarna av de svenska skolhusen vid Sturegatan 6, 
Unionsgatan 2 och Ståhlbergsvägen 2 höjer enligt beräkningarna 
hyreskostnaderna med ca 340 000 euro. Minervaskolans rörsanering 
2014–2015 kommer sannolikt också medföra högre hyreskostnader. 
Planen för Minervaskolans del är inte slutförd och därför finns det i 
nuläget inga uppgifter om kostnaderna.

Kostnader för skolbiljetter

När man flyttar eleverna i årskurs 6 till en gemensam skola med 
årskurserna 6–9, kommer antalet elever med rätt till skolresförmån 
(resekort) att stiga. Det gäller främst elever från Drumsö och Brändö, 
men även elever från Minervaskolan berörs ifall förslagen enligt 
beredningen genomförs. År 2011 kostade ett reskort per elev ca 145 
euro för ett läsår. Om åk 6 i södra och Tölö distrikt flyttar till 
högstadieskolor beräknas kostnaden för resebiljetter öka med ca 10 
000 e.

Förslagen enligt beredningen är ganska så kostnadsneutrala. Det sker 
inga stora förändringar i elevantalet de kommande åren som skulle 
påverka de totala kostnaderna. Om man inte avstår från byggnader, 
uppstår inte heller några betydande besparingar. Ett av syftena med 
förslagen är att bättre utnyttja befintliga byggnader och undvika att 
behöva hyra ytterligare lokaliteter för dagvårdsgrupper och skolor 
(Drumsö och Kronohagen). Så den största besparingen sker genom att 
man inte behöver hyra tilläggsutrymmen. Dessutom sker mindre 
besparingar genom att antalet direktioner och rektorer minskar. Det 
ökade antalet resekort för eleverna som förslagen innebär höjer 
kostnaderna till en del. Se bilaga 12 för en sammanställning av 
kostnader och besparingar.

Sammanfattning

Föredraganden konstaterar att det primära målet med förslaget är att 
minska fastighetskostnaderna genom hållbara lösningar. Den år 2011 
genomförda strukturförändringen med gemensam förvaltning av 
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dagvård och utbildning för den svenska verksamhetens del förutsatte 
en översyn och åtgärder vad gäller lokalsituationen.

Genom att tillfredsställa behovet av dagvård i staden tryggar man 
också den svenska skolans fortsatta existens, eftersom barnen från 
dagvården nästan alltid väljer svensk förskola och skola. En annan 
viktig strukturförändring blir möjlig genom att man separerar 
gymnasieutbildningen från den grundläggande utbildningen, vilket 
skapar förutsättningar för en utveckling av gymnasieutbildningen, som 
står inför stora utmaningar. För den grundläggande utbildningens del 
kan sammanslagningen av högstadierna möjliggöra större 
valmöjligheter vad gäller t.ex. språk samt en flexibel användning av 
lokaler och resurser. Förslagen bör stå i relation till de 
utbildningspolitiska målen både lokalt och nationellt. De svenska 
särlösningarna i huvudstaden har också beaktats. Föredragande vill 
betona framtidens utmaningar och behoven av utveckling som en 
överlevnadsfråga för hela den svenska verksamheten. Att upprätthålla 
hög kvalitet och goda resultat i framtiden kräver både en strukturell och 
en pedagogisk utveckling.

Med stöd av det som sagts ovan i beredningen föreslår föredraganden 
att servicenätet för den svenska dagvården och utbildningen revideras 
enligt följande:

1. Gränsen mellan Tölö distrikt och Södra distriktet slopas och i 
stället bildas ett nytt Södra distrikt. Skolstrukturen i det nya 
distriktet ändras så lågstadieskolorna omfattar förskola och 
årskurserna 1–5 och högstadieskolan årskurserna 6–9. 

2. Högstadieskolan Svenska normallyceum och Högstadieskolan 
Lönkan slås samman till en administrativ enhet från och med 
läsåret 2014-2015. Den sammanslagna enheten omfattar 
årskurserna 6–9. Fastigheten vid Unionsgatan 2 blir skolans nya 
adress och det nya Södra distriktet dess upptagningsområde. 

3.  Gränsen mellan Västra distriktet och det nya Södra distriktet 
justeras så att Zacharias Topeliusskolans upptagningsområde 
överförs till Västra distriktet, dvs. till Munksnäs högstadieskolas 
elevupptagningsområde, från läsåret 2014-2015. 

4. Gränsen mellan elevupptagningsområdet för Drumsö 
lågstadieskolas och Munksnäs lågstadieskola justeras så att 
eleverna från Svedjeholmen överförs till Munksnäs 
lågstadieskolas upptagningsområde och således blir en del av 
Västra distriktet från och med hösten 2012. 

5. Sjukhusskolan Ulfåsaskolan och Zacharias Topeliusskolan slås 
samman till en administrativ specialskola senast från och med 
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läsåret 2015-2016. En del av specialklasserna i Minervaskolan 
flyttas till Botby grundskola från och med 2014-2015. 
Specialklasserna i Högstadieskolan Lönkans flyttar till den 
nybildade skolan vid Unionsgatan 2 läsåret 2014-2015. 

6. Flexklassen flyttas från Åshöjdens grundskola till Unionsgatan 2.
7. Stadens musikundervisning till vilken eleverna antas genom 

lämplighetstest i årskurserna 3–9 flyttar administrativt till 
Åshöjdens grundskola och fortsätter att vid behov utnyttja 
musiklokalerna vid Sandelsgatan 3. 

8. Minst en förskolegrupp flyttas in i Cygnaeus lågstadieskolas 
utrymmen från enheten Fylgia-Solhem från och med hösten 
2014.

9. En dagvårdsenhet (63 platser) inleder sin verksamhet i 
Minervaskolans utrymmen efter renoveringen 2014-2015

10. Tölö specialiseringsgymnasium och Gymnasiet Svenska 
normallyceum slås samman till en administrativ enhet på ca 400 
studerande, omfattande både specialiseringslinjer och allmän 
gymnasieutbildning. Gymnasiet svenska normallyceum flyttar till 
skolhuset vid Tölö torg. Vuxenstudielinjen fortsätter som en del 
av den sammanslagna enheten.

11. Gymnasiet Lärkan och Brändö gymnasium utvidgas till enheter på 
minst 400 studerande.

Samtliga beslut verkställs efter att saneringarna i skolhusen 
Unionsgatan 2 och Ståhlbergsvägen 2 är slutförda. Enligt den 
nuvarande investeringsplanen sker förändringarna åren 2014-2015, 
utom flyttningen av specialklasserna från Minervaskolan till Botby 
grundskola som verkställs efter saneringen av skolhuset 2015-2016.

Föredraganden konstaterar att svenska sektionen har befogenhet att 
fatta beslutet när det gäller punkterna 1, 3, 4, 6, 7, 8 och 11, medan det 
är utbildningsnämnden som beslutar om punkt 9 och i sista hand 
stadsfullmäktige när det gäller punkterna 2, 5 och 10.

Sektionen torde därför föreslå utbildningsnämnden att den föreslår att 
stadsstyrelsen och vidare stadsfullmäktige beslutar att det servicenätet 
för den svenska dagvården och utbildningen revideras enligt förslaget.

Föredragande
linjedirektör
Niclas Grönholm

Upplysningar
Karin Lassenius (Torp), planerare, telefon: 310 81193
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karin.torp(a)hel.fi
Nina Fabricius, Dagvårdschef, telefon: 310 44803

nina.fabricius(a)hel.fi
Niclas Grönholm, Linjedirektör, telefon: 310 86225

niclas.gronholm(a)hel.fi
Tanja Mellin, personalplanerare, telefon: 310 86222

tanja.mellin(a)hel.fi
Niclas Rönnholm, undervisningschef,, telefon

niclas.ronnholm(a)hel.fi
Christer Sundqvist, vik. ekonomichef, telefon

christer.sundqvist(a)hel.fi

Bilagor

1 Bilaga 1, Tidsplaner och möten 2011 och 2012.pdf
2 Bilaga 2a, Utlåtanden, lågstadiedirektionerna.pdf
3 Bilaga 2b, Utlåtanden, högstadiedirektionerna, Västra distriktet.pdf
4 Bilaga 2c, Utlåtanden, gymnasiedirektionerna.pdf
5 Bilaga 2d, Utlåtande från ungdomscentralen.pdf
6 Bilaga 3, Sammanfattning av direktionsutlåtanden.pdf
7 Bilaga 4, Utbildningsnämndens mål, 31.1.2012 § 7.pdf
8 Bilaga 5, Tieke Servicenätet 2011, svenska skolor och daghem.pdf
9 Bilaga 6, Planerade dagvårdsenheter.pdf
10 Bilaga 7, NyTimresurs.pdf
11 Bilaga 8, Rektorernas och föreståndarnas konsekvensbedömning.pdf
12 Bilaga 9, Specialundervisning, beskrivning av nuläget.pdf
13 Bilaga 10, Cirkulärbrev 12, Sv38 2009.pdf
14 Bilaga 11, Cirkulärbrev 3, 2007.pdf
15 Bilaga 12, Ekonomin.pdf
16 Bilaga 13, Elevplatser SödraTölö.pdf
17 Bilaga 14, Karta över distrikten.pdf
18 Bilaga 15, Investeringsplan.pdf

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Utdragsmottagare Förslagstext

Beslutshistoria

Nuorisotoimenjohtaja 2.4.2012

HEL 2012-002982 T 12 00 00

Nuorisoasiainkeskus antaa ruotsinkielisen päivähoidon ja opetustoimen 
palveluverkkouudistuksesta seuraavan sisältöisen lausunnon:

Ruotsinkielisen päivähoidon ja opetustoimen palveluverkkouudistus
sisältää ehdotuksia muutoksista erityisesti Töölön ja eteläisen Helsingin
alueilla. Muutosehdotukset liittyvät oppilaaksiottoalueisiin, ala- ja 
yläkoulurakenteen muutokseen, koulujen yhdistämiseen ja 
päiväkotipaikkojen lisäämistarpeeseen.
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Ruotsinkielisen päivähoidon ja opetustoimen palveluverkkouudistus
liittyy nuorisotoimen palveluihin ja toimintaan lähinnä nuorisotalo
Sandelsin (Ungdomsgården Sandels) osalta. Nuorisotalo sijaitsee
samassa kiinteistössä Högstadieskolan Lönkanin ja Tölö 
specialiseringsgymnasiumin kanssa osoitteessa Sandelsinkatu 3. 
Kiinteistössä sijaitsee myös Musik- och kulturskolan Sandels.

Sandels on suunniteltu opetus-, nuoriso- ja kulttuuritoimien yhteiseksi 
monitoimitaloksi, jonka tarkoituksena on hyödyntää yhteisiä resursseja 
ja kehittää kulttuurikoulutoimintaa sekä hyödyntää talon tiloja ja 
varusteita yhteisesti eri toimijoiden kesken. Sandels toimii 
ruotsinkielisen nuorisokulttuurin tukikohtana Helsingissä. (Sandels, 
hankesuunnitelma 7.4.2004.) Nuorisotyön näkökulmasta kokonaisuus 
on toimiva ja yhteistyö sujuvaa. Musiikkikoulun sijainti samassa 
kiinteistössä mahdollistaa monipuolisen musiikki- ja kulttuuritoiminnan 
toteuttamisen erilaisten tapahtumien ja yhteisprojektien kautta. 
Sandelsissa tilat ovat monipuoliset ja varustetaso hyvä. Tilojen 
yhteiskäytön periaate on mahdollistanut monipuolisen toiminnan 
toteuttamisen, sillä nuorisotalon omat tilat ovat rajalliset.

 2008 2009 2010 2011
nuorten käyntikerrat 14 055 16 663 24 868 22 138
yksilöllisesti ja 
ryhmätoiminnassa 
tavoitetut

0 77 165 236

Hyvä yhteistyö näkyy positiivisena kehityksenä myös tunnusluvuissa: 
Tunnusluvuissa ei eritellä yläkoulu- ja lukioikäisiä nuoria. 
Ruotsinkielisen nuorisotyöyksikön toiminnanjohtajan ja henkilökunnan 
oman arvioin mukaan Sandelsissa nuorten käyntikerroissa 
yläkouluikäisten osuus on merkittävästi suurempi kuin lukioikäisten. 
Nuorisoasiainkeskuksen kohderyhmäksi on määritelty 10-18 –vuotiaat 
helsinkiläiset nuoret ja alueellisessa työssä erityisesti yläkouluikäiset 
nuoret.

Yhteistyö koulujen kanssa on nuorisotyössä keskeistä. Lapsi- ja 
nuorisopoliittisessa ohjelmassa vuosille 2012 – 2015 todetaan, että 
hyvä yhteistyö koulujen ja nuorisotyön välillä voi antaa apua koulussa 
viihtymiseen. Myös nuorisolautakunnan vahvistamassa ruotsinkielisen 
nuorisotyön kehittämisstrategiassa painotetaan kouluyhteistyön 
merkitystä.

Ruotsinkielinen nuorisotyöyksikkö on rakentanut toimintaa vahvasti 
kouluyhteistyön perustalle ja kehittänyt yhteistyötä erityisesti niiden 
koulujen kanssa, jotka sijaitsevat samassa kiinteistössä nuorisotalon 
kanssa. Sandelsissa nuorisotalon aukioloajat on suunniteltu tukemaan 
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kokonaiskoulupäivän ideaa, jolloin nuorilla on mahdollisuus viettää 
pitkiä välitunteja ja hyppytunteja nuorisotalon tiloissa ohjatusti.

Nuorisotyön näkökulmasta yhteys yläkouluihin ja yläkouluikäisiin 
nuoriin on olennaista. Mikäli uusi strategia johtaa siihen, että yläkoulu 
siirtyy Sandelsista muihin tiloihin, joutuu nuorisoasiainkeskus 
miettimään omia tilaratkaisujaan uudelleen ja mahdollisesti luopumaan 
Sandelsista.

Lisätiedot
Berit Dahlin, toiminnanjohtaja, puhelin: 310 64877

berit.dahlin(a)hel.fi
Merja Hovi, vastaava suunnittelija, puhelin: 310 89054

merja.hovi(a)hel.fi

Utbildningsnämndens svenska sektion 08.03.2012 § 11

HEL 2012-002982 T 12 00 00

Beslut

Svenska sektionen ber linjen för svensk dagvård och utbildning att på 
sektionens möte den 10.5.2012 presentera en detaljerad utredning för 
hur behovet av dagvårdsplatser i det föreslagna nya södra distriktet 
skall uppfyllas. Som en del av detta utreds förskolgruppernas 
utrymmesbehov.

Svenska sektionen beslutade att skicka följande förslag på remiss till 
skolornas direktioner och elevkårsstyrelser samt ungdomsnämnden 
med anhållan om svar senast 5.4.2012.

Direktionerna, elevkårerna och ungdomsnämnden har även möjlighet 
att föreslå alternativa fungerande lösningar för svenska skolnätet i Tölö 
och Södra distriktet.

Alternativ A

Gymnasieutbildningen:

- Tölö specialiseringsgymnasium och Gymnasiet Svenska 
normallyceum slås samman till en administrativ enhet på ca 
400 studerande, omfattande både specialiseringslinjer och 
allmän gymnasieutbildning. Gymnasiet svenska normallyceum 
flyttar till skolhuset vid Tölö torg. Vuxenstudielinjen fortsätter 
som en del av den sammanslagna enheten.

- Gymnasiet Lärkan och Brändö gymnasium utvidgas till 
enheter på minst 400 studerande.
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Besluten verkställs åren 2014-2015 samtidigt som ombyggnaden av 
skolhusen vid Unionsgatan 2 och Ståhlbergsvägen 2 slutförs. 

Dagvård och skola i Södra distriktet och Tölö distrikt

- Gränsen mellan Tölö distrikt och Södra distriktet slopas och i 
stället bildas ett nytt Södra distrikt. Skolstrukturen i det nya 
distriktet ändras så lågstadieskolorna omfattar förskola (vid 
behov och möjligheter) och årskurserna 1–5 och 
högstadieskolan årskurserna 6–9. 

- Högstadieskolan Svenska normallyceum och 
Högstadieskolan Lönkan slås samman till en administrativ 
enhet från och med läsåret 2014-2015. Den sammanslagna 
enheten omfattar årskurserna 6–9. Fastigheten vid 
Unionsgatan 2 blir skolans nya adress och det nya Södra 
distriktet dess upptagningsområde. 

- Gränsen mellan Västra distriktet och det nya Södra distriktet 
justeras så att Zacharias Topeliusskolans 
upptagningsområde överförs till Västra distriktet, dvs. till 
Munksnäs högstadieskolas elevupptagningsområde, från 
läsåret 2014-2015. 

- Gränsen mellan elevupptagningsområdet för Drumsö 
lågstadieskolas och Munksnäs lågstadieskola justeras så att 
eleverna från Svedjeholmen överförs till Munksnäs 
lågstadieskolas upptagningsområde och således blir en del 
av Västra distriktet från och med hösten 2012. 

- Sjukhusskolan Ulfåsaskolan och Zacharias Topeliusskolan 
slås samman till en administrativ specialskola senast från 
och med läsåret 2014-2015. En del av specialklasserna i 
Minervaskolan flyttas till Botby grundskola från och med 
2015-2016. Specialklasserna i Högstadieskolan Lönkans 
flyttar till den nybildade skolan vid Unionsgatan 2 läsåret 
2014-2015.

- Flexklassen flyttas från Åshöjdens grundskola till 
Unionsgatan 2.

- Stadens musikundervisning till vilken eleverna antas genom 
lämplighetstest i årskurserna 3–9 flyttar administrativt till 
Åshöjdens grundskola och fortsätter att vid behov utnyttja 
musiklokalerna vid Sandelsgatan 3. 
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Samtliga beslut verkställs efter att saneringarna i skolhusen 
Unionsgatan 2 och Ståhlbergsvägen 2 är slutförda. Enligt den 
nuvarande investeringsplanen sker förändringarna åren 2014-2015, 
utom flyttningen av specialklasserna från Minervaskolan till Botby 
grundskola som verkställs efter saneringen av skolhuset 2015-2016.

Alternativ B

Gymnasietutbildningen

 Tölö specialiseringsgymnasium och Gymnasiet Svenska 
normallyceum slås samman till en administrativ enhet på minst 
400 studerande, omfattande både specialiseringslinjer och 
allmän gymnasieutbildning. Vuxenstudielinjen fortsätter som en 
del av den sammanslagna enheten. Gymnasiets 
verksamhetspunkt är fastigheten vid Unionsgatan 2.

 Gymnasiet Lärkan och Brändö gymnasium utvidgas till enheter 
på cirka 400 studerande.

Besluten verkställs åren 2014-2015 samtidigt som ombyggnaden av 
skolhusen vid Unionsgatan 2 och Ståhlbergsvägen 2 slutförs.

Dagvård och skola i Södra distriktet och Tölö distrikt

 Gränsen mellan Tölö distrikt och Södra distriktet slopas och i 
stället bildas ett nytt Södra distrikt. 

 Gränsen mellan södra distriktet och norra distriktet justeras så, 
att Brändö lågstadieskolas upptagningsområde överförs till 
Norra distriktet, d.v.s. till Åshöjdens grundskola, från och med 
läsåret 2014-2015. 

 Gränsen mellan elevupptagningsområdet för Drumsö 
lågstadieskolas och Munksnäs lågstadieskola justeras så att 
eleverna från Svedjeholmen överförs till Munksnäs 
lågstadieskolas upptagningsområde och således blir en del av 
Västra distriktet från och med hösten 2012. 

 Högstadieskolan Svenska normallyceum och Högstadieskolan 
Lönkan slås samman till en administrativ enhet från och med 
läsåret 2014-2015. Den sammanslagna enheten omfattar 
årskurserna 6–9, men från en lågstadieskola kommer eleverna 
först till åk 7. Skolhusen vid Tölö torg (Sandelsgatan 3) blir 
skolans nya adress och det nya Södra distriktet dess 
upptagningsområde. För slöjd- och textilslöjdundervisning 
utnyttjas fortsättningsvis Minervaskolans utrymmen. 

 Drumsö lågstadieskola, Kronohagens lågstadieskola, Zacharias 
Topeliusskolan och Minerva lågstadieskola blir enheter med åk 
1-5. Cygnaeus lågstadieskola fortsätter som en enhet med åk 1-
6 med sammansatta klasser som pedagogisk modell. 
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 Sjukhusskolan Ulfåsaskolan och Zacharias Topeliusskolan slås 
samman till en administrativ specialskola från och med läsåret 
2013-2014. 

 En del av specialklasserna i Minervaskolan flyttas till Botby 
grundskola från och med 2015-2016, när saneringen av 
skolhuset i Botby är genomförd. 

 Flexklassen blir kvar i Åshöjdens grundskola. 
 Stadens musikundervisning till vilken eleverna antas genom 

lämplighetstest fortsätter i Minervaskolan (åk 3-5) och i 
distriktets högstadieskola (åk 6-9). 

 Stadens latinundervisning till vilken eleverna antas genom 
lämplighetstest dras in. Undervisning i latin kan fortsättningsvis 
erbjudas som tillval.

Om inte annat anges verkställs besluten efter att saneringarna i 
skolhusen Unionsgatan 2 och Ståhlbergsvägen 2 är slutförda. Enligt 
den nuvarande investeringsplanen sker förändringarna åren 2014-
2015.

Förslagen gällande strukturändringarna för högstadie- och 
gymnasieutbildningen utgår ifrån att den nuvarande strukturen med 
fyra gymnasier på stadsnivå inte längre är hållbar. Sektionen anser att 
den grundläggande utbildningen och gymnasieutbildningen bör 
utvecklas utgående från sina egna behov och premisser. Detta kan inte 
uppnås med nuvarande struktur då två relativt små gymnasieskolor 
delar utrymmen och lärartjänster med två relativt små högstadieskolor.

En högstadieskola i det sammanslagna Tölö och Södra distriktet 
innebär att skolan har större timresurs och kan således erbjuda mer 
undervisning och fler lärare möjligheten att få sin 
undervisningsskyldighet fylld i en skola. Fler lärare kan då delta fullt ut i 
skolans utvecklingsarbete, än då deras arbetstid är fördelad på två eller 
flera enheter. Samma argument gäller gymnasieskolorna, där en 
majoritet av lärarna nu har sin ordinarie tjänst i en annan skola. En 
annan viktig fördel är att i en sammansatt högstadieskola är  
förutsättningar att få ihop undervisningsgrupper i främmande språk 
bättre och har resurser att förverkliga språkprogrammet även i stadens 
svenska skolor.

En struktur med tre gymnasier på stadsnivå och ett högstadium i det 
sammanslagna Södra och Tölö distriktet skulle svara på de 
demografiska utmaningarna och uttalade behoven av att utveckla 
verksamheterna i respektive skolform på deras egna premisser på ett 
hållbart sätt.

Utbildningsnämnden har ansvar för se till att de barn som behöver 
dagvård får dagvård  och att de barn som skall få förskole- och 
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grundläggande utbildning får det på svenska på ett skäligt avstånd från 
hemmet enligt principen för närservice. Nämndens svenska sektion 
bestämmer om dagvårdens verksamhetsställen. Speciellt viktigt för den 
svenska skolan är att den svenska dagvården fungerar, eftersom så 
gott som alla barn i svensk dagvård fortsätter i svensk skola.

I dagsläge finns det ett stort behov av fler dagvårdsplatser i speciellt de 
södra stadsdelarna. Utbudet av dagvårdsplatser kan utökas genom att 
ha förskolan i det som blir barnets närskola istället för i daghem. Detta 
kunde göra övergången till skolvärlden mjukare och främja strävan 
efter nära samarbete mellan småbarnsfostran och 
nybörjarundervisningen. 

Nackdelen är att det med nuvarande skolstruktur (åk 1-6) inte är möjligt 
att föra in förskolorna i skolhusen, då elevantalet i de lägre klasserna 
ökar och det inte finns utrymme i skolorna. Eftersom det finns kapacitet 
i högstadieskolorna, kunde skolstrukturen för de äldre eleverna ses om 
och ha årskurs 6 (alternativt åk 5 och 6) i samband med högstadierna. 

Fördelen med en dylik lösning är att övergången till högstadiet skulle bli 
mjukare och att då nya ämnen kommer in de lägre klasserna få stöd av 
och tillgång till ämneslärare och specialutrymmen. Nackdelarna är 
bland annat att en del lärares arbetsgemenskap skulle ändras och 
lågstadieskolorna delvis skulle bli tvungna att organisera om sin 
verksamhet. En del en del elever som kanske inte är mogna skulle 
även få en besvärlig skolväg med nuvarande trafikarrangemang.

Behandling

Föredraganden ändrade de två första styckena i beslutsförslaget och 
gav dem följande lydelse:

Svenska sektionen ber linjen för svensk dagvård och utbildning att på 
sektionens möte den 10.5.2012 presentera en detaljerad utredning för 
hur behovet av dagvårdsplatser i det föreslagna nya södra distriktet 
skall uppfyllas. Som en del av detta utreds förskolgruppernas 
utrymmesbehov.

Svenska sektionen beslutar att skicka följande förslag på remiss till 
skolornas direktioner och elevkårsstyrelser samt ungdomsnämnden 
med anhållan om svar senast 5.4.2012:

Under diskussionen lades det fram fyra motförslag.

1) Ulla Wiklund föreslog understödd av Maria Björnberg-Enckell 
följande tillägg före själva alternativen:
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Direktionerna, elevkårerna och ungdomsnämnden har även möjlighet 
att föreslå alternativa fungerande lösningar för svenska skolnätet i Tölö 
och Södra distriktet.

2) Bernt Nordman föreslog understödd av Maria Björnberg-Enckell att 
sektionen ska be utlåtande också om ett alternativ B enligt följande:

Gymnasieutbildningen:

- Tölö specialiseringsgymnasium och Gymnasiet Svenska 
normallyceum slås samman till en administrativ enhet på minst 400 
studerande, omfattande både specialiseringslinjer och allmän 
gymnasieutbildning. Vuxenstudielinjen fortsätter som en del av den 
sammanslagna enheten. Gymnasiets verksamhetspunkt är fastigheten 
vid Unionsgatan 2.

- Gymnasiet Lärkan och Brändö gymnasium utvidgas till enheter på 
cirka 400 studerande.

Besluten verkställs åren 2014-2015 samtidigt som ombyggnaden av 
skolhusen vid Unionsgatan 2 och Ståhlbergsvägen 2 slutförs.

Dagvård och skola i Södra och Tölö distrikt

- Gränsen mellan Tölö distrikt och Södra distriktet slopas och i stället 
bildas ett nytt Södra distrikt.

- Gränsen mellan södra distriktet och norra distriktet justeras så, att 
Brändö lågstadieskolas upptagningsområde överförs till Norra distriktet, 
d.v.s. till Åshöjdens grundskola, från och med läsåret 2014-2015.

- Gränsen mellan elevupptagningsområdet för Drumsö lågstadieskolas 
och Munksnäs lågstadieskola justeras så att eleverna från 
Svedjeholmen överförs till Munksnäs lågstadieskolas 
upptagningsområde och således blir en del av Västra distriktet från och 
med hösten 2012.

- Högstadieskolan Svenska normallyceum och Högstadieskolan 
Lönkan slås samman till en administrativ enhet från och med läsåret 
2014-2015. Den sammanslagna enheten omfattar årskurserna 6–9, 
men från en lågstadieskola kommer eleverna först till åk 7. Skolhusen 
vid Tölö torg (Sandelsgatan 3) blir skolans nya adress och det nya 
Södra distriktet dess upptagningsområde. För slöjd- och 
textilslöjdundervisning utnyttjas fortsättningsvis Minervaskolans 
utrymmen.

- Drumsö lågstadieskola, Kronohagens lågstadieskola, Zacharias 
Topeliusskolan och Minerva lågstadieskola blir enheter med åk 1-5. 
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Cygnaeus lågstadieskola fortsätter som en enhet med åk 1-6 med 
sammansatta klasser som pedagogisk modell.

- Sjukhusskolan Ulfåsaskolan och Zacharias Topeliusskolan slås 
samman till en administrativ specialskola från och med läsåret 2013-
2014.

- En del av specialklasserna i Minervaskolan flyttas till Botby 
grundskola från och med 2015-2016, när saneringen av skolhuset i 
Botby är genomförd.

- Flexklassen blir kvar i Åshöjdens grundskola.

- Stadens musikundervisning till vilken eleverna antas genom 
lämplighetstest fortsätter i Minervaskolan (åk 3-5) och i distriktets 
högstadieskola (åk 6-9).

- Stadens latinundervisning till vilken eleverna antas genom 
lämplighetstest dras in. Undervisning i latin kan fortsättningsvis 
erbjudas som tillval.

Om inte annat anges verkställs besluten efter att saneringarna i 
skolhusen Unionsgatan 2 och Ståhlbergsvägen 2 är slutförda. Enligt 
den nuvarande investeringsplanen sker förändringarna åren 2014-
2015.

3) Hildur Boldt föreslog understödd av Maria Björnberg-Enckell ett 
längre tillägg efter alternativ B med följande lydelse:

Förslagen gällande strukturändringarna för högstadie- och 
gymnasieutbildningen utgår ifrån att den nuvarande strukturen med 
fyra gymnasier på stadsnivå inte längre är hållbar. Sektionen anser att 
den grundläggande utbildningen och gymnasieutbildningen bör 
utvecklas utgående från sina egna behov och premisser. Detta kan inte 
uppnås med nuvarande struktur då två relativt små gymnasieskolor 
delar utrymmen och lärartjänster med två relativt små högstadieskolor.

En högstadieskola i det sammanslagna Tölö och Södra distriktet 
innebär att skolan har större timresurs och kan således erbjuda mer 
undervisning och fler lärare möjligheten att få sin 
undervisningsskyldighet fylld i en skola. Fler lärare kan då delta fullt ut i 
skolans utvecklingsarbete, än då deras arbetstid är fördelad på två eller 
flera enheter. Samma argument gäller gymnasieskolorna, där en 
majoritet av lärarna nu har sin ordinarie tjänst i en annan skola. En 
annan viktig fördel är att i en sammansatt högstadieskola är  
förutsättningar att få ihop undervisningsgrupper i främmande språk 
bättre och har resurser att förverkliga språkprogrammet även i stadens 
svenska skolor.
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En struktur med 3 gymnasier på stadsnivå och ett högstadium i det 
sammanslagna Södra och Tölö distriktet skulle svara på de 
demografiska utmaningarna och uttalade behoven av att utveckla 
verksamheterna i respektive skolform på deras egna premisser på ett 
hållbart sätt.

Utbildningsnämnden har ansvar för se till att de barn som behöver 
dagvård får dagvård  och att de barn som skall få förskole- och 
grundläggande utbildning får det på svenska på ett skäligt avstånd från 
hemmet enligt principen för närservice. Nämndens svenska sektion 
bestämmer om dagvårdens verksamhetsställen. Speciellt viktigt för den 
svenska skolan är att den svenska dagvården fungerar, eftersom så 
gott som alla barn i svensk dagvård fortsätter i svensk skola.

I dagsläge finns det ett stort behov av fler dagvårdsplatser i speciellt de 
södra stadsdelarna. Utbudet av dagvårdsplatser kan utökas genom att 
ha förskolan i det som blir barnets närskola istället för i daghem. Detta 
kunde göra övergången till skolvärlden mjukare och främja strävan 
efter nära samarbete mellan småbarnsfostran och 
nybörjarundervisningen. 

Nackdelen är att det med nuvarande skolstruktur (åk 1-6) inte är möjligt 
att föra in förskolorna i skolhusen, då elevantalet i de lägre klasserna 
ökar och det inte finns utrymme i skolorna. Eftersom det finns kapacitet 
i högstadieskolorna, kunde skolstrukturen för de äldre eleverna ses om 
och ha årskurs 6 (alternativt åk 5 och 6) i samband med högstadierna. 

Fördelen med en dylik lösning är att övergången till högstadiet skulle bli 
mjukare och att då nya ämnen kommer in de lägre klasserna få stöd av 
och tillgång till ämneslärare och specialutrymmen. Nackdelarna är 
bland annat att en del lärares arbetsgemenskap skulle ändras och 
lågstadieskolorna delvis skulle bli tvungna att organisera om sin 
verksamhet. En del en del elever som kanske inte är mogna skulle 
även få en besvärlig skolväg med nuvarande trafikarrangemang.

4) Hildur Boldt föreslog också följande tillägg allra sist:

Sektionen förutsätter att beredningens centrala argument, både 
fördelarna och svagheterna med förslagen redovisas i ett följebrev till 
direktionerna, elevkårsstyrelserna och ungdomsnämnden då förslagen 
skickas ut på remiss.

Förslaget vann inte understöd och förföll därmed.

Omröstningar

Beslutet om förslag nr 1 fattades efter omröstning där Wiklunds förslag 
fick sju (7) röste (Anttila, Björnberg-Enckell, Reuter, Ellenberg, 
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Mickelsson, Westerback, Wiklund) och beredningen två (2) röster 
(Boldt, Nordman).

Beslutet om förslag nr 2 fattades efter omröstning där Nordmans 
förslag fick åtta (8) röster (Anttila, Björnberg-Enckell, Boldt, Reuter, 
Ellenberg, Westerback, Wiklund, Nordman) och beredningen e (1) röst 
(Mickelsson).

Beslutet om förslag nr 3 fattades efter omröstning där Boldts förslag 
fick åtta (8) röster (Anttila, Björnberg-Enckell, Boldt, Reuter, Ellenberg, 
Mickelsson, Westerback, Wiklund) och beredningen en (1) röst 
(Nordman).

Förslag nr 4 förföll i och med att det inte vunnit understöd.

Föredragande
linjedirektör
Niclas Grönholm

Upplysningar
Karin Lassenius (Torp), planerare, telefon: 310 81193

karin.torp(a)hel.fi
Nina Fabricius, dagvårdchef, telefon: 310 44803

nina.fabricius(a)hel.fi
Niclas Grönholm, linjedirektör, telefon: 310 86225

niclas.gronholm(a)hel.fi
Tanja Mellin, personalplanerare, telefon: 31086222

tanja.mellin(a)hel.fi
Niclas Rönnholm, undervisningschef, telefon: 310 86219

niclas.ronnholm(a)hel.fi
Christer Sundqvist, vik. ekonomichef, telefon: 310 86216

christer.sundqvist(a)hel.fi
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§ 25
Utbildningsväsendets förslag till budget för år 2013 och 
ekonomiplan för åren 2013-2015

HEL 2012-006788 T 02 02 00

Beslut

Med stöd av § 5, punkt 12 i instruktionen för utbildningsväsendet 
föreslår utbildningsnämndens svenska sektion för utbildningsnämnden 
att bifogade budgetförslag för den svenska utbildningens del godkänns 
som en del av hela utbildningsväsendets förslag till budget för år 2013 
och ekonomiplan för åren 2013–2015 med följande tillägg:

Svenska sektionen konstaterar att den givna ramen innebär att 
daghemmet Fenix (63 platser) inte kan inleda sin verksamhet som 
planerat 1.8.2012.

Ramen får svåra negativa konsekvenser i skolorna, eftersom 
betydande nedskärningar måste göras i timresursen på alla stadier. 
Läget försvåras ytterligare av att hela den centrala timresurs om 10 åvt 
samt 300 åvt assistentresurs som linjedirektören haft att tilldela skolor 
enligt behov måste skäras ned och att det ökade anslaget för positiv 
särbehandling slopas. Strategin för ekologisk och närproducerad mat 
kan inte  genomföras.

Sektionen föreslår för utbildningsnämnden att nämnden föreslår 1,75 
miljoner euro i anslag utöver den givna ramen för följande ändamål:

Svensk dagvård

- 500 000 euro för att tillgodose den lagstadgade rätten till dagvård 
(driftskostnaderna för det planerade daghemmet Fenix).

- 100 000 euro för att öka användningen av ekologisk och 
närproducerad mat enligt stadsstyrelsens riktlinjer.

Svensk utbildning

- 470 000 euro för att undvika följande nedskärningar i timresursen: 2 
% i åk 1-6 (50 000 euro), 4 % i åk 7-9 utöver den nuvarande 2 % 
nedskärningen (100 000 euro) och 6 % i gymnasiet utöver den 
nuvarande 2 % nedskärningen (320 000 euro).

- 100 000 euro för att koefficienten för elever med särskilt stöd inte 
minskas från 1,8 till 1,5 åvt.

- 320 000 euro för att behålla de prövningsbaserade centrala 
resurserna, d.v.s. de 10 åvt linjedirektören förfogar över (20 000 euro) 
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och den centrala assistentresursen denne har att fördela till skolorna 
(300 000 euro).

- 200 000 euro för att bibehålla det ökade anslaget för positiv 
särbehandling.

- 60 000 euro för att öka användningen av ekologisk och 
närproducerad mat enligt stadsstyrelsens riktlinjer.

Behandling

Under diskussionen föreslog Hildur Boldt understödd av Martina Reuter 
följande tillägg till beslutsförslaget:

Svenska sektionen konstaterar att den givna ramen innebär att 
daghemmet Fenix (63 platser) inte kan inleda sin verksamhet som 
planerat 1.8.2012.

Ramen får svåra negativa konsekvenser i skolorna, eftersom 
betydande nedskärningar måste göras i timresursen på alla stadier. 
Läget försvåras ytterligare av att hela den centrala timresurs om 10 åvt 
samt 300 åvt assistentresurs som linjedirektören haft att tilldela skolor 
enligt behov måste skäras och att det ökade anslaget för positiv 
särbehandling slopas. Strategin för ekologisk och närproducerad mat 
kan inte  genomföras.

Sektionen föreslår för utbildningsnämnden att nämnden föreslår 1,75 
miljoner euro i anslag utöver den givna ramen för följande ändamål:

Svensk dagvård
- 500 000 euro för att tillgodose den lagstadgade rätten till dagvård 
(driftskostnaderna för det planerade daghemmet Fenix).
_ 100 000 euro för att öka användningen av ekologisk och 
närproducerad mat enligt stadsstyrelsens riktlinjer.

Svensk utbildning
- 470 000 euro för att undvika följande nedskärningar i timresursen: 2 
% i åk 1-6 (50 000 euro), 4 % i åk 7-9 utöver den nuvarande 2 % 
nedskärningen (100 000 euro) och 6 % i gymnasiet utöver den 
nuvarande 2 % nedskärningen (320 000 euro).
- 100 000 euro för att koefficienten för elever med särskilt stöd inte 
minskas från 1,8 till 1,5 åvt.
- 320 000 euro för att behålla de prövningsbaserade centrala 
resurserna, d.v.s. de 10 åvt linjedirektören förfogar över (20 000 euro) 
och den centrala assistentresursen denne har att fördela till skolorna 
(300 000 euro).
- 200 000 euro för att bibehålla det ökade anslaget för positiv 
särbehandling.
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- 60 000 euro för att öka användningen av ekologisk och 
närproducerad mat enligt stadsstyrelsens riktlinjer.

Beslutet fattade efter omröstning där Boldts förslag fick nio (9) röster 
(Anttila, Björnberg-Enckell, Boldt, Reuter, Ellenberg, Mickelsson, 
Westerback, Wiklund, Nordman) och föredragningen ingen (0) röst.

Under diskussionen föreslog också Tuomas Anttila ett tillägg till 
beslutsförslaget:

Svenska sektionen konstaterar att den givna ramen innebär att 
daghemmet Fenix  (63 platser) inte kan inleda sin verksamhet som 
planerat. Ramen får svåra negativa konsekvenser i skolorna, eftersom 
betydande nedskärningar måste göras i timresursen på alla stadier. 
Läget försvåras ytterligare av att hela den centrala timresurs och 
assistentresurs som linjedirektören haft att tilldela skolor enligt behov 
måste skäras. Sektionen anser därför att det behövs 1,29 miljoner euro 
utöver den givna ramen för följande ändamål: Svensk dagvård 500 000 
euro för att tillgodose den lagstadgade rätten till dagvård 
(driftskostnaderna för det planerade daghemmet Fenix). Svensk 
utbildning 470 000 euro för att undvika följande nedskärningar i 
timresursen: 2 % i åk 1-6 (50 000 euro), 4 % i åk 7-9 (100 000 euro) 
och 6 % i gymnasiet utöver den nuvarande 2 % nedskärningen (320 
000 euro). 320 000 euro för att behålla de prövningsbaserade centrala 
resurserna, d.v.s. de 10 åvt linjedirektören förfogar över (20 000euro) 
och den centrala assistentresursen denne har att fördela till skolorna 
(300 000 euro). 

Förslaget vann inte understöd och förföll därmed.

Ytterligare framställde Annukka Mickelsson följande motförslag:

Inbesparningar får inte påverka timresursen. I och med att Helsingfors 
är och ska bli ett konkurrenskraftigt skolområde kan timresursen inte 
röras. Inga nedskärningar kan godkännas utan att kvaliteten äventyras. 
Kvaliteten skall hellre förbättras. 

Därför ska svensk utbildning köra med en tilläggsbudget på 470 000 
euro för att behålla timresursen på nuvarande nivå: 50 000 för åk 1-6, 
100 000 euro för 7-9 och 320 000 euro för gymnasiet.

Förslaget vann inte understöd och förföll därmed.

Föredragande
linjedirektör
Niclas Grönholm

Upplysningar
Christer Sundqvist, vik. ekonomichef, telefon: 310 86216

christer.sundqvist(a)hel.fi
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Keijo Lax, ekonomiplaneringschef, telefon: 310 86339
keijo.lax(a)hel.fi

Taina Mäkinen, ekonomiplanerare, telefon: 310 86204
taina.makinen(a)hel.fi

Tero Vuontisjärvi, utvecklingschef, telefon: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Bilagor

1 TAE 2013 A-osa perusteluosa valtuustolle rk ja sk jaostokäsittely.pdf
2 TAE 2013 B-osa perustelut vastuualueittain  rk ja sk jaostokäsittely.pdf

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Utdrag till Förslagstext

Beslutsförslag

Med stöd av § 5, punkt 12 i instruktionen för utbildningsväsendet 
föreslår utbildningsnämndens svenska sektion för utbildningsnämnden 
att bifogade budgetförslag för den svenska utbildningens del godkänns 
som en del av hela utbildningsväsendets förslag till budget för år 2013 
och ekonomiplan för åren 2013–2015.

Föredraganden

Budgetramarna och anvisningarna för förslaget till budget för år 2013 
och ekonomiplan för åren 2013–2015 godkändes av stadsstyrelsen 
den 26 mars 2012. Den 17 april 2012 antecknade utbildningsnämnden 
för kännedom den ekonomiska ramen för år 2013 och de anvisningar 
för hur förslagen till budget och ekonomiplan ska göras upp, samt 
godkände tidsschemat och principerna för budgetberedningen.

I anvisningarna sägs att nämnderna ska lämna sitt förslag till budget 
och ekonomiplan till stadsstyrelsen senast 25.5.2012. Utlåtandena om 
budgetmotionerna ska behandlas i samband med förslaget till budget.

Ämbetsverken uppmanas att meddela ändringar i driftsekonomin, 
investeringsutgifterna och förteckningen över tjänster och befattningar 
så snart som slutliga beslut fattats och verkställts. Ämbetsverken ska 
också vid budgetförhandlingarna i augusti komplettera förslaget med 
de ändringar och justeringar som visat sig nödvändiga samt i tvingande 
undantagsfall med förslag till helt nya anslag, som man inte har kunnat 
beakta i det ursprungliga förslaget. Förslagen ska också ges 
nämnderna för kännedom.

Nämnden slog i april fast följande tidsschema för budgetbehandlingen: 
budgetförslaget och förslaget till ekonomiplan behandlas i 
utbildningsnämndens finska sektion den 15 maj, i nämndens svenska 
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sektion den 10 maj och i utbildningsnämnden den 5 juni. 
Verkskommittén ger sitt utlåtande före behandlingen i nämnden. 

Vid sammanträdet 20.3.2012, § 39 gav utbildningsnämnden ett 
utlåtande till fastighetskontoret om ett preliminärt byggnadsprogram för 
utbildningsväsendet åren 2013–2017.

Den ekonomiska ramen och behovet av att anpassa verksamheten till ekonomin

Utbildningsverket har meddelat sitt behov av anslag för år 2013 och 
diskuterat det tillsammans med tjänstemännen på stadens ekonomi- 
och planeringscentral vid ett möte 12.1.2012 som leddes av biträdande 
stadsdirektören. Därefter har utbildningsverkets ekonomiska ram för år 
2013 inte beretts tillsammans med utbildningsverket.

Den ram som stadsstyrelsen 26.3.2012 gav utbildningsverket för 
driftsutgifterna år 2013 är 622 619 999 euro. Ramen för 
driftsinkomsterna är 18 476 000 euro och för anskaffning lösegendom 
11 000 000 euro. 

Stadsstyrelsen konstaterar i sina budgetanvisningar att stadens 
sammanlagda verksamhetsutgifter år 2013 ökar med 6,3 % jämfört 
med bokslutet år 2011. Den ram som slagits fast för utbildningsverkets 
verksamhetsutgifter år 2013 är 4,3 % större än bokslutet år 2011. För 
första anskaffningar av lösegendom har verket för år 2013 beviljats en 
ram som är 3,3 % mindre än bokslutet år 2011.

Utöver det faktum att utbildningsverkets utgiftsram växer mindre än ge-
nomsnittet finns det ytterligare faktorer som inverkar, dvs. att de 
verksamhetsutvidgningar som sker åren 2012 och 2013 höjer utgifterna 
år 2013. De extra anslag som beviljades utbildningsverket år 2012 
inverkar som kostnadstillägg år 2013, såvida verksamheten fortsätter 
enligt de höjda anslagen. Att antalet elever inom den grundläggande 
utbildningen ökar och att andelen elever med invandrarbakgrund och 
främ-mande språk ökar höjer kostnaderna. När lokalerna byggs om 
stiger kapitalhyran. Det anslag på 128,4 miljoner euro som i 
budgetförslaget har reserverats för hyror är sålunda 10,3 miljoner euro, 
dvs. 8,7 % större än hyrorna i bokslutet år 2011.

Staten genomförde besparingar i statsandelarna för förskoleundervis-
ning och grundläggande utbildning år 2012. Besparingarna gällde 
endast den utbildning som ordnas av kommunerna. Däremot ökar den 
offentliga finansieringen för privata och andra utbildningsanordnare år 
2012 med 9 % per elev. Staten kommer att genomföra besparingar på 
samma sätt år 2013. Därför kommer de lagstadgade 
hemkommunsersättningar som utbildningsverket betalar till andra 
utbildningsanordnare att stiga med ca 7 miljoner euro år 2013, dvs. 
11,6 %.
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I budgetanvisningar nämns separat att man inte har gjort några 
centrala lönereserveringar i stadsstyrelsen budget. Det innebär att 
verken vid budgetberedningen ska göra reserveringar för löner och 
personalbikostnader i enlighet med de arbets- och tjänstekollektivavtal 
som är i kraft till 28.2.2014. Stadens interna serviceleverantörer 
(Palmia, Talpa, företagshälsovården, Oiva Akatemia) får en beräknad 
kostnadsutveckling och kan höja sina priser högst enligt 
konsumentprisindex. 

Utbildningsdirektören har fört två budgetförhandlingar med 
avdelningscheferna på verket. Avdelningscheferna har berett ett 
budgetförslag för år 2013 för sina respektive ansvarsområden. Dessa 
förslag som gjorts upp enligt stadsstyrelsens berednings- och 
beräkningsanvisningar omfattade sammanlagt 642 479 000 euro, dvs. 
19,9 miljoner euro över den ekonomiska ram som slagits fast för 
utbildningsverket. Avdelningscheferna hade i sina förslag också 
beaktat de verksamhetsutvidgningar som man kunnat förutspå.

Den givna ekonomiska ramen kräver anpassningsåtgärder 

År 2012 beviljades utbildningsverket ändamålsbestämda extra resurser 
om 2 miljoner euro för positiv särbehandling och 0,4 miljoner euro för 
utveckling av ungdomsverkstäderna, vilka anslag har dragits av i 
budgetförslaget för år 2013. Den extra resursen för positiv 
särbehandling används år 2012 bl.a. för undervisning i finska som 
andra språk för invandrare. Det anslag på 1 miljon euro som från 
hösten 2012 beviljats för åtgärder i syfte att minska studieavbrotten i 
utbildningen på andra stadiet har beaktats i budgetförslaget som ett 
helårsanslag, dvs. som 2,4 miljoner euro. På samma sätt är 
tilläggsanslagen år 2012 på 1 miljon euro för understöd för 
eftisverksamheten och 1 miljon euro för den svenska dagvården 
beaktade som anslagsökningar i budgetförslaget för år 2013.

För att utbildningsverket ska kunna hålla sig inom den givna 
budgetramen år 2013 krävs det sparåtgärder också när det gäller de 
resurser som beräknas för undervisningstimmar enligt 
timresursformeln. Tanken är att besparingarna är lägst i grundskolans 
lägsta årskurser. På andra stadiet övertiger kostnaderna beräknat per 
helsingforsisk studerande de enhetspriser som ligger till grund för 
statsandelen med 9,0 % inom gymnasieutbildningen och med 5,6 % 
inom yrkesutbildningen (enligt Utbildningsstyrelsens rapport över år 
2010).

Den kalkylerade timresurs som skolorna på basis av timresursformeln 
för allmänundervisningen i den grundläggande utbildningen skärs i 
budgetförslaget ned från hösten 2013 med 2 % i årskurserna 1–6 och 
med 4 % i årskurserna 7–10. Besparingen är då 48 000 euro i 
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årskurserna 1–6 och 100 000 euro i årskurserna 7–10. Inom 
utbildningen på andra stadiet skärs den kalkylerade timresursen ned 
med 6 % från årets början, varvid besparingen inom 
gymnasieutbildningen 320 000 euro. Dessutom får man en besparing 
på 100 000 euro genom att förnya principerna för fördelningen av 
stödet för integrering. 

Genom att skära ned prövningsbaserade centrala resursen 
undervisnings- och assistenttimmar som utbildningsverket förfogar över 
får man en besparing på 320 000 euro. 

Också andra nedskärningar har gjorts, inte minst gällande anslagen för 
köp av tjänster under olika budgetmoment.

Det finns anledning att påpeka att de slutliga besluten om var 
besparingarna sätts in fattas i skolorna och läroanstalterna. Exempelvis 
är beräkningsformlerna för timresurserna inte bindande, vilket betyder 
att skolorna inom ramen för sin totalbudget kan rikta sparåtgärder så 
som de anser bäst. 

Utöver ovannämnda sparåtgärder var det också omöjligt att ta hänsyn 
följande behov av att utvidga servicen: 

- Att öka användningen av ekologisk och närproducerad mat i enlighet 
med stadsstyrelsens riktlinjer (utveckling av matkulturen 28.6.2010), 
kostnadsinverkan 160 000 euro.

Budgetdokumentets uppbyggnad

Med stadsstyrelsens budgetanvisningar följde en modell för hur 
motiveringstexterna ska struktureras.

Till föredragningslistan hör följande bilagor: 

Budgetförslaget bildas av delarna A och B, där A är ett budgetförslag 
som är uppgjort enligt budgetanvisningarna så att det kan ingå i 
stadens budgetbok som motiveringstext för utbildningsverket. B-delen 
är en mer detaljerad, per ansvarsområde upplagd motivering till 
budgetförslaget.

Föredragande
linjedirektör
Niclas Grönholm

Upplysningar
Christer Sundqvist, vik. ekonomichef, telefon: 310 86216

christer.sundqvist(a)hel.fi
Keijo Lax, ekonomiplaneringschef, telefon: 310 86339

keijo.lax(a)hel.fi
Taina Mäkinen, ekonomiplanerare, telefon: 310 86204

taina.makinen(a)hel.fi
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Tero Vuontisjärvi, utvecklingschef, telefon: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Bilagor

1 TAE 2013 A-osa perusteluosa valtuustolle rk ja sk jaostokäsittely.pdf
2 TAE 2013 B-osa perustelut vastuualueittain  rk ja sk jaostokäsittely.pdf
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Utbildningsnämndens svenska sektion

Bernt Nordman
ordförande
22, 23, 24, 25

Ann Holm-Dellringer
protokollförare
22, 23, 24, 25

Protokollet justerat

Benjamin Ellenberg Frida Westerback

Protokollet har hållits offentligt framlagt på Helsingfors stads 
registratorskontor (Norra esplanaden 11-13) 21.05.2012 och det beslut 
som gäller vederbörande har postats därpåföljande arbetsdag.
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ANVISNINGAR FÖR SÖKANDE AV ÄNDRING

1
ANVISNINGAR OM HUR MAN BEGÄR OMPRÖVNING

Den som är missnöjd med beslutet kan framställa en skriftlig begäran 
om omprövning. Ändring i beslutet får inte sökas genom besvär hos 
domstol

Rätt att begära omprövning

Omprövning får begäras

 av den som ett beslut avser eller vars rätt, skyldighet eller fördel 
direkt påverkas av beslutet (part)

 av kommunmedlemmarna.

Den tid inom vilken omprövning ska begäras

Omprövning ska begäras inom 14 dagar från delfåendet av beslutet.

Begäran om omprövning ska inlämnas till Helsingfors stads 
registratorskontor senast den bestämda tidens sista dag under 
registratorskontorets öppettid.

En part anses ha fått del av beslutet sju dagar efter att brevet 
avsändes, om inte något annat påvisas. En kommunmedlem anses ha 
fått del av beslutet när protokollet har lagts fram offentligt.

Dagen för delfåendet räknas inte in i den bestämda tiden. Om sista 
dagen av den bestämda tiden är en helgdag, självständighetsdagen, 
första maj, jul- eller midsommarafton eller en helgfri lördag får begäran 
om omprövning inlämnas första vardagen därefter.

Omprövningsmyndighet

Omprövning begärs hos Helsingfors stads utbildningsnämnd.

Omprövningsmyndighetens kontaktuppgifter är:

E-postadress: helsinki.kirjaamo@hel.fi 
Postadress: PB10
 00099 HELSINGFORS STAD
Faxnummer: (09) 655 783
Besöksadress: Helsingfors stads registratorskontor
 Norra esplanaden 11-13 
Telefonnummer: (09) 310 13700
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Registratorskontoret är öppet måndag–fredag kl. 08.15–16.00.

Formen för och innehållet i begäran om omprövning

Begäran om omprövning ska göras skriftligt. Elektroniska dokument 
uppfyller kravet på skriftlig form.

I begäran om omprövning ska uppges

 det beslut som begäran om omprövning gäller
 hurdan omprövning som begärs
 på vilka grunder omprövning begärs
 vem som begär omprövning
 på vilka grunder den som begär omprövning är berättigad att 

göra detta 
 kontaktuppgifter till den som begär omprövning.

Protokoll

Protokollsutdrag och -bilagor som hänför sig till beslutet skickas på 
begäran. Handlingar kan beställas från Helsingfors stads 
registratorskontor


