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Bakgrund

« Pilotprojektet med den nya administrativa modellen for Vastra distriktets
grundskolor startade i augusti 2009. Forsoket har nu pagatt i tva hela lasar.

« P3 uppdrag av utbildningsverket har denna utvarderingsrapport tagits fram for
att lyfta fram vad som fungerat bra inom pilotprojektet och var det finns
utrymme for forbattringar.

 Utvarderingen har gjorts genom intervjuer av distriktets ledningsgrupp, Ovrig
personal samt direktion. Intervjuerna gjordes under november 2011.

- I denna rapport ingdr inte en ekonomisk utvardering av pilotprojektet.

« Utvarderingen har gjorts av konsult Sam Simonsen, som aven jobbat med
Vastra distriktets ledningsgrupp med planering infor pilotprojektet samt stod
for ledningsgruppen under pilotprojektets gang.
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Intervjuade

 Ledningsgrupp

« Mia Forars-Poytaniemi
Tora Renlund
Pamela Leka
Lotta Ilander
Helga Thrainsdottir
« Ovrig personal

« Tomi Rewell

* Britt-Mari Barlund

« Satu Tupala
« Direktion

 Pia Fagerudd

« Camilla Sagbom

Rdigo 3



Sammandrag

Rdigo

Forsoket har inte lett till storre forandringar inom skolornas
vardagliga verksamhet

Det finns flera positiva foljder inom administration och
planering (gemensam laroplan, lattad administrativ borda
for bitradande rektorer m.m.)

Direktionens fordldramedlemmar har fjarmats fran den
egna skolan, direktionsarbetet svarare och mer konfliktfyllt
an tidigare




Administration och planering (1/3)

 Tyngdpunkten kring administration ligger pa ledande rektorn. Ledande rektor har ingen
undervisningsskyldighet.

- Flera uppgifter som tidigare legat pa rektor i respektive skola har nu flyttats till den ledande
rektorn. Detta har lett till en lattad administrativ borda for de bitradande rektorerna.
Samtidigt har dock undervisningsskyldigheten 6kats for de bitradande rektorerna, vilket i
praktiken har inneburit en dkad total arbetsborda for de bitradande rektorerna. Detta
upplevdes betungande i borjan av pilotprojektet, men har med tiden underlattats tack vare
omfordelningar i arbetsuppgifter och battre planerad tidsanvandning.

« Det finns en tendens till mer byrdkrati nu an innan forsoket. Ett exempel pa detta ar
ansokan av tjanstledighet. Man ansoker tjanstledighet av ledande rektor, men bitradande
rektor ar inblandad i processen i alla fall for att kunna ombesdrja vikarier och annat
praktiskt. Detta varierar dock fran skola till skola och bor kunna atgardas genom planering
och omférdelning av arbetsuppgifter. Variation finns bl.a. i vem som ansvarar for bokning av
vikarie. I de skolor dar lararna sjalva ansvarar for att det finns vikarie under tjanstledigheten
upplevs just denna process inte betungande.
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Administration och planering (2/3)

- Laroplanen ar nu gemensam for alla distriktets I3gstadier. Detta upplevs mycket meningsfullt
med tanke pa
« Niva av kunskap nar sexorna évergar till sjuan
« Mojligt utbyte av larare och eventuella gemensamma undervisningar

- Gemensam ldroplan innebar ocksd att man kan fordela planeringsarbetet pa en storre
mangd larare. I synnerhet i de sma skolorna har det varit betungande att planera en hel
laroplan, nu ar arbetsbordan kannbart lattare.

- Det &r ibland oklart for personalen vem de skall rikta sig till i olika administrativa fragor,
ledande rektor eller bitréddande rektor. Detta kan kan naturligtvis dtgardas med tydligare
direktiv och 6kad kommunikation.

« Det ar aven oklart for foraldrar hur de administrativa arenden skots inom distriktet. Denna
kommunikation ar av naturliga orsaker mer besvarlig an intern kommunikation. Det finns
emellertid inga exempel pa storre frustration bland foréldrarna, bara en 6kad forvirring, som
dock inte lett till problem. Aven har bér man dock satsa p& dkad tydlighet i
kommunikationen till hemmen.

@dlgo 6



Administration och planering (3/3)

» Det upplevs som en nackdel med nuvarande modell for de bitradande rektorerna att de inte
deltar i gemensamma moéten for alla skolor i Helsingfors. Detta innebar att man inte far
samma mangd information som andra skolledare. Samtidigt innebar detta minskad
arbetsborda for de bitradande rektorerna, vilket man unisont ar tacksam for. Slutsatsen ar
att man ar van vid att tidigare fatt foérstahandsinformation, nu f&r man informationen
filtrerad av ledande rektorn. Helhetsmassigt bor detta vara en andamalsenlig I6sning. En ny
generation av bitradande rektorer kommer inte att uppleva detta som ett problem.

« Det finns en kansla av att Vastra distriktet ar lite snabbare an andra distrikt att uppta nya
idéer och préva nya grejer. Det finns dock inget konkret belagg for denna kénsla. Med tanke
pd det systematiska samarbetet inom distriktet ar det inte orimligt att omfatta denna
uppfattning.

- Det uppfattas som positivt med gemensam skolsekreterare och elevvardspersonal.
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Administration och planering, for- och nackdelar

- -

- Gemensam laroplan, innebéar  Nagot dkad byrakrati
minskad planeringsarbetsborda « Ibland otydlighet i administrativa
samt enhetligare kunskapsniva for arenden vem man skall rikta sig till
ldgstadieeleverna  Langre informationsvag till

« Minskad administration for bitradande rektorer

bitradande rektorer
« Gemensam skolsekreterare och
elevvardspersonal
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Arbetsfordelning ledande rektor — bitradande rektorer

« Denna punkt var ursprungligen en av de mest omdiskuterade i samband med starten av
pilotprojektet. De tidigare rektorerna for respektive skola fick minskad administrativ
arbetsborda men markant okad undervisningsskyldighet.

« I borjan, innan arbetsférdelningen var helt 6verenskommen och optimal och processerna
fungerade smartfritt fanns det ett utbrett missnoje med de bitradande rektorernas roll. I takt
med att arbetsfordelningen fortydligats och processerna blivit battre uttankta har missndjet
minskat. I dagslaget finns det inget storre missndje med situationen.

« Ledningsgruppsarbetet ar mer strukturerat an i borjan, aven detta har forbattrats i takt med
att arbetsférdelningen blivit tydligare.

« P3 hogstadiet var arbetsfordelningen kanske mest ostrukturerad i.o.m. att den tidigare
ledande rektorn kom fran hogstadiet. Med den nya ledande rektorn har situationen blivit
mycket klarare.

« Det finns risk for att den ledande rektorn fjarmas fran det dagliga arbetet i skolorna. Viktigt
att det finns en val forankrad roll aven for den ledande rektorn gentemot larare, elever och
foraldrar, annars finns det risk for att ledande rektorns roll gentemot dessa blir ceremoniell.

« I de mindre skolorna maste bitrddande rektor ibland &ven iklada sig rollen som skolvard for
att fa vardagen att fungera, i.0.m. att det inte finns reguljara skolvardar i de skolorna.
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Arbetsfordelning ledande rektor — bitradande rektorer,
for- och nackdelar

-
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« Minskad administrativ arbetsborda
for bitradande rektorer. Galler
sarskilt de mer krangliga arendena,
sasom besvarliga elevvardsarenden,
direktionsarbete o.d.

« Battre strukturerat ledningsgrupps-
arbete
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- Okad total arbetsbérda for
bitradande rektorer

« Risk for att ledande rektorn fjarmas
frdn vardagen, eleverna och
foraldrarna




Undervisning

« Det finns en utbredd uppfattning om att undervisningen inte paverkas av den administrativa
modellen med ett distrikt.

- Den gemensamma laroplanen innebar att kunskapsnivan ar mer enhetlig an innan. Det rader
emellertid inte helt eniga asikter inom lararkdren pa hogstadiet hur tydligt man marker
denna enhetlighet. Oberoende ar det en obestridlig fordel med gemensam laroplan.

« Gemensam laroplan innebar 6kad flexibilitet i undervisningen. Detta ar tydligt i
marginaldmnen, sdsom franska. Det &r enklare &n tidigare att valja franska och lasa det i en
annan skola an den egna.

- Det ar nu mer flexibelt att Idna bocker till undervisningen fran andra skolor, dér de inte just
da behdvs. Detta har en odelat positiv inverkan pa ekonomin och férverkligandet av
undervisningen.

Timfordelningen ar mer flexibel med an storre enhet.
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Undervisning, for- och nackdelar

- -

« Gemensam laroplan, innebar
enhetligare kunskapsniva for
lagstadieeleverna och flexibilitet i
undervisningen

« Battre stallning for de mer
marginella amnen, sdsom franska

» Okad flexibilitet inom
timfordelningen
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Direktionsarbetet

« Inom direktionsarbetet ser man de storsta forandringarna, som samtidigt ar de mest
negativa. Styrkan med direktionen som institution har vilat pa fundamentet att férdldrarna
engagerar sig i skolans valmaende for att deras barn gar i skolan. Nu har direktionen
fijarmats frdn den egna skolan p.g.a. att det finns fyra andra skolor som far lika mycket
utrymme pa agendan.

« Det finns nu en kansla av att de mindre skolorna och deras specifika problem har fatt
oproportionerligt mycket utrymme pa direktionens agenda. Ett exempel pa detta ar
problematiken kring klass 3-4 i Sockenbacka skola.

- Foradldrarna engagerar sig inte lika mycket i fragor som ror andra skolor an den egna. Detta
gor att blir en underliggande konflikt i alla frdgor som berér en enskild skola. Inom vastra
distriktet ar det specifikt en motsattning mellan de mindre och de storre skolorna.

 Samtidigt bor man vidmakthalla att direktionen pa ett professionellt satt kunnat behandla
och I6sa alla svara fragor, trots underliggande motsattningar.

- Ett intressant fenomen ar att man som direktionsmedlem borjar se mer realistiskt pa
skolornas mojligheter nar man inte har det kanslomassiga bandet till skolan. I denna
direktion far man ju behandla fem skolors fragor. Detta innebar att forhallandet till skolorna
blir mer nyanserat. Detta ar styrkan som maste utnyttjas for att fa direktionsarbetet att
fungera friktionsfritt och konstruktivt i framtiden.
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Direktionsarbetet, for- och nackdelar

- -

« Mer realistisk syn pa skolornas « Fjarmats fran den egna skolan,
mojligheter och resurser p.g.a. att det finns fem skolor, vars

« Konstruktivt, professionellt arbete drenden maste behandlas. Behdvs
trots motsattningar en distriktsattityd, d.v.s. direktionen

ar inte till for skolorna separat utan
for hela distriktet

» Motsattningar sarskilt mellan de
mindre och de storre skolorna.
Dessa motsattningar har minskats
med tiden.
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Distriktskansla & social inverkan

« Gemensamt for alla intervjuade ar att man upplevt att man som anstalld inom disktriktet
kommit varandra narmare. Det finns inga egentliga konkreta saker som foljd av detta, men
pa sikt &r denna distriktskansla vardefull, som ger mojlighet att driva gemensamma projekt
och nd mer ambitiésa malsattningar i framtiden.

« Gemensamma planeringsdagar for lararkdren har blivit mer meningsfulla &n i borjan.

- Det forekommer samarbete mellan eleverna, sarkilt pa lagstadiet. Eleverna pa ldgstadiet
kanner varandra battre, troskeln till hogstadiet har blivt lagre. I synnerhet de mindre
skolornas elever har ndgot 6kad social kompetens jamfort med tidigare.

- I bdrjan gjorde man gemensamma utflykter och dyligt som ibland kéndes paklistrade —
"maste goras for att vi ar ett distrikt” — nu &r man lite mer realistisk och gor saker
gemensamt dar det verkligen tillfor mervarde.

- Det fanns personer som aktivt ville motverka distriktsbildningen i bérjan. Aven dessa har nu
borjat arbeta for gemensamma fragor, och det finns inget aktivt motstand mot distriktet
mer. Daremot finns det flera personer som ar likgiltiga till distriktsbildningen, mycket i.o.m.
att distriktet inte syns i vardagen.
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Distriktskansla & social inverkan, for- och nackdelar

- -

« Upplevelse att man kommit
varandra narmare, kanner
kollegerna battre, lattare att jobba
tillsammans. Lararna borjar uppleva
ett embryo till distriktskansla.

« De mindre skolornas elever har
ndgot 6kad social kompetens da de
kommer till hOgstadiet jamfort med
tidigare. For eleverna ar dock
distriktets inverkan mindre an for
lararna.
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Historiska motsattningar

« Det har i distriktet funnits en lindrig motsattning mellan de mindra skolorna (Haga, Karbdle,
Sockenbacka) och de storre (sarskilt Munksnas lagstadieskola). Det existerar fortfarande
situationer da dessa uppdagas. Exempel pa dessa &r

« De mindre skolorna har av naturliga skal alltid varit tvungna att vara valdigt flexibla. Nu med mer
intimt samarbete forvantar man sig samma flexibilitet av alla. De storre enheterna ar av lika
naturliga skal lite mer rigida. Detta syns t.ex. i att de mindre skolornas elever utan problem dker
ivag till andra skolor fér gemensamma evenemang. De storre skolornas personal och elever tycker
det ar jobbigt.

« Bland eleverna har det funnits en liten tendens till “vi och de” —tankesatt. Detta ar dock vanligt och
naturligt bland barn i den aldern. Viktigt dock att med 6kat samarbete lindra eventuella negativa
effekter av detta.

« I samarbetet finns det dven en naturlig, om an lindrig, motsattning mellan h6g- och
lagstadiet. I hdgstadiet har man amneslarare och lagstadiet klasslarare, verksamhets-
kulturen ar mer a@mnesinriktad i hogstadiet. Elevernas mognad &r pa olika nivd. Man vill
naturligt se framat snarare an bakat, av den orsaken ar det naturligt att hogstadiet vill ha
samarbete aven med gymnasier. Allt detta gor att samarbete mellan stadierna ar mer
konstlat &n mellan lagstadierna. Det finns dock ingen protestanda med den omfattning av
samarbete som existerar idag.
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- Det finns idéer om att utnyttja storleken i Munksnas hdgstadium till att dven fa in sexorna i
samma skolbyggnad. Detta skulle givetvis minska pd dramatiken vid 6évergangen fran
arskurs 6 till drskurs 7. Samtidigt blir det en ny grans mellan &k 5 och 6.

« Viktigt att minnas vid en sadan flytt ar att undvika att de specifika problem som
hogstadierna har dven flyttas dver pa sexorna. Saddana problem, specifika for tondrselever,
ar t.ex. berusningsmedelsrelaterade.

» FOrskolorna har integrerats med skolarbetet. I vastra distriktet har man darfér upplevt det
som speciellt problematiskt att Sockenbacka forskola lyder under andra formella regler an de
ovriga forskolorna. Sockenbackas forskollarare deltar inte i samma utbildning och
distriktsméten som de andra. Detta forsvarar samarbetet och borde inom ramen for
pilotprojektet l6sas & det snaraste.
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Fortsatt pilotprojekt

* Pilotprojektet har nu kommit halvvags. Den allmanna kanslan ar 6vervagande positiv. Efter
en langsam, ibland kanske lite trevande start har pusselbitarna borjat falla pa plats vad
galler de administrativa bitarna. Detta innebar att vardagen fungerar smartfritt och alla har
hittat sin roll.

- Samarbetet mellan skolorna har kommit igdng och man har dven har funnit de former som
ar bast lampade efter forsok med varierande framgang. Det finns en vilja att prova nya
idéer.

« Inom ramen for pilotprojektet skulle det sakert annu finnas maojligheter att préva innovativa
|6sningar. Uppfattningen ar att ledningsgruppen har borjat tanka i mer innovativa banor,
som majliggor mer fordomsfritt provande av nya samarbetsformer.

- Direktionen har haft svdrast att hitta sin roll. I den har fasen, da detta ar ett pilotprojekt ar
det forstdeligt att man kommit in direktionsarbetet med forvantningar som inte helt
overensstamt med den verklighet direktionsarbetet innebar. Direktionsarbetet fungerar
redan battre an tidigare under de gangna tvad dren, men det finns fortfarande utrymme for
forbattring. Har behovs kanske en mer allman diskussion om direktionen roll i skolvarlden,
sarskilt om tanken ar att denna administrativa modell skall anvandas aven i ovrigt i
Helsingfors.
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