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§ 12
Servicenätet i Västra Distriktet

HEL 2013-002831 T 00 01 01

Beslut

Utbildningsnämndens svenska sektion beslutade att be om utlåtande 
av direktionen för skolorna i Västra distriktet, av lärarkårerna och 
elevkårerna i distriktets skolor samt av direktionen för Zacharias 
Topeliusskolan och Ulfåsaskolan och direktionen för Gymnasiet Lärkan 
om följande förslag till en revidering av servicenätet i Västra distriktet:

De fem skolorna i Västra distriktet – Haga lågstadieskola, Kårböle 
lågstadieskola, Munksnäs lågstadieskola, Sockenbacka lågstadieskola 
och Munksnäs högstadieskola – slås samman till en administrativ 
enhet, dvs. en enhetlig grundskola omfattande Förskola och 
årskurserna 1–9, från och med läsåret 2014–2015. Den sammanslagna 
enheten skulle ha verksamhet på flera adresser. Det betyder att de 
enskilda skolorna i distriktet skulle dras in som självständiga skolor, 
men att verksamheten skulle fortsätta på nuvarande adresser. 

Fastigheten på Solnavägen 18–20 föreslås bli skolans nya 
huvudadress och hela västra distriktet bli dess upptagningsområde. 

Svenska sektionen kommer att föreslå utbildningsnämnden att då den 
sammanslagna skolans ekonomiska ram beräknas ska det skolvisa 
bastimantalet, som bygger på den av utbildningsnämnden fastställda 
timresursformel, beräknas för vart och ett av de verksamhetsställen 
som skolan använder. 

Vidare uppmanar svenska sektionen linjen för svensk dagvård och 
utbildning att under våren 2013 utreda möjligheterna att flytta 
Daghemmet Malmgårds verksamhet till Kårböle lågstadieskolas 
lokaler, i syfte att effektivera användningen av lokalerna i distriktet. 

Sektionen konstaterar också att det finns anledning att hålla sig ajour 
med planeringen i grannkommunerna.

Sektionen ber att få utlåtandena senast 18.4.2013.

Föredragande

Bakgrunden

I samband med översynen av det svenska skolnätet åren 2008–2010 
beslutade utbildningsnämndens svenska sektion (10.5.2007, § 45) att i 
Västra distriktet fr.o.m. år 2009 starta ett pilotprojekt med en 
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gemensam administration för de fem grundskolorna i distriktet. Den 
gemensamma administrationen innebar att skolorna förutom en 
gemensam ledande rektor också har haft en gemensam budget och en 
gemensam direktion. I varje skolhus har det också funnits en 
biträdande rektor som fungerar som platschef. De biträdande 
rektorerna bildar tillsammans med ledande rektor en ledningsgrupp. 
Tanken var att utpröva möjligheterna att införa en enhetlig 
grundläggande utbildning i distriktet och projektet planerades vara fyra 
år. 

Enligt beslut av svenska sektionen (3.3.20111, § 15) har Sockenbacka 
lågstadieskola sedan läsåret 2011–2012 varit en skola med förskola 
och årskurserna 1–2, varefter eleverna har fortsatt skolgången i någon 
av de andra skolorna i distriktet.

Under pilotprojektets gång har fyra utvärderingar gjorts (se bilagor). 
Hösten 2012 beslutade utbildningsnämndens svenska sektion att 
skolorna i Västra distriktet verkar enligt pilotprojektsmodellen ytterligare 
ett läsår (13.12.2012, § 60).

Linjedirektören har fört en preliminär diskussion med direktionen om 
servicenätet i Västra distriktet i framtiden.

Framtiden

Pilotprojektet inleddes i syfte att pröva ut en modell för enhetlig 
grundläggande utbildning. Man räknade med att en tidsperiod om cirka 
fyra år skulle ge tillräcklig erfarenhet av modellen. Det har också visat 
sig att projektet lett till större enhetlighet inom distriktet. I vissa 
avseenden har skolorna i Västra Distriktet redan under projektets gång 
följt de processer som hör till en enhetlig grundskola. De utvärderingar 
som gjorts stödjer också den enhetliga grundskolans modell, ur såväl 
administrativ som pedagogisk synvinkel. Utvärderingarna tyder på att 
projektet har lett till en fungerande verksamhetsmodell och det 
samarbete som har vuxit fram mellan skolorna upplevs som positivt 
och betydelsefullt för både lärare och elever. Utvärderingarna bifogas i 
sin helhet. 

Ett projekt kan inte pågå i evighet, och att återgå till den situation som 
rådde före pilotprojektet, dvs. fem skolor med var sin rektor, var sin 
direktion och var sin budget, är inte ändamålsenligt. Inte minst skulle 
de små enheterna åter bli mycket sårbara, med rekryteringssvårighet, 
sviktande elevunderlag och alltför stora lokaler som följd. Däremot kan 
man vidareutveckla den nuvarande modellen och bibehålla den 
enhetlighet och flexibilitet man redan nått.

Föredraganden föreslår därför att de fem skolor som ingått i 
pilotprojektet i Västra distriktet, dvs. Haga lågstadieskola, Kårböle 
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lågstadieskola, Munksnäs lågstadieskola, Sockenbacka lågstadieskola 
och Munksnäs högstadieskola, slås samman till en administrativ enhet, 
med andra ord en enhetlig grundskola omfattande förskola och 
årskurserna 1–9 från och med läsåret 2014–2015. De enskilda 
skolorna dras in som självständiga skolor och i stället bildas en enhetlig 
grundskola med verksamhet på alla fem nuvarande adresser. 
Fastigheten på Solnavägen 18–20 skulle bli skolans nya huvudadress 
och hela västra distriktet dess upptagningsområde.

Zacharias Topeliusskolan, som enligt beslut av svenska sektionen 
(10.5.2012) överförs till Västra distriktet från läsåret 2014–2015, 
fortsätter som en självständig enhet inom Västra distriktet.

Följder

Den administrativa modell som Västra distriktet redan följer ligger rätt 
nära en enhetlig grundskola – skolorna har en enda budget (så kallad 
helhetsbudget), en enda direktion och en gemensam verksamhetsplan. 
Om skolorna slås ihop till en enhetlig grundskola är också timresursen 
gemensam. 

Fördelarna med den enhetliga grundskolan och den gemensamma 
timresursen ligger i att rektorn smidigare än förr kan planera och 
fördela resurserna enligt var de behövs. Samarbetet mellan 
lärarkollegorna kommer att kunna stärkas ytterligare, och även 
samarbetet över årskursgränserna kommer att kunna intensifieras. 
Också rekryteringen underlättas tack vare möjligheten till övergripande 
planering.

Läsåret 2014–2015 ligger elevantalet i distriktet runt 560 elever i 
Förskolan och årskurserna 1–9. Elevantalet omfattar också de elever 
som kommer från Zacharias Topeliusskolans allmänundervisning till 
årskurs 7 i Munksnäs högstadieskola från och med läsåret 2014–2015. 
(Elevantalet i Västra  Distriktets skolor var 20.9.2012 546 elever, 
exklusive Zacharias Topeliusskolan).

Timantal och ekonomiska ramar

Vid beräkningen av de skolvisa budgetramarna för grundskolorna 
använder utbildningsverket de timresursformler som 
utbildningsnämnden har fastställt. Formeln ger ett visst antal timmar 
som sedan omvandlas till euro och läggs till skolans totala ram. Hur 
skolan använder sin ram bestämmer skolans direktion då den 
godkänner användningsplanen den ekonomiska ramen. 
Timresursformlerna är alltså inte i sig bindande för skolan, utan det 
som binder skolan är den totala ramen i euro.
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De nuvarande formlerna för allmänundervisning har använts sedan 
läsåret 2007–2008 och de ger skolorna ett kalkylerat bastimantal per 
skola plus ett antal timmar som är beroende av antalet elever i skolan. 
Bastimantalet per skola beror i sin tur på vilka årskurser skolan har. 
Hur många verksam-hetsställen skolan har inverkar inte på 
bastimanatalet. En administrativ sammanslagning av skolorna i Västra 
distriktet skulle därför innebära att den sammanslagna skolans totala 
antal timmar skulle var ca 50 årsveckotimmar eller ca 5 % lägre än de 
nuvarande skolornas sammanlagda antal timmar. 

Även om timresursformeln inte binder skolorna, skulle förändringar 
innebära en betydande minskning av eurobeloppet i skolans 
budgetram och skulle därmed försvaga förutsättningarna att ordna 
undervisningen på ett ändamålsenligt sätt. Då den sammanslagna 
skolans ekonomiska ram beräknas ska det skolvisa bastimantalet, som 
bygger på den av utbildningsnämnden fastställda timresursformel, 
beräknas för vart och ett av de verksamhetsställen som skolan 
använder. 

Föredraganden föreslår att man under våren 2013 utreder 
möjligheterna att flytta Daghemmet Malmgårds verksamhet till Kårböle 
lågstadieskolas lokaler, i syfte att effektivera användningen av 
lokalerna i distriktet.

Det finns också anledning att hålla sig ajour medplaneringen i 
grannkommunerna.

Föredraganden föreslår att sektionen ska be om utlåtande av 
direktionen för skolorna i Västra distriktet, av lärarkårerna och 
elevkårerna i distriktets skolor samt av direktionen för Zacharias 
Topeliusskolan och Ulfåsaskolan och direktionen för Gymnasiet Lärkan 
om den ovan föreslagna revideringen av servicenätet i Västra distriktet 
så att utlåtandena lämnas senast 18.4.2013.

Utbildningsverket kommer också att ordna möten för det västra 
dagvårdsområdet.

Föredragande
linjedirektör
Niclas Grönholm

Upplysningar
Karin Lassenius (Torp), planerare, telefon: 310 81193

karin.lassenius(a)hel.fi

Bilagor

1 Kapaciteter skolor och daghem Västra Distriktet 2012-2013.pdf
2 Föräldrarepresentanternas utv. Västra.pdf
3 Ledningsgruppen utv. 2010 Västra.pdf
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4 Lärarnas utvärdering Västra.pdf
5 Västra distriktet Utvärdering Simonsen.pdf
6 skolor, daghem o eftisar 2011.pdf

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Utdrag till Förslagstext

Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga 5
Bilaga 6

Beslutsförslag

Utbildningsnämndens svenska sektion beslutar att be om utlåtande av 
direktionen för skolorna i Västra distriktet, av lärarkårerna och 
elevkårerna i distriktets skolor samt av direktionen för Zacharias 
Topeliusskolan och Ulfåsaskolan och direktionen för Gymnasiet Lärkan 
om följande förslag till en revidering av servicenätet i Västra distriktet:

De fem skolorna i Västra distriktet – Haga lågstadieskola, Kårböle 
lågstadieskola, Munksnäs lågstadieskola, Sockenbacka lågstadieskola 
och Munksnäs högstadieskola – slås samman till en administrativ 
enhet, dvs. en enhetlig grundskola omfattande Förskola och 
årskurserna 1–9, från och med läsåret 2014–2015. Den sammanslagna 
enheten skulle ha verksamhet på flera adresser. Det betyder att de 
enskilda skolorna i distriktet skulle dras in som självständiga skolor, 
men att verksamheten skulle fortsätta på nuvarande adresser. 

Fastigheten på Solnavägen 18–20 föreslås bli skolans nya 
huvudadress och hela västra distriktet bli dess upptagningsområde. 

Svenska sektionen kommer att föreslå utbildningsnämnden att då den 
sammanslagna skolans ekonomiska ram beräknas ska det skolvisa 
bastimantalet, som bygger på den av utbildningsnämnden fastställda 
timresursformel, beräknas för vart och ett av de verksamhetsställen 
som skolan använder. 

Vidare uppmanar svenska sektionen linjen för svensk dagvård och 
utbildning att under våren 2013 utreda möjligheterna att flytta 
Daghemmet Malmgårds verksamhet till Kårböle lågstadieskolas 
lokaler, i syfte att effektivera användningen av lokalerna i distriktet. 

Sektionen konstaterar också att det finns anledning att hålla sig ajour 
med planeringen i grannkommunerna.
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Sektionen ber att få utlåtandena senast 18.4.2013.

Föredragande

Bakgrunden

I samband med översynen av det svenska skolnätet åren 2008–2010 
beslutade utbildningsnämndens svenska sektion (10.5.2007, § 45) att i 
Västra distriktet fr.o.m. år 2009 starta ett pilotprojekt med en 
gemensam administration för de fem grundskolorna i distriktet. Den 
gemensamma administrationen innebar att skolorna förutom en 
gemensam ledande rektor också har haft en gemensam budget och en 
gemensam direktion. I varje skolhus har det också funnits en 
biträdande rektor som fungerar som platschef. De biträdande 
rektorerna bildar tillsammans med ledande rektor en ledningsgrupp. 
Tanken var att utpröva möjligheterna att införa en enhetlig 
grundläggande utbildning i distriktet och projektet planerades vara fyra 
år. 

Enligt beslut av svenska sektionen (3.3.20111, § 15) har Sockenbacka 
lågstadieskola sedan läsåret 2011–2012 varit en skola med förskola 
och årskurserna 1–2, varefter eleverna har fortsatt skolgången i någon 
av de andra skolorna i distriktet.

Under pilotprojektets gång har fyra utvärderingar gjorts (se bilagor). 
Hösten 2012 beslutade utbildningsnämndens svenska sektion att 
skolorna i Västra distriktet verkar enligt pilotprojektsmodellen ytterligare 
ett läsår (13.12.2012, § 60).

Linjedirektören har fört en preliminär diskussion med direktionen om 
servicenätet i Västra distriktet i framtiden.

Framtiden

Pilotprojektet inleddes i syfte att pröva ut en modell för enhetlig 
grundläggande utbildning. Man räknade med att en tidsperiod om cirka 
fyra år skulle ge tillräcklig erfarenhet av modellen. Det har också visat 
sig att projektet lett till större enhetlighet inom distriktet. I vissa 
avseenden har skolorna i Västra Distriktet redan under projektets gång 
följt de processer som hör till en enhetlig grundskola. De utvärderingar 
som gjorts stödjer också den enhetliga grundskolans modell, ur såväl 
administrativ som pedagogisk synvinkel. Utvärderingarna tyder på att 
projektet har lett till en fungerande verksamhetsmodell och det 
samarbete som har vuxit fram mellan skolorna upplevs som positivt 
och betydelsefullt för både lärare och elever. Utvärderingarna bifogas i 
sin helhet. 
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Ett projekt kan inte pågå i evighet, och att återgå till den situation som 
rådde före pilotprojektet, dvs. fem skolor med var sin rektor, var sin 
direktion och var sin budget, är inte ändamålsenligt. Inte minst skulle 
de små enheterna åter bli mycket sårbara, med rekryteringssvårighet, 
sviktande elevunderlag och alltför stora lokaler som följd. Däremot kan 
man vidareutveckla den nuvarande modellen och bibehålla den 
enhetlighet och flexibilitet man redan nått.

Föredraganden föreslår därför att de fem skolor som ingått i 
pilotprojektet i Västra distriktet, dvs. Haga lågstadieskola, Kårböle 
lågstadieskola, Munksnäs lågstadieskola, Sockenbacka lågstadieskola 
och Munksnäs högstadieskola, slås samman till en administrativ enhet, 
med andra ord en enhetlig grundskola omfattande förskola och 
årskurserna 1–9 från och med läsåret 2014–2015. De enskilda 
skolorna dras in som självständiga skolor och i stället bildas en enhetlig 
grundskola med verksamhet på alla fem nuvarande adresser. 
Fastigheten på Solnavägen 18–20 skulle bli skolans nya huvudadress 
och hela västra distriktet dess upptagningsområde.

Zacharias Topeliusskolan, som enligt beslut av svenska sektionen 
(10.5.2012) överförs till Västra distriktet från läsåret 2014–2015, 
fortsätter som en självständig enhet inom Västra distriktet.

Följder

Den administrativa modell som Västra distriktet redan följer ligger rätt 
nära en enhetlig grundskola – skolorna har en enda budget (så kallad 
helhetsbudget), en enda direktion och en gemensam verksamhetsplan. 
Om skolorna slås ihop till en enhetlig grundskola är också timresursen 
gemensam. 

Fördelarna med den enhetliga grundskolan och den gemensamma 
timresursen ligger i att rektorn smidigare än förr kan planera och 
fördela resurserna enligt var de behövs. Samarbetet mellan 
lärarkollegorna kommer att kunna stärkas ytterligare, och även 
samarbetet över årskursgränserna kommer att kunna intensifieras. 
Också rekryteringen underlättas tack vare möjligheten till övergripande 
planering.

Läsåret 2014–2015 ligger elevantalet i distriktet runt 560 elever i 
Förskolan och årskurserna 1–9. Elevantalet omfattar också de elever 
som kommer från Zacharias Topeliusskolans allmänundervisning till 
årskurs 7 i Munksnäs högstadieskola från och med läsåret 2014–2015. 
(Elevantalet i Västra  Distriktets skolor var 20.9.2012 546 elever, 
exklusive Zacharias Topeliusskolan).

Timantal och ekonomiska ramar
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Vid beräkningen av de skolvisa budgetramarna för grundskolorna 
använder utbildningsverket de timresursformler som 
utbildningsnämnden har fastställt. Formeln ger ett visst antal timmar 
som sedan omvandlas till euro och läggs till skolans totala ram. Hur 
skolan använder sin ram bestämmer skolans direktion då den 
godkänner användningsplanen den ekonomiska ramen. 
Timresursformlerna är alltså inte i sig bindande för skolan, utan det 
som binder skolan är den totala ramen i euro.

De nuvarande formlerna för allmänundervisning har använts sedan 
läsåret 2007–2008 och de ger skolorna ett kalkylerat bastimantal per 
skola plus ett antal timmar som är beroende av antalet elever i skolan. 
Bastimantalet per skola beror i sin tur på vilka årskurser skolan har. 
Hur många verksam-hetsställen skolan har inverkar inte på 
bastimanatalet. En administrativ sammanslagning av skolorna i Västra 
distriktet skulle därför innebära att den sammanslagna skolans totala 
antal timmar skulle var ca 50 årsveckotimmar eller ca 5 % lägre än de 
nuvarande skolornas sammanlagda antal timmar. 

Även om timresursformeln inte binder skolorna, skulle förändringar 
innebära en betydande minskning av eurobeloppet i skolans 
budgetram och skulle därmed försvaga förutsättningarna att ordna 
undervisningen på ett ändamålsenligt sätt. Då den sammanslagna 
skolans ekonomiska ram beräknas ska det skolvisa bastimantalet, som 
bygger på den av utbildningsnämnden fastställda timresursformel, 
beräknas för vart och ett av de verksamhetsställen som skolan 
använder. 

Föredraganden föreslår att man under våren 2013 utreder 
möjligheterna att flytta Daghemmet Malmgårds verksamhet till Kårböle 
lågstadieskolas lokaler, i syfte att effektivera användningen av 
lokalerna i distriktet.

Det finns också anledning att hålla sig ajour medplaneringen i 
grannkommunerna.

Föredraganden föreslår att sektionen ska be om utlåtande av 
direktionen för skolorna i Västra distriktet, av lärarkårerna och 
elevkårerna i distriktets skolor samt av direktionen för Zacharias 
Topeliusskolan och Ulfåsaskolan och direktionen för Gymnasiet Lärkan 
om den ovan föreslagna revideringen av servicenätet i Västra distriktet 
så att utlåtandena lämnas senast 18.4.2013.

Utbildningsverket kommer också att ordna möten för det västra 
dagvårdsområdet.

Föredragande
linjedirektör
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Niclas Grönholm

Upplysningar
Karin Lassenius, planerare, telefon: 310 81193

karin.lassenius(a)hel.fi

Bilagor

1 Kapaciteter skolor och daghem Västra Distriktet 2012-2013.pdf
2 Föräldrarepresentanternas utv. Västra.pdf
3 Ledningsgruppen utv. 2010 Västra.pdf
4 Lärarnas utvärdering Västra.pdf
5 Västra distriktet Utvärdering Simonsen.pdf
6 skolor, daghem o eftisar 2011.pdf

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Utdrag till Förslagstext

Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga 5
Bilaga 6


