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Uppgiftsklass

Utbildningsnimnden i Helsingfors 19.6.2012 § 135

Beslut i vilket dndring sokts

Utbildningsnidmndens svenska sektion hade genom sitt beslut 10.5.2012 § 24
beslutat om revideringen av servicendtet for den svenska dagvdrden och ut-
bildningen, till den del det nu &r friga om, pa f6ljande sdtt (numreringen enligt
féredragandens forslag):

1. Gréinsen mellan T616 distrikt och Sodra distriktet slopas och i stillet bildas
ett nytt Sédra distrikt.

5 (den del av punkt 5 som sektionen kan fatta beslut om). En del av special-
klasserna i Minervaskolan flyttas till Botby grundskola frén och med 2015-
2016. Specialklasserna i Hogstadieskolan Lonkan flyttar till den nybildade
skolan vid Unionsgatan 2.

6. Flexklassen flyttas fran Ashgjdens grundskola till Unionsgatan 2.

7. Stadens musikundervisning till vilken eleverna antas genom lamplighetstest
i arskurserna 3-9 flyttar administrativt till Ashdjdens grundskola och fortsiitter
att vid behov utnyttja musiklokalerna vid Sandelsgatan 3.

8. Minst'en forskolegrupp flyttas in i Cygnaeus lagstadieskolas utrymmen frén

och med hdosten 2014.

11. Gymnasiet Lirkan och Bréndé gymnasium utvidgas till enheter pa minst
400 studerande.

Utbildningsndmnden har med sitt beslut 19.6.2012 avslagit Thors' och Bar-
gums rittelseyrkande géllande de ovan nimnda punkterna I, 5-8 och 11.

Yrkanden i besviiren
Besluten angiende de punkter som avses i beslutet 10.5.2012 § 24 skall upphé-

vas och verkstilligheten forbjudas.

Grunder
Bakgrund och krav pa verkstillighetsforbud

En mycket stor fordndring skulle beréra det s& kallade Sandelskvarteret, dér
hégstadium, gymnasium, ungdomsgard och Musik- och kulturskolan Sandels
verkar. Trots att stadsfullmiktige inte &nnu fattat beslut om att hégstadiet vid
Sandelsgatan ska upphora, har sektionen redan nu fattat beslut om att musik-
undervisningen ska finnas pé annat stélle. Stadsfullméktige stélls infor fullbor-

dat faktum.
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En del av verkstélligheten av beslutet kommer att paborjas omedelbart. Till ex-
empel i punkt 7 i beslutet sédgs att den administrativa flyttningen, vilket i sig dr
ett oklart begrepp, av musikklasserna fran hogstadieskolan vid Sandelsgatan
till Ashéjdens grundskola ska ske.

Brister i beredningen av édrendet

Den privata Musik- och kulturskolan Sandels och kulturcentralen i Helsingfors
stad har inte horts om beredningen. Beslut om flyttning av hogstadieklasser
frén skolan vid Tol torg splittrar ett for hela landet unikt tvirsektoriellt kon-
cept. Musikskolan, grundskolan, gymnasiet och ungdomsgarden verkar i sam-
ma fastighet och kan utnyttja samma instrument, Gvningslokaler och scener.
sitt utlatande befarade ungdomscentralen, att den svenska ungdomsgarden blir
tvungen att upphdra med sin verksamhet i skolkvarteret. Om béde utbildnings-
verkets musikutbildning flyttas bort och om ungdomsgérden tvingas upphdra,
eftersom hégstadieelever inte ldngre vistas i kvarteret, r det givet att det pa-
verkar Musikskolan Sandels' kostnader for sin verksamhet. Ungdomscentralen
har statt for ungefir en fjdrdedel av kostnaderna, medan utbildningsverket statt
for den storsta delen. Hur kostnaderna skulle fordelas och hur Musikskolan
skulle klara av att st& for dem har inte utretts. Fragan paverkar alltsa i hogsta
grad alla som 4r verksamma i Sandelskvarteret. Eftersom Musik- och kultur-
skolan Sandels' rittigheter och skyldigheter paverkas kraftigt av beslutet, kan
den anses ha partsstéllning. Det att Musikskolans rektor varit nirvarande vid
ett informationsmdte och det sttt var och en fritt att framfora synpunkter samt
att omlédggningen av det svenska skolvisendet debatterats flitigt i pressen dr
inte tillrackligt. D& Musik- och kulturskolan kan anses vara part i drendet har
det stridit mot forvaltningslagen att inte delge skolan beslutet. Det att ett 4ren-
de far offentlighet i medierna undanréjer inte myndigheternas ansvar att sér-
skilt informera berérda parter. En part kan ju inte veta ndr man ska komma in
med synpunkter, om inte utldtande begérts.

God forvaltningssed har inte iakttagits, eftersom man inte utrett drendet pa ett
tillrdckligt och behorigt sétt i enlighet med 31 § i forvaltningslagen. En énd-
ring i skolnétet utgor ett stort beslut, som f6r den svensksprékiga minoriteten i
Helsingfors &r av samma rang som en éndring av kommunindelningen i en del
regioner. Tillgangen till svensk skola &ér avgérande for manga familjers planer
gillande boende och vardag. Utbildningsndmnden har péstatt att en konse-
kvensbedoémning kan anses ha blivit gjord d& man i beslutshandlingarna inklu-
derat fakta som funnits i bilagorna. I handlingarna har man dock inte identifie-
rat de olika alternativens foljder med tanke pa pedagogik, ldrartjénster, kursut-
bud, ekonomi, utrymmen eller skolvég. Men framforallt ska konsekvensbe-
démningar vara tillgéngliga sa att de som yttrar sig om ett forslag kan ta still-
ning till om beslutsunderlaget &r korrekt. Fakta som finns tillgéngliga vid det
mote da beslut fattas utgor inte en konsekvensbedomning. Dessutom forefaller
det som om det fanns allvarliga brister i beredningsmaterialet gillande elev-
prognoser. Lonkans hogstadieskolas direktion och Cygnaeus lagstadieskolas
direktion har i sina yttranden pavisat brister i berékningen av antalet elever i
bade T616 distrikt och Sodra distriktet. Det dr ocksa mérkligt att man i det
overklagade beslutet hinvisar till en utredning som publicerats efter sektionens
mdte (se Kommunférbundets Gymnasieutredning, p 3). Utredningen forespra-
kar ett stegvis samarbete, inte en sammanslagning. Trots att den svenska sek-
tionen vid sitt méte 8.3.2012 beslutat uppmana yttrandeinstanserna att komma
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med egna forslag, fanns denna uppmaning inte i remissen, vilket strider mot
god forvaltningssed. Tiden om tre veckor fér att inkomma med synpunkter var
for kort med tanke pa fragans omfattning och betydelse. Dessutom hade de ti-
digare sa kallade informationsméotena som héllits i skolor och pa utbildnings-
verket gett vildigt litet utrymme for att komma med synpunkter.

Handliggningsspriket

Enligt 12 § i spraklagen skall som handldggningssprak i forvaltningsérenden
hos tvésprakiga myndigheter anvéindas partens sprak. Rittelseyrkandet var av-
fattat p& svenska och den svenska sektionens handldggningssprék r svenska.
Det protokoll som varit framlagt till pdseende har uppenbarligen varit den fins-
ka originalversionen, inte den svenska versittningen. Det existerar ingen
svensk originalversion av protokollet. Det &r mojligt att den §verséttning som
dndringssokandena fitt inte 4r felfri. Andringsskandena har dessutom fatt be-
svirsanvisningen enbart pa finska. Spréklagens bestdimmelser om handligg-
ningsspréak har alltsa inte iakttagits och besvérsanvisning pé svenska har inte
tillstéllts dndringssokandena.

Handlédggning och utredning av drendet

Forvaltningsdomstolen har anmodat stadsstyrelsen att inhdmta utbildnings-
ndmndens utlatande och berett stadsstyrelsen tillfélle att avge sin forklaring i

drendet.

Utbildningsdirektoren har avgett ett utlatande och foreslagit att besvéren for-
kastas. Det finns ingen grund for verkstéllighetsforbud. I praktiken sker for-
dndringarna inte forrdn om ndgra ar, vilket innebér att besluten hinner vinna
laga kraft. I ovrigt har det framf6rts bland annat f6ljande:

Enligt 7 § 11 punkten i instruktionen for Helsingfors stadsstyrelse fattas beslu-
tet om den eventuella sammanslagningen av Hogstadieskolan Svenska normal-
lyceum och Hogstadieskolan Lonkan av stadsfullméktige. Néar det géller mu-
sikundervisningen &r det frdga om den administrativa placeringen av musik-
klasserna (intensifierad undervisning, det vill sdga undervisning med tonvikt
pa ett eller flera lirodmnen i enlighet med 28 § 2 mom. i lagen om grundlig-
gande utbildning, med hela staden som elevupptagningsomréade). Enligt 5 §

6 punkten i instruktionen for utbildningsvésendet beslutar utbildningsndmn-
dens svenska sektion om hur den grundldggande utbildningen ska organiseras
och dimensioneras vid enskilda skolor. Med stdd av denna sin befogenhet be-
slutade den svenska sektionen 10.5.2012 att placera musikklasserna i Ashoj-
dens grundskola. Enligt beslutet kan en del av musikundervisningen forsigga i
huset Sandels. Till den intensifierade undervisningen antas eleverna med hjilp
av ett lamplighetstest. Den svenska sektionens beslut att dndra den plats dér
den intensifierade undervisningen ordnas har ingenting med fullméktiges be-
handling och beslut att gora. Oberoende av vilket beslut fullméktige slutligen
fattar i sammanslagningsdrendet, kan musikklasserna placeras var som helst.
Det dr alltsd fraga om tva drenden som hor till olika organs befogenhet och i

vilka besluten fattas sjélvsténdigt.

I sitt utlatande till utbildningsverket har ungdomscentralen konstaterat att om
den nya strategin leder till att hgstadieskolan flyttar fran Sandelsgatan till
andra lokaler ser sig ungdomscentralen tvungen att se Gver sina egna lokal-
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arrangemang och eventuellt avsta fran Sandels. Utbildningsvésendet har utgatt
frén att ungdomslokalerna ska finnas kvar som forut. Det dverklagade beslutet
varken paverkar eller splittrar musikskolans musikundervisning. Beslutet in-
verkar inte heller pa annat sétt p4 Musik- och kulturskolan Sandels' verksam-
het och kostnader. Sandels skulle inte bli tvungen att betala for lokaler som
eventuellt frigérs, utan betalar hyra bara for de lokaler man anvénder. Utbild-
nings-, ungdoms- och kulturvisendet har hyrt lokalerna i Sandels av fastighets-
kontorets lokalcentral. I detta hyresforhallande dr ndmnda sektorer parter, men
de &r inte parter i servicenitsidrendet. Musik- och kulturskolan Sandels ar an-
vindare av ifragavarande fastighet och beslutet inverkar inte pa Sandels' réttig-
heter och skyldigheter pa ett sétt som skulle gora Sandels till part i drendet.
Dérfor var det inte heller nddvéndigt att delge Sandels beslutet genom proto-
kollsutdrag. Musikskolans rektor har haft mgjlighet att pdverka genom att han
var ndrvarande vid ett av de méten som utbildningsverket arrangerade och
framférde da sina asikter ur musikskolans synvinkel. Efter métet diskuterade
han med linjedirektoren vid linjen for svensk dagvard och utbildning. Frdgan
har behandlats mycket synligt och i vida kretsar, till exempel i media.

Skolbyggnaderna kvarstér pa fastigheten och ingen byggnad forsvinner. De
som anfort besviren uttrycker sin personliga &sikt om beslutets betydelse.

Vid handldggningen av réttelseyrkandet konstaterade utbildningsndmnden
bland annat f6ljande om konsekvensbeddmningen:

"Dé sektionen behandlade drendet 8.3.2012 forelag ett stort antal bilagor till féredrag-
ningslistan. Nér drendet sedan bereddes till sammantréadet 10.5.2012 togs en del av det
material som tidigare utgjort bilaga in som text i sjdlva foredragningslistan och i detta
sammanhang anvéndes rubriken "Konsekvensbedomning", vilket ord man inte anvént ti-
digare. Beddomning av konsekvenserna har man gjort under hela beredningen."

Direktionernas kritik av elevprognoserna bygger pa en feltolkning av en Gver-
siktstabell 6ver samtliga distrikt. Léser man prognostabellerna fér de enskilda
distrikten noggrant ser man att det stér "Distriktets befolkningsprognos". Det
handlar med andra ord om antalet svensksprakigt registrerade elever i distrik-
tet, inte en elevprognos for skolan. Tabellerna dr uppbyggda sa att fokus ligger
p4 hela distriktet, inte p& enskilda skolor.

Andringssokandena hade i réttelseyrkandet hanvisat till Kommunfrbundets
utredning om den svenska gymnasieutbildningen, som gavs ut efter det att ut-
bildningsnimndens svenska sektion fattat sitt beslut. Det utbildningsndmnden
gjorde var att vid behandlingen av réttelseyrkandet beméta hénvisningen.

Betriffande handldggningsspraket har utbildningsdirektéren framfort att rattel-
seyrkandet inkommit till stadens registratorskontor 4.6.2012, vilket var den ut-
satta tidens sista dag. Féredragningen {6r utbildningsnamnden var klar
14.6.2012. Nimndens sista sammantréde for sisongen holls 19.6.2012. Den el-
ektroniska foredragningslistan méste publiceras pa nytt 14.6.2012 fr att man
skulle f& med #rendet pd foredragningslistan, som ska sté till ledaméternas for-
fogande senast tre dagar fore sammantridet. Allt som var méjligt gjordes for
att utbildningsndmnden skulle kunna behandla drendet fére sommarpausen,
men den svenska versionen hann inte med pa féredragningslistan. [ foredrag-
ningslistan noterades &nd4 att man av tidsméssiga skél nu svarade enbart pa
finska och att de som framstillt réttelseyrkandet skulle ges en svensk Gverstt-
ning i samband med protokollsutdraget. Tyvérr uteblev da den svensksprékiga
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besvérsanvisningen, men det hade varit mojligt att be om att fa en besvirsan-
visning pa svenska. Hur som helst ombestyrde myndigheten 4 tjéinstens végnar
att parterna fick samma text p& svenska som pé finska behandlats i nimnden.
Texten 6versattes av en auktoriserad translator. Utbildningsdirektsren har &ven
hénvisat till 29 § i spraklagen och 9 § 7 mom. i Helsingfors stads forvaltnings-
stadga.

Andringssokandena har avgett ett bemdotande i vilket de konstaterat att i prak-
tiken &r 6verflyttningen av musikklasser till Ashojden ett avgérande led i pro-
cessen som krévs for att tvé av de svenska hogstadieskolorna ska kunna sam-
manslds. En sammanslagning av skolor hér till beslut som bor fattas i fullmik-
tige och dérmed har 6verflyttningen av musikspecialiseringen foregripit det
beslutet.

Om svenska hégstadieelever med musik som specialitet flyttar bort fran bygg-
naden vid T6l6 torg innebér det att Musik- och kulturskolan Sandels stér infor
omfattande justeringar. Det att Sandels rektor varit nirvarande vid ett informa-
tionsméte och efter métet fort en informell diskussion med linjedirektoren har
~ inte varit tillréckligt for att fullgora utbildningsverkets plikt att hora en part
som berdrs av beslutet. P4 intet sétt har Musik- och kulturskolan Sandels till-

stéllts beredningsmaterialet i drendet.

All konsekvensbedomning borde ha varit tillgéinglig redan nédr man bad om ut-
latande fran de olika instanserna, ndgot som samtliga instanser ocksa efterlys-
te. Konsekvensbedomningen i féredragningen handlar huvudsakligen om kon-
sekvenserna av att flytta 6ver &rskurs 6 till hgstadieskolorna, vilket forslag
forfoll pa motet. Konsekvensbedomningen var gverhuvudtaget bristfillig och
slarvig samt saknade preciseringar betriffande beslutets faktiska betydelse.

Gillande elevprognoserna skyller utbildningsdirektéren p4 att direktionerna
har feltolkat den tabell som utbildningsverket har skickat ut och att informa-
tion om hur den egentligen ska ldsas har givits p4 méten. Tabellen ger bilden
av en kraftig minskning av antalet svenska elever i Helsingfors. Dess tydliga
rubrik "De svenska skolornas elevprognoser och skolornas kapacitet 2011",
med prognoser fram till 2021, kan tolkas bara pa ett sitt och direktionerna har
haft all orsak att tro att prognoserna dr realistiska. De alltfor l[aga prognoserna
har sakert paverkat utldtandena och ocksé ndmndens instéllning.

Da besluten fattades i ndmnden och sektionen uppgavs i beredningen att det
priméra malet med forslaget &r att minska fastighetskostnaderna. Enligt bered-
ningen infor stadsstyrelsens mote 29.10.2012 var reformen kostnadsneutral.
Detta visar att drendet ursprungligen beretts och utretts pé ett slarvigt sitt.

[ sammanstillningen av de olika instansernas utldtanden som forelades den
svenska sektionen och nimnden forekommer direkt vilseledande forvansk-
ningar som ger en relativt positiv bild av instillningen till férslagen. Sanning-
en &r att sa gott som samtliga instanser motsatt sig forslagen bland annat pa
grund av att de uppfattats som alltfor illa beredda och innehéllande felaktiga
elevprognoser och bristfélliga ekonomiska kalkyler samt utarbetats utan han-

syn till pedagogiska aspekter.

Utbildningsverket framhérdar i att hidvda att det i "Kommunférbundets utred-
ning om den svensksprakiga gymnasieutbildningen" som publicerades



6(12)

24.5.2012, det vill séga tva veckor efter sektionens beslut om sammanslag-
ning, star att "Antalet svensksprakiga gymnasieenheter halls oforédndrat, med
undantag av Helsingfors". Detta stimmer inte. I utredningens officiella text
finns for huvudstadsregionens del en serie atgérdsforslag som i frimsta rum-
met betonar samarbete, eventuellt smaningom utvidgat till att gymnasierna an-
stéiller en gemensam samordnare for detaljplanering, och sé vidare. Passusen
om sammanslagning tillkom, enligt utredningsman Ole Norrbacks egen upp-
gift, d& han vid publiceringen av utredningen stélldes infér fullbordat faktum i
Helsingfors och alltsd maste beakta att sektionen féregripit den riksomfattande
utredningens resultat. Det &r alltsa fel att som ndmndens féredragande hdvda
att "Kommunfdrbundets utredning stodjer svenska sektionens l6sningar".

Samtliga fyra berérda gymnasier och de berdrda hogstadieskolorna har starkt
motsatt sig sammanslagningen. Deras argument har i frimsta hand gatt ut pa
att det saknas faktaunderlag for besluten, men de har ocksa hénvisat till peda-
gogiska skél. Det forefaller som om den pedagogiska sakkunskapen inte har
tillmétts nadgon betydelse i drendet.

Andringssékandena har i en kompletterande skrivelse framfort att stadsfull-
maktige 14.11.2012 fattat beslut om sammanslagning av tvé svenska hogsta-
dieskolor, tva svenska gymnasier och tva svenska specialskolor och att full-
maéktige infor beslutet getts vilseledande information som haft stor betydelse
for drendets utgang vid omrostningen. Denna vilseledande information, for vil-
ken redogdrs i skrivelsen, torde ha varit vidgledande ocksa f6r de nu ifragava-

rande besluten.

Forvaltningsdomstolens avgirande

Motivering

Forvaltningsdomstolen forkastar besvéren och yrkandet som géller verkstallig-
hetsforbud.

1. Foremalet for besviren

Thors och Bargum hade yrkat pé réttelse i utbildningsndmndens svenska sek-
tions beslut 10.5.2012 § 24 till de delar det géller punkterna 1, 5-8 och 11. Ut-
bildningsndmnden har med sitt beslut 19.6.2012 § 135 forkastat réttelseyrkan-

det i dess helhet.

I sina besvir till férvaltningsdomstolen har Thors och Bargum framfort att de
anfor besvir dver delar av utbildningsnimndens svenska sektions beslut om
fordndring av hogstadie- och gymnasiendtverket i de sa kallade T6l6 och Sédra
distrikten. Till den del beslutet férutsétter stadsfullméktiges stillningstagande
giller besviren de delar av beslutet som faller inom ramen for sektionens be-
horighet (punkterna uppréknades i réittelseyrkandet). Thors och Bargum har
saledes ocksa i forvaltningsdomstolen yrkat pé att beslutet 10.5.2012 § 24 ska
upphévas betrdffande punkterna 1, 5-8 och 11.
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2. Ramarna for provning av kommunalbesviir

Andring i beslut som fattats av fullméktige eller ssamkommunens organ som
avsesi 81 § 1 mom. samt i beslut som kommunstyrelsen, en nimnd eller en di-
rektion meddelat med anledning av ett rittelseyrkande soks enligt 90 § 1 mom.
i kommunallagen hos férvaltningsdomstolen genom kommunalbesvir.

Besvir far enligt paragrafens 2 mom. anféras pa den grunden att 1) beslutet
har tillkommit i felaktig ordning, 2) den myndighet som fattat beslutet har
overskridit sina befogenheter eller 3) beslutet annars strider mot lag.

3. Besvirsgrunderna

3.1 Inledning

Andring i beslutet har sokts uttryckligen pa den grunden att beslutet har till-
kommit i felaktig ordning (90 § 2 mom. 1 punkten i kommunallagen). Enligt
besviren innebér utbildningsndmndens svenska sektions beslut att stadsfull-
miktige stélls infor fullbordat faktum. Férvaltningsdomstolen anser dock att
dé &dndringssokandena inte sokt éndring pé denna grund (90 § 2 mom. 2 punk-
ten i kommunallagen) finns det inte orsak att tolka besvéren sd att de ifrigasatt
den svenska sektionens kompetens att fatta beslutet 10.5.2012 § 24.

Forvaltningsdomstolen har med anledning av besviren séaledes att ta stéllning
till huruvida den svenska sektionens beslut tillkommit i felaktig ordning pé den
grunden att parter inte beretts tillfélle att bli horda med anledning av drendet
och andra 4n parter inte getts mojligheter till inflytande samt huruvida det an-
nars funnits brister eller felaktigheter i beredningen och beredningsmaterialet.
Andringssokandena har ocksa pétalat brott mot spréklagen vid handldggningen

av réttelseyrkandet.

3.2 Beredningen och beslutsunderlaget samt utredningens riktighet

Enligt 27 § i kommunallagen skall fullméaktige se till att kommunens invénare
och de som utnyttjar kommunens tjénster har férutséttningar att delta i och pa-
verka kommunens verksamhet. Deltagande och paverkande kan frdmjas i syn-
nerhet bland annat genom att 3) information ges om kommunens angelégenhe-
ter och diskussionsmdten ordnas och 4) invanarnas asikter reds ut innan beslut

fattas.

Enligt 29 § 1 mom. i kommunallagen skall kommunen informera invénarna
om #renden som &r anhédngiga i kommunen, planer som géller sidana, behand-
lingen av dessa drenden samt om hur de avgjorts och deras effekter. Kommu-
nen skall vid behov gora upp versikter Gver fragor som giller kommunens
service, ekonomi, miljovard och markanvindning. Invanarna skall ocksa ges
information om det sitt pa vilket fragor och asikter om édrendena kan framforas

till beredarna och beslutsfattarna.

Om avgorandet i ett drende kan ha en betydande inverkan pa andras &n parter-
nas livsmiljg, arbete eller 6vriga férhdllanden, skall myndigheten enligt 41 §

i férvaltningslagen ge dessa personer mdjlighet att fi uppgifter om utgéngs-
punkterna och malen for behandlingen av drendet samt att uttala sin &sikt om
drendet. Information om att drendet &r anhédngigt och om mgjligheten till infly-
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tande skall ges p4 ett siitt som ar limpligt med hansyn till drendets betydelse
och omfattning. Information om att drendet &r anhéingigt behdver dock inte
ges, om det dventyrar syftet med avgdrandet, medfér annan betydande oldgen-
het eller dr uppenbart onddigt.

Enligt 9 § 10 mom. i Helsingfors stads forvaltningsstadga halls protokoll of-
fentligt framlagda under den tid och pé den plats som bestédms av organet och
sé som meddelats minst en dag tidigare.

Andringssokandena har ansett att det skett ett procedurfel i och med att man
inte berett Musik- och kulturskolan Sandels och kulturcentralen tillfille att bli
hérda i saken och man har inte heller annars ombesérjt att drendet bereds i till-
rdcklig mén i samrad med berdrda skolor. Dessa har enligt besviren inte heller
getts tillrdcklig tid att avge utlatande i drendet.

Férvaltningsdomstolen konstaterar att kulturcentralen svarar for Helsingfors
stads kulturverksamhet och dess verksamhet styrs av Helsingfors kultur- och
biblioteksndmnd. Forvaltningsdomstolen anser att det inte finns orsak att avvi-
ka frén huvudregeln enligt vilken ett kommunalt organ saknar sjélvstindig
rittslig stéllning. Reglerna om hérande av part och méjlighet till inflytande en-
ligt forvaltningslagen och kommuninvénares riitt till inflytande enligt kommu-
nallagen géller alltsé inte kulturcentralen.

Musik- och kulturskolan Sandels ér i likhet med Hogstadieskolan Lonkan,
Té16 specialiseringsgymnasium och Ungdomsgérden Sandels anvindare av
fastigheten i Sandelskvarteret. Den omsténdigheten att det dverklagade beslu-
tet kan komma att leda till att fastighetens Gvriga anvéndare flyttar bort ger
inte ndimnda skola partsstéllning i drendet. Foljaktligen anser forvaltningsdom-
stolen att Musik- och kulturskolan Sandels eller dess bakgrundsorganisationer
inte har behévt beredas tillfille att bli horda pé det sétt som avses i 34 § i for-

valtningslagen.

Utbildningsndmndens svenska sektion har med sitt beslut 8.3.2012 § 11 beslu-
tat skicka tvé alternativa forslag pa remiss till skolornas direktioner, elevkars-
styrelser och ungdomsnidmnden och att samtidigt ge dessa mojlighet att foresla
alternativa fungerande l6sningar for det svenska skolnitet i T616 och Sddra di-
strikt. D4 ett utdrag ur det ojusterade protokollet har fogats till begéran om ut-
latande anser forvaltningsdomstolen att den i besviren patalade bristen i sjilva
remissen, det vill séga att mojligheten att foresla alternativa losningar inte
ndmndes, inte har nagon betydelse da det giller fragan om huruvida beslutet
10.5.2012 § 24 ska anses ha tillkommit i felaktig ordning pa det sitt som avses
190 § 2 mom. 1 punkten i kommunallagen. Den tid som mottagarna har haft
till sitt forfogande (12.3.-5.4.2012) kan inte heller anses vara for kort och mot-
tagarna bor anses ha fatt tillrécklig information i de handlingar som fogats till

begéran om utlatande.

Enligt utbildningsdirektérens utlatande har savél skolornas elever som utom-
stdende haft mojlighet att delta i de 6ppna informationstillfillen som utbild-
ningsverket arrangerat. Frdgan om det svenska servicenitet har fatt synlighet i
tidningspressen och andra medier. Pa utbildningsverkets webbplats har kom-
muninvénarna kunnat framfora sina &sikter och kommentarer. Webbplatsen har
uppdaterats med information om servicenétsutredningen och aktuella informa-

tions- och diskussionsmaten.
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Enligt bilaga 1 till utbildningsndmndens svenska sektions beslut 10.5.2012

§ 24 har det under tiden 11.1.-25.4.2012 héllits méten for daghems-, skol- och
gymnasiepersonal samt direktioner, elever och forildrar. Sammanlagt har det
héllits ett tiotal moten &r 2012, varav ett mote bendmns som ett Sppet mote i
bilagan. Under 4r 2011 hade man hallit ett antal méten for daghemsforestinda-
re och rektorer.

Férvaltningsdomstolen anser att Helsingfors stad kan anses ha uppfyllt de krav
som 27 § och 29 § i kommunallagen stéller. I helhetsbedémningen av huruvida
kommuninvénarna fétt tillrdcklig information och getts mdjlighet att paverka
har forvaltningsdomstolen ocksa beaktat att drendet varit foremal for allmin
diskussion under ar 2012.

Andringar i skolnitet kan ha en betydande inverkan pa speciellt elevernas och
deras familjers samt skolpersonalens livsmiljo och 6vriga forhéllanden. Vad
géller kommunens skyldighet att bereda dem som ett anhéingigt drende berér
mojlighet att utdva inflytande konstaterar férvaltningsdomstolen att den ska
uppfyllas pa ett sétt som bedéms vara limpligt med hénsyn till drendets bety-
delse och omfattning. Med beaktande av det som anforts i de fyra féregaende
styckena anser forvaltningsdomstolen att forfarandet uppfyllt ocksé kraven en-

ligt 41 § i forvaltningslagen.

Andringssékandena har ansett att det beslutsunderlag som presenterats for ut-
bildningsndmndens svenska sektion varit bristfalligt och delvis felaktigt samt
att man vid foredragningen av &rendet tonat ned den kritik som framlagts i ut-
latanden och den offentliga diskussionen.

Férvaltningsdomstolen konstaterar att den i besvédren ndmnda kommunutred-
ningen har firdigstallts forst sedan behandlingen av drendet i den svenska sek-
tionen avslutats. Utredningen har saledes inte kunnat ha nagon inverkan pa be-
slutet ifraga. Till den del &ndringssokandena med hinvisning till justitieminis-
teriets anvisningar "Konsekvensbedomning av f6rslag till lagar och andra for-
fattningar" ansett att beslutets konsekvenser inte har utretts tillrédckligt konsta-
terar forvaltningsdomstolen att anvisningarna géller forfattningsberedning.
Samma hoga krav kan inte stéllas pd den utredning som léggs till grund for ett
sadant forvaltningsbeslut som det nu &r fraga om. Det f6ljer dock av 31 § i for-
valtningslagen och kravet pa god forvaltningssed att en myndighet ska se till
att ett drende utreds tillrdckligt och pa behorigt sétt samt att skaffa den infor-
mation och den utredning som behdvs for att drendet skall kunna avgoras.

Vid utbildningsnimndens svenska sektions sammantréden foredras enligt 3 §
3 mom. i instruktionen for Helsingfors stads utbildningsvésen de drenden som
giller verksamhetsomradet for linjen for svensk dagvard och utbildning av
chefen f6r denna avdelning. Forvaltningsdomstolen konstaterar att en tjénste-
mannaftredragande sjalvsténdigt ansvarar for sitt beslutsforslag. Utgangs-
punkten &r att det dr det kommunala beslutsfattande organet som bestimmer
om det pa basis av beredningen finns tillrdcklig information for att man ska

kunna fatta beslut.

Det framgér av handlingarna att en effektivare anvéndning av lokalerna har va-
rit 1 fokus under beredningen av édrendet.



10 (12)

Utbildningsndmndens svenska sektion har med sitt beslut 8.3.2012 § 11 beslu-
tat skicka tvd alternativa forslag pa remiss till skolornas direktioner, elevkérs-
styrelserna och ungdomsnidmnden och att samtidigt ge dessa mojlighet att fore-
sla alternativa fungerande l9sningar for det svenska skolnétet i T616 och Sodra
distrikt. I beredningstexten har redogjorts for bakgrunden till och malséttning-
ar med revideringen av servicendtet samt forslagets foljder for personalen, lo-
kalerna och ekonomin och av protokollets bilaga 1 framgér beredningens for-
slag med ndrmare motiveringar.

Vid sammantrédet 10.5.2012 (§ 24) har beslutsfattarna haft till sitt forfogande
bland annat utlatanden givna av direktionerna for ligstadierna, hogstadierna,
gymnasierna och ungdomscentralen samt en sammanfattning av direktionernas
utlatanden. Detsamma giller tabellerna §ver bland annat elevprognoser och
skolornas kapacitet och tabellerna 6ver timresursberikningar. I foredragnings-
texten infér sammantradet har man gjort en bedémning av f6rslagets foljder
under specifika rubriker.

Forvaltningsdomstolen anser att beredningsmaterialet vid sammantridet
10.5.2012 (§ 24) som helhet betraktat omfattar argument for och emot alterna-
tiva I6sningar. Beslutsfattarna méste anses ha ként till kritiken mot elevprogno-
serna och fiist uppmérksamhet vid vilka slutsatser tabellerna ger anledning till.
Vidare har beslutsfattarna utan tvivel redan pa basis av den offentliga diskus-
sionen varit medvetna om att manga varit starkt kritiska till forslaget och krivt
en ny och grundlig beredning. Beredningsmaterialet kan inte anses vara varken
vilseledande eller pa annat sétt bristfalligt. Utbildningsndmndens svenska sek-
tion har fattat sitt beslut pa basis av framlagda utredningar som den bedémt

vara tillrdckliga.

Forvaltningsdomstolen anser saledes att utbildningsndmndens svenska sek-
tions beslut inte grundar sig pa bristféllig eller vilseledande information sé att
det pa denna grund skulle vara lagstridigt pa det sétt som avses i 90 § 2 mom. i

kommunallagen.
3.3 Handldggningsspraket i utbildningsnimnden

Enligt 6 § 1 mom. 2 punkten i spraklagen avses i sagda lag med tvasprékiga
myndigheter statliga centralforvaltningsmyndigheter och andra myndigheter,
vilkas dmbetsdistrikt omfattar kommuner som har olika sprék eller minst en
tvasprakig kommun, samt tvasprakiga kommuners myndigheter liksom dven
en samkommuns myndigheter, om kommuner med olika sprak eller minst en
tvasprakig kommun hor till ssamkommunen. Forvaltningsdomstolen konstaterar
att Helsingfors stad och ddrmed ocksé stadens utbildningsndmnd &r i lagrum-

met avsedda tvasprakiga myndigheter.

Betriiffande handldggningsspraket hos myndigheterna i forvaltningsirenden
stadgas deti 12 § 1 mom. i spraklagen, att hos tvasprakiga myndigheter an-
vinds partens sprak. Har parterna olika sprak eller vet man inte nér saken
vicks vilka samtliga parter dr, skall myndigheten med beaktande av parternas
ritt och fordel bestimma vilket sprak som skall anviandas. Om valet av sprak
inte kan trdffas pa den grunden, anvénds majoritetsspraket i myndighetens 4m-

betsdistrikt.
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Betrdffande kommunala myndigheters arbetssprak stadgas det i 29 § 1 mom. i
spriklagen, i den lydelse som var ikraft vid tidpunkten for beslutet, att i tvé-
sprakiga kommuner ska fullmiktiges moteskallelser och protokoll skrivas pa
finska och svenska. Beslut om spréket i andra kommunala organs moteskallel-
ser och protokoll fattas av kommunen. Enligt 9 § 7 mom. i forvaltningsstadgan
for Helsingfors stad, i den lydelse som var ikraft vid tidpunkten for beslutet, &r
om protokollsspraket for stadsfullmiktige sérskilt foreskrivet. Finska &r proto-
kollssprak for de Gvriga organen utom utbildningsndmndens svenska sektion
och direktionerna under denna, direktionen for svenska arbetarinstitutet och
socialndmndens svenska sektion, vilka har svenska som protokollssprék.

Forvaltningsdomstolen konstaterar att utbildningsndmnden har handlagt 4nd-
ringssdkandenas rittelseyrkande som varit avfattat pa svenska. Eftersom ut-
bildningsndmnden har finska som protokollssprék, har det finsksprakiga proto-
kollet lagts fram offentligt. Andringssokandena har tillstillts en svensksprékig
Overséttning gjord av en auktoriserad translator. En sddan overséttning géller
enligt 21 § 2 mom. i spraklagen som original. Forvaltningsdomstolen anser att
dndringssokandenas ritt som foljer av 10 § 1 mom. i spraklagen att hos utbild-
ningsndmnden anvinda svenska inte har krénkts. [ handlingarna finns det ing-
enting som tyder pa att dndringssékandenas rétt till en réttvis réttegang eller
god forvaltning skulle ha &ventyrats av att de inte erhallit besvdrsanvisning pa
svenska. Besviren har anhdngiggjorts inom besvérstiden och upptagits till
provning. Utbildningsndmndens beslut ska dérfor inte upphévas pa denna be-

svdrsgrund.
3.4 Slutsatsen

Utbildningsnéimndens svenska sektions beslut kan inte anses ha tillkommit i
felaktig ordning eller annars strida mot lag pé de grunder som framf6rts i be-

sviren.

Utbildningsndgmnden har kunnat forkasta réttelseyrkandet ifraga.

3.5 Yrkande om verkstillighetsforbud

Med beaktande av forvaltningsdomstolens avgdrande finns det inga grunder
for verkstillighetsforbud i drendet.

De i motiveringen ndmnda samt
Kommunallagen 16 §, 50 § och 98 §
Forvaltningslagen 2 § 1 mom.
Spraklagen 3 § 1 mom.

Andring i detta beslut far s6kas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. Besvirsskriften skall tillstéllas hogsta forvaltningsdomstolen.

Besvirsanvisning finns i bilaga (kommunalbesvér).



Delgivningsaliggande

Enligt 55 § 2 mom. forvaltningsprocesslagen samt 56 § 2 mom. och 68 § 1
mom. forvaltningslagen skall besvirsskriftens forsta undertecknare Astrid
Thors efter delfdendet av detta beslut underrétta den andra undertecknaren av
besvérsskriften Henrica Bargum om delgivningen. Om hon forsummar detta,
dr hon skyldig att ersitta en skada som uppstar pa grund av att underrittelsen
forsummas eller av att den forsenas, i den man det prévas vara skiligt med
hénsyn till forsummelsens art och 6vriga omsténdigheter.

Forvaltningsdomstolens sammansittning

Arendet har avgjorts av férvaltningsdomstolens ledamdter
Anja Sahla, Sampo Jokinen (g) och Monica Gullans.

Wﬁ?f/ 1740

Foredragande ledamot Momca Gu

Distribution och rittegangsavgift

Beslut

Avskrift utan avgift

MG

Astrid Thors mot mottagningsbévis
Tavaststjernagatan 1 A 30, 00250 HELSINGFORS

rittegangsavgift 90 euro solidariskt med Henrica Bargum
(meddelande om réttegangsavgift)

Stadsstyrelsen i Helsingfors
Vid tillkénnagivandet av beslutet ska beaktas det som bestims 197 § i kommu-

nallagen.

Utbildningsndmnden i Helsingfors

Utbildningsndmndens i Helsingfors svenska sektion

Férvaltningsdomstolens registratorskontor



BESVARSANVISNING

Besvirstiden

Inlimnande av besviirsskrifien

Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

I frvaltningsdomstolens beslut far dndring sikas genom skriftliga besvir hos higsta forvaltningsdom-
stolen. :

Besviir skall anfSras inom 30 dagar frin dagen for delfiendet av forvaltningsdomstolens beslut sag-
du dag inte medriknad.

Om besvir anfors med stod av den besvirsritt, som tillkommer kommunmedlem, samkommuns med-
lemskommuner eller deras kommunmedlemmar riknas besvirstiden fran den dag, da beslutet tillkinna-
gelts genom anslag pd kommunens, samkommunens eller behoriga kommuners anslagstavlor.

Om beslutet har delgivits personerna i fi4iga sirskilt. réiknas besvéirstiden dock fran delfiendet. Dagen for
delfdendet framgir av delgivnings- eller mottagningsbeviset. Da friga ir om mellanhandsdelgivning an-
ses delgivningen, sdvida annat inte visas, ha dgt rum den tredje dagen efter den dag delgivnings- eller
moltagningsbeviset utvisar. Tjdnstebrev anses ha kommit till myndighets kiinnedom den dag brevet an-
linde.

Besviirsskriften skall inom besvérstiden tillstdllas hogsta forvaltningsdomstolen. Besvirshandlingarna
skall vara framme senast den sista dagen av besviirstiden fre utgingen av imbetsverkets dppettid.

Besvirsskriftens innchall och undertecknande

Besvirsskriftens bilagor

| besvirsskriften skall uppges

- éindringsstkandens namn och hemkommun

- den postadress och det telefonnummer under vilka meddelanden i saken kan tillstillas dndringssokan-
den

- det beslut i vilket édndring soks

- till vilka delar dndring stks i beslutet och vilka dndringar som yrkas

- de grunder pa vilka dndring yrkas.

Besvirsskriften skall egenhindigt undertecknas av dndringssékanden, hans lagliga foretridare eller om-
bud. Om éndringssokandens talan fors av hans lagliga fretridare cller ombud eller om nagon annan per-
son har uppgjort besviren, skall i besvirsskriften dven uppges namn och hemkommun for denna person.

Till besvérsskriften skall fogas

- forvaltningsdomstolens beslut i original eller kopia

- intyg ver vilken dag beslutet har delgivits ¢ller annan utredning @ver nér besviirstiden har bérjat

- de handlingar som &ndringsstkanden dbcropar till stéd {or sina yrkanden. om dessa inte redan tidigare

har tillstillts myndigheten.
Ett ombud skall, om han inte dr en advokat eller ett allmiint réttsbitride, foga en fullmakt till besviirs-

skriflen.

Hogsta forvaltningsdomstolens adress

kommunalbesvir (02.12

Postadress: Gatuadress:
PB 180 Fabiansgatan 15
00131 HELSINGFORS Helsingfors

Fax: 029 56 40382
E-post: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi



