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8
Utbildningsväsendets förslag till budget för år 2015 och 
ekonomiplan för åren 2015–2017

HEL 2014-002672 T 02 02 00

Förslag till framställning

Utbildningsnämndens svenska sektion föreslår utbildningsnämnden att 
bifogade budgetförslag för den svenska dagvårdens och utbildningens 
del godkänns som en del av hela utbildningsväsendets förslag till 
budget för år 2015 och ekonomiplan för åren 2015–2017.

Föredragandens motiveringar

Enligt § 5, punkt 11 i instruktionen för utbildningsväsendet har svenska 
sektionen till uppgift att hos nämnden göra en framställning om ett 
förslag till budget.

Då stadsstyrelsen 10.3.2014 behandlade budgetramarna och 
anvisningarna för förslaget till budget för år 2015 och ekonomiplan för 
åren 2015–2017 bordlades ärendet. Utbildningsnämnden antecknade 
de bordlagda ramarna och anvisningarna för kännedom 18.3.2014 (§ 
39). Nämnden godkände samtidigt tidsschemat och principerna för 
beredningen av utbildningsverkets förslag till budget och ekonomiplan. 
Stadsstyrelsen godkände sedermera anvisningarna 24.3.2014 utan 
några ändringar för utbildningsverkets del. 

I budgetanvisningarna sägs att nämnderna ska lämna sitt förslag till 
budget och ekonomiplan till stadsstyrelsen senast 23.5.2014. 
Utlåtandena om budgetmotionerna ska behandlas i samband med 
förslaget till budget. Utbildningsverket har kommit överens med 
stadskansliet att utbildningsverkets förslag till budget och ekonomiplan 
kan behandlas vid utbildningsnämndens sammanträde 27.5.2014. 

Ämbetsverken ska också vid budgetförhandlingarna i augusti 
komplettera förslaget med de ändringar och justeringar som visat sig 
nödvändiga. Förslagen ska också ges nämnderna för kännedom. 
Budgetför-slaget och förslaget till ekonomiplan behandlas i 
utbildningsnämndens sektioner 6.5 (finska) och 8.5 (svenska) och i 
utbildningsnämnden 27.5.2014. Verkskommittén ger sitt utlåtande före 
behandlingen i nämnden. 

Vid sammanträdet 15.4.2014 behandlade utbildningsnämnden ett 
utlåtande till fastighetskontoret om ett preliminärt byggnadsprogram för 
utbildningsväsendet åren 2015–2024 och beslutade då bordlägga 
ärendet.
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Den ekonomiska ramen och behovet av att anpassa verksamheten efter den

Den ekonomiska ramen för år 2015 bygger på strategiprogrammet för 
fullmäktigeperioden 2013–2016, där ett av målen gäller ekonomisk 
balans och balanserad produktivitet. Syftet är att bromsa upp 
skuldsättningsutvecklingen. Det ska man göra 

• dels genom att hålla driftsutgifternas reella ökning på samma nivå 
som befolkningsökningen minskad med målet att under 
fullmäktigeperioden 2013–2016 årligen öka produktiviteten med 1 %

• dels genom att i betydligt högre grad än nu finansiera investeringar 
med hjälp av inkomster och försäljning av fast egendom.

Den ekonomiska ramen för år 2015 är uppgjord så att stadens sam-
manlagda verksamhetsutgifter ökar 1,1 % jämfört med budgeten för år 
2014 (exklusive de nettobudgeterade enheterna Stara och 
lokalcentralen). För de flesta förvaltningar medger ramen ingen ökning 
jämfört med år 2014. Den lilla rörelsefrihet den ger koncentreras till 
basservicen. Ramarna för utbildningsverkets driftsekonomi år 2015 är 
följande:

   Ramen Förändring
 TA 2014 2015 1000 euro %
Inkomster 21 799 26 839 5 040 23,1
Utgifter 657 372 665 698 8 326 1,3

För den svenska dagvårdens del är ramarna följande:

   Ramen Förändring
 TA 2014 2015 1000 euro %
Inkomster 3 300 3 560 260 7,9
Utgifter 21 880 22 154 274 1,3

 

För den svenska grundläggande utbildningen är ramarna följande:

   Ramen Förändring
 TA 2014 2015 1000 euro %
Inkomster  1 670 1 924 254 15,2
Utgifter 32 390 31 720 -670 -2,1
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För den svenska gymnasieutbildningen är ramarna följande:

   Ramen Förändring
 TA 2014 2015 1000 euro %
Inkomster 131 28 -103 -78,6
Utgifter 9 530 9 313 -217 -2,3

Ramen (1 000 euro) för grundanskaffning av lösegendom är följande:

   Ramen Förändring
 TA 2014 2015 1000 euro %
Inkomster 18 000 12 192 - 5 808 -32,3

 

Enligt stadsstyrelsens budgetanvisningar ska förvaltningarna göra upp 
sitt budgetförslag inom den givna ramen. Vid beredningen av 
budgetförslaget för år 2015 förväntas förvaltningarna också ta hänsyn 
till följande tre riktgivande ställningstaganden:

– Förvaltningarna ska förbereda sig på verkställigheten av regeringens 
strukturpolitiska program så att de beslut som fattas under våren 2014 
kan beaktas och nödvändiga åtgärder inkluderas i budgetförslaget. 
Stadsstyrelsen kommer att komplettera sina anvisningar när man vet 
vilka de statliga åtgärderna blir. 

– Förvaltningarna ska bereda budgetförslaget med hänsyn till 
stadsstyrelsens beslut hösten 2013 gällande besättande av tjänster 
och befattningar. Då personer inom ekonomi- och 
förvaltningspersonalen avgår med pension eller på annat sätt ska 
uppdraget i första hand besättas internt inom ämbetsverket eller inom 
staden. Målet är att det totala antalet anställda i staden inte ska öka.

– Samtliga ämbetsverk ska främja möjligheterna till öppen och fri 
information genom att ge fri tillgång till offentliga datalager. 
Förvaltningarna ska ta hänsyn till stadens gemensamma målarkitektur 
och pro-jektstyrning samt vid nyanskaffningar se till kompabilitet, öppna 
gränssnitt och kraven på långvarig arkivering (SÄHKE2).

Jämfört med budgeten för år 2014 ökar utbildningsverkets 
verksamhetsutgifter år 2015 sammanlagt med 1,3 %. Inkomsterna är i 
ramen 23,1 % högre än inkomsterna i budgeten 2014. Ramen för 
grundan-skaffning av lösegendom är i sin tur ca 32 % mindre än i 
budgeten för år 2014. Enligt stadsstyrelsens beredningsanvisningar får 
de interna serviceleverantörerna inte höja sina 
enhetspris/serviceavgifter med mer än konsumentprisindex, dvs. 
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uppskattningsvis 1,6 % år 2015. Denna allmänna förändring i 
kostnadsnivån kan, om andra noggrannare beräkningsgrunder saknas, 
användas också vid beräkning av utgifter för bl.a. köp av service, 
förnödenheter och varor. Inte heller lokalcentralen får höja de interna 
lokalhyrorna mer än konsumentprisindex. Förvaltningarna ska planera 
sin verksamhet inom budgetramen så att gällande tjänste- och 
arbetskollektiv kan följas. Några centrala löneanslag har inte 
reserverats i stadsstyrelsens medel.

Våren 2014 har utbildningsdirektören fört två förhandlingar om 
budgetberedningen med avdelningscheferna. Avdelningscheferna har 
gjort upp budgetförslag för sina respektive sektorer. Förslagen som 
gjorts upp enligt stadsstyrelsens berednings- och 
beräkningsanvisningar överskred den ram som stadsstyrelsen gett för 
driftsutgifterna med ca 25 miljoner euro. Linjens för svensk dagvård 
och utbildning andel av summan är 1,6 miljoner euro (dagvård 0,3 milj., 
grundskolor 0,9 milj. och gymnasiet 0,4 milj. euro). 
Avdelningschefernas budgetförslag beaktade också ökad verksamhet i 
den mån den kan förutspås.

Den högre prisnivån inverkar naturligtvis kostnadshöjande, och 
därutöver uppstår ett betydande behov av tilläggsresurser i och med att 
antalet elever och studerande beräknas öka och att renoverade 
skolhus blir klara. Förändringar i lagstiftningen har också beaktats vid 
bedömningen av resursbehovet.

Räknar man med avtalsenliga löneförhöjningar och en 1,6 % höjning av 
övriga utgifter ökar kostnaderna med ca 7 miljoner euro jämfört med 
prisnivån 2014. Enligt stadsstyrelsens anvisningar får ju stadens 
interna serviceleverantörer också höja sina priser enligt den högre 
kostnadsnivån, vilket gör det svårt att rikta besparingarna på 
stödtjänsterna. 

Stadens produktivitetsmål för 2015 utgår från att hela 
befolkningsmängden beräknas öka med 1,4 %. Antalet elever inom den 
grundläggande utbildningen beräknas öka med över 1 000 elever (ca 3 
%) jäm-fört med budgeten 2014, vilket med nuvarande resursfördelning 
innebär direkta tilläggskostnader på ca 5 miljoner euro. Staden får dock 
också ökade statsandelsinkomster för de helsingforsiska barnen.

Lagförändringar ökar utbildningsverkets utgifter med uppskattningsvis 3 
miljoner euro. Lagen om elev- och studerandevård (1287/2013) 
förpliktigar kommunerna att från och med hösten 2014 ordna psykolog- 
och kuratorstjänster för de studerande vid samtliga läroanstalter på 
andra stadiet som är belägna i kommunen. För svenska linjens del 
betyder detta att linjen är skyldig att ordna psykolog- och 
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kuratorstjänster för yrkesinstitutet Prakticums studerande. Den 
beräknade kostnaden för detta är 120 000 euro.

Enligt lagen om ändring av lagen om statsandel för kommunal 
basservice (1294/2013) får den kommun som svarar för ordnande av 
psykolog- och kuratorstjänsterna debitera studerandens hemkommun 
för de personalkostnader som orsakats av användningen av psykolog- 
och kuratorstjänster. Lagen om ändring av 41 och 45 § i lagen om 
statsandel för kommunal basservice (1271/2013) utvidgar 
hemkommunens ersättningsskyldigheter inom sjukhusundervisning 
samt inom förskoleundervisning och grundläggande utbildning för barn 
som placerats med stöd av barnskyddslagen. 

Utbildningsverkets uppskattning är att nybyggnader och ombyggnader 
höjer lokalhyrorna år 2015 med ca 9,3 miljoner euro, dvs. nästan 7 %. 

Följande sparåtgärder krävs för att anpassa verksamheten efter den ekonomiska 
ramen

Vid beredningen av budgetförslaget har utbildningsverket utgått från att 
den lagstadgade servicen ska tryggas och, i enlighet med stadens 
strategiska riktlinjer, att utbildnings- och ungdomsgarantin genomförs. 
Av utbildningsverkets service hör den svenska dagvården och den 
grundläggande utbildningen inklusive hemkommunsersättningar till den 
lagstadgade servicen. Ungefär 70 % av verkets totala utgifter gäller just 
denna service. Med hänsyn till utbildnings- och ungdomsgarantin 
genomförs inga sparåtgärder när det gäller det kvantitativa utbudet av 
utbildning på andra stadiet. Målet är också fortsättningsvis att erbjuda 
en gymnasieplats för 60 % av de helsingforsiska ungdomar som går ut 
grundskolan. 

I budgetförslaget räknar man också med de ändamålsbundna 
statsbidrag som undervisnings- och kulturministeriet beviljat 
Helsingfors för åren 2014–2015. Bidraget får alltså bara användas för 
att minska gruppstorlekar eller för jämlikhetsfrämjande projekt. 

Med beaktande av det som sagts ovan har verksamheten anpassats till 
budgetramen för år 2015 genom följande åtgärder: 

– På lokalerna kan man spara högst ca 2,0 miljoner euro, 
huvudsakligen inom den finska grundläggande utbildningen. 
Åtgärderna kräver beslut om att avstå från lokaler och beslut om 
administrativa samman-slagningar av skolor.

– Anslagen för de administrativa stödtjänsterna bibehålls på samma 
nivå som år 2014. De nya administrativa uppgifter som ansluter sig till 
lagen om elev- och studerandevård, såsom fakturering av 
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hemkommunerna och ordanden av datastöd, samt den högre prisnivån 
förutsätter besparingar på 0,7 miljoner euro. Besparingarna har 
koncentrerats på lönekostnader och köp av tjänster. 

– De centrala medlen för utveckling av undervisning skärs ned med 3,8 
miljoner euro.

– Den timresurs som inom det s.k. lokala tjänstekollektivavtalet har 
reserverats för utveckling av undervisningen på stadsnivå skär ned 
inom den grundläggande utbildningen, gymnasieutbildningen och 
yrkesutbildningen med sammanlagt 0,8 miljoner euro. Svenska linjens 
del ca 50 000 euro.

– Den separata Krut-finansieringen slopas inom den grundläggande 
utbildningen. Skolan använder sina basresurser för den här 
verksamheten. Eleverna involveras i högre grad i skolans planering. 
Besparing ca 0,5 miljoner euro. Svenska linjens del ca 100 000 euro.

– Inom den svenska dagvården, den finska och svenska 
grundläggande utbildningen, gymnasieutbildningen och 
yrkesutbildningen reserveras inga anslag för kortvariga (1–3 dagar) 
vikarier för lärare och assistenter. Besparing uppskattningsvis 2,3 
miljoner euro. Svenska linjens del ca 450 000 euro.

– Av anslagen för positiv särbehandling täcks 1,0 miljoner euro med 
det statsbidrag som staten beviljat för främjande av jämlikhet inom 
socioekonomiskt svagare områden och skolor. Man räknar med att 
inom budgetramen använda ca 3,0 miljoner euro av bidraget år 2015. 
Svenska linjens del 50 000 euro.

– De prövningsbaserade understöden för privata skolor och föreningar 
slopas, med undantag för ferierekreation och eftermiddagsverksamhet 
enligt lagen om grundläggande utbildning. Besparing uppskattningsvis 
ca 0,3 miljoner euro.

– Utbudet av eftermiddagsverksamheten för elever i årskurs 2 minskas. 
Att erbjuda alla andraklassarna en eftisplats i den utsträckning som 
man gör i dag skulle förutsätta en anslagsökning på ca 250 000 euro. I 
budgetförslaget ingår en nedskärning av antalet platser med ca 250 
platser, vilket innebär en besparing ca 0,5 miljoner euro. Det anslag 
som föreslås för eftermiddagsverksamheten räcker ändå för att trygga 
en plats för samtliga elever i årskurs 1 och specialeleverna.

– Den avgiftsbelagda servicen inom yrkesutbildningen skär ned med 
1,3 miljoner euro.
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– Antalet närstudietimmar inom yrkesutbildningen skärs ned från 29 till 
27. Besparing ca 2,0 miljoner euro.

– Gymnasiernas kalkylerade timresurs skärs ned från 2014 års nivå 
med 4 % från 1.1.2015, vilket innebär en besparing på ca 1,5 miljoner 
euro. Svenska linjens del ca 200 000 euro.

– Från 2014 års nivå skärs den kalkylerade timresursen inom den 
grundläggande utbildningen (allmänundervisningen) ned i årskurserna 
7–10 med 3 % från 1.1.2015 och med ytterligare 1 % från 1.8.2015. I 
allmänundervisningen i årskurserna 1–6 skärs timresursen ned med 3 
% från 1.8.2015. Den kalkylerade timresursen för klassbunden 
specialundervisning inom den grundläggande utbildningen skärs ned i 
årskurserna 1–6 med 3 % från 1.8.2015 och i årskurserna 7–9 likaså 
med 3 % redan från årets början. Besparing sammanlagt ca 3,0 
miljoner euro. Svenska linjens del ca 300 000 euro.

– Assistentresursen inom den grundläggande utbildningen skärs ned 
från 1.1.2015 genom att slopa basresursen för årskurserna 1–6 (19 
årsveckotimmar/skola) och genom att minska resursen per elev från 
0,05 årsveckotimmar till 0,02 årsveckotimmar. Dessutom skärs 
assistentresursen inom specialundervisningen ned med 5 %. 
Besparing uppskattningsvis 2,7 miljoner euro. Svenska linjens del ca 
200 000 euro.

– Den kalkylerade extra resurs som skolan får för elever med särskilt 
stöd som integreras i allmänundervisningen inom den grundläggande 
utbildningen skärs ned från 1,8 årsveckotimmar/elev till 1,0 
årsveckotimmar från 1.8.2015. Besparing uppskattningsvis 1,3 miljoner 
euro. Svenska linjens del ca 150 000 euro.

Om lokalbesparingarna inte blir lika stora som man räknat med måste 
skolornas kalkylerade timresurs skäras ned ytterligare.

I sista hand är det skolorna och läroanstalterna som själva fattar beslut 
om var besparingarna görs. De kalkylerade timresurserna som 
beräknas enligt en formel är inte bindande, utan skolorna kan inom 
ramen för sin totalbudget rikta sparåtgärderna så som de anser det 
vara vettigast. 

Utöver de ovannämnda besparingar har det inte heller varit möjligt att i 
budgetförslaget beakta följande behov av att utvidga servicen: 

– Att öka användningen av ekologisk mat och närmat i skolorna och 
läroanstalterna i enlighet med stadsstyrelsens riktlinjer, kostnad 0,7 
miljoner euro.
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– Att höja ersättningarna till arbetsgivarna inom läroavtalsutbildningen i 
enlighet med det beräknade behovet, kostnad 2,0 miljoner euro.

– Att köpa uppsökande ungdomsarbete av serviceleverantörer. 
Behovet uppskattningsvis 0,5 miljoner euro.

Förslaget beaktar inte heller den tänkta höjda läropliktsåldern eller de 
finansieringsreformer som är under beredning, och inte heller att 
kommunernas skyldighet att ordna psykolog- och kuratorstjänster 
eventuellt utvidgas till att gälla elever i förskolan och den 
grundläggande utbildningen. 

I budgetmomentet 4 02 11 Ersättningar och understöd för tjänster som 
produceras av andra instanser ingår ett reservering på 557 000 euro 
för understöd till föreningar som ordnar ferieverksamhet. 
Reserveringen är lika stor som i resultatbudgeten år 2014. 
Ferieverksamhet ordnas av Hekolo ry på finska och av Helsingfors 
folkskolors lärare- och lärarinneförenings fond på svenska. Förslaget 
omfattar en framställning om att detta understödsanslag ändras till ett 
öppet understöd som kan sökas för organisationer som ordnar 
ferieverksamhet. Det vore också motiverat att överföra understödet för 
den form den här verksamheten har i dag till ungdomscentralen. 
Utbildningsverket har fört preliminära förhandlingar med 
ungdomscentralen om överföringen.

Budgetdokumentets struktur

Med stadsstyrelsens budgetanvisningar följde en modell för hur 
motiveringstexterna ska struktureras.

Till föredragningslistan hör följande bilagor: 

Budgetförslaget bildas av delarna A och B, där A är ett budgetförslag 
som är uppgjort enligt budgetanvisningarna så att det kan ingå i 
stadens budgetbok som motiveringstext för utbildningsverket. B-delen 
är en mer detaljerad, per ansvarsområde upplagd motivering till 
budgetförslaget. 

Svenska sektionen behandlar budgetförslaget med undantag av de 
delar som gäller den finska grundläggande utbildningen och 
gymnasieutbildningen samt yrkesutbildningen.

Föredragande
linjedirektör
Niclas Grönholm

Upplysningar
Christer Sundqvist, vik. ekonomichef, telefon: 310 86216

christer.sundqvist(a)hel.fi
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Taina Mäkinen, ekonomiplanerare, telefon: 310 86204
taina.makinen(a)hel.fi

Tero Vuontisjärvi, utvecklingschef, telefon: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Bilagor
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