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§ 32
Utbildningsvasendets forslag till budget for ar 2015 och
ekonomiplan for aren 2015-2017

HEL 2014-002672 T 02 02 00
Framstallning

Utbildningsnamndens svenska sektion foreslar utbildningsnamnden att
bifogade budgetforslag for den svenska dagvardens och utbildningens
del godkanns som en del av hela utbildningsvasendets forslag till
budget for ar 2015 och ekonomiplan for aren 2015-2017.

Behandling
Under diskussionen framforde Bernt Nordman fyra motforslag.
Samtliga forslag gallde formuleringar i texten i bilagan, dvs.
budgetforslaget.
Motférslag 1: Nordman foreslog ett nytt stycke under rubriken
Forandringar i service och verksamhet 2015-2017 i avsnitt 4.1 med
lydelsen "Det nya resurscentret for specialundervisning utvecklas i nara
samarbete med andra aktorer."
Féredragande omfattade forslaget.
Nordman framforde ytterligare tre forslag.
Motforslag 2: Féljande andringar under rubriken Mal pa namndniva i
avsnitt 4.2:
Mal 1: Eleverna deltar i planering av undervisning och inlarningsmiljoer.
* Matare 1: | minst halften av skolorna anvands en modell genom vilken
eleverna elektroniskt kan
rapportera om vald eller hot om vald.
» Matare 2: | minst halften av skolorna beskriver eleverna sjalva sin
trivsel och sitt valmaende via
verktyget barnens statistiska arsbok.
Mal 2: Inlarningsresultaten forbattras genom systematisk utveckling av
undervisningen.
» Matare 1: | alla skolor gar man systematiskt igenom resultat fran
internationella och nationella
utvarderingar inom saval lararkaren som direktionen.
» Matare 2: Rusmedelsférebyggande verksamhet i enlighet med plan
som utvecklats av
Klaari forverkligas i 15 skolor.
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Foredragande

Upplysningar

Mal 3: Elevens inlarning och valmaende stéds genom ett starkt
samarbete i dvergangsskeden.

» Matare 1: Processbeskrivningar av samarbete i 6vergangsskeden,
som utarbetats och

utprovats i Ostra distriktet i samband med jamstalldhetsprojektet 2014,
tas i bruk aven i de

dvriga omradena.

Motforslag 3: Foljande andringar i andra stycket i avsnitt 5.1:

Det andra stycket far féljande ordalydelse: Gymnasiet Svenska
normallyceum och T6l6 specialiseringsgymnasium sammanslas fr.o.m.
lasaret 2015-2016.

Motférslag 4: Foljande andringar under rubriken Férandringar i
verksamheten som paverkar budgetforslaget 2015 i avsnitt 5.1:

Overgangen till de elektroniska studentskrivningarna forbereds och det
pedagogiska arbetet

inom eCampus fortsatter. Linjen fér svensk dagvard och utbildning
ansvarar for den lagstadgade elevvarden inom Practicum.

Inget av de tre ovanstaende férslagen vann understdd och darmed
forfoll de.

linjedirektor
Niclas Gronholm

Christer Sundqvist, vik. ekonomichef, telefon: 310 86216
christer.sundqvist(a)hel.fi

Taina Makinen, ekonomiplanerare, telefon: 310 86204
taina.makinen(a)hel.fi

Tero Vuontisjarvi, utvecklingschef, telefon: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi

1 OPEV TAE 2015 jaTSE 2016-2017 liite 1 JAOSTO 8.5.2014.pdf

Forslag till framstallning

Framstallningen stammer 6verens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Enligt § 5, punkt 11 i instruktionen for utbildningsvasendet har svenska
sektionen till uppgift att hos namnden goéra en framstallning om ett
forslag till budget.
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Da stadsstyrelsen 10.3.2014 behandlade budgetramarna och
anvisningarna for forslaget till budget for ar 2015 och ekonomiplan for
aren 2015-2017 bordlades arendet. Utbildningsnamnden antecknade
de bordlagda ramarna och anvisningarna for kdnnedom 18.3.2014 (§
39). Namnden godkande samtidigt tidsschemat och principerna for
beredningen av utbildningsverkets forslag till budget och ekonomiplan.
Stadsstyrelsen godkande sedermera anvisningarna 24.3.2014 utan
nagra andringar for utbildningsverkets del.

| budgetanvisningarna sags att namnderna ska lamna sitt forslag Hill
budget och ekonomiplan till stadsstyrelsen senast 23.5.2014.
Utlatandena om budgetmotionerna ska behandlas i samband med
forslaget till budget. Utbildningsverket har kommit dverens med
stadskansliet att utbildningsverkets forslag till budget och ekonomiplan
kan behandlas vid utbildningsnamndens sammantrade 27.5.2014.

Ambetsverken ska ocksa vid budgetférhandlingarna i augusti
komplettera férslaget med de andringar och justeringar som visat sig
nédvandiga. Forslagen ska ocksa ges namnderna for kannedom.
Budgetfor-slaget och forslaget till ekonomiplan behandlas i
utbildningsnamndens sektioner 6.5 (finska) och 8.5 (svenska) och i
utbildningsnamnden 27.5.2014. Verkskommittén ger sitt utlatande fore
behandlingen i namnden.

Vid sammantradet 15.4.2014 behandlade utbildningsnamnden ett
utlatande till fastighetskontoret om ett preliminart byggnadsprogram for
utbildningsvasendet aren 2015-2024 och beslutade da bordlagga
arendet.

Den ekonomiska ramen och behovet av att anpassa verksamheten efter den

Den ekonomiska ramen for ar 2015 bygger pa strategiprogrammet for
fullmaktigeperioden 2013—-2016, dar ett av malen galler ekonomisk
balans och balanserad produktivitet. Syftet ar att bromsa upp
skuldsattningsutvecklingen. Det ska man gora

« dels genom att halla driftsutgifternas reella 6kning pa samma niva
som befolkningsdkningen minskad med malet att under
fullmaktigeperioden 2013-2016 arligen dka produktiviteten med 1 %

« dels genom att i betydligt hogre grad an nu finansiera investeringar
med hjalp av inkomster och forsaljning av fast egendom.

Den ekonomiska ramen for ar 2015 ar uppgjord sa att stadens sam-
manlagda verksamhetsutgifter 6kar 1,1 % jamfért med budgeten for ar
2014 (exklusive de nettobudgeterade enheterna Stara och
lokalcentralen). For de flesta forvaltningar medger ramen ingen 6kning
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jamfoért med ar 2014. Den lilla rorelsefrinet den ger koncentreras till
basservicen. Ramarna for utbildningsverkets driftsekonomi ar 2015 ar

foljande:
Ramen Foérandring
TA 2014 2015 1000 euro %
Inkomster 21799 26 839 5 040 23,1
Utgifter 657 372 665 698 8 326 1,3

For den svenska dagvardens del ar ramarna féljande:

Ramen Foérandring

TA 2014 2015 1000 euro %
Inkomster 3300 3 560 260 7,9
Utgifter 21 880 22 154 274 1,3

For den svenska grundlaggande utbildningen ar ramarna foljande:

Ramen Forandring

TA 2014 2015 1000 euro %
Inkomster 1670 1924 254 15,2
Utgifter 32 390 31720 -670 -2,1

For den svenska gymnasieutbildningen ar ramarna féljande:

Ramen Forandring

TA 2014 2015 1000 euro %
Inkomster 131 28 -103 -78,6
Utgifter 9 530 9313 -217 -2,3

Ramen (1 000 euro) for grundanskaffning av I6segendom ar féljande:

Ramen Forandring
TA 2014 2015 1000 euro %
Inkomster 18 000 12192 - 5808 -32,3

Enligt stadsstyrelsens budgetanvisningar ska forvaltningarna géra upp
sitt budgetforslag inom den givna ramen. Vid beredningen av
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budgetforslaget for ar 2015 férvantas forvaltningarna ocksa ta hansyn
till féljande tre riktgivande stallningstaganden:

— Forvaltningarna ska férbereda sig pa verkstalligheten av regeringens
strukturpolitiska program sa att de beslut som fattas under varen 2014
kan beaktas och nédvandiga atgarder inkluderas i budgetférslaget.
Stadsstyrelsen kommer att komplettera sina anvisningar nar man vet
vilka de statliga atgarderna blir.

— Forvaltningarna ska bereda budgetférslaget med hansyn till
stadsstyrelsens beslut hosten 2013 gallande besattande av tjanster
och befattningar. Da personer inom ekonomi- och
forvaltningspersonalen avgar med pension eller pa annat satt ska
uppdraget i forsta hand besattas internt inom ambetsverket eller inom
staden. Malet ar att det totala antalet anstallda i staden inte ska oka.

— Samtliga ambetsverk ska framja mdjligheterna till dppen och fri
information genom att ge fri tillgang till offentliga datalager.
Forvaltningarna ska ta hansyn till stadens gemensamma malarkitektur
och pro-jektstyrning samt vid nyanskaffningar se till kompabilitet, 6ppna
granssnitt och kraven pa langvarig arkivering (SAHKE?2).

Jamfort med budgeten for ar 2014 okar utbildningsverkets
verksamhetsutgifter ar 2015 sammanlagt med 1,3 %. Inkomsterna ar i
ramen 23,1 % hogre an inkomsterna i budgeten 2014. Ramen for
grundan-skaffning av I6segendom ar i sin tur ca 32 % mindre an i
budgeten for ar 2014. Enligt stadsstyrelsens beredningsanvisningar far
de interna serviceleverantorerna inte hoja sina
enhetspris/serviceavgifter med mer an konsumentprisindex, dvs.
uppskattningsvis 1,6 % ar 2015. Denna allmanna férandring i
kostnadsnivan kan, om andra noggrannare berakningsgrunder saknas,
anvandas ocksa vid berakning av utgifter for bl.a. kdp av service,
fornddenheter och varor. Inte heller lokalcentralen far hoja de interna
lokalhyrorna mer an konsumentprisindex. Forvaltningarna ska planera
sin verksamhet inom budgetramen sa att gallande tjanste- och
arbetskollektiv kan foljas. Nagra centrala I6neanslag har inte
reserverats i stadsstyrelsens medel.

Varen 2014 har utbildningsdirektoéren fort tva férhandlingar om
budgetberedningen med avdelningscheferna. Avdelningscheferna har
gjort upp budgetforslag for sina respektive sektorer. Forslagen som
gjorts upp enligt stadsstyrelsens berednings- och
berakningsanvisningar éverskred den ram som stadsstyrelsen gett for
driftsutgifterna med ca 25 miljoner euro. Linjens fér svensk dagvard
och utbildning andel av summan ar 1,6 miljoner euro (dagvard 0,3 mil;.,
grundskolor 0,9 milj. och gymnasiet 0,4 milj. euro).
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Avdelningschefernas budgetférslag beaktade ocksa dkad verksamhet i
den man den kan forutspas.

Den hdgre prisnivan inverkar naturligtvis kostnadshdjande, och
darutéver uppstar ett betydande behov av tillaggsresurser i och med att
antalet elever och studerande beraknas oka och att renoverade
skolhus blir klara. Férandringar i lagstiftningen har ocksa beaktats vid
beddmningen av resursbehovet.

Réaknar man med avtalsenliga 16neférhdjningar och en 1,6 % hdjning av
ovriga utgifter Okar kostnaderna med ca 7 miljoner euro jamfort med
prisnivan 2014. Enligt stadsstyrelsens anvisningar far ju stadens
interna serviceleverantorer ocksa hoja sina priser enligt den hogre
kostnadsnivan, vilket gor det svart att rikta besparingarna pa
stodtjansterna.

Stadens produktivitetsmal for 2015 utgar fran att hela
befolkningsmangden beraknas 6ka med 1,4 %. Antalet elever inom den
grundlaggande utbildningen beraknas dka med éver 1 000 elever (ca 3
%) jam-fért med budgeten 2014, vilket med nuvarande resursférdelning
innebar direkta tillaggskostnader pa ca 5 miljoner euro. Staden far dock
ocksa 6kade statsandelsinkomster for de helsingforsiska barnen.

Lagférandringar Okar utbildningsverkets utgifter med uppskattningsvis 3
miljoner euro. Lagen om elev- och studerandevard (1287/2013)
forpliktigar kommunerna att fran och med hésten 2014 ordna psykolog-
och kuratorstjanster for de studerande vid samtliga laroanstalter pa
andra stadiet som ar belagna i kommunen. For svenska linjens del
betyder detta att linjen ar skyldig att ordna psykolog- och
kuratorstjanster for yrkesinstitutet Prakticums studerande. Den
beraknade kostnaden for detta ar 120 000 euro.

Enligt lagen om andring av lagen om statsandel fér kommunal
basservice (1294/2013) far den kommun som svarar fér ordnande av
psykolog- och kuratorstjansterna debitera studerandens hemkommun
for de personalkostnader som orsakats av anvandningen av psykolog-
och kuratorstjanster. Lagen om andring av 41 och 45 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice (1271/2013) utvidgar
hemkommunens ersattningsskyldigheter inom sjukhusundervisning
samt inom forskoleundervisning och grundlaggande utbildning for barn
som placerats med stdd av barnskyddslagen.

Utbildningsverkets uppskattning ar att nybyggnader och ombyggnader
hojer lokalhyrorna ar 2015 med ca 9,3 miljoner euro, dvs. nastan 7 %.

Foljande sparatgarder kravs for att anpassa verksamheten efter den ekonomiska

ramen
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Vid beredningen av budgetférslaget har utbildningsverket utgatt fran att
den lagstadgade servicen ska tryggas och, i enlighet med stadens
strategiska riktlinjer, att utbildnings- och ungdomsgarantin genomfors.
Av utbildningsverkets service hor den svenska dagvarden och den
grundlaggande utbildningen inklusive hemkommunsersattningar till den
lagstadgade servicen. Ungefar 70 % av verkets totala utgifter galler just
denna service. Med hansyn till utbildnings- och ungdomsgarantin
genomfors inga sparatgarder nar det galler det kvantitativa utbudet av
utbildning pa andra stadiet. Malet ar ocksa fortsattningsvis att erbjuda
en gymnasieplats for 60 % av de helsingforsiska ungdomar som gar ut
grundskolan.

| budgetforslaget raknar man ocksa med de andamalsbundna
statsbidrag som undervisnings- och kulturministeriet beviljat
Helsingfors for aren 2014—-2015. Bidraget far alltsa bara anvandas for
att minska gruppstorlekar eller for jamlikhetsframjande projekt.

Med beaktande av det som sagts ovan har verksamheten anpassats till
budgetramen for ar 2015 genom féljande atgarder:

— Pa lokalerna kan man spara hdgst ca 2,0 miljoner euro,
huvudsakligen inom den finska grundlaggande utbildningen.
Atgarderna kraver beslut om att avsta fran lokaler och beslut om
administrativa samman-slagningar av skolor.

— Anslagen for de administrativa stédtjansterna bibehélls pa samma
niva som ar 2014. De nya administrativa uppgifter som ansluter sig till
lagen om elev- och studerandevard, sdsom fakturering av
hemkommunerna och ordanden av datastéd, samt den hogre prisnivan
forutsatter besparingar pa 0,7 miljoner euro. Besparingarna har
koncentrerats pa lonekostnader och kop av tjanster.

— De centrala medlen for utveckling av undervisning skars ned med 3,8
miljoner euro.

— Den timresurs som inom det s.k. lokala tjanstekollektivavtalet har
reserverats for utveckling av undervisningen pa stadsniva skar ned
inom den grundlaggande utbildningen, gymnasieutbildningen och
yrkesutbildningen med sammanlagt 0,8 miljoner euro. Svenska linjens
del ca 50 000 euro.

— Den separata Krut-finansieringen slopas inom den grundlaggande
utbildningen. Skolan anvander sina basresurser for den har
verksamheten. Eleverna involveras i hogre grad i skolans planering.
Besparing ca 0,5 miljoner euro. Svenska linjens del ca 100 000 euro.
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— Inom den svenska dagvarden, den finska och svenska
grundlaggande utbildningen, gymnasieutbildningen och
yrkesutbildningen reserveras inga anslag for kortvariga (1-3 dagar)
vikarier for larare och assistenter. Besparing uppskattningsvis 2,3
miljoner euro. Svenska linjens del ca 450 000 euro.

— Av anslagen for positiv sarbehandling tacks 1,0 miljoner euro med
det statsbidrag som staten beviljat for framjande av jamlikhet inom
socioekonomiskt svagare omraden och skolor. Man raknar med att
inom budgetramen anvanda ca 3,0 miljoner euro av bidraget ar 2015.
Svenska linjens del 50 000 euro.

— De provningsbaserade understdden for privata skolor och féreningar
slopas, med undantag for ferierekreation och eftermiddagsverksamhet
enligt lagen om grundlaggande utbildning. Besparing uppskattningsvis
ca 0,3 miljoner euro.

— Utbudet av eftermiddagsverksamheten for elever i arskurs 2 minskas.
Att erbjuda alla andraklassarna en eftisplats i den utstrackning som
man gor i dag skulle férutsatta en anslagsdkning pa ca 250 000 euro. |
budgetfoérslaget ingar en nedskarning av antalet platser med ca 250
platser, vilket innebar en besparing ca 0,5 miljoner euro. Det anslag
som foreslas for eftermiddagsverksamheten racker anda for att trygga
en plats for samtliga elever i arskurs 1 och specialeleverna.

— Den avgiftsbelagda servicen inom yrkesutbildningen skar ned med
1,3 miljoner euro.

— Antalet narstudietimmar inom yrkesutbildningen skars ned fran 29 till
27. Besparing ca 2,0 miljoner euro.

— Gymnasiernas kalkylerade timresurs skars ned fran 2014 ars niva
med 4 % fran 1.1.2015, vilket innebar en besparing pa ca 1,5 miljoner
euro. Svenska linjens del ca 200 000 euro.

— Fran 2014 ars niva skars den kalkylerade timresursen inom den
grundlaggande utbildningen (allmanundervisningen) ned i arskurserna
7—-10 med 3 % fran 1.1.2015 och med ytterligare 1 % fran 1.8.2015. |
allmanundervisningen i arskurserna 1-6 skars timresursen ned med 3
% fran 1.8.2015. Den kalkylerade timresursen for klassbunden
specialundervisning inom den grundlaggande utbildningen skars ned i
arskurserna 1-6 med 3 % fran 1.8.2015 och i arskurserna 7-9 likasa
med 3 % redan fran arets borjan. Besparing sammanlagt ca 3,0
miljoner euro. Svenska linjens del ca 300 000 euro.

— Assistentresursen inom den grundlaggande utbildningen skars ned
frdn 1.1.2015 genom att slopa basresursen for arskurserna 1-6 (19
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arsveckotimmar/skola) och genom att minska resursen per elev fran
0,05 arsveckotimmar till 0,02 arsveckotimmar. Dessutom skars
assistentresursen inom specialundervisningen ned med 5 %.
Besparing uppskattningsvis 2,7 miljoner euro. Svenska linjens del ca
200 000 euro.

— Den kalkylerade extra resurs som skolan far for elever med sarskilt
stod som integreras i allmanundervisningen inom den grundlaggande
utbildningen skars ned fran 1,8 arsveckotimmar/elev till 1,0
arsveckotimmar fran 1.8.2015. Besparing uppskattningsvis 1,3 miljoner
euro. Svenska linjens del ca 150 000 euro.

Om lokalbesparingarna inte blir lika stora som man réaknat med maste
skolornas kalkylerade timresurs skaras ned ytterligare.

| sista hand ar det skolorna och laroanstalterna som sjalva fattar beslut
om var besparingarna gors. De kalkylerade timresurserna som
beraknas enligt en formel ar inte bindande, utan skolorna kan inom
ramen for sin totalbudget rikta sparatgarderna sa som de anser det
vara vettigast.

Utover de ovannamnda besparingar har det inte heller varit mgjligt att i
budgetforslaget beakta féljande behov av att utvidga servicen:

— Att 6ka anvandningen av ekologisk mat och narmat i skolorna och
laroanstalterna i enlighet med stadsstyrelsens riktlinjer, kostnad 0,7
miljoner euro.

— Att hoja ersattningarna till arbetsgivarna inom laroavtalsutbildningen i
enlighet med det beraknade behovet, kostnad 2,0 miljoner euro.

— Att kdpa uppsdkande ungdomsarbete av serviceleverantorer.
Behovet uppskattningsvis 0,5 miljoner euro.

Forslaget beaktar inte heller den tankta hojda laropliktsaldern eller de
finansieringsreformer som ar under beredning, och inte heller att
kommunernas skyldighet att ordna psykolog- och kuratorstjanster
eventuellt utvidgas till att galla elever i forskolan och den
grundlaggande utbildningen.

| budgetmomentet 4 02 11 Ersattningar och understdd for tjanster som
produceras av andra instanser ingar ett reservering pa 557 000 euro
for understod till foreningar som ordnar ferieverksamhet.
Reserveringen ar lika stor som i resultatbudgeten ar 2014.
Ferieverksamhet ordnas av Hekolo ry pa finska och av Helsingfors
folkskolors larare- och lararinneférenings fond pa svenska. Forslaget
omfattar en framstallning om att detta understddsanslag andras till ett
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Oppet understdd som kan sodkas for organisationer som ordnar
ferieverksamhet. Det vore ocksa motiverat att dverféra understodet for
den form den har verksamheten har i dag till ungdomscentralen.
Utbildningsverket har fort preliminara féorhandlingar med
ungdomscentralen om 6verforingen.

Budgetdokumentets struktur

Med stadsstyrelsens budgetanvisningar foljde en modell for hur
motiveringstexterna ska struktureras.

Till féredragningslistan hor féljande bilagor:

Budgetforslaget bildas av delarna A och B, dar A ar ett budgetforslag
som ar uppgjort enligt budgetanvisningarna sa att det kan inga i
stadens budgetbok som motiveringstext for utbildningsverket. B-delen
ar en mer detaljerad, per ansvarsomrade upplagd motivering till
budgetforslaget.

Svenska sektionen behandlar budgetférslaget med undantag av de
delar som galler den finska grundlaggande utbildningen och
gymnasieutbildningen samt yrkesutbildningen.

Foredragande
linjedirektor
Niclas Gronholm
Upplysningar
Christer Sundqvist, vik. ekonomichef, telefon: 310 86216
christer.sundqvist(a)hel.fi
Taina Makinen, ekonomiplanerare, telefon: 310 86204
taina.makinen(a)hel.fi
Tero Vuontisjarvi, utvecklingschef, telefon: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi
Bilagor
1 OPEV TAE 2015 jaTSE 2016-2017 liite 1 JAOSTO 8.5.2014.pdf
Postadress BesoOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 3000 Tavastvagen 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 53 Telefax Moms nr
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 F102012566



