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§ 21
Utbildningsväsendets förslag till budget för år 2016 och 
ekonomiplan för åren 2016–2018 

HEL 2015-005024 T 02 02 00

Beslut

Utbildningsnämndens svenska sektion beslutade att föreslå 
utbildningsnämnden att bifogade budgetförslag för den svenska 
dagvårdens och utbildningens del godkänns som en del av hela 
utbildningsväsendets förslag till budget för år 2016 och ekonomiplan för 
åren 2016–2018.

Föredragande
linjedirektör
Niclas Grönholm

Upplysningar
Christer Sundqvist, ekonomichef, telefon: 310 86216

christer.sundqvist(a)hel.fi
Taina Mäkinen, ekonomiplanerare, telefon: 310 86204

taina.makinen(a)hel.fi
Tero Vuontisjärvi, utvecklingschef, telefon: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Bilagor

1 TAE 2016 ja TSE 2017-2018 OLK jaosto ja RKL jaosto versio.pdf

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Beslutsförslag

Beslutet stämmer överens med förslaget.

Föredragandens motiveringar

Enligt § 5, punkt 8 i instruktionen för utbildningsväsendet har svenska 
sektionen till uppgift att hos nämnden göra en framställning om ett 
förslag till budget.

Utbildningsnämnden antecknade 17.3.2015 (§ 41) för kännedom den 
ekonomiska ramen för år 2016 och de anvisningar för hur förslagen till 
budget och ekonomiplan ska göras upp. Nämnden godkände också 
föredragandens redogörelse över tidsschemat för budgetberedningen.
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Vid sammanträdet 17.3.2015 gav utbildningsnämnden ett utlåtande till 
fastighetskontoret om ett preliminärt byggnadsprogram för 
utbildningsväsendet åren 2016–2025. 

I budgetanvisningarna sägs att nämnderna ska lämna sitt förslag till 
budget och ekonomiplan till stadsstyrelsen senast 21.5.2015. 
Utlåtandena om budgetmotionerna ska behandlas i samband med 
förslaget till budget. Utbildningsverket har kommit överens med 
stadskansliet att utbildningsverkets förslag till budget och ekonomiplan 
kan behandlas vid utbildningsnämndens sammanträde 26.5.2015. 

Ämbetsverken ska också vid budgetförhandlingarna i augusti 
komplettera förslaget med de ändringar och justeringar som visat sig 
nödvändiga.

Budgetförslaget och förslaget till ekonomiplan behandlas i 
utbildningsnämndens sektioner 6.5 (finska) och 7.5 (svenska) och i 
utbildningsnämnden 26.5.2015. Verkskommittén ger sitt utlåtande före 
behandlingen i nämnden.

Den ekonomiska ramen och stadsstyrelsens ställningstaganden

Vid beräkningen av budgetramarna för hela staden har man hållit sig till 
det effektivitetsmål som slagits fast för att stävja ökningen av stadens 
verksamhetsutgifter. Syftet är att bromsa upp 
skuldsättningsutvecklingen genom att hålla driftsutgifternas reella 
ökning (i de bruttobudgeterade budgetmomenten) på samma nivå som 
befolkningsökningen minskad med målet att under fullmäktigeperioden 
2013–2016 årligen öka produktiviteten med 1 %. Utgående från 
effektivitetsmålet och de senaste prognoserna för ökningen av 
kostnadsnivån (+ 1,6 %) och befolkningstillväxten (+1,49 %) ökar 
utgifterna med 2,09 % jämfört med år 2015. 

I de flesta av de bruttobudgeterade budgetmomenten ligger 
verksamhetsutgifterna på samma nivå som år 2015. I 
budgetanvisningarna sägs ändå att förvaltningarna ska se på 
utgiftsökningen som en helhet åren 2014–2016. Den rörelsefrihet som 
ramen ger koncentreras huvudsakligen till den basservice som 
påverkas mest av befolkningsökningen, dvs. social- och 
hälsovårdsväsendet, barnomsorgsväsendet och utbildningsväsendet.

Ramarna för utbildningsverkets driftsekonomi år 2016 är följande (talen 
i tusen euro):

  Ramen Förändring  
 TA 2015 2016 i euro %

Inkomster 26 839 26 000 - 839 - 3,1%
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Utgifter 671 863 684 563 + 12 700 + 1,9%

Jämfört med årets budget ökar utgiftsramen med 1,9 %. Jämfört med 
bokslutet år 2014 är ramen 4,1 % större. 

För den svenska dagvårdens del är ramarna följande:

  Ramen Förändring  
 TA 2015 2016 i euro %

Inkomster 3 560 4 000 + 440 + 12,4%
Utgifter 22 328 23 183 + 855 + 3,8%

  

Jämfört med budgeten 2015 ökar utgiftsramen med 3,8 %. Jämfört 
med bokslutet för 2014 är ökningen 5,1 %. Samtidigt väntas antalet 
barn i dagvården öka med 7,2 % från 2015 till 2016.

För den svenska grundläggande utbildningen är ramarna följande 
(talen i tusen euro):

  Ramen Förändring  
 TA 2015 2016 i euro %

Inkomster 1 924 1 735 - 144 -9,8%
Utgifter 32 460 33 266 + 806 + 2,5%

  

Jämfört med 2015 års budget ökar utgiftsramen med 2,5 %. Jämfört 
med bokslutet för 2014 är ökningen 3,1 %. Samtidigt väntas antalet 
elever i grundskolan öka med 5,4 % från 2015 till 2016.

För den svenska gymnasieutbildningen är ramarna följande (talen i 
tusen euro):

  Ramen Förändring  
 TA 2015 2016 i euro %

Inkomster 28 3 - 25 - 89,3%
Utgifter 9 397 9 678 + 281 + 3,0%
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Jämfört med 2015 års budget ökar utgiftsramen med 3,0 %. Jämfört 
med bokslutet för 2014 är ökningen 0,8 %. Samtidigt väntas antalet 
studerande i gymnasieutbildningen minska med 2 % från 2015 till 2016.

Ramen för grundanskaffning av lösegendom är följande (talen i tusen 
euro):

  Ramen Förändring 
 TA 2015 2016 i euro %
Utgifter 12 192 13 000 + 808 + 6,6%

  

Vid beredningen av budgetförslaget för år 2016 förväntas 
förvaltningarna också ta hänsyn till stadsstyrelsens riktgivande 
ställningstaganden. Sammanlagt är ställningstagandena tretton till 
antalet, av vilka följande fyra gäller antingen samtliga ämbetsverk eller 
särskilt utbildningsverket:

- I sitt utlåtande om revisionsnämndens separata rapport konstaterade 
stadsstyrelsen att förvaltningarna ska ställa upp de bindande 
verksamhetsmålen så att de i enlighet med budgetanvisningarna styr 
verksamheten i den riktning som anges i strategiprogrammet.  
Förvaltningarna ska också redogöra för hur man beaktat de riktlinjer 
och åtgärder som nämns i stadens strategiprogram (Stn 12.1.2015, § 
42).

- Förvaltningarna ska i enlighet med riktlinjerna i strategiprogrammet 
öka antalet gemensamma mål i sina budgetförslag.

– Förvaltningarna ska bereda budgetförslaget med hänsyn till 
stadsstyrelsens beslut hösten 2013 gällande besättande av tjänster 
och befattningar. Då personer inom ekonomi- och 
förvaltningspersonalen avgår med pension eller på annat sätt ska 
uppdraget i första hand besättas internt inom ämbetsverket eller inom 
staden. Målet är att det totala antalet anställda i staden inte ska öka.

- Hyresnivån på stadens interna hyror till lokalcentralen sänks med 5 
miljoner euro, så att sänkningen fördelas jämt mellan social- och 
hälsovårdsverket (1,8 miljoner euro), utbildningsverket (2,5 miljoner 
eur0) och barnomsorgsverket (0,7 miljoner euro). I stället försöker man 
kompensera den sänkningen genom att effektivera lokalcentralens 
egen verksamhet och användningen av egna lokaler. 
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Förvaltningarna ska planera sin verksamhet inom budgetramen så att 
gällande tjänste- och arbetskollektiv kan följas. Några centrala 
löneanslag har inte reserverats i stadsstyrelsens medel.

Stadsstyrelsen får en lägesrapport om budgetberedningen 17.8.2015. 
Stadsstyrelsen ges en uppskattning av den allmänna ekonomiska 
utvecklingen, rapporter över stadens ekonomi och verksamhet samt et 
utredning av hur förvaltningarna is in beredning har lyckats följa 
budgetanvisningarna.  Lägesrapporten behandlar bl.a. också det nya 
regeringsprogrammet.

De strategiska satsningarna under perioden 2016–2018 och verksamhetsmålen år 
2016

Vid beredningen av utbildningsverkets budgetförslag och vid 
resursfördelningen och målsättningarna har man utgått från det 
strategiprogram som stadsfullmäktige har godkänt. En beskrivning av 
hur strategiprogrammet genomförs i verksamheten ingår i 
motiveringstexten i budgetförslagets del A. Samtliga verksamhetsmål 
hänför sig till strategiprogrammet och bland målen finns också mål som 
är gemensamma för flera förvaltningar. Under ekonomiplaneperioden 
betonar utbildningsverket särskilt följande: 

- skolorna och läroanstalterna utvecklas med tanke på helheten och 
med hjälp av digitalisering

- utbildnings- och ungdomsgarantin infrias

- studiebanorna för barn och ungdomar med invandrarbakgrund 
främjas

Skolorna och läroanstalterna utvecklas med tanke på helheten och 
med hjälp av digitalisering

Utbildningsverkets verksamhetsmiljö genomgår så stora förändringar 
att en utveckling av skolorna och läroanstalterna inte kan ske i form av 
enskilda åtgärder. Utvecklingen måste genomföras systematiskt och 
med hänsyn till helheten. Målet är en ny verksamhetskultur som 
motsvarar barnens och ungdomarnas behov och ett slags 
utbildningens och lärandets ekosystem. Digitaliseringen har en kraftig 
inverkan på utbildning och lärande.  

De nya examensgrunderna och läroplanerna erbjuder möjligheter att 
systematiskt förändra verksamhetskulturen. Samtidigt kan man 
förbättra effektiviteten.

Utbildnings- och ungdomsgarantin infrias
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Ett av de centrala målen under ekonomiplaneperioden är att infria 
utbildnings- och ungdomsgarantin i enlighet med stadens 
strategiprogram. Det här är ett arbete so genomförs genom 
sektorövergripande åtgärder. Antalet studieplatser inom 
yrkesutbildningen ökas. Samtidigt fortsätter de åtgärder som vidtagits 
för att motverka studieavbrott och förkorta studietiden.

Studiebanorna för barn och ungdomar med invandrarbakgrund främjas

I grundskolorna och läroanstalterna på andra stadiet utvecklas 
interkulturella lärmiljöer. I alla skeden stöds studiebanorna för barn och 
ungdomar med invandrarbakgrund. Möjligheterna att få studieplats 
inom utbildning på andra stadiet underlättas för dessa barn och 
ungdomar.

Förändrad efterfrågan på service och förändrade verksamhetsförutsättningar

I motiveringarna till budgetförslaget (del A) beskrivs hur de förändringar 
som skett i utbildningsverkets verksamhetsmiljö inverkar på budgeten 
för år 2016. I motiveringarna presenteras också en uppskattning av hur 
efterfrågan på servicen och produktionssätten kommer att utvecklas 
åren 2016–2018.

Budgetförslaget grundar sig på bedömningen att det sammanlagda 
antalet kunder hos utbildningsverket ökar med ca 1500, dvs. 2,5 %, 
nästa år. Det är klart över den totala befolkningsökningen i staden som 
beräknas uppgå till 1,5 %. Antalet elever och studerande med 
invandrarbakgrund ökar såväl inom den grundläggande utbildningen 
som inom utbildningen på andra stadiet.

Mest ökar antalet elever inom den grundläggande utbildningen. Antalet 
elever i stadens grundskolor beräknas öka med nästan 1 200 elever, 
dvs. 3 %, jämfört med det beräknade antalet elever i år. Relativt sett 
förutspås antalet kunder öka mest inom den svenska dagvården, där 
antalet barn ökar med över 100 barn, dvs. 6 %, jämfört med i år. 
Grundläggande utbildning och dagvård är lagstadgad service och den 
servicen står för 70 % av utbildningsverkets utgifter. 

Inom yrkesutbildningen utökas antalet studieplatser med 370, dvs. 4.4 
%, jämför med i år. Inom gymnasieutbildningen beräknas antalet 
studerande däremot minska med knappa 100 studerande, dvs. ungefär 
1 %.

Nya läroplaner tas i bruk inom såväl den grundläggande utbildningen 
som inom gymnasie- och yrkesutbildningen. Examensgrunderna för 
yrkesutbildning förnyas och elektroniska studentskrivningar införs.
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Möjligheterna att uppnå målen inom ramen för budgeten

Vid beredningen av budgetförslaget har utbildningsverket utgått från att 
den lagstadgade servicen ska tryggas och, i enlighet med stadens 
strategiska riktlinjer, att maximera utbudet av utbildning på andra 
stadiet enligt beräknad efterfrågan utbildningsanordnartillstånd. I 
budgetförslaget räknar man med att det totala antalet kunder ökar med 
ca 2,5 %. 

År 2016 satsas extra resurser på att förnya läroplanerna och starta upp 
de elektroniska studentskrivningarna. Nya läroplaner innebär också ett 
behov av nya läromedel. För anskaffning av undervisningsmaterial för 
grundläggande utbildning reserveras extra resurser. År 2016 gäller 
behovet främst den finska utbildningen. När det gäller den svenska 
utbildningen uppkommer behovet följande år.

Anslag för fritidsrekreation har inte reserverats budgetförslaget. Enligt 
stadskansliets anvisningar har anslagen för rekreationsverksamheten 
beaktats i ungdomscentralens budgetramar. Den mängd 
eftermiddagsverksamhet som understöds bibehålls på samma nivå 
som i år. Att anslaget för understöd minskar beror på budgetteknik. Det 
handlar om kostnaderna för mellanmålet, som från och med i år betalas 
av utbildningsverket direkt till matleverantören. Kostnaden har alltså 
flyttats från momenten Understöd till momentet Av staden producerad 
service. 

Stadsstyrelsens ställningstagande om sänkt hyresnivå när det gäller 
interna hyror, dvs. för att utbildningsverkets del en sänkning på 2,5 
miljoner euro, har beaktat i budgetförslaget. I anslagen för hyror ingår 
inte heller reserveringar för eventuella höjningar av nivån. Det oaktat 
leder nybyggnader och ombyggnader samt tillåtna inflationsjusteringar 
till att lokalhyrorna år 2016 stiger med uppskattningsvis 3,9 miljoner 
euro, dvs. 2,7 % jämfört med i år. Lokalhyrorna stiger alltså klart mer än 
utbildningsverkets budgetram. Om man inte kan minska den här 
ökningen av hyresutgifterna kommer behovet av att öka effektivheten i 
stället att öka inom andra utgiftsslag. 

Föredraganden konstaterar att effektivitetsmålet på 1 procent redan 
ingår i den budgetram som stadsstyrelsen gett ämbetsverken. För 
utbildningsverkets del blir kravet på ökad effektivitet högre i och med 
att antalet kunder ökar relativt sett klart mer än befolkningsmängden 
gör, vilken effektivitetsmålet grundar sig på.

I budgetförslaget koncentreras kravet på effektivitet relativt sett klart 
mest till administrationen och stödtjänsterna. Anslagen för 
administrationen sjunker nominellt ca 2 % jämfört med i år och över 7 
% jämför med budgeten år 2014. Anslagen för stödtjänster ökar, 
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eftersom det finns en reservering för kostnader i anslutning till 
utbildningsverkets flytt till Industrigatan. Genom flytten effektiveras 
lokalanvändningen märkbart: antalet kvadratmeter per anställd minskar 
med en fjärdedel och hyresutgifterna minskar. Anslaget för skolornas 
och läroanstalternas säkerhetssystem, som går från anslagen för 
stödtjänster, har också höjts. Utan dessa till största delen tillfälliga extra 
utgifter sjunker anslagen för stödtjänster 1,8 % jämfört med i år och 7 
% jämfört med budgeten 2014. Bättre effektivitet eftersträvas också 
genom ändrade arbetssätt och uppgiftsbeskrivningar. 

I budgetförslaget ingår ett sparmål på en knapp miljon gällande 
lokalerna. Det förutsätter beslut om att avstå från lokaler och om att 
administrativt slå samman skolor.  

För den svenska dagvården har man inte ställt upp något separat 
effektivitetsmål. För grundskolorna och yrkesutbildningen ingår i 
budgetförslaget ett effektivitetsmål på 0,75 % utöver det effektivitetsmål 
på 0,45 % som redan ingår i resultatbudgeten för år 2015. För 
gymnasierna gäller ett mål som är ungefär hälften mindre. Dessutom 
har de behovsprövade assistentresurserna för grundskolorna skurits 
ner med 4 %. Den assistentresurs inom allmänundervisningen som 
skolorna får på basis av antalet elever och assistentresurserna inom 
specialundervisningen har bibehållits på årets nivå. Resursen räcker till 
för att trygga servicen enligt lagen om grundläggande utbildning. 

I skolorna och läroanstalterna innebär effektivitetsmålet att man 
undervisningen måste ordnas med mindre anslag per elev än tidigare. 
Till stora delar kommer detta sannolikt att gå ut över löneanslagen. I 
praktiken leder det till att grupperna blir något större och 
delningstimmarna färre. Det kan också påverka möjligheterna att bilda 
grupper i vissa tillvalsämnen samt antalet timlärare i bisyssla. Någon 
direkt inverkan på mängden undervisning för den enskilda eleven har 
åtgärderna inte. 

I enlighet med de riktlinjer som utbildningsnämnden beslutade om i 
oktober 2014 kommer finansieringsprinciperna för skolorna och 
läroanstalterna att förnyas före utgången av år 2016. Med 
finansieringsprinciper avses det sätt på vilket anslagen fördelas. Målet 
är att genom de nya principerna samtidigt förbättra effektiviteten. I detta 
sammanhang ses också principerna för anslagen för s.k. positiv 
särbehandling över. 

Också i enlighet med nämndens riktlinjer har utbildningsverket inlett 
utbildningar kring ekonomin och hur man når effektivitet för skolorna, 
läroanstalterna och daghemmen.
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Att nå effektivitetsmålet enligt de principer som presenteras ovan kan 
genomföras utan att den ordinarie undervisnings- och 
assistentpersonalen hotas av uppsägning eller permittering. Behovet 
av lärare beräknas öka i och med att antalet elever ökar.

Förslagets hälsoeffekter 

Genom förnya arbetssätten och utveckla lärmiljöerna strävar 
utbildningsverket efter att se till att det effektivitetsmål som 
budgetramen förutsätter inte minskar den undervisning som de 
enskilda eleverna får vare sig kvalitativt eller kvantitativt. Inte minst 
strävar verket efter att trygga förutsättningarna att lära och växa till sig 
för de barn och ungdomar som behöver mest stöd. Förslaget tryggar 
den fastanställda personalens ställning.

Budgetförslagets struktur

Med stadsstyrelsens budgetanvisningar följde en modell för hur 
motiveringstexterna ska struktureras.

Till föredragningslistan hör följande bilagor: 

Budgetförslaget bildas av delarna A, B, C och D, där A är ett 
budgetförslag som är uppgjort enligt budgetanvisningarna så att det 
kan ingå i stadens budgetbok som motiveringstext för 
utbildningsverket. B-delen är en mer detaljerad, per ansvarsområde 
upplagd motivering till budgetförslaget. C-delen innehåller förslaget till 
investeringsbudget och D-delen stadens medlemskap i olika föreningar 
till del de gäller utbildningsverkets verksamhetsområde.

Svenska sektionen behandlar budgetförslaget med undantag av de 
delar som gäller den finska grundläggande utbildningen och 
gymnasieutbildningen samt yrkesutbildningen.

Föredragande
linjedirektör
Niclas Grönholm

Upplysningar
Christer Sundqvist, ekonomichef, telefon: 310 86216

christer.sundqvist(a)hel.fi
Taina Mäkinen, ekonomiplanerare, telefon: 310 86204

taina.makinen(a)hel.fi
Tero Vuontisjärvi, utvecklingschef, telefon: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Bilagor

1 TAE 2016 ja TSE 2017-2018 OLK jaosto ja RKL jaosto versio.pdf


