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§ 28
Förslag till revidering av det svenska servicenätet i södra området

HEL 2015-006772 T 12 00 01

Beslut

Svenska sektionen antecknade för kännedom utbildningsverkets 
utredning gällande servicenätet i södra området och de två förslag som 
utbildningsverket kommer att be utlåtande om. Sektionen konstarerar 
att den tar ställning till servicenätet i höst.

Behandling

Under diskussionen föreslog Veronica Hertzberg att ärendet 
återremitteras med en önskan om att utbildningsverket ska göra en 
noggrannare utredning om de ekonomiska och pedagogiska 
konsekvenserna med en förskola och/eller dagvård i Grundskolan 
Norsens skolhus och presentera den som modell C i utredningen.

Förslaget vann inte understöd och förföll därmed.

Föredragande
linjedirektör
Niclas Grönholm

Upplysningar
Tanja Mellin, personalplanerare, telefon: 310 86222

tanja.mellin(a)hel.fi
Mariella Michelsson, stf planerare, telefon: 310 81193

mariella.michelsson(a)hel.fi
Niclas Rönnholm, undervisningschef, telefon: 310 86219

niclas.ronnholm(a)hel.fi
Christer Sundqvist, ekonomichef, telefon: 310 86216

christer.sundqvist(a)hel.fi
Jenni Tirronen, specialplanerare, telefon: 310 73014

jenni.tirronen(a)hel.fi
Camilla Zakowski, planerare, telefon: 310 44802

camilla.zakowski(a)hel.fi

Bilagor

1 Servicenätet, presentation 11.6 bilaga.pdf

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Beslutsförslag

Beslutet stämmer överens med förslaget.
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Föredragandens motiveringar

Utgångspunkter, mål och riktlinjer

Enligt beslut av svenska sektionen i december ses servicenätet över 
med tonvikt på södra och norra området. Servicenätet utvecklas enligt 
de mål som utbildningsnämnden och stadsstyrelsen har slagit fast. Nya 
allmänna riktlinjer slogs fast av stadsstyrelsen i mars i år. Enligt 
riktlinjerna ska man när en granskning av servicenätet är aktuell 
eftersträva följande riktgivande storlekar: 

- för daghem 63 platser
- för grundskolor 200 platser
- för gymnasier 400 platser. 

Granskningen sker utifrån följande övergripande mål
- att nå en effektiv lokalanvändning
- Att lösa utrymmesbristen i dagvård och förskola–1–6-skolor 
- Att bibehålla den höga pedagogiska kvaliteten 
- Att eftersträva lösningar som bygger på de nya riktlinjerna
- Att nå ekonomiskt hållbara lösningar

Den utredning som presenteras i det följande omfattar bara södra 
området. För norra områdets del fortsätter utredningen i höst.

Varför behövs en revidering?

Antalet svenskspråkigt registrerade barn ökar under de kommande 
åren, vilket betyder att behovet av dagvårdsplatser, förskoleplatser och 
skolplatser kommer att öka. 

För att trygga den svenska servicen är det viktigt att se till att de som 
önskar få svensk service också får den. Barn som får svensk dagvård 
fortsätter i regel till svensk skola. 

Det totala antalet barn i åldern 0–5 år i de södra stadsdelarna år 2015 
är 6 133 barn, av vilka 977 är svenskspråkigt registrerade, dvs. 15,9 %. 
Av det totala antalet barn i åldern 0–5-år beräknas 12,5 % söka sig till 
den svenska dagvården, dvs. 767 barn. Antalet barn i svensk dagvård 
15.3.2015 var 751 barn. Ytterligare ca 100 barn går i privat svensk 
dagvård inom området.

Antalet barn i åldern 6–17 år i hela staden ökar med 14 000 under åren 
2014–2024. De svenskspråkigt registrerade barnen ökar med 802, dvs. 
6 % av det totala antalet. I de södra stadsdelarna ökar antalet 6–17-
åringar under åren 2015–2024 med 3 603 barn. Av dessa är 292 barn 
svenskspråkigt registrerade.
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Genom att frigöra plats i skolhusen för flera förskolegrupper, kan man 
samtidigt fri-göra tur platser i daghemmen, som därmed kan ta emot 
flera barn. 

Om inga ändringar görs 
- kan förskolorna inte placeras i lågstadieskolornas hus, vilket i sin tur 
leder till
- att daghemmen inte kan ta emot alla sökande
- att Grundskolan Norsens hus till en del står tomt och
- att vi får mindre pengar för själva verksamheten.

Daghem och förskolor i södra området

I de södra stadsdelarna finns det hösten 2015 10 daghem, 4 
dagvårdsgrupper på annan adress, 2 gruppfamiljedaghem och 3 
köpavtalsdaghem. Dessa 10 daghem står för 391 platser, de enskilda 4 
dagvårdsgrupperna för 83 platser och gruppfamiljedaghemmen för 24 
platser.

Hösten 2015 är förskoleplatserna i södra området fördelade enligt 
följande: 25 platser i daghemmet Axel, 15 platser i Cygnaeus 
lågstadieskola, 13 platser i Kronohagens lågstadieskola, 24 platser i 
Domus förskola, 19 platser och 12 integrerade förskoleplatser i 
Minervaskolan samt 42 platser i paviljong på Drumsö och 17 i 
Lauttasaaren ala-aste lokaler. Undantagstillstånd för paviljongen har 
beviljats sedan 1.8.2008, tillståndet upphör år 2017. 

I planerna finns ett nytt daghem på Busholmen, Daghemmet Pärlan, 
2016–2017, med 77 platser. I enlighet med motiveringarna i samband 
med revideringen av det svenska servicenätet för dagvård och 
utbildning år 2012 strävar vi efter att undvika små, sårbara enheter. För 
tillfället finns det två enskilda dagvårdsgrupper, Barnstugan och Maria, 
på Maria sjukhusområde i olika lokaler, som inte är en hållbar lösning 
för framtiden. Planen är att Grupperna Barnstugan och Maria flyttar till 
det Daghemmet Pärlan, vilket alltså innebär att antalet nya platser i 
Pärlan är 35.  

I planerna finns också ett nytt daghem i Minervaskolan, 2017–2018, 
med 42 platser, en förskola med 21 platser och en integrerad 
specialförskola med 21 platser. 

På Drumsö planerar utbildningsverket och lokalcentralen tillsammans 
med barnomsorgsverket ett nytt daghem Albatrossen, 2020–2021, med 
sammanlagt 224 platser, av vilka 84 platser har reserverats för svensk 
dagvård. Också här är planerna att flytta små enheter till det nya 
daghemmet, vilket innebär att antalet nya platser i Albatrossen troligen 
är ca 47.
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Köpavtalen stödjer den kommunala servicen också i fortsättningen. Det 
innebär i praktiken att köpavtalens andel bibehålls nästan på 
nuvarande nivå under den kommande avtalsperioden åren 2015–2017.

Hösten 2015 finns det således sammanlagt 498 kommunala 
dagvårdsplatser och 167 förskoleplatser samt 126 köpavtalsplatser i de 
södra stadsdelarna. 

Prognosen över antalet barn samt befintliga ansökningar inför år 2016 
visar ett behov av ytterligare ca 40 dagvårdsplatser i södra området. 

Södra området, skolvisa prognoser

Begreppet kapacitet

Syftet med kapacitetberäkningen är att skapa ett jämförbart mått för 
skolbyggnader oberoende av ålder och struktur. Kapaciteten utgår från 
nyttoarealen, dvs. den utesluter korridorer, aulor, trappor etc. Vid 
beräkningen tar man också hänsyn till det faktiska behovet när det 
gäller gymnastiksalar och förråd. En närmare redogörelse över 
beräkningsgrunderna ges under sammanträdet. 

För skolhusen innebär begreppet kapacitet det antal elever som minst 
krävs för att lokalerna ska utnyttjas effektivt. Man kan inte slå fast något 
bestämt maximum för antalet elever, eftersom det beror på 
schemaläggning, gruppstorlekar, specialrum och elevernas ämnesval. 

När det gäller skolfastigheten vid Unionsgatan 2 låg antalet elever 
tidigare långt över 500, läsåret 2009–2010 arbetade 565 elever i huset. 
Utbildningsverket utgår från att 550–600 är ett lämpligt antal elever. 

Grundskolan Norsen: 

Enligt elevprognoserna varierar Grundskolan Norsens elevantal åren 
2016–2024 mellan 350 och 450 elever. Byggnadens kapacitet är 548-
553 platser (beroende på vilken skolform som vistas i byggnaden).

Brändö lågstadieskola:

Läget är stabilt, minimikapaciteten är 122, elevantalet varierar mellan 
120 och 130 elever under åren 2016–2024.

Cygnaeus lågstadieskola:

Minimikapaciteten är 224, elevantalet varierar mellan 215 och 255 
under åren 2016–2024. För tillfället är en förskolegrupp i skolans 
utrymmen.

Drumsö lågstadieskola:
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På Drumsö är situationen svårast. Skolans minimikapacitet är för 
tillfället 150, men det finns planer på att den finska skolan flyttar till nya 
lokaler och att skolans hela kapacitet på 281 därefter skulle stå till den 
svenska skolans förfogande. Tidsschemat för det här är ännu oklart. 
Elevantalet varierar mellan 240 och 290 åren 2016–2024. I nuläget 
finns det en paviljong för förskolan med 42 platser och ett rum i skolan 
är reserverat för en grupp med 21 platser. Undantagstillståndet för 
paviljongen går ut år 2017 och tills dess bör rum i skolan frigöras så att 
alla förskolebarn får rum, 63 platser. 

Kronohagens lågstadieskola:

I Kronohagens lågstadieskola är minimikapaciteten 47 och elevantalet 
varierar mellan 75 och 95 åren 2016–20124. En förskolegrupp, 14 
elever, är i skolans lokaler, men har inget fast rum till sitt förfogande. 

Minervaskolan:

Minervaskolan ska genomgå en renovering med start år 2017. Efter 
renoveringen öppnas en ny dagvårdsenhet med förskola i huset, vilket 
leder till att skolans minimikapacitet sjunker från 239 till 204. 
Elevantalet varierar mellan 145 och 190 under åren 2016–2024. 
Busholmen hör till Minervaskolans upptagningsområde och skolan 
kommer att ha rum för dessa elever.

Sammanfattning

I Grundskolan Norsen finns rum för ca 200 elever utöver de nuvarande. 
Situationen i lågstadieskolorna varierar, vissa har det trångt medan 
andra har rum. Inom dagvården finns det behov av flera 
dagvårdsplatser såväl i nuläget som i framtiden. 

Utbildningsverket har också utrett möjligheterna att placera samtliga 
förskolor i södra området i Grundskolan Norsen i stället för eleverna i 
årskurs sex. En sådan lösning är inte att tänka på. 
Förskoleundervisningen ges 20 timmar i veckan. Utöver 
förskoleundervisning har barnen rätt att få dagvård både före och efter 
förskoleundervisningen. Småbarnspedagogiken, den 
förskoleundervisning som ingår i den och den grundläggande 
utbildningen ska bilda en helhet som går framåt på ett logiskt sätt med 
tanke på barnens växande och lärande. Det skulle också innebära fler 
husbyten för barnen. 

Det har frågats huruvida det vore möjligt att inrätta ett daghem i 
Grundskolan Norsens hus. Det är inte ändamålsenligt att i det här 
skedet av ombyggnadsprojektet starta en sådan utredning.
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Vad vill vi uppnå?

- fullt utnyttjad kapacitet i Grundskolan Norsen
- ca 40 dagvårdsplatser i södra området 
- ca 20 förskoleplatser i södra området 
- ca 90 elevplatser i åk 1–6 i södra området

Därför föreslår vi följande två alternativ till en revidering av 
servicenätet.

Alternativ A – från år 2016

Årskurs 6 från Brändö lågstadieskola, Cygnaeus lågstadieskola, 
Drumsö lågstadieskola, Kronohagens lågstadieskola och 
Minervaskolan flyttar till Unionsgatan fr.o.m. augusti 2016 och blir en 
del av Grundskolan Norsen, som därmed blir en skola med årskurserna 
6–9. 

En flytt av sexorna fyller de tomma platserna i Grundskolan Norsen, 
vilket innebär att lokalerna används effektivt. I lågstadieskolorna frigörs 
plats för förskolegrupper, vilket i sin tur frigör platser i daghemmen. 

Antalet elevantalet i årskurserna 6–9 i Grundskolan Norsen är mellan 
490 och 612 elever åren 2016–2024. 

I Kronohagens lågstadieskola får årskurserna 1–5 och förskolan med 
14 platser eget rum. Årskurs 6 i Kronohagen verkade läsåret 
2013–2014 i Högstadieskolan Svenska normallyceums lokaler och 
erfarenheten var positiv. Det här läsåret har hela Kronohagens 
lågstadieskoal verkat i tillfälliga lokaler med rum också för årskurs 6.

I Cygnaeus lågstadieskola finns det för tillfället rum för 14 förskolebarn. 
Om årskurs 6 flyttar bort finns det rum för sammanlagt 42 
förskoleplatser, dvs. nuvarande 14 platser + 7 nya platser + 21 platser 
som flyttas från Daghemmet Axel, vilket i sin tur innebär att 21 
dagvårdsplatser frigörs i daghemmet. Cygnaeus förskola lyder under 
daghemmet Fylgia-Solhem.

Brändö lågstadieskola får rum för 21 nya förskoleplatser som flyttas 
från Daghemmet Domus, där det i stället frigörs dagvårdsplatser. 

I Drumsö lågstadieskola verkar förskolan för tillfället i en paviljong på 
gården. Det finns planer på att den finska skolan flyttar till nya lokaler 
och att skolans hela kapacitet på 281 därefter skulle stå till den 
svenska skolans förfogande. Tidsschemat för det här är ännu oklart. 
Undantagstillståndet för paviljongen upphör år 2017 och då försvinner 
42 förskoleplatser, ifall förskolan inte kan flytta in i skolbyggnaden. Om 
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årskurs 6 flyttar ut och skolans får hela byggnaden till sitt förfogande, 
finns det rum för förskolan, 63 platser i byggnaden

I Minervaskolan verkar förskolan med 33 elever för tillfället i skolan. 
Skolan genomgår en renovering som torde vara klar år 2018. Efter 
renoveringen minskar skolans kapacitet, men förskolan är inräknad i 
daghemmets kapacitet. Busholmen hör till Minervaskolan 
upptagningsområde och skolan beräknas få flera elever inom de 
närmaste åren.

Ekonomiska konsekvenser 

Hyror

Alternativ A betyder att man inte behöver hyra tilläggslokaler i 
områdena kring Cygnaeus lågstadieskola och Minervaskolan, i 
Kronohagen, på Brändö och på Drumsö. En beräkning av 
daghemmens hyreskostnader dividerat med antalet dagvårdsplatser i 
södra området ger ett medeltal för hyreskostnaden per plats på 1 600 
euro. Genom alternativ A fås 70 platser som man inte behöver hyra 
ytterligare lokaler för. Det betyder en uppskattad hyresbesparing på 
110 000 euro per år. 

Städning

Om man beräknar kostnaderna för städning på samma sätt som 
hyreskostnaderna ger det ett medelpris för städkostnaden per plats på 
325 euro. Genom alternativ A fås 70 platser som man inte behöver 
köpa städning för. Det betyder en uppskattad besparing på 23 000 euro 
per år.

Resekort

Kostnaden för en elevs resekort per år är ca 185 euro (inklusive 
moms). I alternativ A åker eleverna i årskurs 6 från Drumsö, Brändö 
och Tölö till Grundskolan Norsen. Uppskattad tilläggskostnad är 10 000 
euro. 

Pedagogiska konsekvenser

Förskoleundervisning

Övergången från hemmet eller den tidigare småbarnspedagogiken till 
förskolan och från förskolan till skolan är viktiga skeden i barnets liv. En 
smidig övergång främjar barnens känsla av trygghet och välbefinnande 
samt deras förutsättningar för tillväxt och för att lära sig. Barnets 
övergång från förskoleundervisningen till den grundläggande 
utbildningen förutsätter systematiskt samarbete mellan personalen i 



Helsingfors stad Protokoll 4/2015 8 (20)
Utbildningsnämndens svenska sektion

RPKL/7
11.06.2015

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 3000 Tavastvägen 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 53 Telefax Moms nr
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

förskolan och personalen i nybörjarundervisningen. Varje barns 
situation, förutsättningar för lärande och behov tas i beaktande. 

Barn som deltar i förskoleundervisning omfattas av stöd för växande 
och lärande enligt lagen om grundläggande utbildning. Enligt lagen har 
barnen rätt att få tillräckligt stöd så snart behov uppstår. Det finns tre 
nivåer av stöd för växande och lärande: allmänt, intensifierat och 
särskilt stöd, dvs. samma stödformer som i skolan. Förskolorna 
använder ambulerande specialbarnträdgårdslärarnas, 
skolpsykologernas och skolkuratorernas tjänster både när det gäller 
stödformer och elevvård. 

Årskurserna 6–9

För beredningen har 6 skolors rektorer kontaktats. Dessa skolor är de 
sammanhållna grundskolorna Åshöjdens grundskola (årskurserna 1–9 
samt påbyggnadsundervisning) och Botby grundskola (förskola- 
årskurs 9). De fyra skolor med årskurserna 6–9 som kontaktats är 
Oxhamns skola i Jakobstad, samt de finska skolorna Havukosken 
koulu, Korson koulu och Ruusuvuoren koulu i Vanda. Skolorna med 
årskurserna 6–9 har verkat enligt den strukturen i mellan åtta och 
fjorton år. I samtliga fall var orsaken till att sjätteklassisterna flyttades till 
den tidigare 7–9 skolan brist på utrymme i 1–6 skolorna i området eller 
staden, och att utrymme för sjätteklassisterna fanns i mottagande 7–9-
skola. I alla utom ett fall fanns till en början motstånd emot flyttet, men i 
inget av skolorna anses flyttandet av sjätteklassisterna ha varit ett 
felbeslut. De farhågor som fanns före flyttet visade sig vara obefogade, 
och strukturen har visat sig vara gångbar och välfungerande. I sista 
hand var det i samtliga fall enheternas ledare och pedagoger som stod 
i nyckelposition med tanke på att ta vara på de nya möjligheter 6–9 
strukturen erbjuder. 

Undervisningen 

Varje sjätteklass har en egen klasslärare, men eleverna kan i en del 
ämnen undervisas av ämneslärare. Särskilt språkstudierna, men även 
studier i naturvetenskapliga ämnen kan förväntas dra nytta av detta, 
dels genom ämneslärarnas specialkunnande, dels genom tillgången till 
särskilda undervisningsrum för specifika ämnen. Vidare ser eleverna 
på nära håll de valfria ämnen och språk de kommer att kunna välja 
mellan inför årskurs 7, och kan göra sina val på bättre grund än 
tidigare.

Goda erfarenheter av detta finns från de Åshöjdens och Botby 
grundskolor, i vilka sjätteklassisterna och även yngre elever i vissa 
ämnen undervisas av ämneslärare. I dessa skolor gäller detta främst 
teknisk- och textilslöjd, bildkonst, finska, och tyska. Vissa läsårsvisa 



Helsingfors stad Protokoll 4/2015 9 (20)
Utbildningsnämndens svenska sektion

RPKL/7
11.06.2015

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 3000 Tavastvägen 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 53 Telefax Moms nr
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

variationer kan förekomma beroende på personalens, främst 
klasslärarnas, specialiseringar. 

Oxhamns skola i Jakobstad undervisas sjätteklassisterna av sina 
klasslärare ungefär hälften av timmarna på schemat, främst i 
modersmål och matematik. I övriga ämnen får eleverna undervisning 
av ämneslärare, antingen i ämnesrum eller i sitt eget klassrum. I de tre 
övriga skolorna finns olika lösningsmodeller. I dessa skolor finns i regel 
inte klasslärare, men för varje sjätteklass finns en lärare som ansvarar 
för klassen, och i en av skolorna har man organiserat undervisningen 
så, att ämneslärare undervisar flera ämnen i sin sjätteklass, vilket ger 
en del av de fördelar alternativ A:s lösning med klasslärare för 
sjätteklassisterna medför. 

Läroplanen

Läroplansarbetet på skolnivå sker under läsåret 2015–2016, och 
därigenom kan läroplanen för Grundskolan Norsen i detta 
sammanhang skrivas så, att den även omfattar årskurs 6. De 
avsändande skolorna skriver på motsvarande sätt läroplaner som 
omfattar årskurserna 1–5. Alternativ A förutsätter även att skolorna 
inom området har en enhetlig timfördelning, vilket de även hittills till 
timfördelningens centrala delar haft.

Ämnesövergripande helheter som ingår i den kommande läroplanen, är 
något klass- och ämneslärare kan arbeta tillsammans med att planera 
och förverkliga, vilket utgör en naturlig väg för ämneslärare att bli 
bekanta med eleverna i årskurs 6, samt med de arbetssätt där 
används. Detta kan förväntas ha gynnsamma effekter med tanke på 
elevernas välmående, stöd till eleven, inlärningens kvalitet och 
pedagogisk utveckling i enheten.

I de 6–9-skolor som kontaktats för denna beredning ingår årskurs 6 i de 
nuvarande läroplanerna. Inga hinder för att på basen av Grunderna för 
läroplanen för den grundläggande utbildningen 2014 skriva en läroplan 
som innefattar årskurserna 6–9 finns enligt dessa skolors rektorer. 
Rektorerna framhöll att läroplanen för den grundläggande utbildningen 
utgör en kontinuerlig helhet, vilken i sig inte påverkas av om 
sjätteklassisterna undervisas i samma byggnad som årskurserna 7–9. 

Övergången 

Elevernas övergång till årskurs 6 skulle till stora delar vara identisk 
med den modell som för närvarande är i bruk inför årskurs 7, men 
skulle ske ett år tidigare. Skillnaden till nuläget är, att eleverna inte 
direkt inleder skolgången i Grundskolan Norsen i med undervisning av 
ämneslärare i samtliga ämnen, utan mjuklandar i den nya skolan med 
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stöd av en klasslärare. Klassläraren samarbetar med ämneslärarna i 
enlighet med, och med de fördelar, som beskrevs i stycket Läroplanen. 

I de 6–9-skolor som kontaktats för beredningen har indelningen, 
grupperingen, av sjätteklassisterna lösts på olika vis. I Oxhamns skola 
görs klassindelningen inför årskurs 6 så, att grupperna ganska långt är 
oförändrade grundskolan ut. Delningar av grupperna i olika ämnen och 
elevernas val gör att grupperna inte är statiska under dagen eller 
veckan. 

I en av de finska skolorna fortsätter eleverna i årskurs 6 stort sett i 
samma grupper de gått i föregående läsår. Smärre justeringar görs 
dock ibland. Initiativet därtill kan komma från elever, vårdnadshavare 
eller personal. I två av de finska skolorna som kontaktats grupperas 
eleverna inför årskurs sju i regel om på basen erfarenheterna från 
årskurs 6. I detta skede kan eleverna och vårdnadshavarna ha andra 
önskemål gällande grupperingen än de haft utan erfarenheten från 
årskurs 6, vilket kan vara en fördel jämfört med att göra de definitiva 
grupperingarna redan inför sjätte klass. 

I de skolor med strukturen 6–9 som kontaktats har man upplevt att det 
är en fördel att sjätteklassarna finns i samma byggnad som 
årskurserna 7–9. Man har sett att barnen i denna struktur, för att citera 
en rektor, ”får vara barn längre”. Detta genom att eleverna inte pressas 
att mogna då de byter skola, utan i den nya skolan får utvecklas i egen 
takt och finna nya vänner, men samtidigt ha kvar en stor del av det stöd 
och bekanta arbetsformer eleven blivit van med från de lägre 
årskurserna. Elevers utvecklings- och mognadsnivå varierar stort i 
årskurserna 6–9, och erfarenheten från skolor där dessa årskurser 
arbetar i samma byggnad visar att eleverna i denna struktur lättare kan 
finna vänner med samma intressen. Lärarna i dessa skolor upplever 
ofta att det är en fördel att bytet av skola i denna struktur sker före 
puberteten, och därigenom belastas eleven inte av flera simultana 
förändringar i sitt liv. 

Specialklasserna och specialundervisningen

Även Minervaskolans elever i specialklass i årskurs 6 går i detta förslag 
i Grundskolan Norsen. Det stöd eleverna eventuellt kommer att behöva 
i de olika ämnena i årskurserna 7–9 kan därigenom planeras, 
förverkligas och uppföljas bättre än tidigare på basen av erfarenheter 
från årskurs 6. Även elevernas integration i allmänundervisning eller 
fortsatta studier i specialklass blir möjliga att planera på basen av 
observationer i årskurs 6. 

Pedagogiskt utbyte mellan klass-, ämnes- och specialklasslärare 
möjliggörs, vilket i sin tur möjliggör det ovan beskrivna. Specialläraren 
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arbetar med elever i årskurs 6, och följer upp dem tills de gått ut 
grundskolan, vilket säkrar en kontinuitet i det stöd specialläraren 
erbjuder speciellt integrerade elever med beslut om särskilt stöd. 

Elevvårdspersonalen är gemensam för skolorna i södra området, och 
särskilt för elever i specialklass bibehålls klientrelationen även då 
eleven årskurs 6 inleder sin skolgång i Grundskolan Norsen. 

I en av de finska 6-9-skolorna som kontaktades verkar tre 
specialklasser som arbetar enligt det ovan beskrivna, och modellen har 
upplevts vara fungerande. I en annan av de finska skolorna inleddes 
uppbyggnaden av en motsvarande serie specialklasser läsåret 2014-
2015 med en grupp sjätteklassister, och verksamheten utvidgas att från 
och med läsåret 2015-2016 innefatta sjundeklassisterna.

Konsekvenser för personalen

Allmänt

Enligt stadens personalstrategi tryggas tillsvidare anställda fast 
anställning. Alla tjänster och befattningar är inrättade i Helsingfors stad 
vilket innebär att personalen har ett anställningsförhållande till staden, 
inte till den enskilda enheten. I enlighet med stadens 
samarbetsförfarande ska hörande av personalen ordnas innan 
besluten har fattats men också innan besluten verkställs. Innan 
eventuella beslut verkställs kommer personalen att höras både i grupp 
och vid behov även på individnivå.

Skolor

Det finns för närvarande sex undervisningsgrupper i medeltal per 
årskurs i årskurserna 1–6. Enligt förslaget skulle följaktligen sex 
undervisningsgrupper i årskurs 6 starta i Grundskolan Norsen och lyda 
under Grundskolan Norsens förvaltning. Därtill skulle Minervaskolans 
specialelever i årskurs 6 också flyttas till Grundskolan Norsen. 

Ledarskapet

Resursen för ledarskapet i skolorna grundar sig på antalet 
lönegrundsgrupper (LGG) som i årskurs 1–6 är beroende av antalet 
lärare i huvudsyssla. Antalet lärare är i sin tur beroende av antalet 
elever som bildar undervisningsgrupper. För Grundskolan Norsens 
rektor skulle lönegrundsgrupperna utökas med ca 6. (Antalet LGG 
fluktuerar och beror också på antalet specialelever.) Följaktligen skulle 
det i områdets lågstadieskolor ske en minskning i antalet 
lönegrundsgrupper, men i och med att antalet elever i årskurs 1–5 
stiger kommer också antalet undervisningsgrupper att stiga så 



Helsingfors stad Protokoll 4/2015 12 (20)
Utbildningsnämndens svenska sektion

RPKL/7
11.06.2015

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 3000 Tavastvägen 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 53 Telefax Moms nr
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

småningom, åtminstone i Drumsö lågstadieskola och Minervaskolan 
(Busholmen).

Klasslärare och specialklasslärare

Antalet klasslärartjänster i södra området är för närvarande 35 och inför 
läsåret 2015–2016 kommer endast en klasslärartjänst att vara besatt 
interimistiskt. Man kan alltså konstatera att behörigheten bland 
klasslärarna i södra området är mycket god. Om åk sex flyttas till 
Grundskolan Norsen betyder det att även tjänsteinnehavare flyttar med 
sina tjänster från sina nuvarande arbetsplatser. Förslagsvis skulle fem 
klasslärartjänster flyttas. Förutom dessa klasslärartjänster behövs en 
timlärare med klassläraruppdrag. Förslagsvis skulle de skolor med flest 
tjänster i förhållande till undervisningsgrupper överlåta 
klasslärartjänster. Cygnaeus lågstadieskola skulle överlåta 2 tjänster, 
Brändö lågstadieskola 1 tjänst, Drumsö lågstadieskola 1 tjänst och 
Kronohagens lågstadieskola 1 tjänst. Minervaskolan skulle eventuellt 
överlåta en specialklasslärartjänst men antalet specialelever i årskurs 6 
är avgörande. 

Samtliga klasslärare i lågstadieskolorna hörs och finns det lärare som 
frivilligt flyttar tas det i beaktande, i annat fall följer man principerna om 
lärarnas arbetsplatsbyten. 

Timresursen

En innehavare av en klasslärartjänst har rätt att få sin 
undervisningsskyldighet på 24 timmar uppfylld. Trots att årskurs 6 
flyttar till Grundskolan Norsen kommer nuvarande basresurs att täcka 
behovet av undervisningstimmar i årskurserna 1–5 utan att 
klasslärarna ska behöva byta arbetsplats under dagen för att uppfylla 
sin undervisningsskyldighet.

Övriga yrkesgrupper

Speciallärare: Det finns för närvarande 4 speciallärare i södra området. 
Speciallärarnas placeringar ses över varje läsår och justeras vid behov.

Personalen inom elevvården: Psykologernas och kuratorernas 
placeringar ses över varje läsår och justeras enligt behov. 
Assistenternas resurs fastställs läsårsvis och placeras enligt behov.

Skolsekreterare: Resursen har setts över år 2014 och justeringar görs 
vid behov. Fr.o.m. hösten 2015 finns det 3 heltidsanställda sekreterare i 
södra området och en heltidsanställd sekreterare som också arbetar i 
östra området.

Daghem
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Sexornas flytt till Grundskolan Norsen medför att det frigörs 
förskoleplatser i lågstadieskolorna. I Cygnaeus lågstadieskola utökar 
man platserna med 28 (21 platser från Axel och 7 nya) vilket skulle 
innebära en ökning i personalstyrkan på daghemmet Fylgia-Solhem 
med fyra vuxna. På samma vis frigörs förskoleplatser i Brändö 
lågstadieskola och Daghemmet Domus kunde utöka sina 
dagvårdsplatser med 21 eller tre vuxna. Personaldimensioneringen 
inom dagvård är en vuxen på sju dagvårdsplatser.

Ledarskapet

Enligt det lokala avtal som följs i Helsingfors stad är 
daghemsföreståndarens lön bl.a. beroende på antalet anställda. En 
ökning i personalen kan leda till att de föreståndare som leder de 
berörda enheterna uppnår en högre lönenivå.

Vård- och fostringspersonal

Antalet befattningar ökar i och med att platser frigörs i daghemmet Axel 
som en följd av att förskolan flyttar in i Cygnaeus lågstadieskola. 
Antalet befattningar ökar också i daghemmet Domus som en följd av 
att förskolan flyttar in i Brändö lågstadieskola. Personalen i förskolorna 
hörs inför ett byte av arbetsplats.

Alternativ A – sammanfattning

Vad uppnår vi? 

- fullt utnyttjad kapacitet i Grundskolan Norsen, vilket frigör 120–140 
platser i de övriga skolorna i området 
- 42 nya dagvårdsplatser
- 28 nya förskoleplatser 
- 50 elevplatser i Minerva, plats för Busholmens elever 
- möjlighet att avstå från paviljongen och i stället få rum för 42 
förskoleplatser i skolan på Drumsö

Alternativ B, från år 2017

Kronohagens lågstadieskola och Grundskolan Norsen slås samman till 
en enhetlig grundskola med förskola årskurserna 1–9, som har sitt 
verksamhetsställe vid Unionsgatan 2. 

En sammanslagning av dessa två skolor fyller de tomma platserna i 
Grundskolan Norsen, vilket innebär att lokalerna används effektivt inom 
de följande 10 åren. En justering av upptagningsområdet bör göras. 
Upptagningsområdet för årskurserna 7–9 skulle förbli som förut, men 
för årskurserna 1–6 bör Gardesstaden, Brunnsparken samt 1/3 av 
Ulrikasborg inkluderas i upptagningsområdet. Med dessa justeringar 



Helsingfors stad Protokoll 4/2015 14 (20)
Utbildningsnämndens svenska sektion

RPKL/7
11.06.2015

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 3000 Tavastvägen 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 53 Telefax Moms nr
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

fylls skolan inom de följande 10 åren. Gränsjusteringen berör också 
Cygnaeus lågstadieskola, där antalet elever minskar.

Enligt det här förslaget kommer elevantalet i Grundskolan Norsen att 
vara mellan 470 och 622 med förskola under åren 2016–2024.

I Kronohagens lågstadieskolas lokaler inrättas en ny dagvårdsenhet 
med 84 platser. Detta innebär att Daghemmet Alexia och Daghemmet 
Skatan stängs och platserna 28+21 = 49 flyttas till den nya 
dagvårdsenheten. Av de 84 platserna är alltså 35 nya.

Cygnaeus lågstadieskolas upptagningsområde blir mindre, vilket gör att 
skolans elevantal sjunker med sammanlagt 30 elever inom 10 år. I 
skolan fortsätter förskolegruppen med 14 platser och så småningom 
kan man ta in en grupp till, vilket i sin tur frigör platser i Daghemmet 
Axel. Detta sker alltså på längre sikt, inga omedelbara förändringar.

Brändö lågstadieskola berörs inte av sammanslagningen. Alternativet 
löser inte utrymmesbristen på Brändö. 

Drumsö lågstadieskola berörs inte av sammanslagningen. Alternativet 
löser inte utrymmesbristen på Drumsö. 

Minervaskolan berörs inte av sammanslagningen.

Ekonomiska konsekvenser 

Hyror

Alternativ B innebär att daghemmen Alexia och Skatan flyttar till huset 
där nuvarande Kronohagens lågstadieskola har verkat. Det ger 
hyresinbesparingar på 30 000 respektive 40 000 euro. Men det betyder 
samtidigt att vi måste hyra tilläggslokaler för 63 platser på Drumsö och 
Brändö för förskolebarn och dagvårdsbarn. Det ger en beräknad 
tilläggshyreskostnad på 100 000 euro per år. 

Städning

Alternativ B innebär att daghemmen Alexia och Skatan flyttar till huset 
där nuvarande Kronohagens lågstadieskola nu verkar. Det ger 
inbesparingar i städkostnader på 12 500 euro i Alexia. Daghemmet 
Skatan har ett eget daghemsbiträde. Samtidigt måste vi hyra 
tilläggslokaler för 63 platser på Drumsö och Brändö för förskolebarn 
och dagvårdsbarn. Det ger en beräknad tilläggskostnad för städning på 
20 500 euro per år.

Resekort
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Alternativ B ökar inte på resekostnaderna p.g.a. det korta avståndet 
mellan Kronohagen och Grundskolan Norsen. 

Pedagogiska konsekvenser

De fördelar en sammanhållen grundskola medför tillfaller i detta 
alternativ endast en del av eleverna i området, det vill säga eleverna 
som går i den sammanhållna Grundskolan Norsen. 

Undervisningen

Årskurserna 1-6 undervisas i första hand av en klasslärare, men 
eleverna kan även i en del ämnen undervisas av ämneslärare. Särskilt 
språkstudierna, men även studier i naturvetenskapliga ämnen kan 
förväntas dra nytta av detta, dels genom ämneslärarnas 
specialkunnande, dels genom tillgången till särskilda undervisningsrum 
för specifika ämnen. Vidare ser eleverna på nära håll de valfria ämnen 
och språk de kommer att kunna välja mellan inför årskurs 7, och kan 
göra sina val på bättre grund än tidigare. Elevernas möjlighet att 
studera språk i årskurserna 1-6 kan förbättras genom den struktur som 
Alternativ B innebär.

Goda erfarenheter av detta finns från Åshöjdens och Botby 
grundskolor, i vilka sjätteklassisterna och även yngre elever i vissa 
ämnen undervisas av ämneslärare. I dessa skolor gäller detta främst 
teknisk- och textilslöjd, bildkonst, finska, och tyska. Vissa läsårsvisa 
variationer kan förekomma beroende på personalens, främst 
klasslärarnas, specialiseringar. 

Läroplanen

Läroplanen för Grundskolan Norsen innefattar årskurserna 1-9. 
Timfördelningen för områdets skolor är enhetlig. 

Modeller för detta finns från norra och östra området genom de 
sammanhållna grundskolorna Botby och Åshöjden. 
Ämnesövergripande helheter som ingår i den kommande läroplanen, är 
något klass- och ämneslärare kan arbeta tillsammans med att planera 
och förverkliga, vilket utgör en naturlig väg för ämneslärare att bli 
bekanta med eleverna i de lägre årskurserna, samt med de arbetssätt 
där används. Detta kan förväntas ha gynnsamma effekter med tanke 
på elevernas välmående, stöd till eleven, inlärningens kvalitet och 
pedagogisk utveckling i enheten.

Övergången

Alternativ B innebär för den nuvarande Kronohagens lågstadieskolas 
elevers del inga skolbyten, och möjligheten att förbereda övergången 
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till årskurs 7, och att i årskurs 7 stöda eleverna förbättras för denna 
begränsade grupps del. Fördelen en av rektorerna för en skola med 
årskurserna 6-9 nämnde den strukturen har, nämligen att eleverna ”får 
vara barn längre” gäller även här, men för endast denna grupp elever. 
Elevers utvecklings- och mognadsnivå varierar stort inom den 
grundläggande utbildningen, och erfarenheten från skolor där dessa 
årskurser arbetar i samma byggnad visar att eleverna i denna struktur 
lättare kan finna likasinnade vänner. För övriga elever i södra områdets 
1-6 skolor sker inga egentliga förändringar i jämförelse med nuläget.

Specialklasserna och specialundervisningen

I och med att Alternativ B inte innebär några skolbyten för de elever 
som även går årskurserna 1-6 i Grundskolan Norsen kan det stöd 
denna grupp elever eventuellt kommer att behöva i de olika ämnena i 
årskurserna 7–9 kan därigenom planeras, förverkligas och uppföljas 
bättre än tidigare på basen av erfarenheter från tidigare årskurser. 
Elever från andra 1-6-skolor i området har i detta alternativ inte denna 
förmån.

Pedagogiskt utbyte mellan klass-, ämnes- och specialklasslärare 
möjliggörs, vilket i sin tur möjliggör det ovan beskrivna. Specialläraren 
arbetar även med elever i de lägre årskurserna, och följer upp dem tills 
de gått ut grundskolan, vilket säkrar en kontinuitet i det stöd 
specialläraren erbjuder speciellt integrerade elever med beslut om 
särskilt stöd. I t ex Botby grundskola arbetar en av speciallärarna med 
elever i årskurserna 5-9, vilket har upplevts vara en fungerande 
lösning.

Elevvårdspersonalen är gemensam för skolorna i södra området, och 
för de elever som går i den sammanhållna Grundskolan Norsen sker 
inga förändringar med tanke på psykolog eller kurator. 

Konsekvenser för personalen

Samma allmänna principer gäller som för alternativ A ovan.

Skolor

Kronohagens lågstadieskola och Grundskolan Norsen bildar 
tillsammans en 1–9-enhet så att Grundskolan Norsens rektor leder den 
nybildade enheten. Då två skolor sammanslås, sker det i regel så att 
de ordinarie lärarna fortsätter i den nybildade skolan. De största 
förändringarna sker givetvis i sammangående enheterna, men 
eftersom elevupptagningsområdena justeras kommer det på sikt att 
innebära att elev-antalet minskar i Cygnaeus lågstadieskola.
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Ledarskapet

Kronohagens lågstadieskolas samtliga undervisningsgrupper flyttar till 
Grundskolan Norsen och lyder under Grundskolan Norsens rektor. 
Detta betyder att den nuvarande gemensamma rektorn för Cygnaeus 
lågstadieskola, Kronohagens lågstadieskola och Minervaskolan förlorar 
sina undervisningsgrupper för Kronohagens del. En gränsjustering 
mellan Kronohagens och Cygnaeus lågstadieskolor innebär på sikt att 
elevantalet minskar i Cygnaeus lågstadieskola och ökar i Grundskolan 
Norsen. Följaktligen ökar resurserna för ledarskapet i Grundskolan 
Norsen, medan de kan minska i Cygnaeus lågstadieskola.

Klasslärare

Samtliga ordinarie lärare flyttar till Grundskolan Norsen efter att de har 
hörts.

Övriga yrkesgrupper

Speciallärare: Det finns för närvarande 4 speciallärare i södra området. 
Speciallärarnas placeringar ses över varje år och justeras vid behov.

Personalen inom elevvården: Psykologernas och kuratorernas 
placeringar ses över varje år och justeras enligt behov. Assistenternas 
resurs fastställs läsårsvis och placeras enligt behov.

Skolsekreterare: Resursen har setts över år 2014 och justeringar görs 
vid behov. Fr.o.m. hösten 2015 finns det 3 heltidsanställda sekreterare i 
södra området och en heltidsanställd sekreterare som också arbetar i 
östra området. 

Daghem

Ett nytt daghem inrättas i Kronohagens lågstadieskolas lokaler. 
Daghemmet ska omfatta 84 dagvårdsplatser. Det innebär att 
Daghemmet Skatan och Daghemmet Alexia läggs ner och då blir 
nettoökningen av dagvårdsplatser 35. I och med justeringen av 
elevupptagningsområdena kommer förskoleplatserna i Cygnaeus 
lågstadieskola på sikt att öka. Detta innebär samtidigt en ökning i 
personalstyrkan för Daghemmet Fylgia-Solhem.

Ledarskapet

Enligt det lokala avtal som följs i Helsingfors stad är 
daghemsföreståndarens lön bl.a. beroende på antalet anställda. En 
ökning i personalen kan leda till att lönenivån för de föreståndare som 
leder de berörda enheterna uppnår en högre lönenivå.
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Vård-och fostringspersonal

Om daghemmen Skatan och Alexia läggs ner flyttar personalen efter 
att de har hörts i bägge enheter till det nybildade daghemmet i 
Kronohagens lågstadieskolas lokaler. Personalen i förskolan hörs inför 
ett byte av arbetsplats.

Alternativ B – sammanfattning

Vad uppnår vi? 

fullt utnyttjad kapacitet i Grundskolan Norsen, vilket frigör 
ca 30 elevplatser på 10 år
35 nya dagvårdsplatser 
20 elevplatser i Minerva, plats för Busholmens elever

Ekonomiska konsekvenser – allmänt

Målet för bägge alternativen är att vi ska fylla våra fastigheter och 
använda dem så effektivt som möjligt. Vi vill också undvika ytterligare 
hyreskostnader som skulle uppstå om vi tvingas att hyra nya 
fastigheter för vår verksamhet. Tillfälliga arrangemang med t.ex. 
paviljonger blir dyra. Hyreskostnaden för en paviljong ligger (beroende 
på storlek) mellan 70 000 och 150 000 euro per år. Dessutom 
tillkommer kostnader för städning och elektricitet. Lösningar med att 
bara ha en eller två dagvårdsgrupper eller förskolegrupper på en skild 
adress är också kostsamma och de enheterna blir dessutom väldigt 
sårbara p.g.a. att antalet i personalen är så få. 

Grundskolan Norsens hyra kommer att vara ca 1,7 miljoner euro per år. 
Om antalet i skolan är endast 350 elever blir hyreskostnaden per elev 4 
860 euro. Om antalet elever är 550 blir hyreskostnaden per elev 3 090 
euro. Det betyder att om Grundskolan Norsens fastighet endast 
använder 350 av 550 platser, betalar vi hyra för 200 oanvända platser, 
vilket innebär en kostnad på 620 000 euro per år. Genom att effektivt 
utnyttja Norsens lokaler sänker vi priset för hyreskostnaden per plats.

Ifall vi väljer att inte göra någonting utan fortsätter med dagens 
situation, betyder det att vi i framtiden inte kommer att kunna erbjuda 
dagvårdsplats åt alla sökande. Det blir också svårmotiverat att yrka på 
flera lokaler samtidigt som vi har outnyttjad kapacitet i vissa av våra 
hus. Även om vi skulle få flera lokaler (och därmed även ökade 
hyreskostnader), behöver det inte betyda att linjens budget ökar i 
samma takt som hyreskostnaderna. Den kostnadsökningen belastar i 
så fall verksamheten i skolorna (t.ex. färre undervisningstimmar, mindre 
assistentresurser o.s.v.). 
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Informationen under processens gång

Utbildningsverket har byggt upp en separat webbplats för information 
om servicenätet www.edu.hel.fi/servicenatet: 

- mål och riktlinjer 
- områden som granskas, kartor 
- uppgifter om byggnader, barnantal, elevantal 
- hur processen går framåt 
- beslut som fattats 
- klarläggande svar på frågor 
- länkar till responskanaler 
 - Ge respons 
 - Kerrokantasi.fi  > där läggs förslagen ut för kommentarer, 

diskussion 

Vårdnadshavarna informeras via daghemmen och i skolan via Wilma  

- då man beslutat om vilka område som granskas 
- då det finns konkreta förslag som kan kommenteras 

Kommuninvånarna informeras 

- kontinuerligt på webbplatsen Servicenätet 
- dessutom via nyheter på verkets webbplats 
- vid öppet invånarmöte 

Möjligheter att påverka och kommentera har alla 

- via responskanalen på stadens/verkets webbplats 
- via Kerrokantasi.fi 

Tidsschemat

Utbildningsverket kommer att skicka ut de två förslagen för utlåtande till 
skolorna och daghemmen. I skolorna ombeds direktionerna och 
elevkårerna kommentera förslagen och i daghemmen ombeds 
föreståndarna att i samarbete med föräldraföreningarna kommentera 
dem. 

Förslagen enligt den ovanstående utredningen är alltså:
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Alternativ A, från år 2016

Åk 6 i lågstadieskolorna i södra området flyttar till Unionsgatan, där de 
blir en del av Grundskolan Norsen. 

Alternativ B, från år 2017

Kronohagens lågstadieskola och Grundskolan Norsen slås samman 
och bildar en enhetlig grundskola med åk 1–9 på Unionsgatan. 
Kronohagens förskola verkar i samma lokaler.

Utbildningsverket tar gärna emot också andra förslag.

Utlåtandena begärs in i september.  Höranden genomförs i höst.

Utgående från utlåtandena bereder utbildningsverket ärendet för 
svenska sektionen i höst.

Föredragande
linjedirektör
Niclas Grönholm

Upplysningar
Tanja Mellin, personalplanerare, telefon: 310 86222

tanja.mellin(a)hel.fi
Mariella Michelsson, stf planerare, telefon: 310 81193

mariella.michelsson(a)hel.fi
Niclas Rönnholm, undervisningschef, telefon: 310 86219

niclas.ronnholm(a)hel.fi
Christer Sundqvist, ekonomichef, telefon: 310 86216

christer.sundqvist(a)hel.fi
Jenni Tirronen, specialplanerare, telefon: 310 73014

jenni.tirronen(a)hel.fi
Camilla Zakowski, planerare, telefon: 310 44802

camilla.zakowski(a)hel.fi

Bilagor

1 Servicenätet, presentation 11.6 bilaga.pdf


