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§ 28
Utbildningsväsendets förslag till budget för år 2017 och ekonomi-
plan för åren 2017–2019

HEL 2016-004707 T 02 02 00

Beslut

Utbildningsnämndens svenska sektion beslutade att föreslå för utbild-
ningsnämnden att bifogade budgetförslag för den svenska små-
barnspedagogikens och utbildningens del godkänns som en del av he-
la utbildningsväsendets förslag till budget för år 2017 och ekonomiplan 
för åren 2017–2019.

Föredragande
linjedirektör
Niclas Grönholm

Upplysningar
Christer Sundqvist, ekonomichef, telefon: 310 86216

christer.sundqvist(a)hel.fi
Tero Vuontisjärvi, utvecklingschef, telefon: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Taina Mäkinen, ekonomiplanerare, telefon: 310 86204

taina.makinen(a)hel.fi

Bilagor

1 2 KHN ANTAMAT VALMISTELUA OHJAAVAT KANNANOTOT.pdf
2 TAE 2017 ja tse 2018-2019 final.pdf
3 Tilankäyttöohjelma OPEV 2017 ark.pdf
4 Muutokset 2016-2017.pdf

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Beslutsförslag

Beslutet stämmer överens med förslaget.

Föredragandens motiveringar

Enligt § 5, punkt 8 i instruktionen för utbildningsväsendet har svenska 
sektionen till uppgift att hos nämnden göra en framställning om ett för-
slag till budget.

Utbildningsnämnden antecknade 22.3.2016 för kännedom den ekono-
miska ramen för år 2017 och de anvisningar för hur förslagen till budget 
och ekonomiplan ska göras upp som stadsstyrelsen beslutat bordlägga 
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till 4.4.2016. Nämnden godkände också föredragandens redogörelse 
över tidsschemat för budgetberedningen.

Vid sammanträdet 22.3.2016 gav utbildningsnämnden ett utlåtande till 
fastighetskontoret om ett preliminärt byggnadsprogram för utbildnings-
väsendet åren 2017–2026. 

Då stadsstyrelsen 4.4.2016 godkänt budgetanvisningarna inklusive 
budgetramar antecknade utbildningsnämnden dem för kännedom 
19.4.2016. 

I budgetanvisningarna sägs att nämnderna ska lämna sitt förslag till 
budget och ekonomiplan till stadsstyrelsen senast 26.5.2016. Utlåtan-
dena om budgetmotionerna ska behandlas i samband med förslaget till 
budget. Utbildningsverket har kommit överens med stadskansliet att ut-
bildningsverkets förslag till budget och ekonomiplan kan behandlas vid 
utbildningsnämndens sammanträde 31.5.2016.

Stadens verk kan vid budgetförhandlingarna i augusti komplettera för-
slaget med de ändringar och justeringar som visat sig nödvändiga.

Budgetförslaget och förslaget till ekonomiplan behandlas 10.5 i utbild-
ningsnämndens finska sektion och 12.5 i utbildningsnämndens svens-
ka sektion. Verkskommittén ger sitt utlåtande före behandlingen i 
nämnden 31.5.2016. 

Den ekonomiska ramen

Vid beräkningen av budgetramarna för hela staden har man hållit sig till 
det effektivitetsmål som slagits fast för att stävja ökningen av stadens 
verksamhetsutgifter. Syftet är att bromsa upp skuldsättningsutveckling-
en genom att hålla driftsutgifternas reella ökning (i de bruttobudgetera-
de budgetmomenten) på samma nivå som befolkningsökningen mins-
kad med målet att årligen öka produktiviteten med 1 %. Utgående från 
effektivitetsmålet och de senaste prognoserna för ökningen av kost-
nadsnivån (+ 1,1 %) och befolkningstillväxten (drygt +1 %) ökar utgif-
terna med 1,13 %.

I de flesta av de bruttobudgeterade budgetmomenten ligger verksam-
hetsutgifterna på samma nivå som år 2016. I budgetanvisningarna 
sägs ändå att förvaltningarna ska se på utgiftsökningen som en helhet 
åren 2015–2017. Den rörelsefrihet som ramen ger koncentreras huvud-
sakligen till den basservice som påverkas mest av befolkningsökningen 
(social- och hälsovårdsväsendet, barnomsorgsväsendet och utbild-
ningsväsendet) samt betalningsandelen till HRT. I budgetramen har 
man inte beaktat hur samhällsfördraget inverkar på utgifterna inom 
budgetmomenten.
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Eftersom det i det här skedet är svårt att beräkna antalet asylsökande 
och hur många av dem som kommer till Helsingfors, ingår inget separat 
anslag för integrering i budgetramen. Anslagsdimensioneringen görs i 
samband med budgetberedningen i höst. I stadens ram har en utgifts-
reservering på 10 miljoner euro ställts till stadsstyrelsens förfogande. 

I enlighet med riktlinjerna i budgeten för år 2016 har utbildningsnämn-
den berett en strategi för digitaliseringen av utbildningen och inlärning-
en. Strategin och de planerade åtgärderna behandlas i stadsstyrelsen i 
vår. I de ställningstaganden som ingår i stadsstyrelsen budgetanvis-
ningar står det att digitaliseringen av undervisningen (digitala klivet) 
och anslagen för den ska läggas fram som ett förslag för stadsstyrel-
sen. I utbildningsverkets budgetförslag ingår inte några anslagsreser-
veringar för att verkställa digitaliseringsstrategin.

Ramarna för utbildningsverkets driftsekonomi år 2017 är följande (talen 
i tusen euro):

  Ramen Förändring 
 TA 2016 2017 euro %
Inkomster 26 921 22 371 - 4 550 - 16,9
Utgifter 685 096 694 596 + 9 500 + 1,4

Jämfört med årets budget ökar utgiftsramen med 1,4 %, men med hän-
syn till att den ökade prisnivån inverkar på anslagens köpkraft är den 
reella ökningen 0,2 %. Jämfört med bokslutet år 2015 är ramen 4,3 % 
större. Inkomstsramen har skurits ned med cirka 4,6 miljoner euro, ef-
tersom de statliga prövningsbaserade understöden beräknas minska 
betydligt jämfört med årets. 

De preliminära budgetanvisningar som utbildningsnämnden anteckna-
de för kännedom 22.3.2016 skiljer sig från de budgetanvisningar som 
stadsstyrelsen sedan godkände 4.4.2016, i vilka utbildningsverkets ut-
giftsram har ökats med 7,5 miljoner euro. De ställningstaganden som 
ingår i budgetanvisningarna och styr beredningen har dessutom utö-
kats med ytterligare ett ställningstagande, enligt vilket ett produktivitets-
mål ställs upp för lokalcentralen, och detta innebär för utbildningsver-
kets del att de interna hyrorna minskar med ca 2,5 miljoner euro. Netto-
effekten av dessa förändringar är alltså 10 miljoner euro för utbildnings-
verket.

Budgetanvisningarna omfattar ingen ram för ekonomiplaneåren 2018–
2019. Enligt stadskansliet anvisning ska utgifterna för ekonomiplaneå-
ren hållas på samma nivå som i budgetförslaget för år 2017. Ekono-
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miplaneårens utgifter beskriver således inte de verkliga behoven under 
dessa år.

Ramen för grundanskaffning av lösegendom är följande (talen i tusen 
euro):

  Ramen Förändring  
 TA 2016 2017 euro %
Utgifter 12 932 12 337 - 595 - 4,6

Budgetramarna för den svenska småbarnspedagogiken och utbildningen

Driftsbudgetens ramar 2017 för Linjen för svensk dagvård och utbild-
ning enligt verksamhetsområden är följande (talen i tusen euro):

Småbarnspedagogik

  Ramen Förändring  
 TA 2016 2017 euro %
Inkomster 4 057 4 110 + 53 + 1,3
Utgifter 23 220 23 894 + 674 + 2,9

Budgeten för småbarnspedagogik ökar med ca 3 % vilket motsvarar 
den förväntade ökningen i mängden barn. Men redan i år ökar antalet 
barn och det gör att det blir utmanande för småbarnspedagogiken att 
hålla sig inom årets budget. När dessutom hyreskostnaderna väntas 
öka med ca 270 000 euro, samtidigt som tjänster köpta av andra pro-
ducenter än staden förväntas stiga med 1,5 % innebär även nästa år 
en utmaning. 

Grundläggande utbildning och eftermiddagsverksamhet

  Ramen Förändring  
 TA 2016 2017 euro %
Inkomster 1 798 1 115 - 683 - 40,0
Utgifter 33 297 33 757 + 460 + 1,4

Budgeten för grundläggande utbildning och eftermiddagsverksamhet 
ökar med ca 1,4 % vilket motsvarar den förväntade ökningen i mäng-
den elever. Ökningen äts dock upp av de ökande hyreskostnaderna på 
ca 870 000 euro. Det betyder att ramen för nästa år i verkligheten är 
stramare för själva verksamheten jämfört med årets ram. 
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Gymnasieutbildning

  Ramen Förändring  
 TA 2016 2017 euro %
Inkomster 16 16 +/- 0 0
Utgifter 10 164 10 152 - 12 - 0,1

Gymnasieutbildningens ram för 2017 är av samma storlek som årets 
ram. Det sker heller inga större förändringar i antalet studerande som 
skulle påverka kostnaderna. 

Stadsstyrelsens ställningstaganden som styr beredningen

Vid beredningen av budgetförslaget förväntas förvaltningarna också ta 
hänsyn till stadsstyrelsens riktgivande ställningstaganden, som ingår i 
kapitel två i budgetanvisningarna. Ovan har redan nämnts anslagsök-
ningar och minskade hyresutgifter samt att anslagen för digitaliseringen 
av undervisningen förs till stadsstyrelsen. Ställningstagandena (på fins-
ka) finns som bilaga till ärendet. 

De strategiska satsningarna under perioden 2017–2019 och verksamhetsmålen år 
2017

Vid beredningen av utbildningsverkets budgetförslag och vid resursför-
delningen och målsättningarna har man utgått från det strategiprogram 
som stadsfullmäktige har godkänt. 

Under ekonomiplaneperioden betonar utbildningsverket särskilt följan-
de:

- skolorna och läroanstalterna utvecklas med tanke på helheten och 
med hjälp av digitalisering

- utbildnings- och ungdomsgarantin infrias
- studiebanorna för barn och ungdomar med invandrarbakgrund 

främjas.

En beskrivning av hur strategiprogrammet förverkligas i utbildningsver-
kets verksamhet ingår i motiveringarna i budgetförslaget, del A. Samtli-
ga verksamhetsmål för år 2017 i budgetförslaget är härledda ur strate-
giprogrammet och de omfattar också en del förvaltningsövergripande 
mål. 

Förändrad efterfrågan på service och förändrade verksamhetsförutsättningar
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Budgetförslaget grundar sig på bedömningen att det sammanlagda an-
talet kunder hos utbildningsverket år 2017 ökar med ca 1000, dvs. 1,6 
% jämfört med år 2016, varav ca 100 inom den svenska grundläggan-
de utbildningen, Ökningen sker huvudsakligen i stadens grundskolor, 
där antalet elever beräknas öka med ca 1 000 elever per år till slutet av 
ekonomiplaneperioden.

Eftersom ett av de strategiska målen är att fullfölja utbildnings- och 
ungdomsgarantin, maximeras utbudet av utbildning på andra stadiet 
enligt efterfrågan inom gymnasieutbildningen och enligt tillstånd att an-
ordna utbildning inom yrkesutbildningen. Efterfrågan på andra stadiets 
utbildning förändras inte märkbart i början av perioden, men efterfrågan 
på gymnasieutbildning beräknas öka under de senare ekonomiplaneå-
ren.

Antalet kunder inom den svenska småbarnspedagogiken beräknas öka 
med 65 barn, dvs. ca 3 % år 2017.

I och med att antalet elever ökar inom den grundläggande utbildningen 
ökar också antalet elever som behöver särskilt stöd. Inom yrkesutbild-
ningen räknar man med att antalet studerande som behöver särskilt 
stöd kommer att öka kraftigt, med så många som 220 studerande år 
2017. Antalet elever och studerande med invandrarbakgrund ökar så-
väl inom den grundläggande utbildningen som inom utbildningen på 
andra stadiet.

Till de stora förändringarna i verksamhetsförutsättningarna under eko-
nomiplaneperioden hör 

- reformeringen av yrkesutbildningen från 1.1.2018
- den riksomfattande social- och hälsovårdsreformen
- de nya läroplansgrunderna
- digitaliseringen av samhället och arbetslivet
- det nya systemet för hur stadens leds.

Hur förändringarna kan tänkas inverka på utbildningsverkets verksam-
het beskrivs i del A, punkt 1.1, i budgetförslaget. 

Möjligheterna att uppnå målen inom ramen för budgeten

Vid beredningen av budgetförslaget har utbildningsverket utgått från att 
den lagstadgade servicen ska tryggas och från de ovannämnda strate-
giska riktlinjerna. I förslaget har man förberett sig för att antalet kunder 
ökar med ca 1 000 barn och ungdomar, dvs. ca 1,6 % år 2017.

I budgetförslaget ingår särskilda resurser bl.a. för 
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- anskaffning av det undervisningsmaterial som de nya läroplanerna 
förutsätter inom den grundläggande utbildningen. I budgetförslaget 
har man bibehållit den nivåförhöjning gällande materialanslagen 
som gjordes för år 2016

- det uppsökande ungdomsarbetet, som utbildningsverket har ansva-
ret för i Helsingfors.

I budgetförslaget ingår också en beredskap att inom det svängrum som 
ramen ger möta ett ökat antal elever och studerande som behöver sär-
skilt stöd och ett ökat antal elever och studerande med invandrarbak-
grund. Såsom det i budgetanvisningarna konstateras är det ändå svårt 
att göra en uppskattning av antalet asylsökande och hur detta påverkar 
efterfrågan på verkets service.

Utbildningsverkets anslag ökar i budgetförslaget med 9,5 miljoner euro, 
dvs. 1,4 % jämfört med årets budget. Anslagen under budgetmomentet 
Av stadens producerade tjänster ökar ändå bara med 4,7 miljoner euro, 
dvs. 0,8 % på grund av att man varit tvungen att reservera anslag för 
en nivåförhöjning när det gäller de lagstadgade hemkommunsersätt-
ningarna inom den grundläggande utbildningen, dvs. en ökning som är 
högre än prisnivåökningen. I nuläget bedömer man att en ökning på 4,7 
miljoner euro inte täcker ens de beräknade hyresförhöjningarna. 

Lokalhyrorna har i budgetförslaget beaktats i enlighet med utbildnings-
verkets preliminära uppskattning. Uppskattningen är gjord enligt försik-
tighetsprincipen och grundar sig på projektplanerna. Vid uppskattning-
en har man räknat med den nivåsänkning på ca 2,5 miljoner euro som 
tas upp i stadsstyrelsens ställningstagande. I hyresanslagen ingår inga 
reserveringar för eventuella nivåförhöjningar. Det oaktat kommer nya 
skollokaler och ombyggnadsprojekt att leda till höjda hyror år 2017, en-
ligt utbildningsverket preliminära beräkningar med ca 11,7 miljoner eu-
ro, dvs. med knappt 8 % jämfört med år 2016. Beräkningen preciseras i 
resultatbudgeten och ett eventuellt svängrum allokeras till undervis-
ningen. 

De produktivitetsåtgärder som ingår i budgetförslaget har bestämts uti-
från spar- och produktivitetsbeslut under de föregående åren.

För den svenska småbarnspedagogiken har inte ställts något separat 
produktivitetsmål för år 2017. 

I budgetförslaget för den grundläggande utbildningen ingår ett allmänt 
produktivitetsmål om högst 0,9 % för skolorna. Produktivitetsmålet 
ställs i högre grad på de högre årskurserna där gruppstorlekarna är re-
lativt små. Den kalkylerade gruppstorleken är i genomsnitt 16 elever. 
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Utbildningsverket planerar att se över principerna för fördelningen av 
resurserna för särskilt stöd. I samarbete med skolorna bestäms nya 
grunder för resursfördelningen, vilka på bästa möjliga sätt beaktar be-
hovet av särskilt stöd på de olika skolstadierna. Skolornas förutsätt-
ningar att tillgodose en god utbildning och välmående för olika typer av 
elever stärks. Målet är att allt fler elever med särskilt stöd kan gå i sin 
egen närskola.

Utbildningsnämnden godkände nya finansieringsprinciper för gymnasi-
erna 1.3.2016, dvs. de principer som följs då utbildningsverket beräk-
nar gymnasiernas budgetramar. I det sammanhanget beslutade nämn-
den också att beräkningsgrunderna i euro justeras som en del av bud-
getberedningen från och med år 2017. I budgetförslaget ingår inte nå-
got separat produktivitetsmål, vilket i princip innebär att det inte finns 
behov av att ändra beräkningsgrunderna i euro. De nya finansierings-
principerna har använts bara några månader och därför har det i prakti-
ken inte varit möjligt att påvisa några ändringsbehov. Utbildningsverket 
kommer att följa upp situationen i gymnasierna under år 2016 och be-
reder eventuella ändringar gällande principerna för utbildningsnämnden 
i samband med resultatbudgeten för år 2017. Ändringar kan behövas 
också om undervisnings- och kulturministeriet gör strukturella föränd-
ringar gällande tillstånden att anordna utbildning eller om Helsingfors 
av ministeriet beviljas tillstånd för ett timresursförsök från hösten 2016. 

Inom administrationen är målet att skära ned utgifterna närmare 3 % 
jämfört med årets resultatbudget. Detta ska ske genom att man effekti-
verar verksamhetsprocesserna bl.a. via en utvidgad och ökad använd-
ning av elektroniska tillämpningar. 

I skolorna och läroanstalterna betyder produktivitetsmålet att undervis-
ningen ska ordnas med mindre anslag per elev än tidigare. Produktivi-
tetsmålet torde till stor del gälla löneanslagen. I praktiken kommer det 
att leda till gruppstorlekarna inom den grundläggande utbildningen ökar 
måttfullt och att det finns färre fördelningstimmar. Det kan också inver-
ka på möjligheterna att bilda grupper inom vissa tillvalsämnen och säll-
synta språk samt på antalet timlärare i bisyssla. Däremot inverkar åt-
gärderna inte på den mängd undervisning som den enskilda eleven får. 

Målet är att stegvis effektivera resursanvändningen genom att utveckla 
verksamhetssätten och lärmiljöerna samt genom att digitalisera ser-
vicen. För studerandena i gymnasieutbildningen tryggas ett brett och 
mångsidigt kursutbud i form av ett gemensamt kursutbud inom de olika 
campusområdena samt genom videoundervisning och digitalisering av 
undervisningen. Inom yrkesutbildningen förläggs lärmiljöerna i allt hög-
re grad utanför läroanstalten och undervisningen digitaliseras. 
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Om produktivitetsmålet genomförs så som ovan beskrivs leder det inte 
till hot om uppsägning eller permittering av den fastanställda undervis-
nings- och assistentpersonalen. Behovet av lärare väntas öka i och 
med antalet elever ökar.

Strukturella förändringar under beredning

I samarbete med idrottsverket och lokalcentralen planerar utbildnings-
verket att överföra administrationen kring den s.k. fritidsanvändningen 
av skollokalerna till idrottsverket från och med 1.6.2017. Målet är att 
öka användningen av skollokalerna under fritid och förnya uthyrnings- 
och fördelningsprinciperna samt prissättningen. Förändringen har inte 
beaktats i budgetförslaget. 

Staden håller på att omorganisera sysselsättningsprocesserna. Ansva-
ret för den utbildning som ansluter sig till sysselsättningen torde flyttas 
över från stadskansliet till utbildningsverket där den blir en del av ser-
vicen vid Stadin aikuisopisto och läroavtalsutbildningen. I detta sam-
manhang utreds också en eventuell överföring av den svenska ung-
domsverkstadsverksamheten till utbildningsverket. Dessa eventuella 
förändringar har inte beaktats i budgetförslaget. Vid budgetförhandling-
arna i augusti torde man komma överens om nödvändiga resursöverfö-
ringar.

Förslagets hälsoeffekter

Genom att förnya arbetssätten och utveckla lärmiljöerna strävar utbild-
ningsverket efter att se till att det effektivitetsmål som budgetramen för-
utsätter inte minskar den undervisning som de enskilda eleverna får va-
re sig kvalitativt eller kvantitativt. Inte minst strävar verket efter att tryg-
ga förutsättningarna att lära och växa till sig för de barn och ungdomar 
som behöver mest stöd. Förslaget tryggar den fastanställda persona-
lens ställning. 

Budgetförslagets struktur

Med stadsstyrelsens budgetanvisningar följde en modell för hur motive-
ringstexterna ska struktureras. Budgetförslaget bildas av delarna A, B, 
C och D, där A är ett budgetförslag som är uppgjort enligt budgetanvis-
ningarna så att det kan ingå i stadens budgetbok som motiveringstext 
för utbildningsverket. B-delen är en mer detaljerad, per ansvarsområde 
upplagd motivering till budgetförslaget. C-delen innehåller förslaget till 
investeringsbudget och D-delen stadens medlemskap i olika föreningar 
till den del de gäller utbildningsverkets verksamhetsområde.
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Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 3000 Tavastvägen 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 53 Telefax Moms nr
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

Svenska sektionen behandlar budgetförslaget med undantag av de de-
lar som gäller den finska grundläggande utbildningen och gymnasieut-
bildningen samt yrkesutbildningen.

Föredragande
linjedirektör
Niclas Grönholm

Upplysningar
Christer Sundqvist, ekonomichef, telefon: 310 86216

christer.sundqvist(a)hel.fi
Tero Vuontisjärvi, utvecklingschef, telefon: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Taina Mäkinen, ekonomiplanerare, telefon: 310 86204

taina.makinen(a)hel.fi

Bilagor

1 2 KHN ANTAMAT VALMISTELUA OHJAAVAT KANNANOTOT.pdf
2 TAE 2017 ja tse 2018-2019 final.pdf
3 Tilankäyttöohjelma OPEV 2017 ark.pdf
4 Muutokset 2016-2017.pdf

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
.


