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§ 28
Utbildningsvasendets forslag till budget for ar 2017 och ekonomi-
plan for aren 2017-2019

HEL 2016-004707 T 02 02 00
Beslut

Utbildningsnamndens svenska sektion beslutade att foresla for utbild-
ningsnamnden att bifogade budgetférslag fér den svenska sma-
barnspedagogikens och utbildningens del godkanns som en del av he-
la utbildningsvasendets forslag till budget for ar 2017 och ekonomiplan
for aren 2017-2019.

Foredragande
linjedirektor
Niclas Gronholm

Upplysningar
Christer Sundqvist, ekonomichef, telefon: 310 86216
christer.sundqvist(a)hel.fi
Tero Vuontisjarvi, utvecklingschef, telefon: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Taina Makinen, ekonomiplanerare, telefon: 310 86204
taina.makinen(a)hel.fi

Bilagor

2 KHN ANTAMAT VALMISTELUA OHJAAVAT KANNANOTOT.pdf
TAE 2017 ja tse 2018-2019 final.pdf

Tilankayttdohjelma OPEV 2017 ark.pdf

Muutokset 2016-2017.pdf

AOWON -

Sokande av andring

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Beslutet stammer overens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Enligt § 5, punkt 8 i instruktionen for utbildningsvasendet har svenska
sektionen till uppgift att hos namnden goéra en framstallning om ett for-
slag till budget.

Utbildningsnamnden antecknade 22.3.2016 for kdnnedom den ekono-
miska ramen for ar 2017 och de anvisningar for hur férslagen till budget
och ekonomiplan ska goras upp som stadsstyrelsen beslutat bordlagga
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till 4.4.2016. Namnden godkande ocksa féredragandens redogorelse
Over tidsschemat for budgetberedningen.

Vid sammantradet 22.3.2016 gav utbildningsnamnden ett utlatande till
fastighetskontoret om ett preliminart byggnadsprogram for utbildnings-
vasendet aren 2017-2026.

Da stadsstyrelsen 4.4.2016 godkant budgetanvisningarna inklusive
budgetramar antecknade utbildningsndmnden dem for kdnnedom
19.4.2016.

| budgetanvisningarna sags att namnderna ska lamna sitt forslag till
budget och ekonomiplan till stadsstyrelsen senast 26.5.2016. Utlatan-
dena om budgetmotionerna ska behandlas i samband med forslaget till
budget. Utbildningsverket har kommit dverens med stadskansliet att ut-
bildningsverkets forslag till budget och ekonomiplan kan behandlas vid
utbildningsnamndens sammantrade 31.5.2016.

Stadens verk kan vid budgetférhandlingarna i augusti komplettera for-
slaget med de andringar och justeringar som visat sig ndédvandiga.

Budgetforslaget och forslaget till ekonomiplan behandlas 10.5 i utbild-
ningsnamndens finska sektion och 12.5 i utbildningsnamndens svens-
ka sektion. Verkskommittén ger sitt utldtande fére behandlingen i
namnden 31.5.2016.

Den ekonomiska ramen

Vid berakningen av budgetramarna for hela staden har man hallit sig till
det effektivitetsmal som slagits fast for att stavja dkningen av stadens
verksamhetsutgifter. Syftet ar att bromsa upp skuldsattningsutveckling-
en genom att halla driftsutgifternas reella 6kning (i de bruttobudgetera-
de budgetmomenten) pa samma niva som befolkningsdkningen mins-
kad med malet att arligen 6ka produktiviteten med 1 %. Utgaende fran
effektivitetsmalet och de senaste prognoserna for 6kningen av kost-
nadsnivan (+ 1,1 %) och befolkningstillvaxten (drygt +1 %) dkar utgif-
terna med 1,13 %.

| de flesta av de bruttobudgeterade budgetmomenten ligger verksam-
hetsutgifterna pa samma niva som ar 2016. | budgetanvisningarna
sags anda att forvaltningarna ska se pa utgiftsbkningen som en helhet
aren 2015-2017. Den rorelsefrinet som ramen ger koncentreras huvud-
sakligen till den basservice som paverkas mest av befolkningsdkningen
(social- och halsovardsvasendet, barnomsorgsvasendet och utbild-
ningsvasendet) samt betalningsandelen till HRT. | budgetramen har
man inte beaktat hur samhallsfordraget inverkar pa utgifterna inom

budgetmomenten.
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Eftersom det i det har skedet ar svart att berakna antalet asylsékande
och hur manga av dem som kommer till Helsingfors, ingar inget separat
anslag for integrering i budgetramen. Anslagsdimensioneringen gors i
samband med budgetberedningen i hdst. | stadens ram har en utgifts-
reservering pa 10 miljoner euro stallts till stadsstyrelsens férfogande.

| enlighet med riktlinjerna i budgeten fér ar 2016 har utbildningsnamn-
den berett en strategi for digitaliseringen av utbildningen och inlarning-
en. Strategin och de planerade atgarderna behandlas i stadsstyrelsen i
var. | de stallningstaganden som ingar i stadsstyrelsen budgetanvis-
ningar star det att digitaliseringen av undervisningen (digitala klivet)
och anslagen for den ska laggas fram som ett forslag for stadsstyrel-
sen. | utbildningsverkets budgetférslag ingar inte nagra anslagsreser-
veringar for att verkstalla digitaliseringsstrategin.

Ramarna for utbildningsverkets driftsekonomi ar 2017 ar foljande (talen
i tusen euro):

Ramen Fodrandring

TA 2016 2017 euro %
Inkomster 26 921 22 371 -4 550 - 16,9
Utgifter 685 096 694 596 + 9 500 + 1,4

Jamfort med arets budget dkar utgiftsramen med 1,4 %, men med han-
syn till att den 6kade prisnivan inverkar pa anslagens képkraft ar den
reella 6kningen 0,2 %. Jamfort med bokslutet ar 2015 ar ramen 4,3 %
storre. Inkomstsramen har skurits ned med cirka 4,6 miljoner euro, ef-
tersom de statliga provningsbaserade understdden beraknas minska
betydligt jamfort med arets.

De preliminara budgetanvisningar som utbildningsnamnden anteckna-
de for kdnnedom 22.3.2016 skiljer sig fran de budgetanvisningar som
stadsstyrelsen sedan godkande 4.4.2016, i vilka utbildningsverkets ut-
giftsram har 6kats med 7,5 miljoner euro. De stallningstaganden som
ingar i budgetanvisningarna och styr beredningen har dessutom uto-
kats med ytterligare ett stallningstagande, enligt vilket ett produktivitets-
mal stalls upp for lokalcentralen, och detta innebar for utbildningsver-
kets del att de interna hyrorna minskar med ca 2,5 miljoner euro. Netto-
effekten av dessa forandringar ar alltsa 10 miljoner euro for utbildnings-
verket.

Budgetanvisningarna omfattar ingen ram fér ekonomiplanearen 2018—
2019. Enligt stadskansliet anvisning ska utgifterna fér ekonomiplanea-
ren hallas pa samma niva som i budgetforslaget for ar 2017. Ekono-
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miplanearens utgifter beskriver saledes inte de verkliga behoven under
dessa ar.

Ramen for grundanskaffning av I6segendom ar foljande (talen i tusen
euro):

Ramen Forandring
TA 2016 2017 euro %
Utgifter 12 932 12 337 - 595 -4,6

Budgetramarna for den svenska smabarnspedagogiken och utbildningen

Driftsbudgetens ramar 2017 for Linjen for svensk dagvard och utbild-
ning enligt verksamhetsomraden ar foljande (talen i tusen euro):

Smabarnspedagogik
Ramen Férandring
TA 2016 2017 euro %
Inkomster 4 057 4110 + 53 + 1,3
Utgifter 23 220 23 894 + 674 +2,9

Budgeten fér smabarnspedagogik 6kar med ca 3 % vilket motsvarar
den férvantade 6kningen i mangden barn. Men redan i ar 6kar antalet
barn och det gor att det blir utmanande for smabarnspedagogiken att
halla sig inom arets budget. Nar dessutom hyreskostnaderna vantas
Oka med ca 270 000 euro, samtidigt som tjanster kdpta av andra pro-
ducenter an staden férvantas stiga med 1,5 % innebar aven nasta ar
en utmaning.

Grundlaggande utbildning och eftermiddagsverksamhet

Ramen Foérandring

TA 2016 2017 euro %
Inkomster 1798 1115 - 683 - 40,0
Utgifter 33 297 33757 + 460 + 1,4

Budgeten for grundlaggande utbildning och eftermiddagsverksamhet
Okar med ca 1,4 % vilket motsvarar den forvantade ékningen i mang-
den elever. Okningen &ts dock upp av de 6kande hyreskostnaderna pa
ca 870 000 euro. Det betyder att ramen for nasta ar i verkligheten ar
stramare for sjalva verksamheten jamfért med arets ram.
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Gymnasieutbildning

Ramen Forandring

TA 2016 2017 euro %
Inkomster 16 16 +/-0 0
Utgifter 10 164 10 152 -12 -0,1

Gymnasieutbildningens ram for 2017 ar av samma storlek som arets
ram. Det sker heller inga storre forandringar i antalet studerande som
skulle paverka kostnaderna.

Stadsstyrelsens stallningstaganden som styr beredningen

Vid beredningen av budgetforslaget forvantas forvaltningarna ocksa ta
hansyn till stadsstyrelsens riktgivande stallningstaganden, som ingar i
kapitel tva i budgetanvisningarna. Ovan har redan namnts anslagsok-
ningar och minskade hyresutgifter samt att anslagen for digitaliseringen
av undervisningen fors till stadsstyrelsen. Stallningstagandena (pa fins-
ka) finns som bilaga till arendet.

De strategiska satsningarna under perioden 2017-2019 och verksamhetsmalen ar
2017

Vid beredningen av utbildningsverkets budgetforslag och vid resursfor-
delningen och malsattningarna har man utgatt fran det strategiprogram
som stadsfullmaktige har godkant.

Under ekonomiplaneperioden betonar utbildningsverket sarskilt foljan-
de:

- skolorna och laroanstalterna utvecklas med tanke pa helheten och
med hjalp av digitalisering

- utbildnings- och ungdomsgarantin infrias

- studiebanorna for barn och ungdomar med invandrarbakgrund
framjas.

En beskrivning av hur strategiprogrammet forverkligas i utbildningsver-
kets verksamhet ingar i motiveringarna i budgetférslaget, del A. Samtli-
ga verksamhetsmal for ar 2017 i budgetférslaget ar harledda ur strate-
giprogrammet och de omfattar ocksa en del férvaltningsévergripande
mal.

Forandrad efterfragan pa service och forandrade verksamhetsférutsattningar

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 3000 Tavastvagen 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 53 Telefax Moms nr

opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel fi +358 9 310 86390 F102012566



Helsingfors stad Protokoll 4/2016 6 (10)
Y~ Utbildningsnamndens svenska sektion
_ RPKL/4
12.05.2016

Budgetfdrslaget grundar sig pa bedémningen att det sammanlagda an-
talet kunder hos utbildningsverket ar 2017 6kar med ca 1000, dvs. 1,6
% jamfort med ar 2016, varav ca 100 inom den svenska grundlaggan-
de utbildningen, Okningen sker huvudsakligen i stadens grundskolor,
dar antalet elever beraknas 6ka med ca 1 000 elever per ar till slutet av
ekonomiplaneperioden.

Eftersom ett av de strategiska malen ar att fullfélja utbildnings- och
ungdomsgarantin, maximeras utbudet av utbildning pa andra stadiet
enligt efterfragan inom gymnasieutbildningen och enligt tillstand att an-
ordna utbildning inom yrkesutbildningen. Efterfragan pa andra stadiets
utbildning férandras inte markbart i bérjan av perioden, men efterfragan
pa gymnasieutbildning berdaknas 6ka under de senare ekonomiplanea-
ren.

Antalet kunder inom den svenska smabarnspedagogiken beraknas dka
med 65 barn, dvs. ca 3 % ar 2017.

| och med att antalet elever 6kar inom den grundlaggande utbildningen
Okar ocksa antalet elever som behover sarskilt stéd. Inom yrkesutbild-
ningen raknar man med att antalet studerande som behodver sarskilt
stdéd kommer att 6ka kraftigt, med sa manga som 220 studerande ar
2017. Antalet elever och studerande med invandrarbakgrund okar sa-
val inom den grundlaggande utbildningen som inom utbildningen pa
andra stadiet.

Till de stora férandringarna i verksamhetsforutsattningarna under eko-
nomiplaneperioden hor

reformeringen av yrkesutbildningen fran 1.1.2018
den riksomfattande social- och halsovardsreformen
de nya laroplansgrunderna

digitaliseringen av samhallet och arbetslivet

det nya systemet fér hur stadens leds.

Hur férandringarna kan tankas inverka pa utbildningsverkets verksam-
het beskrivs i del A, punkt 1.1, i budgetforslaget.

Mojligheterna att uppna malen inom ramen for budgeten

Vid beredningen av budgetférslaget har utbildningsverket utgatt fran att
den lagstadgade servicen ska tryggas och fran de ovannamnda strate-
giska riktlinjerna. | forslaget har man forberett sig for att antalet kunder
Okar med ca 1 000 barn och ungdomar, dvs. ca 1,6 % ar 2017.

| budgetforslaget ingar sarskilda resurser bl.a. for
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- anskaffning av det undervisningsmaterial som de nya laroplanerna
forutsatter inom den grundldaggande utbildningen. I budgetférslaget
har man bibehdllit den nivaforh6jning gallande materialanslagen
som gjordes for dr 2016

- det uppstkande ungdomsarbetet, som utbildningsverket har ansva-
ret for i Helsingfors.

| budgetforslaget ingar ocksa en beredskap att inom det svangrum som
ramen ger mota ett Okat antal elever och studerande som behover sar-
skilt stod och ett Okat antal elever och studerande med invandrarbak-
grund. Sasom det i budgetanvisningarna konstateras ar det anda svart
att gora en uppskattning av antalet asylsékande och hur detta paverkar
efterfragan pa verkets service.

Utbildningsverkets anslag okar i budgetforslaget med 9,5 miljoner euro,
dvs. 1,4 % jamfort med arets budget. Anslagen under budgetmomentet
Av stadens producerade tjanster 6kar anda bara med 4,7 miljoner euro,
dvs. 0,8 % pa grund av att man varit tvungen att reservera anslag for
en nivaforhojning nar det galler de lagstadgade hemkommunsersatt-
ningarna inom den grundlaggande utbildningen, dvs. en 6kning som ar
hoégre an prisnivadkningen. | nulaget beddémer man att en 6kning pa 4,7
miljoner euro inte tacker ens de beraknade hyresférhdjningarna.

Lokalhyrorna har i budgetforslaget beaktats i enlighet med utbildnings-
verkets preliminara uppskattning. Uppskattningen ar gjord enligt forsik-
tighetsprincipen och grundar sig pa projektplanerna. Vid uppskattning-
en har man raknat med den nivasankning pa ca 2,5 miljoner euro som
tas upp i stadsstyrelsens stallningstagande. | hyresanslagen ingar inga
reserveringar for eventuella nivaférhdjningar. Det oaktat kommer nya
skollokaler och ombyggnadsprojekt att leda till hdjda hyror ar 2017, en-
ligt utbildningsverket preliminara berakningar med ca 11,7 miljoner eu-
ro, dvs. med knappt 8 % jamfoért med ar 2016. Berakningen preciseras i
resultatbudgeten och ett eventuellt svangrum allokeras till undervis-
ningen.

De produktivitetsatgarder som ingar i budgetférslaget har bestamts uti-
fran spar- och produktivitetsbeslut under de féregaende aren.

For den svenska smabarnspedagogiken har inte stallts nagot separat
produktivitetsmal for ar 2017.

| budgetforslaget for den grundlaggande utbildningen ingar ett allmant
produktivitetsmal om hdgst 0,9 % for skolorna. Produktivitetsmalet
stélls i hdgre grad pa de hogre arskurserna dar gruppstorlekarna ar re-
lativt sma. Den kalkylerade gruppstorleken ar i genomsnitt 16 elever.

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 3000 Tavastvagen 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 53 Telefax Moms nr

opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel fi +358 9 310 86390 F102012566



Helsingfors stad Protokoll 4/2016 8 (10)
Y~ Utbildningsnamndens svenska sektion
_ RPKL/4
12.05.2016

Utbildningsverket planerar att se 6ver principerna for fordelningen av
resurserna for sarskilt stdd. | samarbete med skolorna bestams nya
grunder for resursférdelningen, vilka pa basta méjliga satt beaktar be-
hovet av sarskilt stdd pa de olika skolstadierna. Skolornas forutsatt-
ningar att tillgodose en god utbildning och valmaende for olika typer av
elever starks. Malet ar att allt fler elever med sarskilt stéd kan ga i sin
egen narskola.

Utbildningsnamnden godkande nya finansieringsprinciper for gymnasi-
erna 1.3.2016, dvs. de principer som foljs da utbildningsverket berak-
nar gymnasiernas budgetramar. | det sammanhanget beslutade nadmn-
den ocksa att berakningsgrunderna i euro justeras som en del av bud-
getberedningen fran och med ar 2017. | budgetforslaget ingar inte na-
got separat produktivitetsmal, vilket i princip innebar att det inte finns
behov av att andra berakningsgrunderna i euro. De nya finansierings-
principerna har anvants bara nagra manader och darfor har det i prakti-
ken inte varit mdjligt att pavisa nagra andringsbehov. Utbildningsverket
kommer att folja upp situationen i gymnasierna under ar 2016 och be-
reder eventuella andringar gallande principerna for utbildningsnamnden
i samband med resultatbudgeten for ar 2017. Andringar kan behdvas
ocksa om undervisnings- och kulturministeriet gor strukturella férand-
ringar gallande tillstanden att anordna utbildning eller om Helsingfors
av ministeriet beviljas tillstand for ett timresursférsok fran hésten 2016.

Inom administrationen ar malet att skara ned utgifterna narmare 3 %
jamfort med arets resultatbudget. Detta ska ske genom att man effekti-
verar verksamhetsprocesserna bl.a. via en utvidgad och 6kad anvand-
ning av elektroniska tillampningar.

| skolorna och laroanstalterna betyder produktivitetsmalet att undervis-
ningen ska ordnas med mindre anslag per elev an tidigare. Produktivi-
tetsmalet torde till stor del galla I6neanslagen. | praktiken kommer det
att leda till gruppstorlekarna inom den grundlaggande utbildningen okar
mattfullt och att det finns farre férdelningstimmar. Det kan ocksa inver-
ka pa mojligheterna att bilda grupper inom vissa tillvalsamnen och sall-
synta sprak samt pa antalet timlarare i bisyssla. Daremot inverkar at-
garderna inte pa den mangd undervisning som den enskilda eleven far.

Malet ar att stegvis effektivera resursanvandningen genom att utveckla
verksamhetssatten och larmiljoerna samt genom att digitalisera ser-
vicen. For studerandena i gymnasieutbildningen tryggas ett brett och
mangsidigt kursutbud i form av ett gemensamt kursutbud inom de olika
campusomradena samt genom videoundervisning och digitalisering av
undervisningen. Inom yrkesutbildningen forlaggs larmiljoerna i allt hog-
re grad utanfor laroanstalten och undervisningen digitaliseras.
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Om produktivitetsmalet genomfors sa som ovan beskrivs leder det inte
till hot om uppsagning eller permittering av den fastanstallda undervis-
nings- och assistentpersonalen. Behovet av larare vantas oka i och
med antalet elever dkar.

Strukturella férandringar under beredning

| samarbete med idrottsverket och lokalcentralen planerar utbildnings-
verket att Overfora administrationen kring den s.k. fritidsanvandningen
av skollokalerna till idrottsverket fran och med 1.6.2017. Malet ar att
Oka anvandningen av skollokalerna under fritid och férnya uthyrnings-
och férdelningsprinciperna samt prissattningen. Férandringen har inte
beaktats i budgetforslaget.

Staden haller pa att omorganisera sysselsattningsprocesserna. Ansva-
ret for den utbildning som ansluter sig till sysselsattningen torde flyttas
over fran stadskansliet till utbildningsverket dar den blir en del av ser-
vicen vid Stadin aikuisopisto och laroavtalsutbildningen. | detta sam-
manhang utreds ocksa en eventuell 6verféring av den svenska ung-
domsverkstadsverksamheten till utbildningsverket. Dessa eventuella
forandringar har inte beaktats i budgetforslaget. Vid budgetférhandling-
arna i augusti torde man komma 6verens om nodvandiga resursoverfo-
ringar.

Forslagets halsoeffekter

Genom att fornya arbetssatten och utveckla larmiljéerna stravar utbild-
ningsverket efter att se till att det effektivitetsmal som budgetramen for-
utsatter inte minskar den undervisning som de enskilda eleverna far va-
re sig kvalitativt eller kvantitativt. Inte minst stravar verket efter att tryg-
ga forutsattningarna att lara och vaxa till sig fér de barn och ungdomar
som behdver mest stdd. Forslaget tryggar den fastanstallda persona-
lens stallning.

Budgetforslagets struktur

Med stadsstyrelsens budgetanvisningar foljde en modell for hur motive-
ringstexterna ska struktureras. Budgetforslaget bildas av delarna A, B,
C och D, dar A ar ett budgetforslag som ar uppgijort enligt budgetanvis-
ningarna sa att det kan inga i stadens budgetbok som motiveringstext
for utbildningsverket. B-delen @r en mer detaljerad, per ansvarsomrade
upplagd motivering till budgetforslaget. C-delen innehaller forslaget till
investeringsbudget och D-delen stadens medlemskap i olika foreningar
till den del de galler utbildningsverkets verksamhetsomrade.
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Svenska sektionen behandlar budgetforslaget med undantag av de de-
lar som galler den finska grundlaggande utbildningen och gymnasieut-
bildningen samt yrkesutbildningen.

Foredragande
linjedirektor
Niclas Gronholm

Upplysningar
Christer Sundqvist, ekonomichef, telefon: 310 86216
christer.sundqvist(a)hel.fi
Tero Vuontisjarvi, utvecklingschef, telefon: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi
Taina Makinen, ekonomiplanerare, telefon: 310 86204
taina.makinen(a)hel.fi

Bilagor

2 KHN ANTAMAT VALMISTELUA OHJAAVAT KANNANOTOT.pdf
TAE 2017 ja tse 2018-2019 final.pdf

Tilankayttéohjelma OPEV 2017 ark.pdf

Muutokset 2016-2017.pdf
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