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A OPETUSLAUTAKUNNAN ESITYS VUODEN 2017 TALOUSARVIOKSI JA VUOSIEN
2017 2019 TALOUSSUUNNITELMAKSI (LAUTAKUNNAN EHDOTUS KAUPUNGIN
TALOUSARVIOKIRJAN PERUSTELUIKSI)

4 02 OPETUSVIRASTO

1. VIRASTON TOIMINTAYMPÄRISTÖN MUUTOKSET

1.1 TOIMINTAYMPÄRISTÖN MUUTOSTEN VAIKUTUKSET 2017 TALOUSARVIOON

Koulutusjärjestelmässä tapahtuu lähivuosina merkittäviä rakenteellisia ja sisällöllisiä muutoksia. Koulujen ja
oppilaitosten toiminnan on kehityttävä kokonaisvaltaisesti toimintaympäristön muutosten mukana.

Ammatillisen koulutuksen reformi tulee voimaan 1.1.2018 alkaen. Reformissa uudistetaan koko
ammatillinen koulutus. Nykyiset lait yhdistetään uudeksi sekä nuoria että aikuisia koskevaksi
lainsäädännöksi, jolloin nuorten ja aikuisten perustutkinnot suoritetaan yhdellä uudella tavalla. Lisäksi
uudistetaan koulutuksen rahoitus, ohjaus, tutkintorakenne, koulutuksen toteuttamismuodot sekä
järjestäjärakenne. Reformin päätavoitteet ovat osaamisperusteisuus ja asiakaslähtöisyyden korostaminen.
Reformin myötä oppiminen siirtyy enemmän työpaikoille.

Vuonna 2016 käyttöön otetut uudet esi- ja perusopetuksen sekä lukiokoulutuksen opetussuunnitelmat
muuttavat koulujen toimintakulttuuria, toimintatapoja ja oppimisympäristöä. Oppimisympäristöt
monimuotoistuvat, oppimista tapahtuu kaikkialla ja koko kaupunki on oppimisen tilana. Uusissa
opetussuunnitelmissa painottuvat opetuksen ilmiöpohjaisuus, osaamisperusteisuus ja laaja-alainen
osaaminen (tulevaisuuden taidot), yhteisöllinen oppiminen ja yksilöllisten opintopolkujen rakentaminen,
joita kaikkia voidaan edistää digiteknologian sulautuvalla käytöllä ja joita kaikkia digiteknologia edistää.
Yksilöllisen ohjauksen ja tuen tarve kasvaa oppilaiden ja opiskelijoiden tarpeiden erilaistuessa.

Yhteiskunta ja työelämä ovat pitkälti digitalisoituneet, mikä edellyttää myös koulutuksen ja opetuksen
digitalisaatiota. Digitalisaatio mahdollistaa uudet opetuksen ja oppimisen tavat ja pedagogiset ratkaisut.
Olennaista on liittää digitaalinen teknologia oppilaan oppimisprosessiin pedagogisesti mielekkäällä tavalla
rikastuttamaan sitä. Se tuo lisäarvoa oppimiseen ja tukee tulevaisuudessa tarvittavien taitojen kehittymistä
mielekkäällä tavalla, kun nykyteknologiaa hyödynnetään oppimisen, ajattelun, tiedonhankinnan ja -
käsittelyn, oman tuottamisen sekä yhteistyön välineenä. Opettajan rooli muuttuu kohti oppimisen aktivoijaa
ja ohjaajaa. Digiteknologia mahdollistaa ajasta ja paikasta riippumattoman opiskelun. Teknologian
täysimääräinen hyödyntäminen opetuksen uudistamisessa edellyttää myös muuntautumiskykyisiä ja
monimuotoisia koulu- ja luokkatiloja. Opetusvirasto on laatinut opetuksen digitalisaatio-ohjelman vuosille

TOT 2015 TB 2016 TAE 2017 TSE 2018 TSE 2019

% %

MYYNTITULOT 6 842,0 7 608,0 7 374,0 532,0 7,8 % -234,0 -3,1 % 7 374,0 7 374,0
MAKSUTULOT 5 652,0 6 327,0 5 838,0 186,0 3,3 % -489,0 -7,7 % 5 838,0 5 838,0
TUET JA AVUSTUKSET 13 184,5 9 336,0 5 807,0 -7 377,5 -56,0 % -3 529,0 -37,8 % 5 807,0 5 807,0
VUOKRATULOT 2 590,3 2 557,0 2 557,0 -33,3 -1,3 % 0,0 0,0 % 2 557,0 2 557,0
MUUT TOIMITATULOT 415,3 1 093,0 795,0 379,7 91,4 % -298,0 -27,3 % 795,0 795,0
TULOT YHTEENSÄ 28 684,0 26 921,0 22 371,0 -6 313,0 -22,0 % -4 550,0 -16,9 % 22 371,0 22 371,0

PALKAT 256 168,1 259 105,4 256 534,0 365,9 0,1 % -2 571,4 -1,0 % 256 534,0 256 534,0

HENKILÖSIVUMENOT 79 025,1 81 102,6 80 915,0 1 889,9 2,4 % -187,6 -0,2 % 80 915,0 80 915,0

PALVELUJEN OSTOT 164 394,1 174 154,8 174 358,0 9 963,9 6,1 % 203,2 0,1 % 174 358,0 174 358,0

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 15 814,4 16 932,4 17 040,0 1 225,6 7,7 % 107,6 0,6 % 17 040,0 17 040,0
AVUSTUKSET 5 362,9 5 346,0 5 822,0 459,1 8,6 % 476,0 8,9 % 5 822,0 5 822,0

VUOKRAT 144 250,3 147 928,6 159 437,0 15 186,7 10,5 % 11 508,4 7,8 % 159 437,0 159 437,0
MUUT MENOT 963,8 526,2 490,0 -473,8 -49,2 % -36,2 -6,9 % 490,0 490,0
MENOT YHTEENSÄ 665 978,7 685 096,0 694 596,0 28 617,3 4,3 % 9 500,0 1,4 % 694 596,0 694 596,0
TOIMINTAKATE -637 294,7 -658 175,0 -672 225,0 -34 930,3 5,5 % -14 050,0 2,1 % -672 225,0 -672 225,0

Muutos 2016-2017Muutos 2015-2017
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2016 2019, joka vastaa tietoyhteiskunnan tarpeisiin ja sisältää tavoitteet ja toimenpiteet ja niihin
tarvittavat resurssit opetuksen digiloikan toteuttamiseksi.

Valtakunnallinen SOTE-ratkaisu voi tuoda muutoksia oppilas- ja opiskelijahuollon toimintaan. Yhteisöllinen
ja yksilöllinen oppilas- ja opiskelijahuolto edellyttävät vahvaa yhteistyötä kouluissa ja oppilaitoksissa eri
toimijoiden kesken, mistä syystä oppilas- ja opiskelijahuollon palveluiden tulisi olla koulujen ja oppilaitosten
lähipalveluita. Oppilaille ja opiskelijoille voidaan turvata riittävä tuki silloin, kun nämä palvelut ovat
oppilaiden ja opiskelijoiden saavutettavissa päivittäin kouluyhteisössä.

Kaupungin johtamisjärjestelmä muuttuu 1.6.2017. Uusien toimialojen odotetaan muuttavan
toimintaympäristöä sekä tuotantotapoja. Opetusviraston ja varhaiskasvatusviraston yhdistyminen yhdeksi
toimialaksi tulee muuttamaan sekä toimintaympäristöä että palvelujen tuotantotapoja.

1.2 ARVIO PALVELUJEN KYSYNNÄN JA TUOTANTOTAPOJEN KEHITYKSESTÄ 2017 2019

Viraston kokonaisasiakasmäärän arvioidaan kasvavan vuonna 2017 noin 1000:lla eli noin 1,6 % verrattuna
vuoteen 2016. Kasvua tapahtuu pääosin kaupungin peruskouluissa, joiden oppilasmäärän ennustetaan
kasvavan noin 1000 oppilaalla vuodessa suunnittelukauden loppuun asti.

Lukiokoulutuksen kysynnän ennustetaan kasvavan suunnittelukauden edetessä. Ammatillisessa
koulutuksessa on nyt käytössä kaikki järjestämisluvan mukaiset valtionosuuteen oikeuttavat ammatillisen
peruskoulutuksen paikat. Viime vuosina myönnetyt ammatillisen koulutuksen lisäpaikat ovat
mahdollistaneet koulutustakuun toteuttamisen. Pääkaupunkiseudun työvoimatarve ja ilman toisen asteen
koulutusta olevien nuorten aikuisten suuri määrä edellyttävät ammatillisen koulutuksen koulutuspaikkojen
lisäämistä.

Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen asiakasmäärän ennustetaan kasvavan noin 3 % vuonna 2017
verrattuna edellisen vuoden tasoon. Kasvun ennakoidaan jatkuvan suunnittelukaudella.

Tiukka investointiraami ei mahdollista uusien peruskoulujen rakentamista tai vanhojen koulujen
laajentamista oppilasmäärän kasvun edellyttämällä tavalla. Tämä aiheuttaa väliaikaisten tilojen tarvetta
joillakin kasvualueilla. Oppilas- ja opiskelijamäärien kasvu pakottaa koulut ja oppilaitokset tehostamaan
tilankäyttöä sekä hyödyntämään uutta teknologiaa monipuolisesti.

Erityistä tukea tarvitsevien oppilaiden suhteellinen määrä perusopetuksessa pysyy ennallaan, mutta
oppilasmäärän kasvaessa myös erityistä tukea tarvitsevien oppilaiden kokonaismäärä kasvaa. Tavoitteena
on lisätä integraatio-oppilaiden määrää ja samalla vähentää luokkamuotoista erityisopetusta.

Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden ja opiskelijoiden määrä kasvaa perusopetuksessa sekä toiseen
asteen koulutuksessa. Peruskouluikäisten turvapaikanhakijoiden määrän arvioidaan kasvavan
suunnittelukauden aikana. Kasvun suuruutta on vaikea ennustaa, mutta se tulee lisäämään valmistavan
opetuksen tarvetta sekä suomi toisena kielenä -opetuksen määrää. Maahanmuuttajataustaisen oppilaiden
määrän kasvu edellyttää myös kaikkien opettajien osaamisen kehittämistä.

Toisen asteen koulutuksessa on tarvetta kehittää erilaisia toimia, joilla tähdätään koulutukseen
kiinnittymiseen, keskeyttämisen vähentämiseen, läpäisyn edistämiseen (tutkinto kolmessa vuodessa) sekä
urasuunnitelmien selkeyttämiseen. Erityisiä toimia tarvitaan maahanmuuttajien koulutukseen pääsyn
edistämiseksi, jotta heidän pääsynsä tutkintotavoitteiseen koulutukseen turvataan. Tämä edellyttää heidän
suomen kielen taitojen parantamista sekä opiskelu- ja työelämävalmiuksien vahvistamista.

Palveluiden digitalisoiminen tulee muuttamaan ne entistä käyttäjä- ja asiakaslähtöisemmiksi. Opetustoimen
kaupunkilaisille tarjoamat palvelut tulee sähköistää, mikä sujuvoittaa kaupunkilaisten asiointia ja muuttaa
opetusviraston toimintatapoja.

1.3 KILPAILUTTAMINEN

Vuonna 2017 hankintatoimen kehittämistä jatketaan Helsingin kaupungin hankintastrategian,
opetusviraston hankintojen linjausten sekä ilmastolinjausten mukaisesti. Painopistealueina ovat mm.
yhteiskuntavastuu, terveen kilpailun edistäminen sekä innovatiiviset hankinnat. Hankintatoiminnassa on
lisäksi huomioitava uudistuvan hankintalainsäädännön asettamat vaatimukset. Opetusvirasto on
osallistunut kaupungin ostotilausjärjestelmän hankintaa valmistelleen työryhmän toimintaan ja uusi
järjestelmä on suunniteltu otettavaksi käyttöön vuonna 2017.
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Kilpailuttamista jatketaan niillä toimialueilla ja tehtävissä, jotka jo kuuluvat kilpailuttamisen piiriin.
Kaupunginhallituksen ja opetuslautakunnan päätösten perusteella opetusviraston ruokapalvelujen
kilpailuttamista laajennetaan niin, että kilpailulle avattavien toimipisteiden kokonaismäärä vuonna 2020 on
korkeintaan 28,8 % opetusviraston hallinnollisten koulujen, lukioiden, Stadin ammattiopiston ja Stadin
aikuisopiston sekä niiden toimipisteiden kokonaismäärästä laskettuna. Kilpailuttaminen toteutetaan
alueellisen mallin mukaisena kahdessa erässä vuosina 2018 ja 2019. Opetusviraston Palmia Oy:lle siirretyt
siivous- ja käyttäjäpalvelusopimukset kilpailutetaan kokonaisuudessaan kaupunginvaltuuston vahvistaman
siirtymäaikajärjestelyn mukaisesti vuosittain viidessä noin 20 prosentin kokonaisuudessa vuodesta 2017
alkaen.

1.4 RISKIENHALLINTA

Seuraavat riskit ovat tavoitteiden toteutumisen kannalta merkittävimpiä:

Digitalisaatio-ohjelma ei toteudu. Digitalisaation onnistuminen vaatii riittävät resurssit sekä niiden
tehokkaan käytön lisäksi myös joustavuutta, muutoshalukkuutta ja uudenlaista osaamista. Riskiä vältetään
panostamalla opettajien osaamisen lisäämiseen ja teknologian tehokkaampaan hyödyntämiseen sekä
koulujen ja oppilaitosten johdon muutosjohtamiseen. Digitalisaation hyödyntämisessä etsitään uusia
kustannustehokkaita yhteistyömuotoja yksityisen sektorin kanssa. Tavoitteena on, että digitaalisuus ja
monimuotoiset oppimisympäristöt edistävät jokaisen oppimista yhteisöllisesti ja yksilöllisesti.

Riittämätön avoimuus ja yhteistyö koulujen ja oppilaitosten sekä niiden sidosryhmien välillä
haittaavat tavoitteiden toteutumista. Riski voidaan välttää kehittämällä koulun toimintaympäristöä sekä
vahvistamalla ja aktivoimalla verkostoyhteistyötä oppimisessa ja arkitoiminnassa. Tavoitteena on avoin
oppimisympäristö, jonka toimintaan oppilailla, opiskelijoilla, huoltajilla ja asukkailla on mahdollisuus
osallistua ja vaikuttaa.

Koulu- ja oppilaitosverkoston joustamattomuus palvelutarpeiden muutosten mukaisesti johtaa
tehottomaan resurssien käyttämiseen. Riskinä on, että olemassa olevia tiloja ja tekniikkaa ei osata
hyödyntää uudenlaisen opetuksen ja oppimisen toteuttamisessa, mikä hidastaa myös pedagogiikan
uudistamista. Tavoitteena ovat toimivat ja tehokkaat tilat sekä osallistava valmistelu.

Ammatillisen koulutuksen opintojen keskeyttäminen ei vähene eikä läpäisy parane, mikä vaikeuttaa
koulutus- ja nuorisotakuun toteuttamista. Riskejä vältetään opintojen pedagogisella kehittämisellä. Ohjaus-
ja tukitoiminnalla motivoidaan ammatillisen koulutuksen opiskelijoita suorittamaan opintonsa loppuun
kolmessa vuodessa. Opintojen keskeyttämisten ehkäisemiseksi opiskelijoiden poissaoloja ja
opintosuorituksia seurataan säännöllisesti ja niihin puututaan ohjaus- ja tukitoimenpitein. Opetuksen ja
kasvatuksen prosessien toimivuutta kehitetään.

2. KAUPUNGIN STRATEGIAOHJELMA VIRASTON TOIMINNASSA

2.1 STRATEGIAOHJELMAN TOTEUTTAMINEN VIRASTON TOIMINNASSA

Opetusviraston talousarvioehdotuksen valmistelussa tavoitteiden ja resurssien kohdentaminen perustuu
kaupunginvaltuuston hyväksymään strategiaohjelmaan. Kaikki esitykseen sisältyvät vuoden 2017
toiminnalliset tavoitteet on johdettu strategiaohjelmasta.

Opetusvirasto painottaa tulevalla suunnittelukaudella erityisesti seuraavia asioita:

- koulujen ja oppilaitosten kokonaisvaltainen kehittäminen digitalisaatiota hyödyntäen
- koulutus- ja nuorisotakuun toteuttaminen
- maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten koulupolun tukeminen.
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Hyvinvoiva helsinkiläinen

Nuorille tilaa kuulua ja loistaa

Alueellista ja koulujen välistä eriarvoistumiskehitystä estetään kouluverkkoratkaisuilla ja oppilaaksiottoa
säätelemällä (määritellään koulujen enimmäisoppilasmäärät). Koulujen PD-raha tukee tasa-arvoisten
koulutuspalvelujen toteutumista. PD-rahan avulla tuetaan oppilaiden koulunkäyntiä ja varmistetaan erityisesti
syrjäytymisvaarassa olevien oppilaiden osalta peruskoulun päättäminen ja toiselle asteelle siirtyminen. Tätä
työtä tehdään yhteistyössä nuorisotoimen sekä sosiaali- ja terveystoimen kanssa.

Nuorten syrjäytymistä ehkäistään tukemalla heidän kiinnittymistään yhteiskuntaan ja kulttuuriin
monihallintokuntaisena yhteistyönä. Kouluja vahvistetaan erityisesti niillä alueilla ja niissä toiminnoissa,
joissa nuorten yhdenvertaisen aseman varmistaminen sitä edellyttää. Tämä tukee oppilaiden tasa-arvoisia
opiskelumahdollisuuksia ja kaventaa hyvinvointieroja. Alueellisten hyvinvoinnin koordinaatioryhmien toiminta
vakiinnutetaan strategiakauden aikana. Ryhmien toiminta pohjautuu lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden toteuttamiseen alueilla.  Oppilaiden käytös- ja poissaolo-ongelmien
selvittelyyn luodaan uusia toimintamalleja. Poissaoloihin tehty puuttumisen portaat malli on käytössä
kaikissa kouluissa sekä ryhmämuotoisen toiminnan avulla kiinnitetään oppilaita opiskeluun ja
mahdollisimman joustavaan jatkamiseen toiselle asteelle.

Kodin ja koulun yhteistyön malleja monipuolistetaan, jotta kaikki huoltajat saadaan mukaan oppilaan kasvun
ja kehityksen tukemiseen. Vanhempien osallisuutta vahvistetaan.

Koulu on oppilaille turvallinen paikka. Kiusaamiseen päiväkodeissa ja kouluissa puututaan sovittujen mallien
mukaisesti. Oppilaiden kokemaan turvallisuuteen kiinnitetään erityistä huomiota.

Strategiakauden keskeisiä toimenpiteitä ovat koulutus- ja nuoristoakuun toteuttaminen sekä syrjäytymisen
ennalta ehkäiseminen. Toisen asteen tutkinto ehkäisee syrjäytymistä, lisää työllistymistä ja pidentää työuria.
Koulutus- ja nuorisotakuun toteuttamiseksi on lisätty koulutuspaikkoja sekä nuorten ammatillisessa
peruskoulutuksessa että aikuiskoulutuksessa mukaan lukien oppisopimuskoulutus, jotta alle 29-vuotiaille
ilman toisen asteen tutkintoa oleville nuorille aikuisille voidaan turvata koulutus tutkintoon tai tutkinnon osaan.
Nuorille alle 20-vuotiaille kehitetty oppisopimuksen ennakkojakso avaa uuden väylän hakeutua
oppisopimuskoulutukseen.  Ammatillisen koulutuksen laatu ja työelämävastaavuus turvataan suuntaamalla
ja kehittämällä koulutusta yhteistyössä muiden pääkaupunkiseudun koulutuksen järjestäjien, yritysten ja
muiden toimijoiden kanssa tehtävän ennakointityön perusteella.

Lukiokoulutuspaikka tarjotaan vähintään 60 prosentille perusopetuksen päättävistä nuorista.

Koulutustakuun toteuttamiseksi yhteistyötä perusopetuksen ja toisen asteen nivelvaiheessa tehostetaan.
Perusopetuksen päättövaiheessa lisätään erityisesti ammatilliseen koulutukseen ja eri ammattialoihin
tutustumista sekä vahvistetaan ohjausta ja tukitoimia jatkamalla niitä toiselle asteelle saakka, jotta
mahdollisimman moni ammatilliseen koulutukseen hakeutuva perusopetuksen päättävä nuori löytäisi oman
alansa ja kiinnittyisi hyvin ammatilliseen koulutukseen. Läheistä yhteistyötä tehdään Ohjaamo Helsingin
kanssa, josta ilman toisen asteen koulutuspaikkaa olevia nuoria ohjataan nivelvaiheen koulutuksiin, nuorten
työpajatoimintaan ja tutkintotavoitteiseen lukio- ja ammatilliseen koulutukseen.

Ohjaamo Helsinki on monialainen nuorten palvelupiste, joka kokoaa nuoren elämänkulun kannalta keskeiset
(muun muassa koulutus, talous, työ, terveys, asuminen ja vapaa-aika) palvelut niin sanotun yhden oven
periaatteen mukaisesti. Avoimet opinnot sekä etsivä nuorisotyö ja urasuunnittelunohjaus ovat kiinteässä
yhteydessä Ohjaamo Helsinkiin. Ohjaamo Helsinki toteutetaan ESR-rahoituksella kaupunginkanslian,
opetusviraston, sosiaali- ja terveysviraston sekä nuorisoasiankeskuksen yhteistyönä.

Stadin ammattiopiston Brygga tarjoaa joustavia väyliä toisen asteen opintoihin ilman toisen asteen
koulutuspaikkaa jääneille ja toisen asteen opinnoissa keskeyttämisvaarassa oleville. Bryggan avoimissa
opinnoissa räätälöidään yksilöllisiä koulutuspolkuja nuorten erilaisiin tarpeisiin. Toimintamuotoja ovat
ammatillisen koulutuksen joustava aloittaminen tai siirtyminen joustavasti toiselle alalle, opintoihin
valmentaminen ja oman polun löytäminen sekä erilaiset osaamisen kartuttamisen muodot osaamisen
tunnistamista ja tunnustamista hyödyntäen.

Ammatillisen koulutuksen läpäisyn tehostamista ja opintojen keskeyttämisen vähentämistä tukevia
toimenpiteitä jatketaan. Pedagogiikan kehittäminen vahvistamalla osaamisperusteisuutta sekä osaamisen
tunnistamista ja tunnustamista sekä rakenteiden kehittäminen moduloimalla opinnot mahdollistavat
opiskelijoille entistä joustavammat ja yksilöllisemmät opintopolut. Läpäisyä tehostetaan ja keskeyttämistä
vähennetään kehittämällä opiskelijoille joustava siirtyminen koulutusmuodosta toiseen, ammatillisen
oppilaitosmuotoisen koulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen yhdistävään x + y malliin.
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Opiskelijoiden motivoituneisuutta ja kiinnittymistä opintoihin lisätään uudistamalla pedagogiikkaa lukio- ja
ammatillisessa koulutuksessa ilmiöpohjaisuuden ja portfolio-oppimisen pohjalta, jolloin opintojen
pirstaleisuus vähenee ja autenttisuus lisääntyy. Opiskelijoiden kiinnittymistä opintoihin tuetaan lisäksi
ottamalla asteittain käyttöön sähköinen, henkilökohtainen opiskelusuunnitelma (HOPS).

Opetuksen digitalisaation lähtökohtina ovat oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuus sekä oppimisen
yhteisöllisyys, mikä mahdollistaa oppijalähtöisen opetuksen ja oppimisen sekä korostaa oppijan aktiivista
toimintaa. Näin oppilaat ja opiskelijat saavat yksilöllisiä oppimiskokemuksia omista tarpeistaan lähtien ja
tunne kouluyhteisöön kuulumisesta vahvistuu.

Maahanmuuttajat aktiivisina kaupunkilaisina

Maahanmuuttajanuorten ja -lasten koulupolkua tuetaan sen kaikissa vaiheissa. Koulutuksellista tasa-arvoa
edistetään vahvistamalla perusopetuksessa oppilaiden luku- ja kirjoitustaitoja, valmistavan opetuksen
jälkeisen suomen kielen opetusta sekä vanhemmuuden tukea. Peruskoulun päättövaiheessa maahan
tulleiden nuorten opintojen ohjausta ja oppilashuoltoa tehostetaan. Valmistavassa opetuksessa kehitetään
integratiivisia toimintamalleja kaikissa ikäryhmissä ja koulutulokkailla laajennetaan reppurahan kokeilua.
Alkuopetusikäisten oppilaiden valmistava opetus järjestetään inklusiivisesti omassa lähikoulussa. Oppilaat
saavat tehostettua suomen kielen opetusta yleisopetuksen ryhmässä. Tämä vahvistaa heidän suomen kielen
ja opiskelutaitojen kehittymistä ja vahvistaa kaverisuhteiden syntymistä omassa elinpiirissä.

Kansallisen arviointikeskuksen Karvin tutkimuksen (2016) mukaan suomi toisena kielenä -oppilaat osasivat
suomen kieltä hyvin perusopetuksen päättövaiheessa. Koulunkäyntiaika selitti osaamista eniten: pitempään
suomalaisessa peruskoulussa opiskelleet oppilaat pärjäsivät arvioinnissa paremmin. Puolet oppilaista olivat
opiskelleet koko perusopetuksen Suomessa ja muiden opiskeluaika suomalaisessa peruskoulussa vaihteli
vuodesta kahdeksaan vuoteen. Oppilaan sosioekonomisella taustalla oli merkittävä yhteys hänen
osaamiseensa. Kouluissa, joissa maahanmuuttajataustaisilla oppilailla oli enemmän oppimisen haasteita,
keskimääräinen osaaminen oli tilastollisesti merkittävästi heikompaa.

Erityistä huomiota tulee kohdentaa myöhään perusopetukseen tulleiden oppilaiden opiskelun jatkumon
varmistamiseen. Maahanmuuttajanuorten pääsyä toisen asteen koulutukseen helpotetaan jatkamalla ja
vahvistamalla lukioon valmistavaa koulutusta sekä ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa Valma-
koulutusta. Avoimet opinnot tarjoavat oman koulutuspolun maahanmuuttajataustaisille nuorille. Lisäksi toisen
asteen opinnoissa järjestetään suomi toisena kielenä -opetusta sekä ohjataan ja tuetaan
maahanmuuttajataustaisia nuoria erityisesti opintojen alussa.

Ruotsinkielistä kotoutumista, erityisenä painopistealueena kielellisen kehityksen tukeminen, sekä
palvelupolkuja kehitetään osana opetussuunnitelma- ja palveluverkon kehittämistyötä.

Turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien kotouttamiseksi Helsinkiin perustetaan vuonna 2016
osaamiskeskus, joka vastaa kokonaisuutena keskeisiin työ- ja koulutuspolkujen rakenteellisiin haasteisiin.
Keskeinen kotoutumisen onnistumiseen vaikuttava tekijä on nopea työllistyminen tai koulutukseen pääsy.
Mitä nopeammin maahan muuttanut henkilö kykenee työskentelemään koulutustaan vastaavissa
tehtävissä, sitä enemmän myös osallisuuden kokemus vahvistuu ja erityisen tuen tarve vähenee.
Osaamiskeskuksen pääajatuksena on ammatillisen osaamisen koulutusväylien paketoiminen yhdeksi
kokonaisuudeksi ja yhden palvelutarjottimen tarjoaminen maahanmuuttajalle. Osaamiskeskus toimii Stadin
aikuisopiston yhteydessä yhteistyössä te-toimiston, kaupunginkanslian, sosiaali- ja terveysviraston ja
muiden koulutuksen järjestäjien kanssa. Osaamiskeskuksen toiminnan jatkaminen vuonna 2017 edellyttää
erillisrahoituksen jatkamista. Opetusviraston talousarvioehdotuksessa ei ole varauksia toiminnan
jatkamiseen.

Helsinkiläisten hyvinvointi ja terveys paranevat ja terveyserot kaventuvat.

Oppilaita motivoidaan monipuoliseen liikuntaan koulupäivien aikana ja niiden jälkeen. Koulupäivien
liikunnallisuutta lisätään ja oppimisympäristöjä kehitetään toiminnallisemmaksi. Liikkuva koulu  toimintamalli
vakiinnutetaan Helsingissä kaikkiin kouluihin. Opetusvirasto ja liikuntavirasto yhdessä Lähiörahasto- ja
Lähiöprojektihankkeiden kanssa kehittävät koulujen pihoja osaksi alueen lähiliikuntapaikkoja. Päivittäisen
liikunnan lisäämisellä vaikutetaan oppilaiden terveyteen ja hyvinvointiin.

Kaupungin Lihavuuden ehkäisyn ja hoidon -toimenpideohjelmaan liittyen opiskelijoita motivoidaan ja
osallistetaan terveellisiin ruokailutottumuksiin. Nuoret pääsevät vastuullisesti vaikuttamaan oppilaitosten
ruokapalvelun kehittämiseen osallistumalla ravintolatoimikuntien toimintaan.
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Elinvoimainen Helsinki

Kansainvälisesti tunnettu ja vetovoimainen kaupunki

Oppilas- ja opiskelijaliikkuvuus, leirikoulut, työssä oppimisjaksot, hanketoiminta, osallistuminen
kilpailutoimintaan, kotikansainvälisyys sekä vierailukoulutoiminta ovat koulujen ja oppilaitosten arkipäivää.
Monimuotoinen Helsinki on kansainvälinen oppimisympäristö. Toimintaa tukee ulkopuolisten
rahoitusinstrumenttien tehokas hyödyntäminen. Eri koulutusasteen kouluja ja oppilaitoksia kannustetaan
kansainvälisyyteen niiden toimintaan sopivalla tavalla.

Kansainvälisyyden päätavoitteena on tukea oppilaiden osaamista ja vahvistaa yhteistyövalmiuksia,
vuorovaikutus- ja työelämätaitoja globalisoituvassa toimintaympäristössä. Tämän päivän oppija on
kilpailukykyisen Helsingin tuleva osaaja.

Koulujen uuden opetussuunnitelman mukaiset kieliohjelmat otetaan käyttöön syksyllä 2016. Kielitarjonta on
monipuolistunut ja tarjonta lisääntynyt, mikä tukee kaupungin elinkeinoelämän tarpeita.

Kulttuurista iloa ja vetovoimaa

Kulttuurilaitosten kanssa tehtävä yhteistyö on monipuolista. Kulttuuria tuodaan koulupäiviin ja koulujen
iltapäiviin. Helsingin eri osissa toimivia yksikköjä hyödynnetään alueellisesti ja alueellisten rakenteiden
vahvistamisen kautta lisätään vuorovaikutusta koulujen ja laitosten välillä.

Osaavien ihmisten kaupunki

Perusopetuksessa tarjotaan laadukas ja turvallinen lähikoulu. Lähikoulun vetovoimaisuutta kehitetään.
Ruotsinkielisten päivähoito- ja opetuspalveluiden saamiseen turvataan tasapuoliset mahdollisuudet joka
puolella Helsinkiä. Erilaiset oppimistarpeet huomioidaan opetusjärjestelyissä.

Koulut ottavat tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnäkökulmat huomioon kaikessa toiminnassaan. Sukupuolten
tasa-arvon edistämisen strategian mukaisesti sukupuolinäkökulmaa valtavirtaistetaan sisällyttämällä
sukupuolinäkökulma kaikkeen toimintaan. Erityisesti kannustetaan tyttöjä ja poikia tutustumaan oppiaineisiin,
jotka on aiemmin ajateltu vastakkaisen sukupuolen pääasiallisiksi kiinnostuksen kohteiksi. Kodin ja koulun
yhteistyön malleja monipuolistetaan ja osallisuutta vahvistetaan.

Kunta-, koulu- ja oppilaitoskohtaiset opetussuunnitelmat otetaan käyttöön 1.8.2016. Opetussuunnitelman
perusteiden uudistamisen tavoitteina on luoda paremmat edellytykset koulun kasvatustyölle, kaikkien
oppilaiden mielekkäälle oppimiselle ja kestävälle tulevaisuudelle. Helsingissä peruskoulut toteuttavat
inklusiivisen koulun periaatetta, mikä näkyy sekä valmistavan opetuksen että erityisopetuksen rakenteellisina
muutoksina. Opettajien osaamista lisätään varsinkin ilmiöpohjaisen opiskelun, tulevaisuudessa tarvittavan
osaamisen ja digitalisaation alueilla.

Kaikille peruskoulun päättäville pyritään turvaamaan peruskoulun päättäminen sekä sijoittuminen ja
kiinnittyminen toisen asteen koulutukseen. Tähän liittyviä tavoitteita ja toimenpiteitä on käsitelty laajemmin

Toimiva Helsinki

Kaupungin toiminta on kestävää, vaikuttavaa ja tehokasta

Opetusvirasto hillitsee ilmastonmuutosta vuosittain asetettavilla energian-säästötavoitteilla. Oppilaiden ja
opiskelijoiden osallisuuden vahvistaminen kouluissa ja oppilaitoksissa tukee kaupungin kestävän
kehityksen tavoitteiden toteutumista.

Talous ja johtaminen

Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee

Tuottavuutta parannetaan koulujen, oppilaitosten sekä hallinnon ja tukipalvelujen toimintatapoja
tehostamalla sekä yhteistyöllä. Lisäksi tuottavuutta parannetaan monihallintokuntaista yhteistyötä
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kehittämällä ja lisäämällä. Päiväkotien, koulujen ja oppilaitosten budjetointia kehitetään ja talousosaamista
lisätään.

Palveluverkon kehittämistyötä tehdään poikkihallinnollisesti yhdessä tilakeskuksen, varhaiskasvatus-
viraston, tietokeskuksen ja kaavoittajan sekä kaupunkisuunnittelun kanssa. Tavoitteena on
varhaiskasvatuksen tilojen ja opetustilojen tehokas, tarkoituksenmukainen ja monipuolinen käyttö. Tilojen
käytön suunnittelussa otetaan huomioon toimintaympäristön digitalisoituminen ja teknologian joustava
käyttö. Opetusviraston palveluverkon muutostarvetta arvioidaan säännöllisesti uusien väestöennusteiden
perusteella huomioiden opetuslautakunnan asettamat koulutuspoliittiset tavoitteet. Tarkastelussa ovat
mukana sekä kaupungin, valtion että yksityisten koulutuksen järjestäjien tarjoama koulutus.

Palveluverkkoprosessia tehdään osallistavasti ja koulujen henkilöstö, huoltajat ja alueen asukkaat ovat
mukana alusta lähtien. Palvelumuotoilun avulla pyritään luomaan osallistava ja sitouttava prosessi, johon
eri osapuolet voivat vaikuttaa.

Taitava johtaminen ja osaava henkilöstö

Palvelun laadusta huolehditaan osaavan henkilöstön avulla. Opetusviraston henkilöstöstä kolme neljäsosaa
on opettajia sekä hoito- ja kasvatushenkilökuntaa. Strategiakaudella tavoitteena on edelleen nostaa
kelpoisten opettajien sekä hoito- ja kasvatushenkilökunnan osuutta. Vakinaisen henkilöstön palvelussuhteet
turvataan palveluverkkomuutoksissa kaupungin linjausten mukaisesti. Tämä edellyttää henkilöstöltä
valmiutta siirtyä toimipaikasta ja tarvittaessa tehtävästä toiseen.

Tavoitteena on, että maahanmuuttajien osuus henkilöstöstä lähenee heidän osuuttaan väestöstä.

Opetusvirasto huolehtii henkilöstön työhyvinvoinnista ja edistää jatkuvaa oppimista. Johtajuutta ja
urakehitystä tuetaan koulutuksin ja esimiesvalmennuksin. Johtamistapoja ja prosessien johtamista
tehostetaan. Johtamista seurataan esimiesarvioinnein säännöllisesti. Henkilöstön osaamista
maahanmuuttajien kohtaamisessa vahvistetaan.

Ennakoivilla toimenpiteillä kuten varhaisella puuttumisella ja uusilla toimintamalleilla varmistetaan, että
sairauspoissaolojen määrä laskee edelleen. Sisäilmatoimintamallia käytetään tehokkaasti. Koulujen ja
oppilaitosten osa-alueiden hallintaan panostetaan.

Digitalisaation mahdollistama toimintakulttuurin muutos edellyttää systemaattista muutosjohtamista.
Rehtoreiden ja kaikkien esimiesten muutosjohtamisen taitoa vahvistetaan valmennusohjelmalla ja yhteisissä
kehittämisseminaareissa. Muutoksen johtaminen viedään olemassa oleviin rakenteisiin ja prosesseihin.
Koulujen ja oppilaitosten toimintakulttuurin muutos edellyttää koko opetustoimen johtamisen uudistamista,
mitä edistetään hallinnon uusien toimintatapojen käyttöönotolla. Johtamisessa korostuvat
verkostojohtamisen ja henkilöstöjohtamisen taidot. Verkostojohtamista kehitetään myös hallintokuntien
välisessä yhteistyössä (esim. lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman mukaisissa rakenteissa sekä
Ohjaamo Helsingissä).

Jaetun johtajuuden toteutumista vahvistetaan koulutuksella, koulukäynneillä ja kehityskeskusteluissa. Hyviä
käytänteitä levitetään systemaattisesti. Jaetun johtajuuden kautta koulujen henkilöstö osallistetaan entistä
vahvemmin toiminnan kehittämiseen. Koulujen yhdistymisten kautta koulujen koko kasvaa ja muuttaa
koulujen johtamisrakenteita.

Demokratia ja osallisuus

Osallistava Helsinki

Nuorten kasvua aktiivisiksi kaupunkilaisiksi tuetaan vahvistamalla nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia sekä toimintaedellytyksiä. Oppilaiden osallisuutta lisätään koulun ja
oppilaitoksen toiminnan vuosittaisessa suunnittelussa sekä opetuksen toteuttamisessa ja arvioinnissa.
Opetusvirasto on aktiivisesti mukana Ruuti-toiminnassa ja nuorisokeskuksen kanssa toteutetaan osallistavaa
budjetointia. Jokaisessa koulussa on toimiva oppilaskunta ja erilaisia osallisuusryhmiä, jolloin oppilailla on
monipuoliset mahdollisuudet osallistua koulun toimintaan. Uuden opetussuunnitelman mukaan oppilaat
osallistuvat aktiivisesti myös oppimisen suunnitteluun ja arviointiin.

Perusopetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden aktiivisuutta ja itseohjautuvuutta oppimisessa.
Digitaalisuutta ja uutta teknologiaa käytetään oppilaiden osallisuuden ja motivaation edistämisessä.
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Koulujen oppimisympäristöjä kehitetään kohti avointa oppimista. Kouluhenkilöstön osaamista vahvistetaan
digitaalisuuden hyödyntämisessä opetuksessa ja oppimisessa. Opetussuunnitelman uudet perusteet
velvoittavat kaikkia kouluja teknologian käyttöön opetuksessa. Tämä otetaan huomioon osaamisen
kehittämisessä.

Alueellisia osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia lisätään sekä niitä koskevia menetelmiä parannetaan.
Vanhempien osallistamista ja vanhemmuuden tukemista edistetään erilaisin tukimuodoin. Tasa-
arvohankkeissa kehitetään uudenlaisia toimintamuotoja, joilla vahvistetaan erityisesti
maahanmuuttajataustaisten vanhempien, erityisesti äitien, osallisuutta. Koulujen tiloja avataan asukkaiden
ja kolmannen sektorin käyttöön nykyistä enemmän.

Toisen asteen koulutuksessa opiskelijat osallistetaan aktiivisiksi toimijoiksi oppimisprosessissa.
Tietoteknologian ja digitaalisuuden käyttö oppimisen ja opiskelun työkaluna muodostaa opiskelijalle
henkilökohtaisen, opiskelijalähtöisen oppimisympäristön, sekä alustan yhteisölliseen oppimiseen.
Aktiivipolku-opinnot muodostuvat opiskelijoiden osallistumisesta ja vaikuttamisesta oppilaitoksen ja
yhteiskunnan eri toimintoihin. Opetuksessa hyödynnetään nykyaikaista tieto- ja viestintäteknologiaa
yhteisöllisesti.

Tietojärjestelmien ja sähköisten palvelujen kehittämisessä huomioidaan tarpeet lisätä asiakas- ja
käyttäjälähtöisiä palveluita vuorovaikutteisuuden ja osallisuuden lisäämiseksi.

Digitaalisen syrjäytymisen ehkäisemiseksi pidetään huolta siitä, että kaikilla lapsilla ja nuorilla on
mahdollisuus saavuttaa tulevaisuuden jatko-opintojen, työelämän ja aktiivisena kansalaisena toimimisen
vaatimat tietoteknologian ja tiedonkäsittelyn taidot.

Koulujen ja oppilaitosten johtokunnat toimivat edustuksellisen demokratian välineinä. Johtokunnat päättävät
koulujen ja oppilaitosten vuosittaiset talousarvion käyttösuunnitelmat. Ammatillisessa koulutuksessa
opiskelijat osallistuvat eri aloilla ammatillisten neuvottelukuntien ja opiskeluoikeustoimikunnan työskentelyyn.
Oppilaskunnalle kohdennetaan koulukohtainen kehittämisraha, jonka käytön suunnittelusta ja toteutuksesta
oppilaskunta vastaa.

2.2 VIRASTON HENKILÖSTÖSUUNNITELMA 2017 2019

Oppilas- ja opiskelijamäärän kasvusta johtuen suomenkielisen ja ruotsinkielisen perusopetuksen ja
ammatillisen koulutuksen opettajatarve kasvaa. Maahanmuuttajien kotouttamisen tehostaminen vaikuttaa
myös opiskelijamäärien kasvuun. Tästä johtuen suunnitelmakaudella esitetään perustettavaksi uusia
opettajan virkoja. Lisäksi palkataan oppilas- ja opiskelijamäärien kasvun edellyttämä määrä päätoimisia ja
sivutoimisia tuntiopettajia huomioiden kuitenkin kaupungin tuottavuustavoite.
Päivähoidossa lasten määrän arvioidaan kasvavan, mikä edellyttää vastaavasti henkilöstön lisäystä hoito-
ja kasvatustehtäviin ottaen kuitenkin huomioon lainsäädännön muutokset ja kaupungin periaatteet
mitoituksen suhteen.

Vuosina 2017 - 2019 nykyisestä vakinaisesta henkilöstöstä arviolta 451 saavuttaa eläkeiän. Muuksi
henkilöstön lähtövaihtuvuudeksi arvioidaan noin 490 henkilöä. Vapautuvat opetustehtävät sekä
päivähoidon hoito- ja kasvatustehtävät täytetään palvelutarpeen mukaisesti. Viraston toiminnan
tuottavuutta parannetaan tarkastelemalla toimintatapoja ja tehtäväkuvia.

Henkilöstön osaamista kehitetään Helsingin kaupungin opetuksen digitalisaatio - ohjelman (2016  2019)
tavoitteiden mukaisesti. Tavoitteena on kehittää opettajien pedagogista ja digitaalista osaamista sekä
rehtoreiden pedagogista- ja muutosjohtajuutta. Opetusvirastossa panostetaan henkilöstön osaamisen
johtamiseen. henkilöstön osaamista kehitetään tavoitteellisesti ja pitkäjänteisesti. Vuosittain laaditaan
henkilöstön kanssa osaamisen kehittämissuunnitelma. Suunnitelmaa päivitettäessä otetaan huomioon
käytännön toiminta päiväkodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa sekä työnantajan ja henkilöstön näkökulmat.

Opetusvirasto osallistuu kaupungin henkilöstöjohtamisen prosessien kehittämiseen sekä HR-järjestelmän
toimeenpanoon.

Työhyvinvoinnin osalta kehitetään turvallisuuden hallintaa, jalkautetaan työhyvinvointiprosesseja ja
selkeytetään viestintää. Tuetaan henkilöstöä työn ja omien voimavarojen hallinnassa sekä
toimintakulttuurimuutoksissa. Kehitetään sisäilma-asioiden käsittelyä ja parannetaan siihen liittyvää
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viestintää. Työhyvinvoinnin toimintasuunnitelmaa päivitetään vuosittain ja tarkennetaan mittareita
tarvittaessa.

Edistetään turvallisuusjohtamista ja turvallisuustietoisuutta sekä kehitetään turvallisuuskulttuuria.

Toteutetaan Helsingin kaupungin tasa-arvosuunnitelmaa. Naisjohtajia on lukumääräisesti enemmistö
opetusviraston johdosta. Opetusvirasto seuraa palkkakartoitusten avulla tasa-arvoisen palkkauksen
toteutumista. Työelämän joustoihin suhtaudutaan kannustavasti.

2.3 VIRASTON TILANKÄYTTÖSUUNNITELMA 2017 2026

Opetustoimen tulee huolehtia siitä, että se voi tarjota koulutuksen järjestämiseksi tarpeelliset ja
tarkoituksenmukaiset tilat. Palveluverkkoa kehitetään kaupunginhallituksen maaliskuussa 2015 päättämien
linjauksien ja tavoitteiden mukaisesti. Tilamitoitusta, suunnittelua ja käytäntöä ohjaavat myös
Opetushallituksen suositukset perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa. Päivähoidon tilojen
suunnittelussa noudatetaan ympäristökeskuksen ohjeita ja varhaiskasvatusviraston suunnittelu- ja
mitoitusperiaatteita.

Tavoitteena on, että tilat ovat tehokkaassa käytössä. Ylimääräisistä tiloista luovutaan alueilla, joissa
oppilasmäärä laskee pysyvästi. Uusilla ja kasvavan oppilasmäärän alueilla huolehditaan palvelujen oikea-
aikaisesta toteutuksesta. Perusparannusten yhteydessä tarvittavien väistötilojen käyttö ja kustannukset
optimoidaan käyttämällä niitä useiden lähekkäin sijaitsevien koulujen väistötiloina peräkkäin.

Tilankäyttöohjelman mukaan suunnitelmakaudella 2017 - 2026 tilankäyttö tehostuu huomattavasti.
Yleissivistävän koulutuksen ja päivähoidon hyötyneliömäärän asiakasta kohden (htm²/opp.) arvioidaan
laskevan vuoden 2015 tasosta 11,98 htm²/opp.  ollen vuonna 2026 keskimäärin 10,5 htm²/opp.
Ammatillisen koulutuksen osalta vastaava vuoden 2015 tunnusluku on 20,09 htm²/opp. ja sen arvioidaan
olevan vuonna 2026 keskimäärin16 htm²/opp. Perusparannuksien vuokria nostavasta vaikutuksesta
johtuen vuokramenojen ennakoidaan kuitenkin edelleen kasvavan suunnitelmakaudella 2017 - 2019.
Tilankäytön tehostuminen tilankäyttöohjelman mukaisesti edellyttää erillisiä päätöksiä
tiloista luopumisesta ja koulujen hallinnollisista yhdistämisistä. Koulu- ja oppilaitosverkoston
joustamattomuus palvelutarpeiden muutosten mukaisesti johtaa tehottomaan resurssien käyttämiseen:
tilakustannuksien kasvu vähentää palvelujen järjestämisen resursseja.

Uusi opetussuunnitelma ja oppimisen digitalisaatio mahdollistavat uudenlaisen ja tehokkaamman
koulurakennuksen ja ympäristön tilojen käytön. Tilankäyttöä tehostetaan suunnittelemalla joustavia ja
muunneltavia tiloja ja käyttämällä ruokasali-, aula-, käytävä- sekä muita tiloja oppimisen tiloina.
Toteutettavat muuntojoustavat opetustilat mahdollistavat luopumisen osasta nykyisiä tiloja. Tilatehokkuutta
parannetaan myös oppilaspaikkoja lisäämällä.

Perusopetuksen palveluverkkotarkastelun avulla on voitu tehostaa koulutilojen käyttöä. Yhteishankkeissa
varhaiskasvatusviraston kanssa voidaan yhteisillä keittiö-, ruokasali-, liikunta- ja hallinnon tiloilla tehostaa
tilankäyttöä. Ruotsinkielisessä varhaiskasvatuksessa luovutaan pienistä ja haavoittuvista yksiköistä,
tiivistetään nykyisiä tiloja sekä sijoitetaan toimintaa kaupungin omistamiin tiloihin. Ammatillisessa
koulutuksessa opetusta keskitetään tulevaisuudessa Roihupellon ja Sturenkadun kampuksiin.

Koulu- ja oppilaitostilojen ilta- ja vapaa-ajankäyttöä lisätään pidentämällä tilojen varauskautta. Yhteistyössä
liikuntaviraston ja tilakeskuksen kanssa on valmisteilla koulujen ja oppilaitosten liikuntatilojen vapaa-
ajankäyttöä koskevan hallinnoinnin siirto liikuntavirastolle 1.6.2017 lukien. Tavoitteena on lisätä
koulutilojen käyttöä ja uusia tilojen vapaa-ajankäytön vuokraus- ja jakoperiaatteet sekä hinnoittelu. Koulu-
ja oppilaitostilojen käyttöä muiden hallintokuntien kanssa lisätään. Tilasuunnittelussa ja kulunvalvonnassa
huomioidaan muiden hallintokuntien käyttäjien tarpeet. Kaupunkitasolla yhteiskäytöllä saavutetaan
kustannussäästöjä, kun hallintokuntien kokonaistilantarve vähenee.

2.4 TALOUSARVION VAIKUTUS STRATEGIAOHJELMAN TALOUSMITTAREIDEN EDISTÄMISEEN

 toteutumista
hillitsemällä yksikkökustannusten nousua mm. tilankäyttöä tehostamalla, toimintatapojen ja
oppimisympäristöjen kehittämisellä sekä palvelujen digitalisoinnilla.
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3. TIETOTEKNIIKAN HYÖDYNTÄMINEN JA SÄHKÖINEN ASIOINTI

3.1 TIETOTEKNIIKKAOHJELMAN TOTEUTTAMINEN

Opetusviraston tietohallinto tukee opetustoimen ydintoimintaa ICT-palvelutarjonnan avulla.
Palvelutarjonnan toteuttamisen painopisteinä ovat sekä kehittämishankkeet ja samalla perus-IT:n
häiriöttömien palveluiden tarjoaminen.  Digitalisaatio ja tietoteknologian hyödyntäminen oppimisessa ja
opetuksessa edellyttävät, että digitalisaation edistämisessä tarvittavat toiminnot määritellään yhdessä
ydinpalveluiden kanssa ja toteutetaan käyttäjälähtöisesti tietoteknisten palveluiden ja tietojärjestelmien
avulla. Tämä taas vaatii selkeää toimintamallia, jotta varmistetaan toisaalta peruspalveluiden katkeamaton
toiminta ja toisaalta opetustoimea tukevien uusien ratkaisujen kehittäminen.

Opetuksen ja oppimisen uudistamisen edellytyksenä on toimiva infra. Ylioppilaskirjoitusten sähköistäminen
edellyttää lukioissa toimivaa verkkoa sekä kannettavien tietokoneiden käyttöä opiskelijoilta ja opettajilta.
Perusopetuksessa uusien opetussuunnitelmien myötä on tarjottava tieto- ja viestintäteknologinen
osaaminen jokaiselle oppijalle. Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa tulee tarjota lapsille tasavertaiset
mahdollisuudet tutustua erilaisiin tieto- ja viestintäteknologisiin välineisiin, palveluihin ja peleihin. Näiden
vaatimusten toteuttamiseksi tietotekniikkaohjelmassa laajennetaan edelleen langattoman verkon
kattavuutta.

Tietotyövälinehankinnoissa kannettavat tietokoneet ja niiden tuen kehittäminen sekä teknologiaratkaisuissa
pilvipalveluiden käytön kehittäminen ovat keskeisimmät kehitysasiat. Opettajat ja oppijat tarvitsevat pääsyn
nopeaan langattomaan verkkoon myös omilla laitteillaan ja tätä kehitetään edelleen.

Digitaalisten tietovarantojen roolin vahvistaminen ja automaatioasteen nostaminen edellyttää
kokonaisvaltaisen tietojärjestelmän määrittelyä. Tietojärjestelmä koostuu digitaalisesta
oppimisympäristöstä, oppilas- ja opiskelijahallinnasta sekä opetuksen palveluista.
Tietojärjestelmäkokonaisuuden on tuettava data-analytiikalla johtamista ja päätöksentekoa sekä oppimisen
etenemisen seurantaa ja yksilöllistämistä. Arkkitehtuurin kehittämisessä avointen rajapintojen määrittely
valtakunnallisiin järjestelmiin, kuten valtakunnalliseen Todennetun osaamisen rekisteriin (TOR) on
keskeinen vaatimus.

Myös innovatiivisten kokeilujen käynnistäminen käyttäjälähtöisesti ja iteratiivista mallia hyödyntäen auttaa
löytämään ymmärrystä kehittämismahdollisuuksista. Kokeilut tuottavat sisältöä myös tulevaisuuden
palvelumallien tai toimintatapojen kehittämiseen. Lisäksi selvitetään avoimen lähdekoodin valmisohjelmien
ja kirjastojen käyttöä ja kehittäjäyhteistyön vahvistamista.

3.2 SÄHKÖISEN ASIOINNIN HANKKEET

Sähköisten lomakkeiden käyttöönottoa jatketaan hyödyntämällä kaupunkiyhteistä asiointiportaalia.
Kehittämishankkeissa jatketaan keskitetyn oppilas- ja opiskelijatietojärjestelmän kehittämistä
tietojärjestelmän ja data-analytiikan teknisellä kuvauksella ja pilottisuunnittelulla. Matkalippuetuuden
hakemista sähköisesti kehitetään ja selvitetään myös sähköisen matkalipun kehittämistä yhdessä HSL:n
kanssa. Opiskelijan työkaluna käytettävää oppimisen toteuttamisen ja dokumentoinnin sekä
henkilökohtaisen oppimissuunnitelman tekemisen ja monimuotoisen oppimisen arvioinnin mahdollistavaa
ePortfolion kehittämistä jatketaan. Myös sähköiset ylioppilaskirjoitukset ja niiden vaatimat tekniset ratkaisut
vaativat jatkokehittämistä. Ahjon käytön laajentamista koulujen johtokuntien kokouksiin jatketaan.
Iltapäivätoimintaan ilmoittautumisen sähköistä lomaketta kehitetään edelleen. Tilavarausjärjestelmän
hankinta sekä työajanseurantajärjestelmän laajentaminen ovat myös järjestelmäkehityksen hankkeita.
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4. TALOUSARVION SEURANNASSA TARKASTELTAVAT TAVOITTEET

4.1 SITOVAT TOIMINNANTAVOITTEET

Tavoite 1: Digitaalisuus ja monimuotoiset oppimisympäristöt edistävät jokaisen oppimista
yhteisöllisesti ja yksilöllisesti perusopetuksessa.

Mittari 1: Jokaisessa peruskoulussa on vähintään yksi monimuotoinen oppimisympäristö 100 oppilasta
kohti.

Mittari 2: ePortfolio otetaan käyttöön vähintään 40 suomenkielisessä ja viidessä ruotsinkielisessä
peruskoulussa.

Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtaan hyvinvoiva helsinkiläinen.

Tavoite 2: Digitaalisuus ja monimuotoiset oppimisympäristöt edistävät jokaisen oppimista
yhteisöllisesti ja yksilöllisesti lukiokoulutuksessa.

Mittari: Vähintään 50 %:lla lukioiden opettajista ja ohjaajista on digi.fi 1-tason taidot.

Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtaan hyvinvoiva helsinkiläinen.

Tavoite 3: Digitaalisuus ja monimuotoiset oppimisympäristöt edistävät jokaisen oppimista
yhteisöllisesti ja yksilöllisesti ammatillisessa koulutuksessa.

Mittari: Vähintään 50 %:lla opettajista ja ohjaajista on digi.fi 1-tason taidot.

Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtaan hyvinvoiva helsinkiläinen.

4.2 MUUT TOIMINNAN TAVOITTEET

Tavoite 4: Kehitetään lasten, nuorten ja perheiden aktiivista toimintaa ja vahvistetaan osallisuutta
siten, että jokaisella lapsella on mahdollisuus johonkin harrastukseen.

Mittari 1: Vähintään 40 suomenkielisessä ja viidessä ruotsinkielisessä peruskoulussa koulun tiloja
käytetään koulun jälkeen iltapäivisin harrastustoimintaan.

Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtaan hyvinvoiva helsinkiläinen.

Tavoite 5: Kehitetään digipedagogiikkaa ja toimintatapoja tukemaan lapsen oppimista
varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja perusopetukseen.

Mittari: Vähintään kaksi suomen- ja kaksi ruotsinkielistä opetus- ja varhaiskasvatusvirastojen yhteistä
koulutuspäivää.

Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtaan hyvinvoiva helsinkiläinen
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4.3 ENERGIATEHOKKUUTTA JA YMPÄRISTÖÄ KOSKEVAT TAVOITTEET

Toimiva Helsinki

Tavoite 6: Kouluissa, oppilaitoksissa, ruotsinkielisissä päiväkodeissa ja opetusviraston hallinnossa
kokonaisenergiankulutus vähenee vuonna 2017 yhteensä 12 % vuoden 2010 tasosta sääkorjattuna
mukaan lukien aikaisempien vuosien säästötavoitteet.

Mittari: Sääkorjattu energiankulutus vuonna 2017 verrattuna vuoden 2010 tasoon.

Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtaan toimiva Helsinki. Tavoitteella vahvistetaan
strategiaohjelman toteutumista monihallintokuntaisesti

4.4 MÄÄRÄ- JA TALOUDELLISUUSTAVOITTEET

Tasapainoinen talous ja hyvä johtaminen

Tavoite 7: Palvelujen yksikkökustannukset lähenevät muiden suurimpien kaupunkien keskiarvoa.

Mittari: Oppilas- ja opiskelijakohtaiset nettomenot ovat kaupungin tuottamissa opetus- ja
koulutuspalveluissa keskimäärin enintään 9 079 euroa eli 7 euroa vähemmän kuin vuonna 2016.

Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtaan Tasapainoinen talous ja hyvä johtaminen.

4.5 TUOTTAVUUDEN TOTEUTUMINEN 2017 2019

Liitetään lautakunnan talousarvioesitykseen 31.5.2016

4.6 TILANKÄYTÖN TEHOKKUUDEN TOTEUTUMINEN 2017 2019

TP TA Enn TAE TSE TSE
htm²/opp 2015 2016 2016 2017 2018 2019
Yleissivistävä koulutus 11,98 11,92 11,72 11,43 11,16 10,98
Ammatillinen koulutus 20,09 18,97 19,85 19,01 18,92 17,77
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5. TALOUSARVIOKOHTA 4 02 02 KAUPUNGIN TUOTTAMAT PALVELUT

Talousarviokohta sisältää opetusviraston itse tuottamien palveluiden määrärahat seuraavan
vastuualuejaon mukaisesti:

Suomenkielinen perusopetuksen ja lukiokoulutuksen vastuualue sisältää kaupungin suomenkielisten
peruskoulujen, lukioiden ja aikuislukion palvelut, opetusviraston järjestämän suomenkielisen
iltapäivätoiminnan sekä suomenkielisen esiopetuksen.

Ruotsinkielisen perusopetuksen ja lukiokoulutuksen vastuualue sisältää kaupungin ruotsinkielisten
peruskoulujen, lukioiden ja aikuislukion palvelut, opetusviraston järjestämän ruotsinkielisen
iltapäivätoiminnan sekä ruotsinkielisen esiopetuksen. Ruotsinkielisen päivähoidon määrärahat ovat omana
vastuualueenaan.

Ammatillisen koulutuksen vastuualue sisältää ammatillisen oppilaitosmuotoisen koulutuksen,
työpajatoiminnan sekä oppisopimuskoulutuksen.

Lisäksi määrärahoista rahoitetaan hallinto sekä koulujen ja oppilaitosten keskitetyt tukipalvelut.

TOT 2015 TB 2016 TAE 2017 TSE 2018 TSE 2019

% %

MYYNTITULOT 6 842,0 7 608,0 7 374,0 532,0 7,8 % -234,0 -3,1 % 7 374,0 7 374,0
MAKSUTULOT 5 181,7 5 857,0 5 368,0 186,3 3,6 % -489,0 -8,3 % 5 368,0 5 368,0
TUET JA AVUSTUKSET 13 184,5 9 336,0 5 807,0 -7 377,5 -56,0 % -3 529,0 -37,8 % 5 807,0 5 807,0
VUOKRATULOT 2 590,3 2 557,0 2 557,0 -33,3 -1,3 % 0,0 0,0 % 2 557,0 2 557,0
MUUT TOIMITATULOT 414,8 1 093,0 795,0 380,2 91,7 % -298,0 -27,3 % 795,0 795,0
TULOT YHTEENSÄ 28 213,4 26 451,0 21 901,0 -6 312,4 -22,4 % -4 550,0 -17,2 % 21 901,0 21 901,0

PALKAT 255 959,1 258 895,4 256 324,0 364,9 0,1 % -2 571,4 -1,0 % 256 324,0 256 324,0

HENKILÖSIVUMENOT 78 955,7 81 037,6 80 851,0 1 895,3 2,4 % -186,6 -0,2 % 80 851,0 80 851,0

PALVELUJEN OSTOT 88 306,7 93 593,8 89 514,0 1 207,3 1,4 % -4 079,8 -4,4 % 89 514,0 89 514,0

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 15 793,3 16 915,4 17 017,0 1 223,7 7,7 % 101,6 0,6 % 17 017,0 17 017,0
AVUSTUKSET 199,6 156,0 132,0 -67,6 -33,9 % -24,0 -15,4 % 132,0 132,0

VUOKRAT 144 239,8 147 918,6 159 437,0 15 197,2 10,5 % 11 518,4 7,8 % 159 437,0 159 437,0
MUUT MENOT 963,7 526,2 490,0 -473,7 -49,2 % -36,2 -6,9 % 490,0 490,0
MENOT YHTEENSÄ 584 418,0 599 043,0 603 765,0 19 347,0 3,3 % 4 722,0 0,8 % 603 765,0 603 765,0
TOIMINTAKATE -556 204,6 -572 592,0 -581 864,0 -25 659,4 4,6 % -9 272,0 1,6 % -581 864,0 -581 864,0

Muutos 2016-2017Muutos 2015-2017
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Ennuste -
Prognos

Suoritetavoitteet - Prestationsmål
 TP 2015 TA 2016 2016 2017 % 2018 2019

grundläggande utbildning och gymnasieutbildning
117 113 121 121 8 7,1 121 121

Perusopetus - Grundläggande utbildning 35 238 36 357 36 259 37 288 931 2,6 38 445 39 495
Perusopetuksen lisäopetus (10 lk) - Påbyggnadsundervisning
(årskurs 10)

72 84 60 60 -24 -28,6 60 60

Esi- ja perusopetus yhteensä - förskola och grundläggande
utbildning sammanlagt

35 427 36 554 36 440 37 469 915 2,5 38 626 39 676

Lukiokoulutus - Gymnasieutbildning 7 251 7 105 7 238 7 248 143 2,0 7 288 7 313
Valmistava opetus - Förberedande undervisning 40 52 42 52 0 0,0 52 52
Valtionosuuteen oikeuttavat aineopiskelijat -
Ämnesstuderande som berättigar till statsandel

365 364 364 364 0 0,0 364 364

Luk iokoulutuksen opiskelijat yhteensä - Studerande inom
gymnasieutbildningen sammanlagt

7 656 7 521 7 644 7 664 143 1,9 7 704 7 729

grundläggande utbildning och gymnasieutbildning
89 77 90 85 8 10,4 86 87

Perusopetus - Grundläggande utbildning 3 232 3 388 3 337 3 435 47 1,4 3 429 3 398
Perusopetuksen lisäopetus (10 lk) - Påbyggnadsundervisning
(årskurs 10)

8 11 7 10 -1 -9,1 10 10

Esi- ja perusopetus yhteensä - förskola och grundläggande
utbildning sammanlagt

3 329 3 476 3 434 3 530 54 1,6 3 525 3 495

Lukiokoulutus 1 231 1 221 1 209 1 214 -7 -0,6 1215 1 216
Valtionosuuteen oikeuttavat aineopiskelijat -
Ämnesstuderande som berättigar till statsandel

67 85 135 127 42 49,4 125 126

Luk iokoulutuksen opiskelijat yhteensä - Studerande inom
gymnasieutbildningen sammanlagt

1 298 1 306 1 344 1 341 35 2,7 1 340 1 342

Kaupungin tuottaman esi- ja perusopetuksen oppilaat
yhteensä - Förskola och grundläggande utbildning
sammanlagt?

38 756 40 030 39 874 40 999 969 2,4 42 151 43 171

Kaupungin tuottaman lukiokoulutuksen opiskelijat
yhteensä - Studerande inom gymnasieutbildningen
sammanlagt?

8 954 8 827 8 988 9 005 178 2,0 9 044 9 071

berättigar till statsandel
8 531 8 731 8 731 8 731 0 0,0 8 731 8 731

 - Tekniikan ja liikenteen ala - Teknik 4 305 4 418 4 418 4 412 -6 -0,1 4 412 4 412
 - Matkailu-, ravitsemis- ja talousala -  Turism-, kosthålls-
och ekonomibranschen

547 530 530 550 20 3,8 550 550

2 994 3 092 3 092 3 053 -39 -1,3 3 053 3 053
 - Kulttuuriala - Kultur 321 305 305 364 59 19,3 364 364
 -  Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja valmistava
koulutus - Orienterande och förberedande utbildning före den
grundläggande utbildningen

364 386 386 352 -34 -8,8 352 352

208 185 185 185 0 0,0 185 185
296 300 300 300 0 0,0 300 300

Perusopetuksen lisäopetus - Påbyggnadsundervisning
(årskurs 10)

35 40 40 40 0 0,0 40 20

2 626 2 800 2620 2 650 -150 -5,4 2 650 2 650
Työpajatoiminta, opiskelijamäärä henkilötyovuosina -
Verkstadsverksamhet, antal studerande årsverken

100 137 132 132 -5 -3,6 132 132

sammanlagt
11 796 12 193 12 008 12 038 -155 -1,3 12 038 12 018

Kaupungin koulujen ja oppilaitosten oppilaat yhteensä - 59 506 61 050 60 870 62 042 992 1,6 63 233 64 260

Muutos -
Förändring

kpl
2016-2017
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Ennuste -
Prognos

Suoritetavoitteet - Prestationsmål
 TP 2015 TA 2016 2016 2017 % 2018 2019

Hoidossa olevat alle kouluikäiset lapset - Barn i vård under
skolåldern 31.12

1 875 1 998 1 972 2 063 65 3,3 2 113 2 148
 - Päiväkodeissa - I daghem 1 753 1 875 1 846 1 943 68 3,6 1 993 2 028
 - Perhepäivähoidossa - I familjedagvård 122 123 126 120 -3 -2,4 120 120

Muutos -
Förändring

kpl
2016-2017

Ennuste -
Prognos

Suoritetavoitteet - Prestationsmål
 TP 2015 TA 2016 2016 2017 % 2018 2019

Iltapäivätoiminnan oppilasmäärät
Kaupungin järjestämässä iltapäivätoiminnassa olevat oppilaat 1441 1400 1400 1400 0,0 1400 1400

Muutos -
Förändring

kpl
2016-2017
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6. TALOUSARVIOKOHTA 4 02 11 KORVAUKSET JA AVUSTUKSET MUIDEN
TUOTTAMIIN PALVELUIHIN

Talousarviokohta sisältää lainsäädäntöön ja sopimuksiin perustuvat muille koulutuksen järjestäjille
maksettavat kotikuntakorvaukset sekä yhteisöille maksettavan harkinnanvaraisen avustamisen.

Pääosa määrärahoista käytetään perusopetuksen lakisääteisiin kotikuntakorvauksiin muille koulutuksen
järjestäjille helsinkiläisistä esi- ja perusopetuksen oppilaista. Vastaavasti Helsinki saa Helsingin
järjestämässä esi- ja perusopetuksessa olevien oppilaiden kotikunnilta kotikuntakorvaustuloja arviolta
5 miljoonaa euroa. Kotikuntakorvaustulot on budjetoitu opetusviraston talousarviossa talousarviokohtaan
 4 02 02 Kaupungin tuottamat palvelut.

Avustettavan perusopetuslain mukaisen iltapäivätoiminnan tarjonta on varauduttu pitämään vuoden 2016
tasolla. Iltapäivätoimintapaikka turvataan kaikille 1. luokan oppilaille sekä erityisen tuen oppilaille.

Kaupungin omien ruotsinkielisten päiväkotien lisäksi talousarviossa on varauduttu ostamaan
hoitopaikkoja yksityisiltä päiväkodeilta.

Avustusmäärärahasta on varattu euroa yhteisöjen tukemiseen seuraavasti:

- Iltapäivätoiminnan avustukset 4 665 000 euroa
- HERO ry, Helsingin seudun erilaiset oppijat ry 24 000 euroa
- Helvary ry, Helsingin vanhempainyhdistysten alueyhdistys 2 000 euroa
- Etsivä nuorisotyön tukeminen 500 000 euroa
- Yksityisten koulujen tonttivuokrien tukeminen 500 000 euroa.

TOT 2015 TB 2016 TAE 2017 TSE 2018 TSE 2019

% %

MAKSUTULOT 470,2 470,0 470,0 -0,2 -0,0 % 0,0 0,0 % 470,0 470,0
MUUT TOIMITATULOT 0,4 -0,4 -100,0 % 0,0
TULOT YHTEENSÄ 470,7 470,0 470,0 -0,7 -0,1 % 0,0 0,0 % 470,0 470,0

PALVELUJEN OSTOT 76 087,4 80 553,0 84 838,0 8 750,6 11,5 % 4 285,0 5,3 % 84 838,0 84 838,0
 Päivähoito 2 987,2 3 217,0 3 317,0 329,8 11,0 % 100,0 3,1 % 3 317,0 3 317,0

 Avustukset, sopimukset 72 640,2 76 171,0 80 356,0 7 715,8 10,6 % 4 185,0 5,5 % 80 356,0 80 356,0

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 0,0 0,0
AVUSTUKSET 5 163,3 5 190,0 5 691,0 527,7 10,2 % 501,0 9,7 % 5 691,0 5 691,0

VUOKRAT 0,0 0,0
MUUT MENOT 0,1 -0,1 -100,0 % 0,0
MENOT YHTEENSÄ 81 250,8 85 743,0 90 529,0 9 278,2 11,4 % 4 786,0 5,6 % 90 529,0 90 529,0
TOIMINTAKATE -80 780,1 -85 273,0 -90 059,0 -9 278,9 11,5 % -4 786,0 5,6 % -90 059,0 -90 059,0

Muutos 2016-2017Muutos 2015-2017

Ennuste -
Prognos

Suoritetavoitteet - Prestationsmål
 TP 2015 TA 2016 2016 2017 % 2018 2019

Kotikuntakorvausten perusteena olevat oppilasmäärät  -
Elevantal som ligger till grund för
hemkommunsersättningar
- Helsingin kaupungin järjestämässä esi- ja
perusopetuksessa olevat muiden kuntien oppilaat

552 553 553 626 73 13,2 626 626

- Muiden koulutuksen järjestäjien esi- ja perusopetuksessa
olevat helsinkiläiset oppilaat

8831 8834 8750 8750 -84 -1,0 8750 8750

Muutos -
Förändring

kpl
2016-2017
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7. TALOUSARVIOKOHTA 4 02 13 TYÖLLISYYDEN HOITAMINEN

Talousarviokohdan määrärahoilla järjestetään eritasoisia suomi toisena kielenä kursseja helsinkiläisille
työttömille tai työttömyysuhan alla oleville maahanmuuttajille. Koulutuksella edistetään maahanmuuttajien
kielellisiä valmiuksia ja kotoutumista Helsinkiin sekä lisätään heidän valmiuksiaan työllistyä ja opiskella.

Ennuste -
Prognos

Suoritetavoitteet - Prestationsmål
 TP 2015 TA 2016 2016 2017 % 2018 2019

Hoidossa olevat alle kouluikäiset lapset - Barn i vård under
skolåldern 31.12

2 067 2 188 3 986 2 263 75 3,4 2 313 2 348
 - Ostopalvelupäiväkodeissa - Idaghem med köpt service 192 190 2 014 200 10 5,3 200 200

Muutos -
Förändring

kpl
2016-2017

Ennuste -
Prognos

Suoritetavoitteet - Prestationsmål
 TP 2015 TA 2016 2016 2017 % 2018 2019

Iltapäivätoiminnan oppilasmäärät
Muiden järjestämässä avustettavassa iltapäivätoiminnassa 4153 4200 4000 4000 0,0 4000 4000

Muutos -
Förändring

kpl
2016-2017

TOT 2015 TB 2016 TAE 2017 TSE 2018 TSE 2019

% %

PALKAT 209,0 210,0 210,0 1,0 0,5 % 0,0 0,0 % 210,0 210,0

HENKILÖSIVUMENOT 69,3 65,0 64,0 -5,3 -7,7 % -1,0 -1,5 % 64,0 64,0

PALVELUJEN OSTOT 0,1 8,0 5,0 4,9 9 785,3 % -3,0 -37,5 % 5,0 5,0

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 21,1 17,0 23,0 1,9 9,0 % 6,0 35,3 % 23,0 23,0

VUOKRAT 10,5 10,0 -10,5 -100,0 % -10,0 -100,0 %
MENOT YHTEENSÄ 309,9 310,0 302,0 -7,9 -2,6 % -8,0 -2,6 % 302,0 302,0
TOIMINTAKATE -309,9 -310,0 -302,0 7,9 -2,6 % 8,0 -2,6 % -302,0 -302,0

Muutos 2016-2017Muutos 2015-2017
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B TALOUSARVIOEHDOTUKSEN PERUSTELUT VASTUUALUEITTAIN

1. YHTEENVETO

1.1 TAVOITTEIDEN TOTEUTTAMINEN TALOUSARVIOEHDOTUKSEN RAAMIN PUITTEISSA

Talousarvioehdotuksen lähtökohtana on lakisääteisten palvelujen turvaaminen sekä edellä esitetyt
strategiset painotukset. Ehdotuksessa on varauduttu asiakasmäärän kasvuun noin 1 000 lapsella ja
nuorella eli noin 1,6 % vuonna 2017.

Talousarvioehdotuksessa on varattu erityisresurssia

- opetussuunnitelmien uudistumisen edellyttämiin opetusmateriaalihankintoihin perusopetuksessa
säilyttämällä vuodelle 2016 tehty tasokorotus materiaalimäärärahoihin.

- osaksi Stadin ammattiopiston nivelvaihetta muotoutuneen Avoimen opiston toiminnan jatkamiseen
ja vakinaistamiseen. Toiminta on käynnistetty Helsinki 200-vuotta pääkaupunkina juhlavuoden
rahaston varoilla. Tämä rahoitus loppuu vuonna 2016.

- etsivään nuorisotyöhön, josta Helsingissä vastaa opetusvirasto.

Talousarvioehdotuksessa on myös varauduttu talousarvioraamin mahdollistamissa puitteissa erityistä tukea
tarvitsevien sekä maahanmuuttajataustaisten oppilaitten ja opiskelijoiden määrän kasvuun. Kuten
laatimisohjeissa on kuitenkin todettu, turvapaikanhakijoiden määrän muutoksia ja tämän vaikutuksia
viraston palveluiden kysyntään on vaikeaa arvioida. Stadin aikuisopistossa on käynnistetty kuluvana
vuonna kaupunginhallituksen myöntämällä 7,5 miljoonan euron erillisrahoituksella moniammatillisena
palvelu-kokonaisuutena osaamiskeskuksen pilotointi. Osaamiskeskus vastaa turvapaikanhakijoiden ja
maahan-muuttajien työ- ja koulutuspolkujen rakenteellisiin haasteisiin. Osaamiskeskuksen toiminnan
jatkaminen edellyttää erillisrahoituksen jatkumista myös vuonna 2017, koska opetusviraston taloudellinen
kehys ei mahdollista toiminnan jatkorahoitusta.

Opetusviraston määrärahat kasvavat talousarvioehdotuksessa 9,5 miljoonalla eurolla eli 1,4 % verrattuna
kuluvan vuoden talousarvioon. Talousarviokohdan Kaupungin tuottamat palvelut määrärahat kasvavat
kuitenkin vain 4,7 miljoonalla eurolla eli 0,8 % johtuen siitä, että määrärahoja on jouduttu varaamaan
perusopetuksen lakisääteisten kotikuntakorvausten tasokorotukseen eli hintatason nousua suurempaan
korotukseen. Kaupungin tuottamien palvelujen 4,7 miljoonan euron korotus ei tämän hetkisen arvion
mukaan riitä kattamaan edes arvioitua vuokramenojen kasvua.

Tilavuokrat on huomioitu ehdotuksessa opetusviraston tekemän alustavan arvion mukaisina. Arvio on tehty
varovaisuuden periaatteella ja perustuu hankesuunnitelmiin. Arviossa on otettu huomioon kaupungin-
hallituksen kannanotto, jonka mukaan opetusviraston sisäisten tilavuokrien tasoa lasketaan noin 2,5
miljoonaa euroa. Vuokramäärärahoissa ei ole varauksia vuokrien mahdollisiin tasokorotuksiin. Tästä
huolimatta uudet koulu- ja oppilaitostilat sekä olemassa olevien tilojen perusparannukset nostavat tila-
vuokria vuonna 2017 opetusviraston alustavan arvion mukaan noin 11,7 miljoonalla eurolla eli vajaalla 8
prosentilla vuoteen 2016 verrattuna. Arvio täsmennetään tulosbudjetissa ja mahdollinen liikkumavara
kohdennetaan opetukseen.

Talousarvioesitykseen sisältyviä tuottavuustoimenpiteitä kohdennettaessa on huomioitu edellisien vuosien
säästö- ja tuottavuuspäätökset. Ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen ei ole kohdennettu erillisiä
tuottavuustavoitteita vuodelle 2017.

Perusopetuksessa talousarvioesitykseen on sisällytetty enintään 0,9 % yleinen tuottavuustavoite kouluille.
Tuottavuustavoitteen kohdentamisessa tullaan painottamaan ylempiä vuosiluokkia, joissa ryhmäkoot
ovat suhteellisen pieniä. Helsingin koulujen laskennallinen ryhmäkoko vuosiluokilla 7-9 on Kuntaliiton
vertailutietokannan tietojen mukaan keskimäärin 16 oppilasta. Koulujen budjetointiperiaatteet uusitaan
vuonna 2016 ja ne otetaan käyttöön 2017. Valmistelu tehdään yhteistyössä koulujen kanssa. Oppilaan
erityisen tuen päätöksenteossa rakenteita ja toimintaprosessia uudistetaan, jotta voidaan purkaa turhaa
byrokratiaa. Tavoitteena on valtauttaa kouluja ja siirtää päätöksentekoa koulun tasolle. Vahvistetaan myös
koulun toimintavalmiuksia huolehtia erilaisten oppijoiden hyvästä oppimisesta ja hyvinvoinnista.
Tavoitteena on, että yhä useampi erityisen tuen oppilas käy koulua omassa lähikoulussa Perusopetuksen
palvelutuotannon ja lähikoulun kehittäminen nykyistä enemmän kaikkien lasten kouluksi tuottaa säästöä
kuljetuskustannuksissa, mikä näkyi säästöinä jo vuoden 2015 tilinpäätöksessä.
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Ehdotukseen on sisällytetty myös tilankäytön tehostamistavoite.

Opetuslautakunta hyväksyi 1.3.2016 lukioiden uudet rahoitusperiaatteet eli periaatteet, joilla lukioiden
budjettikehykset lasketaan opetusvirastossa. Samassa yhteydessä opetuslautakunta päätti, että vuodesta
2017 alkaen euromääräiset laskentaperusteet tarkistetaan opetuslautakunnassa osana budjettivalmistelua.
Talousarvioehdotukseen ei sisälly erillistä tuottavuustavoitetta lukiokoulutukseen, minkä vuoksi lähtö-
kohtaisesti euromääräisiä laskentaperusteita ei ole tarvetta muuttaa. Uudet rahoitusperiaatteet ovat olleet
käytössä vasta muutamia kuukausia, minkä vuoksi muutostarpeita ei käytännössä ole mahdollista vielä
todentaa. Opetusvirasto kuitenkin seuraa vuoden 2016 aikana eri lukioiden tilannetta ja tuo tarvittaessa
opetuslautakunnan käsiteltäväksi tarvittavat muutokset periaatteisiin tulosbudjetin 2017 yhteydessä.
Muutostarpeita voi syntyä myös, mikäli opetus- ja kulttuuriministeriö tekee rakenteellisia muutoksia
järjestämislupiin tai Helsinki saa ministeriöltä luvan tuntijakokokeiluun syksystä 2016 alkaen.

Ammatillisessa koulutuksessa toimintaa joudutaan tehostamaan johtuen mm. kasvavista tilavuokrista,
erityistä tukea tarvitsevien ja maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden määrän kasvusta sekä
ennakoiduista oppisopimuskoulutuksen työnantajakorvausten kasvusta. Talousarvioehdotuksessa
ei ole erillisvarauksia vuonna 2017 järjestettäviin Taitaja-kisoihin. Järjestämiskulut katetaan sekä valtiolta
että kaupungilta saatavalla erillisrahoituksella.

Hallinnossa on tavoitteena vähentää menoja reaalisesti lähes 3 % verrattuna kuluvan vuoden tulos-
budjettiin tehostamalla toimintaprosesseja mm. sähköisten sovellusten käyttöä laajentamalla ja lisäämällä.

Kouluissa ja oppilaitoksissa tuottavuustavoitteen toteuttaminen tarkoittaa opetuksen järjestämistä nykyistä
pienemmin oppilaskohtaisin määrärahoin. Tuottavuustavoite kohdistunee suurelta osin palkkamäärä-
rahoihin. Käytännössä tämä kasvattaa perusopetuksessa maltillisesti ryhmäkokoja ja vähentää jakotunteja
sekä saattaa vaikuttaa joidenkin valinnaisaineiden tai harvinaiset kielten ryhmien perustamiseen ja
sivutoimisten opettajien määrään. Yksittäisen oppilaan saaman opetuksen määrään toimenpiteillä ei ole
suoria vaikutuksia.

Resurssien käyttöä pyritään tehostamaan asteittain toimintatapojen ja oppimisympäristöjen kehittämisellä
sekä palvelujen digitalisoinnilla. Lukiokoulutuksessa turvataan opiskelijoille laaja ja monipuolinen kurssi-
tarjonta lukiokampusten yhteisellä kurssitarjonnalla, video-opetuksella ja opetuksen digitalisoimisella.
Ammatillisessa koulutuksessa oppimisympäristöt laajenevat entistä enemmän oppilaitoksen ulkopuolelle ja
opetusta digitalisoidaan. Osaamisperusteisuuden vahvistumisen myötä opintoaika ei ole enää opetuksen
järjestämisen mittarina, vaan osaamisen tuottaminen.

Tuottavuustavoitteen toteuttaminen edellä esitetyillä periaatteilla ei aiheuta vakituisen opetus- ja
avustajahenkilöstön irtisanomis- tai lomautusuhkaa. Opettajatarpeen ennakoidaan kasvavan
oppilasmäärän kasvun myötä.
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1.2 PALVELUIDEN MÄÄRÄT JA RESURSSIT

Oppilas/opiskelija määrät

Kts. A-osa taulukot Suoritetavoitteet sivu 13  16.

Opetusviraston talousarviokohdat yhteensä tiliryhmittäin ja vastuualueittain

TOT 2015 TB 2016 TAE 2017 TSE 2018 TSE 2019

% %

MYYNTITULOT 6 842,0 7 608,0 7 374,0 532,0 7,8 % -234,0 -3,1 % 7 374,0 7 374,0
MAKSUTULOT 5 652,0 6 327,0 5 838,0 186,0 3,3 % -489,0 -7,7 % 5 838,0 5 838,0
TUET JA AVUSTUKSET 13 184,5 9 336,0 5 807,0 -7 377,5 -56,0 % -3 529,0 -37,8 % 5 807,0 5 807,0
VUOKRATULOT 2 590,3 2 557,0 2 557,0 -33,3 -1,3 % 0,0 0,0 % 2 557,0 2 557,0
MUUT TOIMITATULOT 415,3 1 093,0 795,0 379,7 91,4 % -298,0 -27,3 % 795,0 795,0
TULOT YHTEENSÄ 28 684,0 26 921,0 22 371,0 -6 313,0 -22,0 % -4 550,0 -16,9 % 22 371,0 22 371,0

PALKAT 256 168,1 259 105,4 256 534,0 365,9 0,1 % -2 571,4 -1,0 % 256 534,0 256 534,0
 Päivähoito 10 649,3 10 887,0 11 047,0 397,7 3,7 % 160,0 1,5 % 11 047,0 11 047,0

 Hallinto 16 060,2 16 158,9 16 018,0 -42,2 -0,3 % -140,9 -0,9 % 16 018,0 16 018,0
 Opetus 216 938,2 217 036,7 214 392,0 -2 546,2 -1,2 % -2 644,7 -1,2 % 214 392,0 214 392,0
 Oppilashuolto 12 314,9 14 812,8 14 943,0 2 628,1 21,3 % 130,2 0,9 % 14 943,0 14 943,0

 Kiinteistömenot 205,5 210,0 134,0 -71,5 -34,8 % -76,0 -36,2 % 134,0 134,0

HENKILÖSIVUMENOT 79 025,1 81 102,6 80 915,0 1 889,9 2,4 % -187,6 -0,2 % 80 915,0 80 915,0
 Päivähoito 3 671,1 3 703,0 3 753,0 81,9 2,2 % 50,0 1,4 % 3 753,0 3 753,0

 Hallinto 5 195,1 5 387,5 5 334,0 138,9 2,7 % -53,5 -1,0 % 5 334,0 5 334,0
 Opetus 65 789,2 66 933,5 66 716,0 926,8 1,4 % -217,5 -0,3 % 66 716,0 66 716,0

 Oppilashuolto 4 247,6 5 009,0 5 069,0 821,4 19,3 % 60,0 1,2 % 5 069,0 5 069,0
 Kiinteistömenot 76,6 69,6 43,0 -33,6 -43,8 % -26,6 -38,2 % 43,0 43,0

PALVELUJEN OSTOT 164 394,1 174 154,8 174 358,0 9 963,9 6,1 % 203,2 0,1 % 174 358,0 174 358,0
 Päivähoito 7 607,5 7 960,0 8 241,0 633,5 8,3 % 281,0 3,5 % 8 241,0 8 241,0

 Hallinto 7 426,4 8 626,8 8 207,0 780,6 10,5 % -419,8 -4,9 % 8 207,0 8 207,0
 Opetus 18 591,5 21 276,7 20 804,0 2 212,5 11,9 % -472,7 -2,2 % 20 804,0 20 804,0

 Ruokailu 22 773,3 23 475,2 23 282,0 508,7 2,2 % -193,2 -0,8 % 23 282,0 23 282,0
 Oppilashuolto 11 344,0 11 701,8 10 455,0 -889,0 -7,8 % -1 246,8 -10,7 % 10 455,0 10 455,0

 Kiinteistömenot 23 994,0 24 933,3 23 002,0 -992,0 -4,1 % -1 931,3 -7,7 % 23 002,0 23 002,0
 Avustukset, sopimukset 72 657,4 76 181,0 80 367,0 7 709,6 10,6 % 4 186,0 5,5 % 80 367,0 80 367,0

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 15 814,4 16 932,4 17 040,0 1 225,6 7,7 % 107,6 0,6 % 17 040,0 17 040,0
 Päivähoito 239,0 276,0 293,0 54,0 22,6 % 17,0 6,2 % 293,0 293,0

 Hallinto 686,1 615,5 665,0 -21,1 -3,1 % 49,5 8,0 % 665,0 665,0
 Opetus 11 384,0 12 517,9 12 417,0 1 033,0 9,1 % -100,9 -0,8 % 12 417,0 12 417,0

 Ruokailu 181,3 12,0 170,0 -11,3 -6,3 % 158,0 1 316,7 % 170,0 170,0
 Oppilashuolto 32,3 33,9 34,0 1,7 5,3 % 0,1 0,3 % 34,0 34,0

 Kiinteistömenot 3 291,7 3 477,1 3 461,0 169,3 5,1 % -16,1 -0,5 % 3 461,0 3 461,0
AVUSTUKSET 5 362,9 5 346,0 5 822,0 459,1 8,6 % 476,0 8,9 % 5 822,0 5 822,0

VUOKRAT 144 250,3 147 928,6 159 437,0 15 186,7 10,5 % 11 508,4 7,8 % 159 437,0 159 437,0
 Maa- ja vesialueiden vuokrat 51,4 67,0 70,0 18,6 36,1 % 3,0 4,5 % 70,0 70,0
 Rakennusten ja huoneist. vuokrat 141 606,8 145 627,9 157 364,0 15 757,2 11,1 % 11 736,1 8,1 % 157 364,0 157 364,0

 Koneiden ja laitteiden vuokrat 1 018,6 579,0 569,0 -449,6 -44,1 % -10,0 -1,7 % 569,0 569,0
 Muut vuokrakulut 1 573,6 1 654,7 1 434,0 -139,6 -8,9 % -220,7 -13,3 % 1 434,0 1 434,0

MUUT MENOT 963,8 526,2 490,0 -473,8 -49,2 % -36,2 -6,9 % 490,0 490,0
MENOT YHTEENSÄ 665 978,7 685 096,0 694 596,0 28 617,3 4,3 % 9 500,0 1,4 % 694 596,0 694 596,0
TOIMINTAKATE -637 294,7 -658 175,0 -672 225,0 -34 930,3 5,5 % -14 050,0 2,1 % -672 225,0 -672 225,0

Muutos 2016-2017Muutos 2015-2017
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TP TB Ennuste TAE Muutos TSE TSE
2016-

2015 2016 2016 2017 2017 2018 2019
%

Kaupungin tuottamat palvelut 28 214 26 451 30 543 21 901 -17,2 21 901 21 901
Tulot

Esi- ja perusopetus sekä iltapäivätoiminta 16 284 15 186 15 581 11 632 -23,4 11 632 11 632
Lukiokoulutus 436 363 363 373 2,8 373 373
Ruotsinkielinen lasten päivähoito 3 881 4 057 4 057 4 110 1,3 4 110 4 110
Ammatillinen koulutus 4 853 4 259 7 856 3 190 -25,1 3 190 3 190
Hallinto ja keskitetyt tukipalvelut 2 760 2 586 2 686 2 596 0,4 2 596 2 596

Kaupungin tuottamat palvelut 584 418 599 043 607 646 603 765 0,8 603 765 603 765
Menot

Esi- ja perusopetus sekä iltapäivätoiminta 359 978 371 468 374 125 375 299 1,0 375 299 375 299
Lukiokoulutus 61 514 62 585 62 538 64 096 2,4 64 096 64 096
Ruotsinkielinen lasten päivähoito 22 738 23 220 23 516 23 894 2,9 23 894 23 894
Ammatillinen koulutus 117 407 117 701 123 213 117 021 -0,6 117 021 117 021
Hallinto ja keskitetyt tukipalvelut 22 782 24 069 24 254 23 455 -2,6 23 455 23 455

Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin palveluihin
Tulot 471 470 470 470 0 470 470
Menot 81 251 85 743 87 243 90 529 6 90 529 90 529

Työllisyyden hoitaminen
Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot 310 310 310 302 -3 302 302

Tulot 28 684 26 921 31 013 22 371 -17 22 371 22 371
Menot 665 979 685 096 695 199 694 596 1 694 596 694 596
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Henkilöstösuunnitelman yhteenveto

2015 2016 2017 2018 2019
2016-2017

TB TB TAE kpl % TSE TSE

VIRAT JA TOIMET 5 521 5 570 5 596 26 0,5 5 602 5 610

Suomenkielinen perusopetus 3 128 3 161 3 199 38 1,2 3 199 3 199
- rehtorit ja opettajat 2 591 2 621 2 672 51 1,9 2 672 2 672
- koulunkäyntiavustajat 427 427 414 -13 -3,0 414 414
- alueorganisaatio ja koulusihteerit 110 110 110 0 0,0 110 110
- muu opetuksen tuki 0 3 3 0 0,0 3 3

Suomenkielinen lukiokoulutus 462 466 462 -4 -0,9 462 462
- rehtorit ja opettajat 443 443 443 0 0,0 443 443
- koulusihteerit 19 21 17 -4 -19,0 17 17
- muu opetuksen tuki 0 2 2 0 0,0 2 2

Ruotsinkielinen päivähoito 399 414 408 -6 -1,4 414 422

Ruotsinkielinen perusopetus 357 364 327 -37 -10,2 327 327
- rehtorit ja opettajat 251 257 258 1 0,4 258 258
- koulunkäyntiavustajat 88 88 56 -32 -36,4 56 56
- koulusihteerit 18 18 12 -6 -33,3 12 12
- muu opetuksen tuki 0 1 1 0 0,0 1 1

Ruotsinkielinen lukiokoulutus 76 76 76 0 0,0 76 76
- rehtorit ja opettajat 72 72 72 0 0,0 72 72
- koulusihteerit 4 4 4 0 0,0 4 4

Ammatillinen koulutus 738 738 745 7 0,9 745 745
Stadin ammattiopisto 581 579 578 -1 -0,2 578 578

- Johto 30 29 28 -1 -3,4 28 28
- Opettajien virat 493 493 493 0 0,0 493 493
- Opetuksen tuki 35 34 34 0 0,0 34 34
- Työpajatoiminta 23 23 23 0 0,0 23 23

Stadin aikuisiopisto 69 69 70 1 1,4 70 70
- Johto 5 5 6 1 20,0 6 6
- Opettajien virat 43 43 43 0 0,0 43 43
- Oppisopimustoiminta 21 21 21 0 0,0 21 21

Yhteiset toiminnot 88 90 97 7 7,8 97 97
- Oppilaitosten johto 2 3 4 1 33,3 4 4
- Yhteiset hallintopalvelut 40 39 40 1 2,6 40 40
- Yhteiset opiskelijapalvelut 46 48 53 5 10,4 53 53

Psykologit ja kuraattorit 136 137 165 28 20,4 165 165
Suomenkielinen perusopetus 84 84 92 8 9,5 92 92
Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoulutus 11 12 13 1 8,3 13 13
Suomenkielinen toisen asteen koulutus 41 41 60 19 46,3 60 60

Hallinto ja keskiteyt tukipalvelut 225 214 214 0 0,0 214 214

PÄÄTOIMISET TUNTIOPETTAJAT 932 1 069 1 115 46 4,3 1 115 1 115
- Suomenkielinen perusopetus 450 540 600 60 11,1 600 600
- Suomenkielinen lukiokoulutus 120 120 120 0 0,0 120 120
- Ruotsinkielinen opetus 85 85 85 0 0,0 85 85
- Ammatillinen opetus 277 324 310 -14 -4,3 310 310

MUUT KUIN VIRAT JA TOIMET 87 88 117 29 33,0 121 116
(Ei opettajat)

- Suomenkielinen opetus 47 47 43 -4 -8,5 43 38
- Suomenkielinen lukiokoulutus 4 4 4 0 0,0 4 4
- Ruotsinkielinen opetus 4 5 10 5 100,0 9 9
- Ammatillinen koulutus 16 16 39 23 143,8 39 39
- Tietopalvelut 3 3 8 5 166,7 0 0
- Toisen asteen oppilashuolto 13 13 13 0 0,0 13 13

Muutos
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2. KAUPUNGIN TUOTTAMAT PALVELUT (TA -KOHTA 4 02 02)

Seuraavassa on esitetty palveluittain toiminnalliset ja palvelutasoon liittyvät muutokset sekä
lautakuntatason tavoitteet, joita opetuslautakunta voi tarkistaa hyväksyessään vuoden 2017 tulosbudjetin.

2.1 SUOMENKIELINEN ESI- JA PERUSOPETUS SEKÄ KAUPUNGIN JÄRJESTÄMÄ ILTAPÄIVÄTOIMINTA

2.1.1 Toiminnalliset ja palvelutasoon liittyvät muutokset

Toimintaympäristön muutosten vaikutukset 2017 talousarvioon

Uusi opetussuunnitelma, joka otettiin käyttöön 1.8.2016, muuttaa koulujen toimintakulttuuria ja
oppimisympäristöä sekä toimintatapoja. Opetussuunnitelmauudistukseen ja 1.8.2016 opetussuunnitelman
porrastettuun käyttöönottoon on varattu määrärahoja. Opetussuunnitelman porrastettu käyttöönotto nostaa
koulujen palkkakustannuksia.

Digitalisaatio-ohjelman toteuttaminen muuttaa koulujen toimintatapoja. Oppimisympäristöt ovat joustavia ja
avoimia, oppimista tapahtuu kaikkialla ja koko kaupunki on oppimisen tilana. Teknologia sulautuu
luontevaksi osaksi koulujen oppimisympäristöjä ja toimintatapoja. Oppilaiden aktiivinen rooli omassa ja
yhteisessä oppimisprosessi painottuu yksittäisten tietojen opettamisen sijaan.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia muutettiin 1.1.2015. Kunnan velvollisuus järjestää psykologi- ja kuraattori-
palvelut muiden koulutuksen järjestäjien oppilaille laajeni koskemaan toisen asteen koulutuksen lisäksi esi-
ja perusopetusta. Muutetun lain mukaan muut koulutuksen järjestäjät voivat kuitenkin päättää järjestää
palvelut itse. Kaupunki on tehnyt sopimukset alueella toimivien muiden koulutuksen järjestäjien kanssa,
kaupunginhallituksen maaliskuussa 2015 linjaamien periaatteiden mukaisesti. Sopimus on voimassa
1.1.2017 asti. Uudet sopimukset valmistellaan vuonna 2016 ja otetaan käyttöön 1.1.2017. Opetusviraton
palvelujen piiriin tullee lisää kouluja.

Kaupungin johtamisjärjestelmä muuttuu 1.6.2017. Uusien toimialojen odotetaan muuttavan
toimintaympäristöä sekä tuotantotapoja. Opetusviraston ja varhaiskasvatusviraston yhdistyminen yhdeksi
toimialaksi tulee muuttamaan sekä toimintaympäristöä että palvelujen tuotantotapoja.

TOT TA Ennuste 20.9.-16 20.9.-17 KA TSE TSE
kpl kpl kpl kpl kpl kpl kpl % kpl kpl

Kaupungin koulut

Esiopetus 117 113 121 121 121 121 8 7,1 121 121
Sairaalaopetus* 159 159 159 159 159 159 0 0,0 159 159
Maahanmuuttajien valm.op.opp.** 347 490 460 490 490 490 0 0,0 510 530
Peruskoulupalvelut 34 804 35 792 35 700 36 092 37 304 36 699 907 2,5 37 836 38 866
 -1-6 luokat 26 441 27 386 27 287 27 645 28 622 28 134 748 2,7 29 018 29 772

 -7-9 luokat 8 291 8 322 8 354 8 387 8 622 8 505 183 2,2 8 758 9 034
 -10 luokat 72 84 60 60 60 60 -24 -28,6 60 60

Oppilaat yhteensä 35 427 36 554 36 440 36 862 38 074 37 469 915 2,5 38 626 39 676

2018 2019

2016 TA - 2017

2016 Muutos2017 TAE2015 2016
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Arvio palvelujen kysynnän ja tuotantotapojen kehityksestä 2017- 2019

Oppilasmäärän ennustetaan kasvavan tulevina vuosina noin 1000 oppilasta vuodessa. Tiukka
investointiraami ei mahdollista uusien koulujen rakentamista tai vanhojen koulujen laajentamista
oppilasmäärän kasvun edellyttämällä tavalla. Tämä aiheuttaa väliaikaisten tilojen tarvetta joillakin
kasvualueilla. Oppilasmäärän kasvu pakottaa koulut tehostamaan tilankäyttöä ja hyödyntämään myös
uutta teknologiaa monipuolisesti.

Koulutuspoliittisena tavoitteena on turvata laadukkaat lähikoulupalvelut kaikille. Tasa-arvohanke päättyy
2016 vuoden lopussa. Hankkeessa kehitettyjä erilaisia uusia, oppilaan hyvinvointia ja oppimista lisääviä
toimintatapoja otetaan kokeilukouluja laajemmin käyttöön. Inklusiiviset ja integratiiviset mallit leviävät
kaikkiin kouluihin.

Uusi opetussuunnitelma otetaan käyttöön portaittain vuosina 2016 - 2018. Opetussuunnitelmassa korostuu
ilmiöpohjainen oppiminen, inklusiivinen koulu, tulevaisuudessa tarvittava laaja-alainen osaamisen sekä
digitaalisen yhteiskunnan taidot.  Tämä edellyttää tuotantotavan muutosta kohti avoimia ja joustavia
oppimisen tiloja ja polkuja. Oppimisessa painottuu oppilaan aktiivinen rooli, yhteisöllisyys ja innovatiivisuus.
Yksilölliset oppimisen polut mahdollistavat jokaiselle hyvän oppimisen ja kasvun. Koulun toiminta vahvistaa
yhdessä tekemistä ja yhteisöllistä tiedonrakentelua.

Perusopetuslinjalla on ollut suhteellisen paljon opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämää hankerahaa, jotka
loppuvat vuoden 2016 lopussa. Koulujen kannalta merkittävin on ollut ryhmäkokojen pienentämiseen
kohdennettu määräraha. Määrärahalla on pystytty pienentämään ryhmäkokoja ja sen poistuminen tulee
vähentämään merkittävästi koulujen resurssiopettajien määrää sekä kasvattamaan jonkin verran
ryhmäkokoja.

Erityistä tukea tarvitsevien oppilaiden suhteellinen määrä pysyy ennallaan, mutta oppilasmäärän
kasvaessa myös erityistä tukea tarvitsevien oppilaiden kokonaismäärä kasvaa. Tavoitteena on lisätä
integraatio-oppilaiden määrää ja samalla vähentää luokkamuotoista erityisopetusta.

Pitkään Suomessa olleiden ja toisen sukupolven maahanmuuttajien määrä kasvaa. Helsingin
kaupunginhallitus myönsi vuodeksi 2016 maahanmuuttajien kotouttamisen edistämiseksi erillisen
lisämäärärahan peruskulujen maahanmuuttajataustaisten oppilaiden tukemiseksi. Monikielisen ohjaajan työ
painottuu erityisesti perusopetuksen päättövaiheessa olevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
oppimisen, koulunkäynnin ja hyvinvoinnin vahvistamiseen, maahanmuuttajanuorten kotouttamisen
tukemiseen ja heidän auttamisessa kiinnittymään ympäröivään yhteiskuntaan.

Valmistavan opetuksen toimintaa kehitetään edelleen. 1.8.2017 kaikki alkuopetusikäiset oppilaat aloittavat
valmistavan opetuksen omassa lähikoulussaan. Peruskouluikäisten turvapaikanhakijoiden määrän
arvioidaan kasvavan suunnittelukauden aikana. Kasvua on vaikea ennustaa. Talousarvioehdotuksessa
kasvu on arvioitu maltilliseksi. Lisäksi on arvioitu, että vuosien 2016 -17 aikana oleskeluluvan saaneista
perheistä osa muuttaa myöhemmin Helsinkiin. Nämä lisäävät valmistavan opetuksen tarvetta sekä suomi
toisena kielenä opetuksen määrää. Maahanmuuttajataustaisen oppilaiden määrän kasvu edellyttää myös
kaikkien opettajien osaamisen kehittämistä. Jokaisella opettajalla tulee olla riittävät valmiudet opettaa ja
ohjata oppilasta, jolla on puutteellinen suomen kielen taito. Yksin Suomeen muuttavien peruskouluikäisten
turvapaikkahakijoiden määrä Helsingissä on lisääntynyt, Peruskoulun loppuvaiheessa tulleet nuoret
aiheuttavat haasteita, koska he eivät yleensä ehdi suorittamaan peruskoulun oppimäärää. Tämä lisää
tehostetun ohjauksen tarvetta perus- ja toisen asteen nivelvaiheessa sekä uudenlaisten toimintatapojen
kehittämistä.

Yhteisöllisen oppilashuollon korostunut painotus lainsäädännössä ohjaa kouluja ottamaan oppilaiden
hyvinvoinnin ja turvallisuuden suunnittelemisen aiempaa paremmin huomioon. Valtakunnallinen SOTE-
ratkaisu voi tuoda muutoksia myös oppilashuollon toimintaan. Yhteisöllinen ja yksilöllinen oppilashuolto
edellyttää vahvaa yhteistyötä kouluissa eri toimijoiden kesken, mistä syystä oppilashuollon palveluiden
tulisi olla koulujen lähipalveluita. Oppilaille voidaan turvata riittävä tuki silloin, kun nämä palvelut ovat
oppilaiden saavutettavissa päivittäin kouluyhteisössä.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa korostetaan yhteisöllistä oppilashuoltoa, jossa tarkastellaan koulun
turvallisuuteen ja hyvinvointiin liittyviä asioita. Koulut laativat oppilashuoltosuunnitelman, jonka pohjana
käytetään saatavilla olevaa tietoa lasten ja nuorten hyvinvoinnista. Jatkossa koulujen ja oppilaitosten
terveydellisten olojen tarkastus laajenee koko koulun tai oppilaitoksen hyvinvoinnin tarkastukseksi.

IP-toiminnan asiakasmaksujen korotus on Helsingin osalta varsin maltillinen, eikä sillä luultavasti ole suurta
vaikutusta palvelujen kysyntään. Iltapäivätoiminnan määrän väheneminen toisella luokalla koulua käyvien
osalta huomioidaan koulujen kerhotoimintaa suunniteltaessa.
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Esitykseen sisältyvät tuottavuustoimenpiteet

Vuoden 2016 tulosbudjettiin on kaikille peruskouluille asetettu 0,75 % lisätuottavuustavoite, joka lasketaan
koulun kokonaismenoista. Vuoden 2017 talousarvioesitykseen on sisällytetty kaikille kaupungin
suomenkielisille peruskouluille yhteinen enintään 0,9 % lisätuottavuustavoite, joka lasketaan peruskoulujen
kokonaismenoista.

Koulujen johtokunnat päättävät tavoitteen toteuttamisesta vahvistaessaan koulun käyttösuunnitelman.
Asetettu tuottavuustavoite kohdistunee suurilta osin koulujen palkkamäärärahoihin. Opettajaresurssin
vähennys kasvattaa ryhmäkokoja ja vähentää jakotunteja. Tuottavuustavoitteen kohdentamisessa tullaan
painottamaan ylempiä vuosiluokkia, joissa ryhmäkoot ovat suhteellisen pieniä. Helsingin koulujen
laskennallinen ryhmäkoko vuosiluokilla 7-9 on Kuntaliiton vertailutietokannan tietojen mukaan keskimäärin
16 oppilasta. Lopullinen tuottavuustavoite määritellään tulosbudjetin yhteydessä, kun koulujen
tilavuokramenot ovat tarkentuneet.

Koulujen budjetointiperiaatteet uusitaan vuonna 2016 ja ne otetaan käyttöön 2017. Valmistelu tehdään
yhteistyössä koulujen kanssa. Oppilaan erityisen tuen päätöksenteossa rakenteita ja toimintaprosessia
uudistetaan, jotta voidaan purkaa turhaa byrokratiaa. Tavoitteena on valtauttaa kouluja ja siirtää
päätöksentekoa koulun tasolle. Vahvistetaan myös koulun toimintavalmiuksia huolehtia erilaisten
oppijoiden hyvästä oppimisesta ja hyvinvoinnista. Tavoitteena on, että yhä useampi erityisen tuen oppilas
käy koulua omassa lähikoulussa.

Palvelutuotannon kehittäminen ja lähikoulun kehittäminen nykyistä enemmän kaikkien lasten kouluksi
tuottaa säästöä kuljetuskustannuksissa. Palveluverkkoa on kehitetty viime vuosina voimakkaasti. Koulujen
määrä on vähentynyt ja koulujen koko kasvanut. Myös tilankäyttö on tehostunut.

2.1.2  Lautakuntatason toiminnalliset tavoitteet

Tavoite 1: Koulut ovat avoimia ja osallistavia ympäristöjä, joiden toimintaan huoltajilla, oppilailla ja
asukkailla on mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa.

Mittari: Vähintään yhdessä ilmiökokonaisuudessa oppilaat ovat olleet mukana suunnittelussa
oppimisprosessin alusta saakka.

Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtiin hyvinvoiva helsinkiläinen sekä demokratia ja osallisuus
vahvistuvat.
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2.1.3  Rahoitussuunnitelma

TOT 2015 TB 2016 TAE 2017 TSE 2018 TSE 2019

% %

MYYNTITULOT 3 824,9 4 032,0 4 600,0 775,1 20,3 % 568,0 14,1 % 4 600,0 4 600,0
MAKSUTULOT 567,1 449,0 600,0 32,9 5,8 % 151,0 33,6 % 600,0 600,0
TUET JA AVUSTUKSET 10 051,9 8 238,0 4 648,0 -5 403,9 -53,8 % -3 590,0 -43,6 % 4 648,0 4 648,0
VUOKRATULOT 107,1 100,0 100,0 -7,1 -6,6 % 0,0 0,0 % 100,0 100,0
MUUT TOIMITATULOT 85,7 569,0 569,0 483,3 564,3 % 0,0 0,0 % 569,0 569,0
TULOT YHTEENSÄ 14 636,7 13 388,0 10 517,0 -4 119,7 -28,1 % -2 871,0 -21,4 % 10 517,0 10 517,0

PALKAT 146 480,9 149 663,5 147 379,0 898,1 0,6 % -2 284,5 -1,5 % 147 379,0 147 379,0
 Hallinto 3 092,6 3 200,2 3 128,0 35,4 1,1 % -72,2 -2,3 % 3 128,0 3 128,0

 Opetus 134 278,1 135 227,5 132 885,0 -1 393,1 -1,0 % -2 342,5 -1,7 % 132 885,0 132 885,0

 Oppilashuolto 9 101,3 11 227,8 11 359,0 2 257,7 24,8 % 131,2 1,2 % 11 359,0 11 359,0

 Kiinteistömenot 8,9 8,0 7,0 -1,9 -21,3 % -1,0 -12,5 % 7,0 7,0

HENKILÖSIVUMENOT 44 135,5 45 773,0 45 888,0 1 752,5 4,0 % 115,0 0,3 % 45 888,0 45 888,0
 Hallinto 943,8 1 077,0 1 046,0 102,2 10,8 % -31,0 -2,9 % 1 046,0 1 046,0

 Opetus 40 022,4 40 916,0 40 976,0 953,6 2,4 % 60,0 0,1 % 40 976,0 40 976,0

 Oppilashuolto 3 156,8 3 778,0 3 864,0 707,2 22,4 % 86,0 2,3 % 3 864,0 3 864,0

 Kiinteistömenot 2,7 2,0 2,0 -0,7 -25,3 % 0,0 0,0 % 2,0 2,0

PALVELUJEN OSTOT 43 951,8 45 961,6 43 759,0 -192,8 -0,4 % -2 202,6 -4,8 % 43 759,0 43 759,0
 Hallinto 3 353,0 3 813,3 3 538,0 185,0 5,5 % -275,3 -7,2 % 3 538,0 3 538,0

 Opetus 4 204,7 5 163,6 4 566,0 361,3 8,6 % -597,6 -11,6 % 4 566,0 4 566,0

 Ruokailu 14 850,4 15 426,4 15 440,0 589,6 4,0 % 13,6 0,1 % 15 440,0 15 440,0

 Oppilashuolto 9 423,2 9 186,3 7 914,0 -1 509,2 -16,0 % -1 272,3 -13,8 % 7 914,0 7 914,0

 Kiinteistömenot 12 120,5 12 372,0 12 301,0 180,5 1,5 % -71,0 -0,6 % 12 301,0 12 301,0

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 8 574,0 10 467,6 10 292,0 1 718,0 20,0 % -175,6 -1,7 % 10 292,0 10 292,0
 Hallinto 291,9 283,1 283,0 -8,9 -3,1 % -0,1 -0,0 % 283,0 283,0

 Opetus 6 476,5 8 224,6 8 059,0 1 582,5 24,4 % -165,6 -2,0 % 8 059,0 8 059,0

 Oppilashuolto 24,4 30,4 30,0 5,6 22,9 % -0,4 -1,3 % 30,0 30,0

 Kiinteistömenot 1 781,1 1 929,5 1 920,0 138,9 7,8 % -9,5 -0,5 % 1 920,0 1 920,0

AVUSTUKSET 7,9 15,0 16,0 8,1 103,3 % 1,0 6,7 % 16,0 16,0

VUOKRAT 84 306,3 85 922,9 93 841,0 9 534,7 11,3 % 7 918,1 9,2 % 93 841,0 93 841,0
 Maa- ja vesialueiden vuokrat 11,5 27,0 27,0 15,5 135,7 % 0,0 0,0 % 27,0 27,0

 Rakennusten ja huoneist. vuokrat 83 536,4 85 076,6 92 995,0 9 458,6 11,3 % 7 918,4 9,3 % 92 995,0 92 995,0

 Koneiden ja laitteiden vuokrat 154,6 202,0 202,0 47,4 30,7 % 0,0 0,0 % 202,0 202,0

 Muut vuokrakulut 603,8 617,3 617,0 13,2 2,2 % -0,3 -0,0 % 617,0 617,0

MUUT MENOT 255,1 367,2 367,0 111,9 43,9 % -0,2 -0,1 % 367,0 367,0
MENOT YHTEENSÄ 327 711,5 338 170,8 341 542,0 13 830,5 4,2 % 3 371,2 1,0 % 341 542,0 341 542,0
TOIMINTAKATE -313 074,9 -324 782,8 -331 025,0 -17 950,1 5,7 % -6 242,2 1,9 % -331 025,0 -331 025,0

Muutos 2016-2017Muutos 2015-2017
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2.1.4 Henkilöstösuunnitelma

Perusopetukseen esitetään perustettavaksi kuusi uutta apulaisrehtorin virkaa oppilasmäärältään suurimpiin
ja/tai toiminnaltaan monimuotoisimpiin peruskouluihin sekä 1.8.2017 yhdistyviin peruskouluihin.
Vastaavasti voidaan lakkauttaa viisi rehtorin virkaa. Oppilasmäärän kasvun johdosta esitetään
perustettavaksi 40 luokanopettajan ja 10 erityisopetuksen virkaa. Virkaa hoitavien opettajien lisäksi
opetustehtäviin palkataan opetuksen järjestämisen edellyttämä määrä tuntiopettajia.

Tuntiopettajien määrään vaikuttaa oppilasmäärän kasvun lisäksi opetusryhmien järjestäminen sekä tuntien
jakautuminen viranhaltijoiden ja tuntiopettajien välillä. Tuntiopettajien määrä vaihtelee lukuvuosittain.

Koulunkäyntiavustajien vakanssien määrä vähenee, koska kaupunginkanslian päätöksellä on lakkautettu
13 koulunkäyntiavustajan vakanssia, jotka ovat jääneet tyhjiksi ennen 1.8.2014. Koulunkäyntiavustajien
tehtäviä vakinaistaan vuosittain, kun nähdään tehtävän pysyväinen luonne. Opetusviraston palvelukseen
palkattavien koulunkäyntiavustajien lisäksi hankitaan koulunkäyntiavustajapalveluja myös Seure
Henkilöstöpalvelut Oy:stä. Ulkoisella rahoituksella toteutettaviin hankkeisiin palkataan projektin edellyttämä
projektihenkilöstö.

2015 2016 2017 2018 2019
2016-2017

TB TB TAE kpl % TSE TSE

VIRAT JA TOIMET 3 128 3 158 3 199 41 1,3 3 199 3 199

Rehtorit ja apulaisrehtorit 98 98 99 1 1,0 99 99
Rehtorit 91 88 83 -5 -5,7 83 83
Apulaisrehtorit 7 10 16 6 60,0 16 16

Opetushenkilöstö 2 493 2 523 2 573 50 2,0 2 573 2 573
Lehtorit 800 800 800 0 0,0 800 800
Erityisopettajat 533 533 543 10 1,9 543 543
Luokanopettajat ja 1 160 1 190 1 230 40 3,4 1 230 1 230
esiluokanopettajat

Koulusihteerit 92 92 92 0 0,0 92 92
Koulusihteerit 92 92 92 0 0,0 92 92

Oppilashuoltohenkilöstö 427 427 414 -13 -3,0 414 414
Koulunkäyntiavustajat 427 427 414 -13 -3,0 414 414

Alueorganisaatio 18 18 18 0 0,0 18 18
Aluepäällikkö 4 4 4 0 0,0 4 4
Aluepäälliköiden sihteerit 1 1 1 0 0,0 1 1
Oppilashuollon aluevastaavat 4 4 4 0 0,0 4 4
Iltapäiväkoordinaattorit 4 4 4 0 0,0 4 4
Suunnittelijat, erityisopetus 5 5 5 0 0,0 5 5

Muu opetuksentuki 0 3 3 0 0,0 3 3

PÄÄTOIMISET TUNTIOPETTAJAT 450 540 600 60 11,1 600 600

MUUT KUIN VIRAT JA TOIMET 47 47 43 -4 -8,5 43 38
Projektihenkilöstö 14 14 10 -4 -28,6 10 5
Työllistetyt 30 30 30 0 0,0 30 30
Siviilipalvelusmiehet 3 3 3 0 0,0 3 3

Muutos
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2.1.5  Tunnusluvut

Liitetään lautakunnan talousarvioesitykseen 31.5.2016

2.1.5.1 Keskimääräinen yksikkökustannus vuosina 2015  2019

Liitetään lautakunnan talousarvioesitykseen 31.5.2016

2.1.5.2  Tuottavuus

Liitetään lautakunnan talousarvioesitykseen 31.5.2016

2.1.5.3  Muita tunnuslukuja

Liitetään lautakunnan talousarvioesitykseen 31.5.2016.
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2.2 SUOMENKIELINEN LUKIOKOULUTUS

2.2.1 Toiminnalliset ja palvelutasoon liittyvät muutokset

Toimintaympäristön muutosten vaikutukset 2017 talousarvioon

Lukioiden uudet opetussuunnitelman perusteet otetaan käyttöön 1.8.2016. Opetussuunnitelma pohjautuu
oppimiskäsitykseen, jonka mukaan oppiminen on seurausta opiskelijan aktiivisesta, tavoitteellisesta ja
itseohjautuvasta toiminnasta. Oppiminen voi tapahtua kouluympäristön ohella monimuotoisesti erilaisissa
oppimisympäristöissä, esimerkiksi yhteistyössä työelämän, asiantuntijoiden ja erilaisten instituutioiden
kanssa, mihin Helsinki tarjoaa erinomaiset mahdollisuudet. Oppimistilanteiden monipuolisuus tukee
tiedonalojen ja osaamisen välisten yhteyksien hahmottamista ja helpottaa opitun soveltamista käytäntöön.

Yhteiskunnan digitalisoituminen jatkuu. Helsingin lukioissa käytettävät ilmiöpohjaiset sekä tieto- ja
viestintäteknologiaa hyödyntävät oppimismenetelmät auttavat opiskelijaa hahmottamaan laaja-alaisia
kokonaisuuksia ja harjaannuttavat vastaamaan ajattelun haasteisiin. Digitalisaatiota hyödynnetään
luontevana osana oppimista. Sähköiset oppimisympäristöt mahdollistavat ajasta ja paikasta
riippumattoman työskentelyn globaalissa kansalaisyhteiskunnassa.

Lukioissa opiskelee erittäin motivoituneita ja hyvin opinnoissaan edistyviä nuoria, mutta myös opiskelijoita,
joille opinnot tuottavat vaikeuksia ja joiden tulevaisuuden suunnitelmat ovat selkiytymättä, mikä edellyttää
entistä yksilöllisempää ja joustavampaa opetusta ja ohjausta sekä vaihtoehtoisten opintojen
mahdollistamista.

Sähköiset ylioppilaskirjoitukset otetaan käyttöön asteittain syksystä 2016 alkaen. Sähköisiin
ylioppilaskirjoituksiin valmistautuminen edellyttää tietoteknologian käyttöönottoa eri oppiaineissa, mikä
muuttaa merkittävästi opetuksen pedagogisia ratkaisuja ja edellyttää opetustilojen varustamista riittävällä
sähkövarustelulla, toimivilla verkkoyhteyksillä ja riittävällä kone- ja laitekannalla.

Maahanmuuttajanuorten määrän lisäämiseksi lukiokoulutuksessa järjestetään maahanmuuttajien lukioon
valmistavaa koulutusta. Varsinaisessa lukiokoulutuksessa maahanmuuttajataustaiset nuoret tarvitsevat
suomi toisena kielenä opetusta sekä lisätukea ja - ohjausta erityisesti opintojen alussa.

Helsingissä erityistehtävän saaneita lukioita on seitsemän. Lukioiden erityistehtävät tulevat uudelleen
hakuun keväällä 2016. Erityistehtävään liittyvät rahoitusperiaatteet muuttuvat syksystä 2016 alkaen.
Keväällä 2016 tulivat hakuun myös lukioiden tuntijakokokeilut. Tuntijakokokeilussa haetaan kokemuksia
säädettyä suuremman opiskelijakohtaisen valinnaisuuden mahdollistamisesta ja sen toimivuudesta.
Helsingin kaupunki hakee mukaan tuntijakokokeiluun.

2016

TOT TA Ennuste 20.1. 20.9. PKA* TSE TSE
kpl kpl kpl kpl kpl kpl kpl % kpl kpl

Lukiopalvelut 6 907 6 788 6 897 6 751 7 171 6 926 138 2,0 6 984 7 026
varsinaiset opiskelijat 6 879 6 756 6 869 6 719 7 139 6 894 138 2,0 6 952 6 994
lukioiden valmistava opetus** 28 32 28 32 32 32 0 0,0 32 32

Aikuislukiopalvelut 749 733 747 742 732 738 5 0,7 720 703
varsinaiset opiskelijat 372 349 369 355 352 354 5 1,4 336 319
valt.osuuteen vaik. aineopiskelijat 365 364 364 367 360 364 0 0,0 364 364
aikuislukion valmistava opetus** 12 20 14 20 20 20 0 0,0 20 20

Lukiokoulutuksen opiskelijat yht. 7 656 7 521 7 644 7 493 7 903 7 664 143 1,9 7 704 7 729
varsinaiset opiskelijat 7 251 7 105 7 238 7 074 7 491 7 248 143 2,0 7 288 7 313
valt.osuuteen vaik. aineopiskelijat 365 364 364 367 360 364 0 0,0 364 364
valmistava opetus 40 52 42 52 52 52 0 0,0 52 52

2015 2018 Ennuste2017 TAE2016 2019 EnnusteMuutos

2016 TA - 2017
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Opetushallitus käynnistää kevään 2016 aikana Uusi lukio - Uskalla kokeilla -ohjelman toisena osana haun
lukioiden kehittämisverkostoon. Tavoitteena on lukiokoulutuksen uudistaminen pedagogisesti ja
toiminnallisesti. Verkoston tavoitteena on erityisesti kehittää ja uudistaa lukioiden pedagogiikkaa,
opiskeluympäristöjä ja toimintakulttuuria. Verkoston kokemukset jaetaan lukiokenttään ja ne tukevat
samalla lukioiden opetussuunnitelmia. Helsingin kaupunki hakee mukaan kehittämisohjelmaan.

Valtakunnallinen SOTE-ratkaisu voi tuoda muutoksia opiskelijahuollon toimintaan. Yhteisöllinen ja
yksilöllinen opiskelijahuolto edellyttää vahvaa yhteistyötä kouluissa ja oppilaitoksissa eri toimijoiden
kesken, mistä syystä opiskelijahuollon palveluiden tulisi olla oppilaitosten lähipalveluita. Opiskelijoille
voidaan turvata riittävä tuki silloin, kun nämä palvelut ovat opiskelijoiden saavutettavissa päivittäin
kouluyhteisössä.

Kaupungin johtamisjärjestelmä muuttuu 1.6.2017. Uusien toimialojen odotetaan muuttavan
toimintaympäristöä sekä tuotantotapoja. Opetusviraston ja varhaiskasvatusviraston yhdistyminen yhdeksi
toimialaksi tulee muuttamaan sekä toimintaympäristöä että palvelujen tuotantotapoja.

Arvio palvelujen kysynnän ja tuotantotapojen kehityksestä 2017  2019

Lukiokoulutuksen kysyntä ei oleellisesti muutu vuoteen 2017 mennessä, mutta lähtee tämän jälkeen
kasvuun. Ulkokuntalaisten määrä pysynee nykyisellä tasolla eli noin 30 %:ssa lukio-opiskelijoista.
Tavoitteena on, että yhä useampi maahanmuuttajataustainen nuori hakeutuu lukiokoulutukseen. Tämän
tavoitteen toteutumiseksi on keskeistä, että opiskelijoiden edellytykset opinnoissa menestymiseen turvataan.
Maahanmuuttajien ja muiden vieras- ja monikielisten opiskelussa otetaan huomioon opiskelijan lähtökohdat
kuten suomen kielen taito, oma äidinkieli ja kulttuuri, Suomessa oloaika ja aiempi koulutustausta sekä
osaaminen. Vieraskielisille opiskelijoille tarjotaan tukea ja ohjausta lukio-opintojen sujumiseksi.

Lukiokoulutuksen tuntijako ja opetussuunnitelman perusteet uudistuivat vuonna 2016. Lukiokoulutuksen
oppimisympäristöt monimuotoistuvat ja verkossa tapahtuva opetus tulee kiinteäksi osaksi lukio-opintoja.
Yksilöllisen ohjauksen ja tuen tarve kasvaa lukioissa opiskelijoiden tarpeiden erilaistuessa. Opiskelijoiden ja
opetushenkilöstön käytössä on oppimista ja opiskelua palveleva ajantasainen digitaalinen toimintaympäristö.
Helsingin oppilaitosten välillä tehtävä yhteistyö laajentaa fyysistä ja virtuaalista oppimisverkkoa, jolloin
yksilöllisten oppimispolkujen määrä kasvaa ja monipuolistuu. Virtuaaliympäristöt täydentävät ja laajentavat
oppimisympäristöjä maailmanlaajuisiksi.

Digitalisaatiolla ja ilmiöpohjaisella työskentelyllä hälvennetään oppiainerajoja sekä monipuolistetaan
oppimista ja sen arviointia. Digitalisaatio toimii lukioissa pedagogiikan välineenä, joka helpottaa yhteistyötä
ja yhteisöllisyyden luomista, auttaa osaamisen jakamista sekä sujuvoittaa tiedon kulkua ja toiminnan
suunnittelua. Se tuo lisäarvoa oppimiseen ja tukee tulevaisuudessa tarvittavien taitojen kehittymistä
mielekkäällä tavalla.

Esitykseen sisältyvät tuottavuustoimenpiteet

Vuoden 2016 talousarvioon on sisällytetty kaikille kaupungin lukioille yhteinen 0,4 % tuottavuustavoite.
Vuoden 2017 talousarvioon lukioille ei ole sisällytetty erillistä tuottavuustavoitetta.

Tuottavuutta parannetaan jatkamalla uudenlaisen pedagogiikan käyttöönottoa sekä opetuksen
digitalisoimista, ajasta ja paikasta riippumatonta opetusta ja kaikkien lukioiden sekä lukiokampusten
yhteistä kurssitarjontaa ja sen myötä tilakustannusten säästöä, jotta opiskelijoille voidaan turvata laaja ja
monipuolinen kurssitarjonta kiristyvästä taloudesta huolimatta. Opettajien täydennyskoulutusta, kirjallisuus-
sekä kalustehankintoja ja ulkoista markkinointia joudutaan tarkastelemaan entistä tarkemmin.

Muualla kotimaassa tai ulkomailla suoritettuja opintoja tai muutoin hankittua osaamista voidaan lukea
hyväksi Helsingin kaupungin lukioissa suoritettaviin opintoihin pakollisiksi, syventäviksi tai soveltaviksi
kursseiksi. Osaamisen tunnistaminen lisää tuottavuutta eikä opiskelijoille tarjottavien kurssien määrä
vähene.
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2.2.2  Lautakuntatason toiminnalliset tavoitteet

Tavoite 1: Oppilaitokset ovat avoimia ja osallistavia ympäristöjä, joiden toimintaan huoltajilla,
opiskelijoilla sekä asukkailla on mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa.

Mittari: 100 % lukion kursseista 1. vuositason opiskelijat osallistuvat yhdessä opettajan kanssa kurssin
suunnitteluun

Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtiin hyvinvoiva helsinkiläinen sekä demokratia ja osallisuus
vahvistuvat.

2.2.3  Rahoitussuunnitelma

TOT 2015 TB 2016 TAE 2017 TSE 2018 TSE 2019

% %

MYYNTITULOT 14,0 14,0 14,0 0,0 0,0 % 14,0 14,0
MAKSUTULOT 183,7 150,0 160,0 -23,7 -12,9 % 10,0 6,7 % 160,0 160,0
TUET JA AVUSTUKSET 146,0 70,0 70,0 -76,0 -52,0 % 0,0 0,0 % 70,0 70,0
VUOKRATULOT 35,1 30,0 30,0 -5,1 -14,5 % 0,0 0,0 % 30,0 30,0
MUUT TOIMITATULOT 56,1 83,0 83,0 26,9 48,1 % 0,0 0,0 % 83,0 83,0
TULOT YHTEENSÄ 420,9 347,0 357,0 -63,9 -15,2 % 10,0 2,9 % 357,0 357,0

PALKAT 26 844,7 26 726,5 26 944,0 99,3 0,4 % 217,5 0,8 % 26 944,0 26 944,0
 Hallinto 532,4 600,0 600,0 67,6 12,7 % 0,0 0,0 % 600,0 600,0

 Opetus 25 281,2 25 096,5 25 304,0 22,8 0,1 % 207,5 0,8 % 25 304,0 25 304,0

 Oppilashuolto 1 031,1 1 030,0 1 040,0 8,9 0,9 % 10,0 1,0 % 1 040,0 1 040,0

HENKILÖSIVUMENOT 7 695,3 7 953,1 8 067,0 371,7 4,8 % 113,9 1,4 % 8 067,0 8 067,0
 Hallinto 165,1 187,5 188,0 22,9 13,9 % 0,5 0,3 % 188,0 188,0

 Opetus 7 181,4 7 419,6 7 531,0 349,6 4,9 % 111,4 1,5 % 7 531,0 7 531,0

 Oppilashuolto 348,7 346,0 348,0 -0,7 -0,2 % 2,0 0,6 % 348,0 348,0

PALVELUJEN OSTOT 5 634,8 5 628,0 5 810,0 175,2 3,1 % 182,0 3,2 % 5 810,0 5 810,0
 Hallinto 610,4 715,0 732,0 121,6 19,9 % 17,0 2,4 % 732,0 732,0

 Opetus 707,8 508,5 528,0 -179,8 -25,4 % 19,5 3,8 % 528,0 528,0

 Ruokailu 2 551,3 2 597,0 2 656,0 104,7 4,1 % 59,0 2,3 % 2 656,0 2 656,0

 Oppilashuolto 29,0 24,5 25,0 -4,0 -13,9 % 0,5 2,0 % 25,0 25,0

 Kiinteistömenot 1 736,3 1 783,0 1 869,0 132,7 7,6 % 86,0 4,8 % 1 869,0 1 869,0

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 770,1 605,0 625,0 -145,1 -18,8 % 20,0 3,3 % 625,0 625,0
 Hallinto 50,2 45,5 49,0 -1,2 -2,3 % 3,5 7,7 % 49,0 49,0

 Opetus 364,7 183,0 194,0 -170,7 -46,8 % 11,0 6,0 % 194,0 194,0

 Oppilashuolto 1,8 1,5 2,0 0,2 9,0 % 0,5 33,3 % 2,0 2,0

 Kiinteistömenot 353,4 375,0 380,0 26,6 7,5 % 5,0 1,3 % 380,0 380,0

AVUSTUKSET 11,7 14,0 14,0 2,3 19,9 % 0,0 0,0 % 14,0 14,0

VUOKRAT 11 144,0 11 472,5 12 470,0 1 326,0 11,9 % 997,5 8,7 % 12 470,0 12 470,0
 Rakennusten ja huoneist. vuokrat 10 958,0 11 317,0 12 314,0 1 356,0 12,4 % 997,0 8,8 % 12 314,0 12 314,0

 Koneiden ja laitteiden vuokrat 40,1 55,5 52,0 11,9 29,7 % -3,5 -6,3 % 52,0 52,0

 Muut vuokrakulut 146,0 100,0 104,0 -42,0 -28,7 % 4,0 4,0 % 104,0 104,0

MUUT MENOT 35,5 22,0 14,0 -21,5 -60,6 % -8,0 -36,4 % 14,0 14,0
MENOT YHTEENSÄ 52 136,1 52 421,1 53 944,0 1 807,9 3,5 % 1 522,9 2,9 % 53 944,0 53 944,0
TOIMINTAKATE -51 715,2 -52 074,1 -53 587,0 -1 871,8 3,6 % -1 512,9 2,9 % -53 587,0 -53 587,0

Muutos 2016-2017Muutos 2015-2017
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2.2.4 Henkilöstösuunnitelma

2.2.5  Tunnusluvut

2.2.5.1 Keskimääräinen yksikkökustannus vuosina 2015  2019

Liitetään lautakunnan talousarvioesitykseen 31.5.2016

2.2.5.2  Tuottavuus

Liitetään lautakunnan talousarvioesitykseen 31.5.2016

2.2.5.3  Muita tunnuslukuja

Liitetään lautakunnan talousarvioesitykseen 31.5.2016

2015 2016 2017 2018 2019
2016-2017

TB TB TAE kpl % TSE TSE

VIRAT JA TOIMET 462 464 460 -4 -0,9 460 460
Lukiot yhteensä 412 412 408 -4 -1,0 408 408
Aikuislukiot yhteensä 50 50 50 0 0,0 50 50
Yhteiset palvelut 0 2 2 0 0,0 2 2

Rehtorit ja apulaisrehtorit 18 18 18 0 0,0 18 18
Lukiot 16 16 16 0 0,0 16 16

-rehtorit 12 12 12 0 0,0 12 12
-apulaisrehtorit 4 4 4 0 0,0 4 4

Aikuislukiot 2 2 2 0 0,0 2 2
-rehtorit 1 1 1 0 0,0 1 1
-apulaisrehtorit 1 1 1 0 0,0 1 1

Opetushenkilöstö 425 425 425 0 0,0 425 425
Lukiot 380 380 380 0 0,0 380 380

-lehtorit 375 375 375 0 0,0 375 375
-erityisopettajat 5 5 5 0 0,0 5 5

Aikuislukiot 45 45 45 0 0,0 45 45
-lehtorit 44 44 44 0 0,0 44 44
-erityisopettajat 1 1 1 0 0,0 1 1

Koulusihteerit 19 21 17 -4 -19,0 17 17
Lukiot 16 16 12 -4 -25,0 12 12
Aikuislukio 3 3 3 0 0,0 3 3

Muu opetuksen tuki 0 2 2 0 0,0 2 2

PÄÄTOIMISET TUNTIOPETTAJAT 110 120 120 0 0,0 120 120
Lukiot 80 90 90 0 0,0 90 90
Aikuislukio 30 30 30 0 0,0 30 30

MUUT KUIN VIRAT JA TOIMET 4 4 4 0 0,0 4 4
(henkilötyövuotta)

Työllistetyt 4 4 4 0 0,0 4 4

Muutos
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2.3 SVENSK SMÅBARNSPEDAGOGIK

2.3.1 Förändringar i verksamhet och servicenivån

Antalet barn inom svensk småbarnspedagogik förväntas öka med 65 jämfört med 2016. Det betyder att
mera personal måste anställas och därmed ökar lönekostnaderna liksom kostnader för köp av tjänster. Det
växande barnantalet betyder att det ställs allt större krav på en bra och vettig planering av utnyttjandet av
våra fastigheter. Våra enheter är redan nu i stor utsträckning fulla och ökningen i antalet barn sätter
ytterligare press på en effektiv lokalanvändning. Ifall vi är tvungna att hyra ytterligare lokaler för att få plats
för det ökande barnantalet, stiger kostnaderna ytterligare.

Helsingfors beslut att inte inskränka på den subjektiva dagvårdsrätten och att hålla gruppstorlekarna på
oförändrad nivå betyder att inga inbesparingar uppnås utan kostnadsnivån bibehålls. Därmed bör
finansieringen också utgå från tidigare års nivå och ökningen i antalet barn beaktas i budgetramen.

De nya nationella grunderna för planen för småbarnspedagogik blir klara hösten 2016. Hösten 2017 tar
Helsingfors i bruk den nya planen för småbarnspedagogik som utarbetas tillsammans med den finska
småbarnspedagogiken. Under åren 2016 2017 utvecklar småbarnspedagogiken de pedagogiska, fysiska
och virtuella lärmiljöerna samt satsar på personalens kompetensutveckling, för att kunna svara på framtidens
behov. I den nya planen för småbarnspedagogik kommer det att finnas målsättningar även för den
pedagogiska användningen av informations- och kommunikationsteknik. Detta utarbetas tillsammans med
barnomsorgsverket. Därför bör utvecklingen av digitalisering inom småbarnspedagogiken beaktas även i
budgetförslaget för 2017. Målsättningen är att det byggs upp portfoliopedagogik från småbarnspedagogiken
till förskoleundervisningen och vidare till den grundläggande utbildningen. Barnets lärandeprocess blir synlig
med hjälp av informations- och kommunikationsteknik. Även vårdnadshavarnas delaktighet i barnets
lärandeprocess möjliggörs.

Förändringar i service och verksamhet 2017  2019

Svensk småbarnspedagogik består också i framtiden av daghems-, gruppfamiljedaghems- och
familjedagvårdsverksamhet. Staden använder köpavtalsplatser som komplement även i fortsättningen,
främst i de områden där de kommunala platserna inte räcker till.

De nya svenska daghemmen ska bestå av minst 63 platser och lokalerna planeras i mån av möjlighet
tillsammans med den finska småbarnspedagogiken. Daghemmet Pärlan på Busholmen och daghemmet
Barnabo i Bocksbacka väntas öppna under hösten 2016. Samtidigt läggs två gruppfamiljedaghem i norra
området (Grannstugan och Sländan) ner.  Nya lokaler medför tilläggskostnader.

Staden har beslutat att ta i bruk en ny organisationsmodell fr.o.m. 1.6.2017. I samband med den
förändringen bildar utbildningsverket och barnomsorgsverket en gemensam verksamhetssektor och det
kan komma att påverka småbarnspedagogikens verksamhetsmiljöer och arbetssätt.

Bokslut Budget Prognos Förslag Prognos Prognos
st st st st st % st st

Antal barn under skolåldern i dagvård 1 875 1 998 1 972 2 063 65 3,3 % 2 113 2 148
I egna daghem 1 753 1 875 1 846 1 943 68 3,6 % 1 993 2 028
 - varav 0-5 åringar 1 319 1 475 1 411 1 508 33 2,2 % 1 538 1 573
 - i förskola 349 330 345 350 20 6,1 % 380 380
- i kompletterande dagvård (Kompis) 85 70 90 85 15 21,4 % 75 75
I Familjedagvård 122 123 126 120 -3 -2,4 % 120 120

2018 2019

2016 TA - 2017

2016 20172015 2016 Förändring
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Planerade effektivitetsåtgärder

Ramen innebär inga direkta inbesparingsåtgärder, men den ställer nog krav på fortsatt ekonomisk effektiv
planering av verksamheten. Genom att t.ex. bilda större enheter kan ökningen av löne- och
vikariekostnaderna minskas.

Eftersom Helsingfors har beslutat att inte inskränka på den subjektiva dagvårdsrätten och inte heller öka
gruppstorlekarna fås inga inbesparingar utan verksamheten fortsätter som förut och det måste också beaktas
vid uppgörandet av budgeten.

2.3.2 Mål på nämndnivå

Mål 1: Fyllnadsgraden på enheterna ska vara 100 % på årsnivå och bruksprocenten på enheterna
ska 86 % på årsnivå.

Målet hör till stadens strategiprogram Välmående helsingforsare.

2.3.3  Finansieringsplan

Bokslut
2015

Resultat-
budget

2016

Budget-
förslag 2017

Ekon.plan
2018

Ekon.plan
2019

% %

FÖRSÄLJNINGSINKOMSTER 1,8 -1,8 -100,0 % 0,0
AVGIFTSINKOMSTER 3 866,6 4 000,0 4 110,0 243,4 6,3 % 110,0 2,8 % 4 110,0 4 110,0
ÖVRIGA INKOMSTER 12,5 57,0 -12,5 -100,0 % -57,0 -100,0 %
INKOMSTER TOTALT 3 880,9 4 057,0 4 110,0 229,1 5,9 % 53,0 1,3 % 4 110,0 4 110,0

LÖNER 10 701,5 10 887,0 11 047,0 345,5 3,2 % 160,0 1,5 % 11 047,0 11 047,0
 Dagvård 10 701,5 10 887,0 11 047,0 345,5 3,2 % 160,0 1,5 % 11 047,0 11 047,0

PERSONALBIKOSTNADER 3 688,4 3 703,0 3 753,0 64,6 1,8 % 50,0 1,4 % 3 753,0 3 753,0
 Dagvård 3 688,4 3 703,0 3 753,0 64,6 1,8 % 50,0 1,4 % 3 753,0 3 753,0

KÖP AV TJÄNSTER 4 656,2 4 743,0 4 924,0 267,8 5,8 % 181,0 3,8 % 4 924,0 4 924,0
 Dagvård 4 656,2 4 743,0 4 924,0 267,8 5,8 % 181,0 3,8 % 4 924,0 4 924,0

MATERIAL, FÖRNÖD.,VAROR 239,9 276,0 293,0 53,1 22,2 % 17,0 6,2 % 293,0 293,0
 Dagvård 239,9 276,0 293,0 53,1 22,2 % 17,0 6,2 % 293,0 293,0

UNDERSTÖD, BIDRAG 0,0 0,0

HYROR 3 378,1 3 547,0 3 812,0 433,9 12,8 % 265,0 7,5 % 3 812,0 3 812,0
 Fastighet- och lokal hyror 3 355,7 3 521,0 3 786,0 430,3 12,8 % 265,0 7,5 % 3 786,0 3 786,0

 Maskin och ivent. Hyror 16,7 21,0 21,0 4,3 25,8 % 0,0 0,0 % 21,0 21,0

 Övriga hyror 5,7 5,0 5,0 -0,7 -12,7 % 0,0 0,0 % 5,0 5,0

ÖVRIGA UTGIFTER 74,2 64,0 65,0 -9,2 -12,3 % 1,0 1,6 % 65,0 65,0
UTGIFTER TOTALT 22 738,2 23 220,0 23 894,0 1 155,8 5,1 % 674,0 2,9 % 23 894,0 23 894,0

VERKSAMHETSBIDRAG -18 857,4 -19 163,0 -19 784,0 -926,6 4,9 % -621,0 3,2 % -19 784,0 -19 784,0

Förändring 2016-2017Förändring 2015-2017
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2.3.4  Personalplan

Enligt personalplanen föreslås att 6 befattningar, 2 barnträdgårdslärare och 4 barnskötare inrättas för 2017.
Behovet grundar sig på det ökade antalet barn som förväntas stiga med 65.

Eftersom stadskansliet har önskat att verken drar in obesatta befattningar inför 2017 ser det faktiska antalet
ut att minska. Dessa befattningar har inte varit besatta sedan 2014 och kommer alltså att dras in från och
med 2017. Detta medför således ingen kostnadsminskning. Inom småbarnspedagogiken är det frågan om
11 daghemsbiträden och 1 gruppfamiljedagvårdare.

2.3.5  Nyckeltal

2.3.5.1  Genomsnittlig enhetskostnad åren 2015 2019

Beräknas till nämndens budgetbehandling 31.5.2016.

2.3.5.2 Övriga nyckeltal

Beräknas till nämndens budgetbehandling 31.5.2015.

2015 2016 2017 2018 2019
2016-2017

Resultat- Resultat- Budget- st. % Ekon. Ekon.
budget budget förslag plan plan

DAGVÅRD TOTALT 399 414 408 -6 -1,4 414 422

Dagvård 395 410 404 -6 -1,5 410 418
Daghemsföreståndare 21 21 18 -3 -14,3 18 18
Vård och fostringspersonal, dagvård 299 314 327 13 4,1 333 341
Vård och fostringspersonal, gruppfamiljedagvård25 25 20 -5 -20,0 20 20
Specialdagvård 9 9 9 0 0,0 9 9
Övrig personal 41 41 30 -11 -26,8 30 30
Läroavtalsutbildning 13 0 0 0 ##### 0 0

Dagvårdens förvaltning 4 4 4 0 0,0 4 4

Förändring
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2.4 SVENSK FÖRSKOLEUNDERVISNING OCH GRUNDLÄGGANDE UTBILDNING SAMT AV STADEN
ORDNAD EFTERMIDDAGSVERKSAMHET

2.4.1 Förändringar i verksamhet och servicenivån

Förändringar i verksamheten som påverkar budgetförslaget 2017

Antalet grundskoleelever förväntas öka med 95 jämfört med prognosen för 2016. Det ökande elevantalet
kommer att leda till en effektivare utrymmesanvändning av våra skolor. I de flesta skolor kommer
elevantalet att öka. Detta kan också på sina håll leda till större klasser.

År 2017 pågår renoveringar i Botby grundskola, Hoplaxskolan (Munksnäs) och Minervaskolan.
Undervisningen ordnas i tillfälliga paviljonger i närheten till skolorna.

Staden har beslutat att ta i bruk en ny organisationsmodell fr.o.m. 1.6.2017. I samband med den
förändringen bildar utbildningsverket och barnomsorgsverket en gemensam verksamhetssektor och det
kan komma att påverka i verksamhetsmiljöer och arbetssätt.

Förändringar i service och verksamhet 2017 2019

I augusti 2016 träder nya läroplaner i kraft i såväl förskolor och grundskolor som gymnasier. Samhället och
arbetslivet har digitaliserats och i de nya läroplanerna betonas följaktligen kunskaper för framtiden och nya
sätt att lära sig. Både lärandet, tekniken och lärmiljöerna förnyas.

Utbildningsverket har gjort upp ett program för digitaliseringen av undervisningen för åren 2016 2019.
Digitaliseringsprogrammet innebär en övergripande förändring av verksamhetskulturen. Förnyelsen
omfattar stadens svenska daghem, stadens grundskolor och gymnasier och administrationen.

Både digitaliseringsprogrammet och de nya läroplanerna förändrar på ett grundläggande vis den service
utbildningsverket erbjuder. Hurdana dessa förändringar är, och vilka åtgärder och resurser förändringen
kräver är detaljerat beskrivna i digitaliseringsprogrammet.

Linjen för svensk dagvård och utbildning stöder i förändringen skolorna via ledarskapsfortbildning och
utbildning med fokus på förändringsledarskap och på att leda pedagogisk utveckling. Lärarna säkras den
fortbildning förverkligandet av digitaliseringsprogrammet och ibruktagandet av den nya läroplanen kräver
och linjen för svensk dagvård och utbildning arbetar aktivt för att samtliga skolor har den utrustning som
utvecklingen av verksamheten kräver.

Planerade effektivitetsåtgärder

År 2016 finns i skolornas budgeter ett produktivitetsmål på 0,45 %. I 2017 års budgetförslag finns
ytterligare ett produktivitetsmål på högst 0,9 %, som beräknas på grundskolornas totala utgiftsbudget.

Bokslut Budget Prognos 20.9.-16 20.9.-17 Medeltal
st st st st st st st % st st

Förskolor 89 77 90 86 84 85 8 10,4 86 87
Sjukhusundervisning* 0 0 0 0 0 0 0 0
Förberedande underv. för invandrare** 0 0 0 0 0 0 0 0
Grundskolor 3 240 3 399 3 344 3 403 3 485 3 445 46 1,4 3 439 3 408
 -åk 1-6 2 198 2 332 2 297 2 349 2 445 2 397 65 2,8 2 396 2 360
 -åk 7-9 (Bokslutsko lumnen innehåller även åk 10) 1 034 1 056 1 040 1 045 1 030 1 038 -18 -1,7 1 033 1 038
 -åk 10 8 11 7 9 10 10 -1 -9,1 10 10

Elever totalt 3 329 3 476 3 434 3 489 3 569 3 530 54 1,6 3 525 3 495

2018
Ekonomi-

plan

2019
Ekonomi-

plan

2015 2016 2017 Förslag Förändring
2016 -2017

2016
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Skolornas direktioner bestämmer hur produktivitetsmålet genomförs i samband med fastställandet av
skolornas användningsplaner. Det uppställda produktivitetsmålet kommer antagligen att till största delen
rikta sig till lönemedlen. Det kan betyda större undervisningsgrupper och färre antal delningstimmar.
Produktivitetsmålet kommer i första hand att riktas mot de högre årskursernas, där gruppstorlekarna är
relativt små. Det slutgiltiga produktivitetsmålet bestäms i samband med resultatbudgeten, när skolornas
hyreskostnader har preciserats.

Verket har för avsikt att enligt utbildningsnämndens riktlinjer förnya skolornas budgeteringsprinciper fr.o.m.
2017. I samband med detta försöker man också förbättra produktiviteten genom att minska på byråkratin
och genom att förnya strukturer och verksamhetsprocesser vid beslut om särskilt stöd för elever. Målet är
att beslutsfattandet överförs till skolorna. Skolornas förutsättningar att tillgodose en god utbildning och
välmående för olika typer av elever stärks. Målet är att allt fler elever med särskilt stöd går i sin egen
närskola.

2.4.2 Mål på nämndnivå

Mål 1: Läroanstalterna är öppna miljöer som inbjuder till delaktighet och där vårdnadshavarna,
studerandena och kommuninvånare har möjligheter att delta i och påverka verksamheten.

Mätare: Eleverna har varit med i planeringen av minst ett helhetsskapande mångvetenskapligt lärområde
redan då lärprocessen inleds.

Målet hör till stadens strategiprogram Välmående helsingforsare och Demokratien och delaktigheten
stärks.
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2.4.3  Finansieringsplan

Bokslut
2015

Resultat-
budget

2016

Budget-
förslag 2017

Ekon.plan
2018

Ekon.plan
2019

% %

FÖRSÄLJNINGSINKOMSTER 1 507,4 1 665,0 1 045,0 -462,4 -30,7 % -620,0 -37,2 % 1 045,0 1 045,0
AVGIFTSINKOMSTER 85,6 65,0 65,0 -20,6 -24,0 % 0,0 0,0 % 65,0 65,0
UNDERSTÖD OCH BIDRAG 30,1 -30,1 -100,0 % 0,0
HYRESINKOMSTER 11,0 5,0 5,0 -6,0 -54,7 % 0,0 0,0 % 5,0 5,0
ÖVRIGA INKOMSTER 13,0 63,0 -13,0 -100,0 % -63,0 -100,0 %
INKOMSTER TOTALT 1 647,1 1 798,0 1 115,0 -532,1 -32,3 % -683,0 -38,0 % 1 115,0 1 115,0

LÖNER 13 388,5 13 827,0 13 553,0 164,5 1,2 % -274,0 -2,0 % 13 553,0 13 553,0
 Administration 375,9 386,0 385,0 9,1 2,4 % -1,0 -0,3 % 385,0 385,0

 Undervisning 12 161,8 12 590,0 12 330,0 168,2 1,4 % -260,0 -2,1 % 12 330,0 12 330,0

 Elevvård 850,8 851,0 838,0 -12,8 -1,5 % -13,0 -1,5 % 838,0 838,0

PERSONALBIKOSTNADER 4 040,1 4 300,1 4 164,0 123,9 3,1 % -136,1 -3,2 % 4 164,0 4 164,0
 Administration 110,7 111,0 112,0 1,3 1,2 % 1,0 0,9 % 112,0 112,0

 Undervisning 3 637,8 3 899,1 3 769,0 131,2 3,6 % -130,1 -3,3 % 3 769,0 3 769,0

 Elevvård 291,6 290,0 283,0 -8,6 -2,9 % -7,0 -2,4 % 283,0 283,0

KÖP AV TJÄNSTER 5 215,5 5 268,0 5 274,0 58,5 1,1 % 6,0 0,1 % 5 274,0 5 274,0
 Administration 405,4 407,0 407,0 1,6 0,4 % 0,0 0,0 % 407,0 407,0

 Undervisning 421,9 452,0 393,0 -28,9 -6,9 % -59,0 -13,1 % 393,0 393,0

 Skolmat 1 535,9 1 585,0 1 630,0 94,1 6,1 % 45,0 2,8 % 1 630,0 1 630,0

 Elevvård 1 478,0 1 380,0 1 390,0 -88,0 -6,0 % 10,0 0,7 % 1 390,0 1 390,0

 Fastighetsutgifter 1 364,2 1 434,0 1 444,0 79,8 5,9 % 10,0 0,7 % 1 444,0 1 444,0

 Understöd, bidrag 10,0 10,0 10,0 -0,0 -0,2 % 0,0 0,0 % 10,0 10,0

MATERIAL, FÖRNÖD.,VAROR 843,2 857,0 857,0 13,8 1,6 % 0,0 0,0 % 857,0 857,0
 Administration 49,8 43,0 43,0 -6,8 -13,7 % 0,0 0,0 % 43,0 43,0

 Undervisning 587,3 603,0 603,0 15,7 2,7 % 0,0 0,0 % 603,0 603,0

 Elevvård 3,2 -3,2 -100,0 % 0,0

 Fastighetsutgifter 202,9 211,0 211,0 8,1 4,0 % 0,0 0,0 % 211,0 211,0

UNDERSTÖD, BIDRAG 0,0 0,0

HYROR 8 761,8 9 033,0 9 897,0 1 135,2 13,0 % 864,0 9,6 % 9 897,0 9 897,0
 Tomt hyror 0,4 -0,4 -100,0 % 0,0

 Fastighet- och lokal hyror 8 672,7 8 948,0 9 812,0 1 139,3 13,1 % 864,0 9,7 % 9 812,0 9 812,0

 Maskin och ivent. Hyror 22,8 20,0 20,0 -2,8 -12,2 % 0,0 0,0 % 20,0 20,0

 Övriga hyror 65,9 65,0 65,0 -0,9 -1,4 % 0,0 0,0 % 65,0 65,0

ÖVRIGA UTGIFTER 17,2 12,0 12,0 -5,2 -30,4 % 0,0 0,0 % 12,0 12,0
UTGIFTER TOTALT 32 266,3 33 297,1 33 757,0 1 490,7 4,6 % 459,9 1,4 % 33 757,0 33 757,0
VERKSAMHETSBIDRAG -30 619,2 -31 499,1 -32 642,0 -2 022,8 6,6 % -1 142,9 3,6 % -32 642,0 -32 642,0

Förändring 2016-2017Förändring 2015-2017
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2.4.4  Personalplan

Inga nya lärartjänster inrättas i enlighet med personalplanen för 2017. I och med granskningen av
servicenätet kommer det att ske förändringar i ledarskapet på södra området. Enligt förslaget skulle en
tjänst inrättas för en bitädande rektor.

Eftersom stadskansliet har önskat att obesatta befattningar ska dras in från 2017 kommer man att minska
antalet vakanser för skolgångsbiträden och skolsekreterare. Dessa befattningar har varit obesatta sedan
2014 och det rör sig om 6 skolsekreterarbefattnignar och 32 skolgångsbiträdesbefattningar. Man minskar
alltså inte på antalet anställda utan endast obesatta befattningar. Således leder detta inte till någon
kostnadsminskning.

2015 2016 2017 2018 2019
2016-2017

Resultat-Resultat- Budget- st. % Ekon. Ekon.
budget budget förslag plan plan

TJÄNSTER OCH BEFATTNINGAR TOTALT 357 364 327 -37 -10,2 327 327
För- och grundskola 357 363 326 -37 -10,2 326 326
Övrig stödpersonal 0 1 1 0 0,0 1 1

Rektorer och biträdande rektorer 9 9 10 1 11,1 10 10
Grundskola 9 9 10 1 11,1 10 10

- rektorer 9 9 9 0 0,0 9 9
- biträdande rektorer 0 0 1 1 ###### 1 1

Undervisningspersonal 242 248 248 0 0,0 248 248
Grundskola och förskola 242 248 248 0 0,0 248 248

-lektorer 93 93 93 0 0,0 93 93
-speciallärare 19 19 19 0 0,0 19 19
-specialklasslärare 17 17 17 0 0,0 17 17
-klasslärare 107 113 113 0 0,0 113 113
-förskollärare 6 6 6 0 0,0 6 6

Skolsekreterare 18 18 12 -6 -33,3 12 12
Grundskola 18 18 12 -6 -33,3 12 12

Elevvårdspersonal 88 88 56 -32 -36,4 56 56
-skolassistenter 88 88 56 -32 -36,4 56 56

Övrig stödpersonal 0 1 1 0 0,0 1 1

TIMLÄRARE I HUVUDSYSSLA 70 70 70 0 0,0 70 70
Grundskola 70 70 70 0 0,0 70 70

ÖVRIGA TJÄNSTER OCH BEFATTNINGAR 4 5 10 5 100,0 9 9

Projektpersonal 1 2 3 1 50,0 2 2
Sysselsatta 1 1 5 4 400,0 5 5
Pers. i läroavtalsutbildning 2 2 2 0 0,0 2 2

Förändring
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2.4.5  Nyckeltal

2.4.5.1 Genomsnittlig enhetskostnad åren 2015 2019

Beräknas till nämndens budgetbehandling 31.5.2016.

2.4.5.2  Produktivitet
Beräknas till nämndens budgetbehandling 31.5.2016.

2.4.5.3 Övriga nyckeltal

Beräknas till nämndens budgetbehandling 31.5.2016.
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2.5 SVENSK GYMNASIEUTBILDNING

2.5.1 Förändringar i verksamhet och servicenivån

Förändringar i verksamheten som påverkar budgetförslaget 2017

Antalet studerande hålls ungefär på 2016 års nivå och inga större förändringar är på gång som skulle
påverka budgetförslaget 2017.

Staden har beslutat att ta i bruk en ny organisationsmodell fr.o.m. 1.6.2017. I samband med den
förändringen bildar utbildningsverket och barnomsorgsverket en gemensam verksamhetssektor och det
kan komma att påverka i verksamhetsmiljöer och arbetssätt.

Förändringar i service och verksamhet 2017  2019

I augusti 2016 träder nya läroplaner i kraft i såväl förskolor och grundskolor som gymnasier. Samhället och
arbetslivet har digitaliserats och i de nya läroplanerna betonas följaktligen kunskaper för framtiden och nya
sätt att lära sig. Både lärandet, tekniken och lärmiljöerna förnyas.

Utbildningsverket har gjort upp ett program för digitaliseringen av undervisningen för åren 2016 2019.
Digitaliseringsprogrammet innebär en övergripande förändring av verksamhetskulturen. Förnyelsen
omfattar stadens svenska daghem, stadens grundskolor och gymnasier och administrationen.

Både digitaliseringsprogrammet och de nya läroplanerna förändrar på ett grundläggande vis den service
utbildningsverket erbjuder. Hurdana dessa förändringar är, och vilka åtgärder och resurser förändringen
kräver är detaljerat beskrivna i digitaliseringsprogrammet.

Linjen för svensk dagvård och utbildning stöder i denna förändring de svenska gymnasierna via
ledarskapsfortbildning och utbildning med fokus på förändringsledarskap och på att leda pedagogisk
utveckling. Lärarna säkras den fortbildning förverkligandet av digitaliseringsprogrammet och ibruktagandet
av den nya läroplanen kräver och linjen för svensk dagvård och utbildning arbetar aktivt för att samtliga
gymnasier har den utrustning som utvecklingen av verksamheten kräver.

Planerade effektivitetsåtgärder

I 2016 år budgetförslag ingår ett produktivitetsmål på 0,4 % för gymnasierna. I 2017 års budgetförslag ingår
inget ytterligare produktivitetsmål.

2016

Bokslut Budget Prognos* 20.9.-16 20.9.-17 Medeltal
st st st st st st st % st st

Gymnasier 1 190 1 186 1 170 1 172 1 178 1 175 -11 -0,9 1 176 1 176

Vuxengymnasiet 108 120 173 166 167 166 46 38,3 164 166
egentliga studerande 41 35 38 34 47 39 4 11,4 39 40
ämnesstud. som ger statsandel 67 85 135 132 120 127 42 49,4 125 126

Gymnasiestuderande 1 298 1 306 1 344 1 338 1 345 1 341 35 2,7 1 340 1 342
egentliga studerande 1 231 1 221 1 209 1 206 1 225 1 214 -7 -0,6 1 215 1 216
ämnesstud. som ger statsandel 67 85 135 132 120 127 42 49,4 125 126

2015 2016 2017 Förslag Förändring 2016 -
2017

2018
Ekonomi-

plan

2019
Ekonomi-

plan
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2.5.2 Mål på nämndnivå

Mål 1: Läroanstalterna är öppna miljöer som inbjuder till delaktighet och där vårdnadshavarna,
studerandena och kommuninvånare har möjligheter att delta i och påverka verksamheten.

Mätare: Första årets studerande deltar tillsammans med lärarna i planeringen av alla gymnasiekurser.

Målet hör till stadens strategiprogram Välmående helsingforsare och Demokratien och delaktigheten
stärks.

2.5.3  Finansieringsplan

Bokslut
2015

Resultat-
budget

2016

Budget-
förslag 2017

Ekon.plan
2018

Ekon.plan
2019

% %

FÖRSÄLJNINGSINKOMSTER 3,3 3,0 3,0 -0,3 -8,4 % 0,0 0,0 % 3,0 3,0
UNDERSTÖD OCH BIDRAG 11,3 -11,3 -100,0 % 0,0
ÖVRIGA INKOMSTER 0,2 13,0 13,0 12,8 5 755,9 % 0,0 0,0 % 13,0 13,0
INKOMSTER TOTALT 14,8 16,0 16,0 1,2 8,3 % 0,0 0,0 % 16,0 16,0

LÖNER 4 533,2 4 828,0 4 828,0 294,8 6,5 % 0,0 0,0 % 4 828,0 4 828,0
 Administration 112,4 95,0 95,0 -17,4 -15,5 % 0,0 0,0 % 95,0 95,0

 Undervisning 4 352,6 4 570,0 4 570,0 217,4 5,0 % 0,0 0,0 % 4 570,0 4 570,0

 Elevvård 68,2 163,0 163,0 94,8 139,1 % 0,0 0,0 % 163,0 163,0

PERSONALBIKOSTNADER 1 328,6 1 506,0 1 506,0 177,4 13,4 % 0,0 0,0 % 1 506,0 1 506,0
 Administration 32,7 26,0 26,0 -6,7 -20,6 % 0,0 0,0 % 26,0 26,0

 Undervisning 1 273,3 1 400,0 1 400,0 126,7 10,0 % 0,0 0,0 % 1 400,0 1 400,0

 Elevvård 22,6 80,0 80,0 57,4 254,4 % 0,0 0,0 % 80,0 80,0

KÖP AV TJÄNSTER 855,7 924,0 935,0 79,3 9,3 % 11,0 1,2 % 935,0 935,0
 Administration 89,1 92,0 92,0 2,9 3,2 % 0,0 0,0 % 92,0 92,0

 Undervisning 69,6 80,0 80,0 10,4 14,9 % 0,0 0,0 % 80,0 80,0

Skolmat 394,9 426,0 432,0 37,1 9,4 % 6,0 1,4 % 432,0 432,0

 Elevvård 0,0 -0,0 -100,0 % 0,0

 Fastighetsutgifter 301,1 326,0 331,0 29,9 9,9 % 5,0 1,5 % 331,0 331,0

 Understöd, bidrag 1,1 -1,1 -100,0 % 0,0

MATERIAL, FÖRNÖD.,VAROR 85,9 92,0 93,0 7,1 8,3 % 1,0 1,1 % 93,0 93,0
 Administration 13,6 10,0 10,0 -3,6 -26,7 % 0,0 0,0 % 10,0 10,0

 Undervisning 18,7 30,0 30,0 11,3 60,8 % 0,0 0,0 % 30,0 30,0

 Elevvård 0,3 -0,3 -100,0 % 0,0

 Fastighetsutgifter 53,2 52,0 53,0 -0,2 -0,4 % 1,0 1,9 % 53,0 53,0

HYROR 2 573,5 2 814,0 2 790,0 216,5 8,4 % -24,0 -0,9 % 2 790,0 2 790,0
 Tomt hyror 0,0 0,0

 Fastighet- och lokal hyror 2 544,7 2 788,0 2 767,0 222,3 8,7 % -21,0 -0,8 % 2 767,0 2 767,0

 Maskin och ivent. Hyror 7,4 8,0 8,0 0,6 8,1 % 0,0 0,0 % 8,0 8,0

 Övriga hyror 21,4 18,0 15,0 -6,4 -29,9 % -3,0 -16,7 % 15,0 15,0

ÖVRIGA UTGIFTER 0,6 -0,6 -100,0 % 0,0
UTGIFTER TOTALT 9 377,6 10 164,0 10 152,0 774,4 8,3 % -12,0 -0,1 % 10 152,0 10 152,0
VERKSAMHETSBIDRAG -9 362,8 -10 148,0 -10 136,0 -773,2 8,3 % 12,0 -0,1 % -10 136,0 -10 136,0

Förändring 2016-
2017

Förändring 2015-2017
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2.5.4  Personalplan

Enligt personalplanen för 2017 sker det inga förändringar i antalet tjänster och befattningar i de
svenskspråkiga gymnasierna.

2.5.5  Nyckeltal

2.5.5.1 Genomsnittlig enhetskostnad åren 2015  2019

Beräknas till nämndens budgetbehandling 31.5.2016

2.5.5.2  Produktivitet

Beräknas till nämndens budgetbehandling 31.5.2016

2.5.5.3 Övriga nyckeltal

Beräknas till nämndens budgetbehandling 31.5.2016

2015 2016 2017 2018 2019
2016-2017

Resultat-Resultat- Budget- st. % Ekon. Ekon.
budget budget förslag plan plan

TJÄNSTER OCH BEFATTNINGAR TOTALT 76 76 76 0 0,0 76 76
Gymnasium 76 76 76 0 0,0 76 76

Rektorer och biträdande rektorer 4 4 4 0 0,0 4 4
Gymnasium (inkl. Vuxenlinjen) 4 4 4 0 0,0 4 4

- rektorer 3 3 3 0 0,0 3 3
- biträdande rektorer 1 1 1 0 0,0 1 1

Undervisningspersonal 68 68 68 0 0,0 68 68
Gymnasium (inkl. vuxenlinjen) 68 68 68 0 0,0 68 68

-lektorer 67 67 67 0 0,0 67 67
-speciallärare 1 1 1 0 0,0 1 1

Skolsekreterare 4 4 4 0 0,0 4 4
Gymnasium 4 4 4 0 0,0 4 4

TIMLÄRARE I HUVUDSYSSLA 15 15 15 0 0,0 15 15
Gymnasium (inkl. vuxenlinjen) 15 15 15 0 0,0 15 15

Förändring
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2.6 AMMATILLINEN KOULUTUS

2.6.1 Toiminnalliset ja palvelutasoon liittyvät muutokset

TOT TA Ennuste 20.1. 20.9. PKA* TSE TSE
kpl kpl kpl kpl kpl kpl kpl % kpl kpl

STADIN AMMATTIOPISTO (EI PAJAT eikä OPSO)

Valtionosuuteen oikeuttavan ops ja näyttötutkinto-
perusteisen ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijat 8 531 8 731 8 731 8 717 8 749 8 731 0 0,0 8 731 8 731

-Kulttuuriala 321 305 305 359 370 364 59 19,4 364 364
-Tekniikan ja liikenteen ala 4 305 4 418 4 418 4 352 4 495 4 412 -6 -0,1 4 412 4 412
-Sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala 2 994 3 092 3 092 3 119 2 960 3 053 -39 -1,3 3 053 3 053
-Matkailu-,ravitsemis- ja talousala 547 530 530 535 571 550 20 3,8 550 550
-Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja valm. koul. 365 386 386 352 353 352 -34 -8,8 352 352

Valtionosuuteen oikeuttava ammatillinen
lisäkoulutus opiskelijatyövuodet 208 185 185 185 0 0,0 185 185

Muun ammatillisen koulutuksen opiskelijat 296 300 300 300 0 0,0 300 300

Perusopetuksen lisäopetus (aritm eettinen keskiarvo) 35 40 38 40 40 0 0,0 40 20

2 017

20162015 20182017 TAE2016 2019Muutos
2016 TA  -

TOT TA Ennuste 20.1. 20.9. KA TSE TSE
kpl kpl kpl kpl kpl kpl kpl % kpl kpl

OPPISOPIMUSKOULUTUS

Oppisopimuksia yhteensä 2 626 2 800 2 620 2 650 2 650 2 650 -150 -5,4 2 650,0 2 650,0

Peruskoulutus 876 973 838 998 998 998 25 2,6 998,0 998,0
 Opiskelijat 867 964 828 988 988 988 24 2,5 988,0 988,0
 Yrittäjät 9 9 10 10 10 10 1 11,1 10,0 10,0
 - josta perusk. erityisopiskelijat 10 15 10 10 10 10 -5 -33,3 10,0 10,0

Ammattitutkintoon johtava koulutus 1 594 1 653 1 635 1 527 1 527 1 527 -126 -7,6 1 527,0 1 527,0
 Opiskelijat 1 430 1 447 1 410 1 410 1 410 1 410 #### 1 410,0 1 410,0
 Yrittäjät 165 189 117 117 117 117 #### 117,0 117,0

Muu ammatillinen lisäkoulutus 157 174 148 125 125 125 -49 -28,2 125,0 125,0
 Opiskelijat 115 120 120 120 120 120 #### 120,0 120,0
 Yrittäjät 42 28 5 5 5 5 #### 5,0 5,0

2015 2017 TAE 2018 20192016 2016 Muutos
2016 TA - 2017

2015 2016 2016 2017 2018 2019

TOT TA Ennuste TAE TSE TSE
kpl kpl kpl kpl kpl % kpl kpl

NUORTEN TYÖPAJAT

opiskelijamäärä, henkilötyövuosina 100 137 132 132 -5 -3,6 132 132

Muutos
2016 TA  -

2017
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Toimintaympäristön muutosten vaikutukset 2017 talousarvioon

Ammatillisen koulutuksen reformi tulee voimaan 1.1.2018 alkaen. Reformissa uudistetaan koko
ammatillinen koulutus. Nykyiset lait yhdistetään uudeksi sekä nuoria että aikuisia koskevaksi
lainsäädännöksi. Lisäksi uudistetaan koulutuksen rahoitus, ohjaus, tutkintorakenne, koulutuksen
toteuttamismuodot sekä järjestäjärakenne. Reformin myötä oppiminen siirtyy enemmän työpaikoille.

Rahoitusjärjestelmässä tulee OKM:n linjausten mukaan olemaan neljä osaa: perusrahoitus,
suoritusrahoitus, vaikuttavuusrahoitus ja strateginen rahoitus. Helsingin kaupunki koulutuksen järjestäjänä
haluaa huolehtia nuorisotakuusta eikä aio vähentää opiskelijamäärää rahoitusrakenteen muuttumisesta
huolimatta.

Rahoitusjärjestelmän muutokseen valmistaudutaan erityisesti koulutusten toteutusta kehittämällä ja
pedagogisella muutoksella. Opiskelijan lukujärjestyksestä ei vähennetä tunteja, niitä voidaan jopa lisätä.
Opettajat suunnittelevat opetustaan tiimeissä ja oppiminen tapahtuu työelämälähtöisissä
oppimisympäristöissä, jolloin opiskelija voi hankkia osaamista joustavasti omassa tahdissaan saaden
riittävästi ohjausta ja tukea siihen. Työssäoppimista lisätään niissä tutkinnoissa, joissa työelämä pystyy
ottamaan vastaan nykyistä enemmän työssäoppijoita. X+y-oppisopimusmallin käyttöä lisätään. Näillä
toimilla varmistetaan tutkintojen ja tutkinnon osien suorittaminen sekä valmistuneiden työllistyminen ja
jatko-opiskelumahdollisuudet.

Digitalisaatio ja tietoteknologian hyödyntäminen oppimisessa ja opetuksessa muuttavat keskeisesti
opettajan roolia kohti oppimisen aktivoijaa ja ohjaajaa. Oppiminen ja opiskelu voivat parhaimmillaan olla
yhteisöllistä tietämyksen rakentamista, ajasta ja paikasta riippumatonta osaamisen kehittämistä.

Jatko-opintomahdollisuuksia tuetaan tarjoamalla lukio-opintoja kaikille perustutkintoa suorittaville
opiskelijoille sekä kehittämällä Metropolian kanssa korkeakoulupolkua erityisesti tekniikan alan tutkintoihin.
Mallia laajennetaan myöhemmin muihin tutkintoihin.

Erityisopiskelijoiden määrän kasvaessa opettajia ohjataan tunnistamaan tuen tarpeet entistä paremmin ja
myös antamaan tarvittavaa tukea yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa. Tässä tehdään yhteistyötä mm.
Hämeen ammattikorkeakoulun kanssa. Myös Jyväskylän ammattikorkeakoulu on tarjoamassa tähän
liittyvää koulutusta ja valmennusta opettajille. Erityisopettajia valmennetaan HOJKSien laadinnassa sekä
kirjaamaan, toteuttamaan ja seuraamaan tarvittavia tukitoimia. Resursseja kohdistetaan tutkintoihin, joissa
on muita enemmän tuen tarvetta. Opiskelijatoiminnan koordinaattorien työtä jatketaan vuoden 2016
tasoisena. Etsivän nuorisotyön toimintaa ammattiopistossa kehitetään edelleen.

Maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden määrä on parin viime vuoden aikana kasvanut huomattavasti ja
kasvu tulee jatkumaan. Maahanmuuttajaopiskelijoiden määrä ei jakaudu tasaisesti ammattiopiston
toimialoille ja tutkintoihin. Joissakin tutkinnoissa määrä on jo lähes puolet opiskelijoista. Näitä toimipaikkoja
tuetaan resursseja kohdentamalla ja henkilöstön osaamista lisäämällä. VALMA-koulutuksen opiskelijat ovat
lähes kaikki vieraskielisiä nuoria aikuisia, joten heidän tarpeensa vaikuttavat VALMA-toteutuksiin hyvin
paljon. He tarvitsevat kielikoulutuksen lisäksi osaamistasoaan nostavaa koulutusta sekä koulutusta
suomalaiseen yhteiskuntaan ja kulttuuriin. VALMAa ja muita nivelvaiheen koulutuksia kehitetään tukemaan
maahanmuuttajaopiskelijoiden siirtymistä joustavasti tutkintoon johtavaan koulutukseen.

Sekä nuorten että aikuisten koulutuksessa useita opiskelijaryhmiä tuetaan koko koulutusajan S2-
opetuksella. Jotta opiskelija selviää ammatillisista opinnoista, häntä voidaan tukea myös ns. 0-kursseilla,
jos hänellä ei ole riittävää peruskoulun tuottamaa osaamista.

Stadin aikuisopistossa on käynnistynyt kaupunginhallituksen erillisrahoituksella vuonna 2016
moniammatillisena palvelukokonaisuutena osaamiskeskus, joka vastaa turvapaikanhakijoiden ja
maahanmuuttajien työ- ja koulutuspolkujen rakenteellisiin haasteisiin. Moniammatillinen
palvelukokonaisuus käsittää alkukartoituksen ja osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen sekä
kotoutumissuunnitelman toiminta- ja työkyvyn, koulutuksen ja työllistymisen edistämiseksi. Suunnitelma
sisältää tarvittavat koulutuspalvelut ja koulutuspolun seurannan, tarvittaessa toimintakyvyn arvioinnin ja
sosiaalisen kuntoutuksen toimintakyvyn vahvistamiseksi, tuen traumojen käsittelyyn,
työllistymistoimenpiteet sekä suomen kielen koulutuksen kokonaisuutena. Työllistymistoimenpiteitä ovat
muun muassa uravalmennus, työvalmennus ja yritysneuvonta, joita tarjotaan omakielisinä palveluina.
Osaamiskeskuksen toiminnan jatkaminen vuonna 2017 edellyttää erillisrahoituksen jatkamista.
Opetusviraston talousarvioehdotuksessa ei ole varauksia toiminnan jatkamiseen.
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Ammattiopiston tilakustannukset ovat nousseet jatkuvasti. Tulevaisuudessa suurimpia kustannuksia
lisääviä rakennuskohteita ovat Roihupellon kampuksen rakentaminen kolmessa eri vaiheessa sekä Vallilan
kampuksen kehittäminen, johon sisältyy sekä perusparannusta, uudisrakentamista että joistakin tiloista
luopumista.

Tilojen käyttöä tehostetaan sekä rakennustoimenpiteiden yhteydessä että toiminnan laajentuessa.
Maahanmuuttajille suunnattua koulutusta pyritään sijoittamaan omiin tiloihin käyttöaikaa lisäämällä. Tiloja
kehitetään monikäyttöisemmiksi ja muunneltaviksi niin, että ne soveltuvat muuttuviin ammatillisen
koulutuksen tarpeisiin. Hallinnon ja opettajien työtilat toteutetaan monitilatoimistoina, jolloin tilaa säästyy ja
toiminta kehittyy yhteisöllisemmäksi ja yhtenäiseksi.

Kaupungin johtamisjärjestelmä muuttuu 1.6.2017. Uusien toimialojen odotetaan muuttavan
toimintaympäristöä sekä tuotantotapoja. Opetusviraston ja varhaiskasvatusviraston yhdistyminen yhdeksi
toimialaksi tulee muuttamaan sekä toimintaympäristöä että palvelujen tuotantotapoja.

Arvio palvelujen kysynnän ja tuotantotapojen kehityksestä 2017 2019

Stadin ammattiopistossa ja Stadin aikuisopistossa on nyt käytössä kaikki järjestämisluvan mukaiset
valtionosuuteen oikeuttavat ammatillisen perustutkinnon paikat. Viime vuosina myönnetyt ammatillisen
koulutuksen lisäpaikat ovat mahdollistaneet koulutustakuun toteuttamisen. Pääkaupunkiseudun
työvoimatarve ja ilman toisen asteen koulutusta olevien nuorten aikuisten suuri määrä edellyttävät
ammatillisen koulutuksen koulutuspaikkojen lisäämistä. Helsingissä toimivat muut ammatillisen koulutuksen
järjestäjät reformin myötä saattavat vähentää aloituspaikkoja, mikä osaltaan vaikeuttaa koulutukseen
pääsyä ja lisää koulutuspaikkojen riittämättömyyttä kysyntään nähden.

Helsinki on Suomen tärkein työpaikka-alue ja palvelukeskittymä. Pääkaupunkiseudulle leimallista on ilman
tutkintoa olevien nuorten suuri osuus. 20 -29 -vuotiaita nuoria aikuisia, joilla ei ole perusasteen jälkeistä
tutkintoa, on Helsingissä yli 20 000. Työllistymisen kannalta peruskoulun jälkeisen koulutuksen saaminen
on tärkeää, sillä kouluttamattomien työmarkkinat ovat katoamassa pääkaupunkiseudulla. Helsingin
erityispiirteenä muuhun maahan verrattuna on suuri maahanmuuttajataustaisen väestön määrä.
Maahanmuuttajien työllistyminen kantaväestöön verrattuna on vaikeaa.

Pääkaupunkiseudun työvoimatarve on maltillistenkin ennusteiden mukaan vuoteen 2030 asti 340 000, josta
75 % syntyy poistuman kautta ja 25 % alojen kasvun tai muutoksen kautta. Vuositasolla tämä tarkoittaa
18 000 työpaikkaa. Suurin työllisten absoluuttinen (+18 876) ja suhteellinen (+53 %) kasvu kohdistuu
toimialalle taide, viihde ja virkistys sekä muu palvelutoiminta. Toiseksi suurin kasvu työllisten määrällä
mitattuna kohdistuu terveys- ja sosiaalipalvelut toimialalle, jonka työllisten määrän odotetaan kasvavan yli
17 000 työllisellä. Työllisten määrällä mitattuna merkittävät toimialat ammatillinen, tieteellinen ja tekninen
toiminta sekä hallinto- ja tukipalvelutoiminta ovat molemmat lähes 30 prosentin kasvussa. Työllisten määrä
kasvaa erityisesti energiahuollon, sekä vesi- ja jätehuollon toimialalla, minkä odotetaan kasvavan 38
prosenttia. Suurin osa suurimmista ammattiryhmistä on työllisten määrällä mitattuna kasvussa. Laskevia
aloja ei ole kuin kaksi: kauppiaat ja myyjät sekä varastotyöntekijät ja huolitsijat. Työvoimatarpeesta
ennusteen mukaan 41 % on ammatillisen koulutuksen käyneitä, 30 % ammattikorkeakoulussa koulutettuja
ja 25 % yliopistossa kouluttautuneita.

Ammatillista koulutusta kehitetään vastaamaan työelämän ja hakijoiden tulevaisuuden osaamistarpeisiin
sekä reformin myötä tuleviin uudistuksiin. Oppimisympäristöjä kehitetään työelämälähtöisiksi,
osaamisperusteisuutta toteuttaviksi ja opiskelumotivaatiota lisääviksi. Pedagogiikkaa kehitetään
vastaamaan työelämän ja opiskelijoiden muuttuviin tarpeisiin. Kokeillaan innovatiivisia tapoja oppia
ammattitaitovaatimuksia, yrittäjyyttä ja oppimisvalmiuksia. Lisätään ja monipuolistetaan viestintää.
Maahanmuuttajien koulutuksessa mahdollistetaan ammatillisten aineiden ja kielten opiskelun integrointi.

Digitalisaatio muuttaa toimintatapoja, -prosesseja, tiedonhallintaa ja vuorovaikutusta. Yhä suurempien
tietomäärien käsittelyä voidaan hajauttaa uusin tavoin tietoteknologian ja ihmisen kesken ja tuottaa uutta.
Ammatteja ja työtä häviää, uudentyyppisiä ammatteja ja työtä syntyy. Opetuksen digitalisaation
lähtökohtana on uudenlaisen opetuksen ja oppimisen sekä uusien pedagogisten ratkaisujen
mahdollistaminen. Olennaista on liittää digitaalinen teknologia oppilaan oppimisprosessiin pedagogisesti
mielekkäällä tavalla rikastuttamaan sitä. Työelämän muutos korostaa myös moniosaajien kouluttamista.
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Esitykseen sisältyvät tuottavuustoimenpiteet

Vuoden 2017 talousarvioon ei ole sisällytetty ammatilliselle koulutukselle erillistä tuottavuustavoitetta. Tästä
huolimatta toimintaa joudutaan tehostamaan johtuen mm. kasvavista tilavuokrista, erityistä tukea
tarvitsevien ja maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden määrän kasvusta sekä oppisopimuskoulutuksen
työnantajakorvausten kasvusta.

Tilojen käyttöä tehostetaan, mutta siitä huolimatta perusparannukset, korjausrakentaminen ja lisätilat
nostavat vuokrien osuutta kokonaiskustannuksista, jolloin varsinaiseen ydintoimintaan jää vähemmän
resursseja. Opiskelijoiden osaamisen tunnistamista ja tunnustamista tehostetaan. Liiketoiminta on
supistettu realistiselle tasolle.

Opetusviraston talousarvioehdotuksessa ei ole erillisvarauksia vuonna 2017 järjestettäviin Taitaja-kisoihin.
Järjestämiskulut katetaan sekä valtiolta että Helsingin kaupungilta saatavalla erillisrahoituksella.

2.6.2  Lautakuntatason toiminnalliset tavoitteet

Tavoite 1: Oppilaitokset ovat avoimia ja osallistavia ympäristöjä, joiden toimintaan huoltajilla,
opiskelijoilla sekä asukkailla on mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa

Mittari: Opiskelijoille kahdesti vuodessa järjestettävien vaikuttamisfoorumien pohjalta toteutetaan kaksi
kehittämisideaa tutkinnoittain/vuosittain.

Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtiin hyvinvoiva helsinkiläinen sekä demokratia ja osallisuus
vahvistuvat.
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2.6.3  Rahoitussuunnitelma

TOT 2015 TB 2016 TAE 2017 TSE 2018 TSE 2019

% %

MYYNTITULOT 1 424,6 1 897,0 1 711,0 286,4 20,1 % -186,0 -9,8 % 1 711,0 1 711,0
MAKSUTULOT 475,5 1 190,0 430,0 -45,5 -9,6 % -760,0 -63,9 % 430,0 430,0
TUET JA AVUSTUKSET 2 803,5 1 008,0 1 039,0 -1 764,5 -62,9 % 31,0 3,1 % 1 039,0 1 039,0
MUUT TOIMITATULOT 149,2 164,0 10,0 -139,2 -93,3 % -154,0 -93,9 % 10,0 10,0
TULOT YHTEENSÄ 4 852,8 4 259,0 3 190,0 -1 662,8 -34,3 % -1 069,0 -25,1 % 3 190,0 3 190,0

PALKAT 44 432,8 43 440,4 43 273,0 -1 159,8 -2,6 % -167,4 -0,4 % 43 273,0 43 273,0
 Hallinto 3 068,1 3 015,7 3 127,0 58,9 1,9 % 111,3 3,7 % 3 127,0 3 127,0

 Opetus 39 988,2 38 744,7 38 540,0 -1 448,2 -3,6 % -204,7 -0,5 % 38 540,0 38 540,0

 Oppilashuolto 1 213,5 1 541,0 1 543,0 329,5 27,2 % 2,0 0,1 % 1 543,0 1 543,0

 Kiinteistömenot 163,0 139,0 63,0 -100,0 -61,3 % -76,0 -54,7 % 63,0 63,0

HENKILÖSIVUMENOT 14 871,5 14 613,4 14 442,0 -429,5 -2,9 % -171,4 -1,2 % 14 442,0 14 442,0
 Hallinto 984,1 1 018,0 1 132,0 147,9 15,0 % 114,0 11,2 % 1 132,0 1 132,0

 Opetus 13 387,0 13 033,8 12 795,0 -592,0 -4,4 % -238,8 -1,8 % 12 795,0 12 795,0

 Oppilashuolto 411,3 515,0 494,0 82,7 20,1 % -21,0 -4,1 % 494,0 494,0

 Kiinteistömenot 55,8 46,6 21,0 -34,8 -62,4 % -25,6 -54,9 % 21,0 21,0

PALVELUJEN OSTOT 20 863,7 22 833,4 21 163,0 299,3 1,4 % -1 670,4 -7,3 % 21 163,0 21 163,0
 Hallinto 1 094,1 1 557,7 1 485,0 390,9 35,7 % -72,7 -4,7 % 1 485,0 1 485,0

 Opetus 12 304,7 14 222,6 14 312,0 2 007,3 16,3 % 89,4 0,6 % 14 312,0 14 312,0

 Ruokailu 3 355,8 3 350,8 3 042,0 -313,8 -9,4 % -308,8 -9,2 % 3 042,0 3 042,0

 Oppilashuolto 33,8 11,0 26,0 -7,8 -23,2 % 15,0 136,4 % 26,0 26,0

 Kiinteistömenot 4 075,3 3 691,3 2 298,0 -1 777,3 -43,6 % -1 393,3 -37,7 % 2 298,0 2 298,0

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 4 800,1 4 131,3 4 388,0 -412,1 -8,6 % 256,7 6,2 % 4 388,0 4 388,0
 Hallinto 85,9 40,4 100,0 14,1 16,4 % 59,6 147,5 % 100,0 100,0

 Opetus 3 750,0 3 303,3 3 349,0 -401,0 -10,7 % 45,7 1,4 % 3 349,0 3 349,0

 Ruokailu 176,4 12,0 170,0 -6,4 -3,6 % 158,0 1 316,7 % 170,0 170,0

 Oppilashuolto 2,5 2,0 2,0 -0,5 -20,2 % 0,0 0,0 % 2,0 2,0

 Kiinteistömenot 785,3 773,6 767,0 -18,3 -2,3 % -6,6 -0,9 % 767,0 767,0

AVUSTUKSET 180,1 119,0 94,0 -86,1 -47,8 % -25,0 -21,0 % 94,0 94,0

VUOKRAT 31 724,7 32 509,5 33 636,0 1 911,3 6,0 % 1 126,5 3,5 % 33 636,0 33 636,0
 Maa- ja vesialueiden vuokrat 36,9 37,0 40,0 3,1 8,3 % 3,0 8,1 % 40,0 40,0

 Rakennusten ja huoneist. vuokrat 30 363,9 31 759,3 33 106,0 2 742,1 9,0 % 1 346,7 4,2 % 33 106,0 33 106,0

 Koneiden ja laitteiden vuokrat 757,0 255,5 252,0 -505,0 -66,7 % -3,5 -1,4 % 252,0 252,0

 Muut vuokrakulut 566,9 457,7 238,0 -328,9 -58,0 % -219,7 -48,0 % 238,0 238,0

MUUT MENOT 533,9 54,0 25,0 -508,9 -95,3 % -29,0 -53,7 % 25,0 25,0
MENOT YHTEENSÄ 117 406,7 117 701,0 117 021,0 -385,7 -0,3 % -680,0 -0,6 % 117 021,0 117 021,0
TOIMINTAKATE -112 553,9 -113 442,0 -113 831,0 -1 277,1 1,1 % -389,0 0,3 % -113 831,0 -113 831,0

Muutos 2016-2017Muutos 2015-2017
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2.6.4 Henkilöstösuunnitelma

Projekteihin/hankkeisiin palkataan niiden edellyttämä projektihenkilöstö (maahanmuuttajien
osaamiskeskushanke, työelämä- ja oppisopimuspalvelujen kehittämishanke, Taitava -hanke jne.).

2015 2016 2017 2018 2019
Ammatillinen koulutus 2016-2017

TB TB TAE kpl % TSE TSE

HENKILÖTYÖVUODET YHTEENSÄ 1 029 1 078 1 094 16 1,5 1 094 1 094

Virat ja toimet oppilaitokset yhteensä 738 738 745 7 0,9 745 745

Stadin ammattiopisto ja Stadin aikuisopisto
Yhteiset toiminnot 88 90 97 7 7,8 97 97

Oppilaitosten johto 2 3 4 1 33,3 4 4
Yhteiset hallintopalvelut 40 39 40 1 2,6 40 40
Yhteiset opiskelijapalvelut 46 48 53 5 10,4 53 53

Stadin ammattiopisto, toimialat 581 579 578 -1 -0,2 578 578
Hyvinvointi 216 215 185 -30 -14,0 185 185

Johto 7 7 7 0 0,0 7 7
Opettajien  virat 199 199 171 -28 -14,1 171 171
Opetuksen tuki 10 9 7 -2 -22,2 7 7

Palvelu ja viestintä 107 106 133 27 25,5 133 133
Johto 8 7 7 0 0,0 7 7
Opettajien  virat 83 83 108 25 30,1 108 108
Opetuksen tuki 16 16 18 2 12,5 18 18

Tekniikka ja asennus 127 127 126 -1 -0,8 126 126
Johto 7 7 7 0 0,0 7 7
Opettajien  virat 116 116 115 -1 -0,9 115 115
Opetuksen tuki 4 4 4 0 0,0 4 4

Tekniikka ja logistiikka 108 108 111 3 2,8 111 111
Johto 8 8 7 -1 -12,5 7 7
Opettajien  virat 95 95 99 4 4,2 99 99
Opetuksen tuki 5 5 5 0 0,0 5 5

Stadin ammattiopiston Brygga
Työpajatoiminta 23 23 23 0 0,0 23 23

Stadin aikuisopisto 69 69 70 1 1,4 70 70
Johto 5 5 6 1 20,0 6 6
Opettajien  virat 43 43 43 0 0,0 43 43
Opetuksen tuki 0 0 0 0 0,0 0 0
Oppisopimuskoulutus 21 21 21 0 0,0 21 21

TUNTIOPETTAJAT (htv) 277 324 310 -14 -4,3 310 310
Stadin ammattiopisto, toimialat 198 187 173 -14 -7,5 173 173

Hyvinvointi 39 45 28 -17 -37,778 28 28
Palvelu ja viestintä 56 65 78 13 20,0 78 78
Tekniikka ja asennus 40 26 26 0 0,0 26 26
Tekniikka ja logistiikka 58 46 36 -10 -21,7 36 36
Yhteiset opiskelijapalvelut 5 5 5 0 0,0 5 5

Stadin aikuisopisto 79 137 137 0 0,0 137 137

MUUT KUIN VIRAT JA TOIMET ( ei opettajat) 14 16 39 23 143,8 39 39
Projektihenkilöt 7 7 20 13 185,7 20 20
Siviilipalvelumiehet 1 1 1 0 0,0 1 1
Oppisopimuskoulutettavat 3 3 3 0 0,0 3 3
Työllistetyt 3 5 15 10 200,0 15 15

Muutos
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2.6.5  Tunnusluvut

2.6.5.1 Keskimääräinen yksikkökustannus vuosina 2015  2019

Liitetään lautakunnan talousarvioesitykseen 31.5.2016

 2.6.5.2  Tuottavuus

Liitetään lautakunnan talousarvioesitykseen 31.5.2016

2.6.5.3  Muita tunnuslukuja

Liitetään lautakunnan talousarvioesitykseen 31.5.2016
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2.7 HALLINTO JA KESKITETYT TUKIPALVELUT

2.7.1 Toiminnalliset ja palvelutasoon liittyvät muutokset

Opetusviraston keskitetyn hallinnon tehtäviin kuuluvat koulujen toiminnan tukeminen, oppilaiden
hyvinvoinnin edistäminen ja pedagoginen kehittäminen. Lisäksi hallinto vastaa lakisääteisistä koulutuksen
järjestäjän tehtävistä. Nämä tehtävät koskevat mm. opetuksen järjestämisen lupa-asioita, raportointia,
arviointia ja sidosryhmäyhteistyötä. Hallinto vastaa myös henkilöstöasioiden kuten hr-asioiden, työsuojelun,
turvallisuuden ja työhyvinvoinnin, osaamisen ja työnantajapolitiikan ohjeistuksesta ja osaltaan niiden
valmistelusta ja toteutuksesta.

Taloushallinto vastaa talousarvio- ja tulosbudjettiprosesseista, rahoitussuunnittelusta ja  raportoinnista
sekä näihin liittyvistä ohjaus- ja asiantuntijatehtävistä. Lisäksi sen tehtäviin kuuluu riskienhallinta sekä
kaupunkitasoisten talouden prosessien ohjeistuksen jalkauttaminen toimialalle. Keskitetty taloushallinto
hoitaa osan koulujen ja oppilaitosten taloushallinnon tehtävistä kuten asiakaslaskutuksen ja avustusten ja
tukien maksatuksen. Lisäksi hallinnon tehtäviin kuuluvat myös neuvontapalvelut, postinjakelu- ja
kuljetustehtävät, arkisto- ja asiakirjahallintoon liittyvät tehtävät.

Tietohallintopalvelut vastaa infran toimivuudesta ja ICT-työvälineiden hankinnasta sekä sähköisen asioinnin
kehittämisestä yhteistyössä opetuslinjojen kanssa. Lisäksi ryhmä tuottaa opetusviraston johtamisen ja
toiminnan suunnittelun yhteistä tietopohjaa kuten oppilas- ja opiskelijaennusteita, ylläpitää ja kehittää
oppilas- ja opiskelijahallinnon tietojärjestelmäpalveluja sekä koulutuksen ja työelämätarpeiden
ennakointipalveluja.

Tila- ja hankintapalvelut vastaa uudis- ja perusparannushankkeissa toimintaan liittyvien tilatarpeiden
määrittelystä ja oppimisympäristöjen kehittämisestä yhdessä opetuslinjojen kanssa, irtokalustesuunnittelun
koordinoinnista, kilpailutuksesta ja hankinnasta sekä rakentamisen tukipalveluista kouluille ja
opetuslinjoille. Lisäksi yksikkö vastaa päiväkotien, koulujen ja oppilaitosten ruoka- ja siivouspalveluiden
suunnittelusta, kilpailutuksesta ja hankinnasta, muista tavara- ja palveluhankinnoista sekä hankinnan
neuvonta- ja koulutuspalvelusta kouluille.. Vuokrasopimusten valmistelu ja hallinnointi, ilta- ja vapaa-
ajankäytön varauspalvelut sekä teknisen työn kalustonhoito ovat myös yksikön vastuualuetta.

Toimintaympäristön muutosten vaikutukset 2017 talousarvioon

Opetuksen digitalisaation tavoitteena on uudenlaisen opetuksen ja oppimisen sekä uusien pedagogisten
ratkaisujen mahdollistaminen. Sähköiset ylioppilaskirjoitukset, perusopetuksen uudet opetussuunnitelmat ja
niiden edellyttämät uudenlaiset oppimisympäristöt sekä pyrkimys tuoda tieto- ja viestintätekniikan
mahdollisuudet tutuksi myös varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa sekä ruoka-, siivous- ja
kouluisäntäpalvelujen palvelujen kilpailutusosuuksien lisääminen tuovat uudenlaisia tehtäviä erityisesti tila-
ja hankintapalvelut ryhmälle.

Hallinnon digitalisaatio etenee koko kaupungin prosessien aikataulun mukaisesti. Virasto laatii ajantasaiset
tiedonohjaussuunnitelmat (TOS) ja kehittää aktiivisesti sähköisen asiakirjatiedon hallintaan liittyviä
tietojärjestelmiä. Ahjo-kehitystyötä jatketaan siirtämällä koulujen johtokuntien asioiden valmistelu Ahjoon,
millä mahdollistetaan pysyvästi säilytettävien päätösten sähköinen tallentaminen.

Arvio palvelujen kysynnän ja tuotantotapojen kehityksestä 2017  2019

Ydintoimintojen palvelumäärien kasvu ja monimuotoistuminen, digitalisaatio-ohjelman käynnistyminen sekä
erilaiset rahoitusratkaisut lisäävät hallinnon tehtäviä. Muuttuva toimintaympäristö asettaa vaatimuksia myös
hallinnon henkilöstön työn tehokkuudelle ja osaamiselle.

Yhteistyössä liikuntaviraston ja tilakeskuksen kanssa on valmisteilla koulujen ja oppilaitosten liikuntatilojen
vapaa-ajankäyttöä koskevan hallinnoinnin siirto liikuntavirastolle 1.6.2017 lukien. Tavoitteena on lisätä
koulutilojen käyttöä ja uusia tilojen vapaa-ajankäytön vuokraus- ja jakoperiaatteet sekä hinnoittelu. Vapaa-
ajan toiminnalla tarkoitetaan arkisin klo 17-22 välistä aikaa, viikonloppuja sekä koulujen loma-aikoja.
Opetusvirastoon jää muiden tilojen ilta- ja vapaa-ajankäytön tilojen hallinnointi ja vuokraus. Muutosta ei ole
huomioitu talousarvioehdotuksessa.
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Esitykseen sisältyvät tuottavuustoimenpiteet

Hallinnon keskeisiä tuottavuustoimenpiteitä ovat toimintaprosessien tehostaminen mm. sähköisten
sovellusten käytön laajentamisen ja lisäämisen avulla. Vuoden 2017 aikana sähköistetään koulumatkojen
hakuun liittyvä prosessi. Päiväkotien, koulujen ja oppilaitosten palveluissa lisätään sähköisten kanavien
käyttöä. Uudet kaupunkitasoiset hankinta- ja tilausjärjestelmät otetaan käyttöön vuoden 2017 aikana, mikä
muuttaa toimintaprosesseja sekä viraston että koulujen ja oppilaitosten hallinnossa. Hankinnoissa lisätään
ostolaskujen automaattista käsittelyä, jolloin käsittelykustannukset alentuvat merkittävästi.

2.7.2  Rahoitussuunnitelma

Hallinto TOT 2014 TOT 2015 TB 2016 TAE 2017 TSE 2018 TSE 2019

% %

MYYNTITULOT 19,9 83,4 4,0 -79,4 -95,2 % 4,0 4,0 4,0
TUET JA AVUSTUKSET 6,3 0,0 0,0
VUOKRATULOT 1,3 1,3 -1,3 -100,0 % 0,0
MUUT TOIMITATULOT 107,9 88,7 120,0 116,0 27,3 30,8 % -4,0 -3,3 % 116,0 116,0
TULOT YHTEENSÄ 135,5 173,3 120,0 120,0 -53,3 -30,8 % 0,0 0,0 % 120,0 120,0

PALKAT 4 939,2 4 777,0 5 106,0 5 094,0 317,0 6,6 % -12,0 -0,2 % 5 094,0 5 094,0

HENKILÖSIVUMENOT 1 634,0 1 583,4 1 706,0 1 657,0 73,6 4,6 % -49,0 -2,9 % 1 657,0 1 657,0

PALVELUJEN OSTOT 921,8 891,1 944,5 872,0 -19,1 -2,1 % -72,5 -7,7 % 872,0 872,0

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 148,6 154,7 112,5 110,0 -44,7 -28,9 % -2,5 -2,2 % 110,0 110,0
AVUSTUKSET 2,0 8,0 8,0 8,0 0,0 0,0 % 8,0 8,0

VUOKRAT 1 002,2 992,5 985,7 984,0 -8,5 -0,9 % -1,7 -0,2 % 984,0 984,0
 Rakennusten ja huoneist. vuokrat 935,5 934,0 930,0 933,0 -1,0 -0,1 % 3,0 0,3 % 933,0 933,0

 Koneiden ja laitteiden vuokrat 18,5 16,0 13,0 12,0 -4,0 -24,9 % -1,0 -7,7 % 12,0 12,0

 Muut vuokrakulut 48,2 42,6 42,7 39,0 -3,6 -8,4 % -3,7 -8,7 % 39,0 39,0

MUUT MENOT -31,5 2,5 7,0 7,0 4,5 181,2 % 0,0 0,0 % 7,0 7,0
MENOT YHTEENSÄ 8 616,4 8 401,2 8 869,7 8 732,0 330,8 3,9 % -137,7 -1,6 % 8 732,0 8 732,0
TOIMINTAKATE -8 481,0 -8 227,9 -8 749,7 -8 612,0 -384,1 4,7 % 137,7 -1,6 % -8 612,0 -8 612,0

Muutos 2016-2017Muutos 2015-2017

Tietopalvelut TOT 2014 TOT 2015 OLK TB 2015 TB 2016 TAE 2017 TSE 2018 TSE 2019

% %

MYYNTITULOT 0,5 0,0 0,0
VUOKRATULOT 0,8 0,8 10,0 9,2 1 090,5 % 10,0 10,0 10,0
MUUT TOIMITATULOT 3,9 0,9 10,0 -0,9 -100,0 % -10,0 -100,0 %
TULOT YHTEENSÄ 5,2 1,7 10,0 10,0 8,3 476,8 % 0,0 0,0 % 10,0 10,0

PALKAT 3 002,0 2 971,6 3 075,0 2 953,0 2 861,0 -110,6 -3,7 % -92,0 -3,1 % 2 861,0 2 861,0
HENKILÖSIVUMENOT 1 005,6 1 000,4 1 020,0 992,0 935,0 -65,4 -6,5 % -57,0 -5,7 % 935,0 935,0

PALVELUJEN OSTOT 1 072,2 1 476,0 1 178,0 1 168,0 1 082,0 -394,0 -26,7 % -86,0 -7,4 % 1 082,0 1 082,0
 Hallinto 997,8 911,9 1 142,0 652,0 613,0 -298,9 -32,8 % -39,0 -6,0 % 613,0 613,0

 Opetus 40,1 526,7 485,0 439,0 -87,7 -16,7 % -46,0 -9,5 % 439,0 439,0

 Kiinteistömenot 32,0 37,4 36,0 31,0 30,0 -7,4 -19,7 % -1,0 -3,2 % 30,0 30,0

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 181,2 132,9 168,0 139,0 120,0 -12,9 -9,7 % -19,0 -13,7 % 120,0 120,0
 Hallinto 160,0 69,8 147,0 78,0 62,0 -7,8 -11,2 % -16,0 -20,5 % 62,0 62,0

 Opetus 4,9 45,5 40,0 40,0 -5,5 -12,1 % 0,0 0,0 % 40,0 40,0

 Kiinteistömenot 16,3 17,6 21,0 21,0 18,0 0,4 2,2 % -3,0 -14,3 % 18,0 18,0

VUOKRAT 402,7 376,1 441,0 370,0 373,0 -3,1 -0,8 % 3,0 0,8 % 373,0 373,0
 Rakennusten ja huoneist. vuokrat 365,8 370,1 373,0 354,0 359,0 -11,1 -3,0 % 5,0 1,4 % 359,0 359,0

 Koneiden ja laitteiden vuokrat 3,7 1,4 4,0 2,0 -1,4 -100,0 % -2,0 -100,0 %

 Muut vuokrakulut 33,3 4,5 64,0 14,0 14,0 9,5 208,9 % 0,0 0,0 % 14,0 14,0

MUUT MENOT 2,0 2,0 -2,0 -100,0 % 0,0
MENOT YHTEENSÄ 5 665,7 5 958,9 5 882,0 5 622,0 5 371,0 -587,9 -9,9 % -251,0 -4,5 % 5 371,0 5 371,0
TOIMINTAKATE -5 660,5 -5 957,2 -5 882,0 -5 612,0 -5 361,0 596,2 -10,0 % 251,0 -4,5 % -5 361,0 -5 361,0

Muutos 2016-2017Muutos 2015-2017
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Tilapalvelut TOT 2015 TB 2016 TAE 2017 TSE 2018 TSE 2019

% %

VUOKRATULOT 2 412,4 2 410,0 2 400,0 -12,4 -0,5 % -10,0 -0,4 % 2 400,0 2 400,0
MUUT TOIMITATULOT 10,0 0,0 -10,0 -100,0 %
TULOT YHTEENSÄ 2 412,4 2 420,0 2 400,0 -12,4 -0,5 % -20,0 -0,8 % 2 400,0 2 400,0

PALKAT 1 239,4 1 306,0 1 222,0 -17,4 -1,4 % -84,0 -6,4 % 1 222,0 1 222,0

HENKILÖSIVUMENOT 415,8 439,0 398,0 -17,8 -4,3 % -41,0 -9,3 % 398,0 398,0

PALVELUJEN OSTOT 4 364,3 5 259,0 4 762,0 397,7 9,1 % -497,0 -9,5 % 4 762,0 4 762,0

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 127,5 141,0 144,0 16,5 13,0 % 3,0 2,1 % 144,0 144,0

VUOKRAT 499,9 564,0 926,0 426,1 85,2 % 362,0 64,2 % 926,0 926,0
 Maa- ja vesialueiden vuokrat 2,7 3,0 3,0 0,3 12,4 % 0,0 0,0 % 3,0 3,0

 Rakennusten ja huoneist. vuokrat 496,2 560,0 922,0 425,8 85,8 % 362,0 64,6 % 922,0 922,0

 Muut vuokrakulut 1,1 1,0 1,0 -0,1 -6,6 % 0,0 0,0 % 1,0 1,0

MUUT MENOT 38,3 -38,3 -100,0 % 0,0
MENOT YHTEENSÄ 6 685,2 7 709,0 7 452,0 766,8 11,5 % -257,0 -3,3 % 7 452,0 7 452,0
TOIMINTAKATE -4 272,8 -5 289,0 -5 052,0 -779,2 18,2 % 237,0 -4,5 % -5 052,0 -5 052,0

Muutos 2016-2017Muutos 2015-2017

Muut tukipalvelut TOT 2015 TB 2016 TAE 2017 TSE 2018 TSE 2019

% %

TUET JA AVUSTUKSET 141,7 20,0 50,0 -91,7 -64,7 % 30,0 150,0 % 50,0 50,0
VUOKRATULOT 10,9 12,0 12,0 1,1 10,2 % 0,0 0,0 % 12,0 12,0
MUUT TOIMITATULOT 20,3 4,0 4,0 -16,3 -80,3 % 0,0 0,0 % 4,0 4,0
TULOT YHTEENSÄ 172,9 36,0 66,0 -106,9 -61,8 % 30,0 83,3 % 66,0 66,0

PALKAT 589,7 158,0 123,0 -466,7 -79,1 % -35,0 -22,2 % 123,0 123,0

HENKILÖSIVUMENOT 196,8 52,0 41,0 -155,8 -79,2 % -11,0 -21,2 % 41,0 41,0

PALVELUJEN OSTOT 397,5 864,3 933,0 535,5 134,7 % 68,7 7,9 % 933,0 933,0

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 65,1 94,0 95,0 29,9 45,8 % 1,0 1,1 % 95,0 95,0

VUOKRAT 482,8 700,0 708,0 225,2 46,6 % 8,0 1,1 % 708,0 708,0
 Rakennusten ja huoneist. vuokrat 364,6 364,0 370,0 5,4 1,5 % 6,0 1,6 % 370,0 370,0

 Koneiden ja laitteiden vuokrat 2,6 2,0 2,0 -0,6 -23,2 % 0,0 0,0 % 2,0 2,0
 Muut vuokrakulut 115,7 334,0 336,0 220,3 190,5 % 2,0 0,6 % 336,0 336,0

MUUT MENOT 4,2 -4,2 -100,0 % 0,0
MENOT YHTEENSÄ 1 736,2 1 868,3 1 900,0 163,8 9,4 % 31,7 1,7 % 1 900,0 1 900,0
TOIMINTAKATE -1 563,4 -1 832,3 -1 834,0 -270,6 17,3 % -1,7 0,1 % -1 834,0 -1 834,0

Muutos 2016-2017Muutos 2015-2017
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2.7.4 Henkilöstösuunnitelma

2.7.5  Tunnuslukuja

Osa liitetään lautakunnan talousarvioesitykseen 31.5.2016

2015 2016 2017 2018 2019
2016-2017

TB TB TAE kpl % TSE TSE

Keskitetysti tuotetut hallinto- ja tukipalvelut yhteensä 225 214 214 0 0,0 214 214

Keskitetysti tuotetut hallinto- ja tukipalvelut 175 164 164 0 0,0 164 164
Opetustoimen johtaja 1 1 1 0 0,0 1 1
Perusopetuslinja 21 20 20 0 0,0 20 20
Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinja 14 14 14 0 0,0 14 14
Ruotsinkielinen linja, ilman päivähoitoa 8 8 8 0 0,0 8 8
Hallinto- ja kehittämiskeskus 3 3 3 0 0,0 3 3

Arkisto-, neuvonta- ja postituspalvelut 12 11 11 0 0,0 11 11
Hankintapalvelut 5 5 5 0 0,0 5 5
Henkilöstö- ja lakipalvelut 20 22 22 0 0,0 22 22
Koulujen ja oppilaitosten turvallisuuspalvelut 0 3 3 0 0,0 3 3
Mediakeskus 12 0 0 0 0,0 0 0
Yhteiset tuki- ja talouspalvelut 24 26 26 0 0,0 26 26
Tiedotus ja Kv-toiminta 7 7 7 0 0,0 7 7
Tietohallinnon asiantuntijat, virasto 25 22 22 0 0,0 22 22
Tieto- ja  ennakointipalvelut 12 12 12 0 0,0 12 12
Tilapalvelut 11 10 10 0 0,0 10 10

Kouluilla tuotettavat palvelut 50 50 50 0 0,0 50 50
Kalustonhoitajat 20 20 20 0 0,0 20 20
Atk-tuki yleissivistävät koulut 30 30 30 0 0,0 30 30

Muutos

2015 2016 2017 2018 2019

TP Ennuste TAE TSE TSE
% % % % %

Hallinnon ja tukipalveluiden  osuus 3,42 3,49 3,38 3,38 3,38

opetustoimen käyttömenoista

Virkojen ja toimien suhde

oppilasmäärään 0,38 0,35 0,34 0,34 0,33
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3. KORVAUKSET JA AVUSTUKSET MUIDEN TUOTTAMIIN PALVELUIHIN (TA-KOHTA
4 02 11)

3.1 TOIMINNALLISET JA PALVELUTASOON LIITTYVÄT MUUTOKSET

Talousarviokohdasta on varauduttu maksamaan korvauksia muille koulutuksen järjestäjille
oppivelvollisuusiän ylittäneiden alle 18-vuotiaiden helsinkiläisten perusopetuksen järjestämisestä
kaupunginhallituksen tammikuussa 2015 linjaamin perustein.

Clearing-korvausten tason on arvioitu nousevan vuonna 2017 peruskustannusindeksiä nopeammin.

Opetuslautakunta päätti 17.4.2012 kilpailutuksen perusteella uudet yksityisten ostopalvelupäiväkotien
ostopalvelusopimukset ajalle 1.8.2012 -31.7.2015. Vuoden 2014 lopulla tehtiin päätös sopimusten
jatkamisesta kahdella optiovuodella. Päivähoidon ostopalvelujen nykyiset sopimukset päättyvät 31.7.2017
ja palvelut kilpailutetaan siten, että uudet ostopalvelusopimukset solmitaan 1.8.2017 lukien.

Kaupunginhallituksen 7.12.2015 tekemän päätöksen mukaisesti viidelle yksityiselle sopimuskoululle
varataan talousarviossa tukea tonttivuokriin.

Määrärahoihin on lisätty varaus etsivän nuorisotyön avustamiseen.

3.1.1 Lainsäädäntöön ja sopimuksiin perustuvat korvaukset

3.1.1.1 Peruspalvelujen valtionosuuslainsäädäntöön perustuvat kotikuntakorvaukset

Helsinki maksaa peruspalvelujen valtionosuuslainsäädännön (L 1704/2009) perusteella
valtionosuuspäätökseen sisältyviä kotikuntakorvauksia (ns. clearing-kotikuntakorvaukset) muille
koulutuksen järjestäjille helsinkiläisistä esi- ja perusopetuksen oppilaista. Vastaavasti Helsinki saa
Helsingin järjestämässä esi- ja perusopetuksessa olevien oppilaiden kotikunnilta kotikuntakorvaustuloja.
Vuonna 2015 tuloja saatiin noin 3,9 miljoonaa euroa. Valtiovarainministeriö vahvisti joulukuussa vuoden
2016 kotikuntakorvaukset.

2015 Pros. Muutos 2016 Muutos 2017 Muutos
Helsinkiläisten esi- ja perus- (31.12.2013) osuus 2013-14 (31.12.2014) 2014-15 (31.12.2015) 2015-16
opetuksen oppilaiden määrät oppilasta % % oppilasta % oppilasta %
ilman 10-luokkia Arvio
H:gin kaupungin opetuksessa 40 899,0 82,2 2,4 42 028,0 2,8 42 028,0 0,0
Muissa kunnissa 610 1,2 6,8 607 -0,5 607 0,0
Valtion kouluissa 1 071 2,2 4,4 1 034 -3,5 1 034 0,0
Yliopistojen normaalikouluissa 984 2,0 3,8 951 -3,4 951 0,0
Koulukodeissa 58 0,1 23,4 64 10,3 64 0,0
Yksityisissä sopimuskouluissa 4 655 9,4 -4,7 4 662 0,2 4 662 0,0
Muissa yksityisissä kouluissa 1 456 2,9 9,7 1 432 -1,6 1 432 0,0
Muissa yhteensä 8 834 17,8 0,3 8 750 -1,0 8 750 0,0
Kaikki yhteensä 49 733 2,1 50 778 2,1 50 778 0,0

Kotikuntakorvaus (PVOL) 71 320 000 7,1 75 839 000 6,3 76 160 000 0,4
Kotik.korvaus /opp.määrä 8 073 6,8 8667 7,4 8704 0,4
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3.1.1.2 Sopimuksiin perustuvat korvaukset yksityisille koulutuksen järjestäjille

Helsingin kaupungin opetusvirastolla on 14 yksityistä sopimuskoulua. Sopimuskoulujen määrää ei ole
varauduttu lisäämään. Helsingin kaikissa yksityisissä sopimuskouluissa on peruskoulun vuosiluokkien 7-9
opetusta. Lisäksi peruskoulun vuosiluokkien 1-6 opetusta on Helsingin Suomalaisessa yhteiskoulussa
luokkien 3-6 osalta, sekä Elias-koulussa ja Helsingin Kristillisessä koulussa luokkien 1-6 osalta.

Kaupungin yksityisille kouluille maksettavien sopimuskorvausten perusteena olevat kustannukset
määrätään soveltamalla kaupungin peruskoulujen budjetointiperiaatteita kuhunkin yksityiseen
sopimuskouluun. Tällä hetkellä yksityisten koulujen valtion kautta saamat Helsingin maksettavat
kotikuntakorvaukset ovat 13 sopimuskoulun kohdalla suuremmat kuin mitä kaupungin peruskoulujen
rahoitusperiaatteiden mukaan kuuluisi, joten yksityiskoulusopimuksen mukaista lisäkorvausta maksetaan
vain yhdelle sopimuskoululle.

3.1.1.3 Muut lainsäädäntöön ja sopimuksiin perustuvat koulunkäyntikorvaukset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 41§:n mukaan kotikunnalla on
koulunkäyntikustannusten korvausvelvollisuus sairaalaopetuksessa olevien sekä koulukoteihin sijoitettujen
lasten osalta.

Helsingin kaupunginhallitus on oikeuttanut 14.8.2006 (§ 990) opetustoimen johtajan sopimaan
perusopetuslain mukaisen opetuksen aloittavien, vaikeasti vammaisten koulupaikan järjestämisestä valtion
erityiskoulussa, mikäli kaupunki ei voi itse järjestää kyseistä opetusta siten, että tarvittaessa
perusopetuslain mukaiset tosiasialliset kustannukset avustajapalveluista maksetaan. Vuonna 2007
päätöstä laajennettiin koskemaan myös edellä mainittujen valtion koulujen helsinkiläisten oppilaiden
koulumatkakustannuksia.

Opetusvirasto hankkii ostopalveluna Ruskeasuon koululta koulun helsinkiläisten oppilaiden
iltapäivätoiminnan.

Kaupunginhallitus oikeutti maaliskuussa 2015 opetusviraston tekemään sopimukset yksityisten koulutuksen
järjestäjien ja valtion koulujen kanssa opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden järjestämisen
tukemisesta. Tuen laskentaperusteena on Helsingin kaupungin osana peruspalvelujen valtionosuuksia
saama laskennallinen valtionosuus kotikunnaltaan helsinkiläisten opiskelijoiden psykologi- ja
kuraattoripalveluiden järjestämiseen (HE 67/2013, HE 189/2014). Sopimus koskee sekä esi- ja
perusopetusta että toisen asteen koulutusta.

Talousarviokohdasta on varauduttu maksamaan korvauksia muille koulutuksen järjestäjille
oppivelvollisuusiän ylittäneiden alle 18-vuotiaiden helsinkiläisten perusopetuksen järjestämisestä
kaupunginhallituksen tammikuussa 2015 linjaamin perustein.

3.1.1.4 Sopimuksiin perustuvat korvaukset ruotsinkielisten lasten päivähoidosta

Opetuslautakunta päätti 17.4.2012 kilpailutuksen perusteella uudet yksityisten ostopalvelupäiväkotien
ostopalvelusopimukset ajalle 1.8.2012 -31.7.2015. Vuoden 2014 lopulla tehtiin päätös sopimusten
jatkamisesta kahdella optiovuodella. Päivähoidon ostopalvelujen nykyiset sopimukset päättyvät 31.7.2017
ja palvelut kilpailutetaan siten, että uudet ostopalvelusopimukset solmitaan 1.8.2017 lukien.

2015 2016 2017                    Muutos 2018 2019
       2016 - 2017

Yksityisten sopimuskoulujen TOT TA TAE Ennuste Ennuste
peruskoulupalvelut kpl kpl kpl kpl % kpl kpl

Oppilasvuosia, kaikki opp. 5286 5341 5432 91 1,7 % 5580 5737
Oppilasvuosia, helsinkil. Opp. 4720 4782 4858 76 1,6 % 5006 5163
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Ostopalvelupäiväkodeissa erityistä tukea tarvitseville lapsille myönnetyt erityisavustaja- tai
kuljetustukikustannukset sisältyvät myös tähän talousarviokohtaan.

Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan valtuustot hyväksyivät 19.6.2007 kaupunkiseutusuunnitelman
kuntarajat ylittävien palvelujen parantamisesta. Päivähoidon osalta suunnitelmassa oli yhteiskäytön
laajentaminen kolmessa vaiheessa, joista kaksi ensimmäistä vaihetta on toteutettu. Helsingin
kaupunginhallitus on 21.9.2015 päättänyt, ettei Helsinki rajoita subjektiivista päivähoidon käyttöoikeutta tai
kasvata ryhmäkokoja. Yhteiskäytöstä sopineet kunnat ovat omaksuneet erilaisia kantoja suhteessa
päivähoidon subjektiivisuuteen ja ryhmäkokoihin. Tämän johdosta yhteiskäytön jatkamisesta tulisi sopia
uudestaan. Päivähoitoa koskevaa PKS-sopimusta ei ole vielä uusittu uuden lainsäädännön vaikutusten
osalta eikä kustannusvaikutuksia voi siten arvioida tarkasti.

3.1.2  Avustukset

3.1.2.1  Avustukset yhteisöille

ILTAPÄIVÄTOIMINNAN AVUSTUKSET

Opetusvirasto järjestää perusopetuslain (628/1998) 8a luvun mukaista koululaisten iltapäivätoimintaa
sekä omana toimintana että avustamalla palveluntuottajia toiminnan järjestämiseksi. Opetusvirasto ja
varhaiskasvatuksen leikkipuistot tekevät yhteistyössä huoltajien palveluohjausta alueen iltapäivätoiminnan
palveluihin. Lisäksi opetusvirasto käynnistää tarvelähtöisesti uusia kumppanuuksia muiden yksityisen
sektorin iltapäiväpalveluja tarjoavien yritysten kanssa yhteisen viestinnän pohjalta.

Iltapäivätoiminnan avustuksissa noudatetaan kaupunginhallituksen 12.12.2011 § 1126 hyväksymiä yleisiä
avustusohjeita ja voimassaolevia opetuslautakunnan erikseen hyväksymiä iltapäivätoiminnan
avustusperiaatteita. Kaupunginhallituksen 13.6.2006 (§ 842) tekemän päätöksen mukaisesti Helsingissä ei
järjestetä perusopetuslain mukaista aamupäivätoimintaa.

Kaupunginhallitus päätti 17.3.2008 § 360 perusopetuslain mukaisen aamu- ja iltapäivätoiminnan
asiakasmaksuhuojennusten yleisperiaatteista, jotka otettiin käyttöön 1.8.2008. Asiakasmaksuhuojennuksen
tulorajat perustuvat päivähoidon asiakasmaksujen tulorajoihin ja ne kompensoidaan järjestöille
avustuksissa.

Tavoitteena on, että kaikille 1. luokan oppilaille ja erityisen tuen oppilaille pystytään järjestämään paikka
iltapäivätoiminnassa. Paikkojen määrän arvioidaan vuonna 2017 olevan noin 4 % pienempi kuin vuonna
2015. Tarjottavaan paikkamäärään vaikuttaa myös palveluntuottajille maksettavien lisäavustusten määrä.

Iltapäivätoiminnan rahoitus avustettavaan toimintaan:
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Perusopetuslain mukaiseen suomen- ja ruotsinkieliseen iltapäivätoiminaan osallistuvien lasten osuudet
järjestäjätahoittain:

Kaupungin ryhmiin on laskettu mukaan myös varhaiskasvatusviraston vastuulla olevat kehitysvammaisten
ja autististen lasten perusopetuslain mukaiset ryhmät. Kaupungin ryhmien osalta määrärahat sisältyvät
perusopetuslinjan, ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutuslinjan sekä varhaiskasvatusviraston
talousarvioesityksiin.

ETSIVÄ NUORISOTYÖ

Helsingin kaupungin opetusviraston nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan toimiala vastaa johtosääntönsä
mukaan etsivästä nuorisotyöstä. Etsivän nuorisotyö on vakiinnuttanut paikkansa Helsingin nuorten
palvelurakenteessa. Helsingin kaupunki tuottaa etsivää nuorisotyötä itse sekä hankkii sitä
yhteistyösopimuksin palveluntarjoajilta. Etsivää nuorisotyön valtionavustus kattaa tällä hetkellä n. 65 %
toiminnan kuluista. Kaupungin rahoitus on jatkossa välttämätöntä, tai toimintaa joudutaan supistamaan tai
lopettamaan kokonaan.

Helsingin kaupunki tuottaa itse tai hankkimalla avustuksin etsivää nuorisotyötä 20 etsivän
nuorisotyöntekijän volyymilla. Etsivän nuorisotyön avustuksiin on varattu talousarvioehdotuksessa 500 000
euroa.

Avustusperiaatteet tuodaan erikseen opetuslautakunnan käsiteltäviksi.

HELVARY RY:N AVUSTUS

Helvary ry on Helsingissä toimivien peruskoulujen vanhempainyhdistysten yhteisjärjestö. Käytännössä
Helvary toteuttaa jäsenyhdistysten edustajille informaatio- ja koulutustilaisuuksia. Opetusvirasto ja Helvary
ry pyrkivät toteuttamaan ja edistämään kotien ja koulujen yhteistyötä. Vuoden 2017 talousarvioesityksessä
on varaus 2 000 euron yleisavustukseen. Vuonna 2016 vastaava avustus on 1 000 euroa.

HERO RY  HELSINGIN SEUDUN ERILAISET OPPIJAT RY

Hero ry pyrkii toiminnallaan tukemaan lukemis- ja kirjoittamishäiriöistä johtuvia oppimis- ja
kommunikaatiovaikeuksia omaavien oppilaiden koulunkäyntiä. Vuoden 2017 talousarvioesityksessä on
varaus 24 000 euron yleisavustukseen. Avustuksen määrä on sama kuin vuonna 2016.

YKSITYISTEN KOULUJEN TONTTIVUOKRA-AVUSTUKSET

Kiinteistölautakunta päätti lokakuussa 2015 periä tonttivuokraa yhteiskoulutonttien pitkäaikaisesta
vuokraamisesta.  Vuokrasopimukset tehdään tällä hetkellä 30 vuodeksi. Päätöksessä todetaan, että
vuokrausperusteet on määritelty perustuen kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen vuonna 1997
tekemiin päätöksiin, joiden mukaan maanvuokrasopimuksia uudistettaessa on siirrytty käyvään vuokran
perintään ja erilliseen avustusjärjestelmään. Avustuksien piirissä ovat ne yksityiset koulut, joiden
sopimukset on uusittu. Vuonna 2016 uusittiin viiden yksityisen koulun sopimukset.
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3.2 RAHOITUSSUUNNITELMA

TOT 2015 TB 2016 TAE 2017 TSE 2018 TSE 2019

% %

MAKSUTULOT 470,2 470,0 470,0 -0,2 -0,0 % 0,0 0,0 % 470,0 470,0
MUUT TOIMITATULOT 0,4 -0,4 -100,0 % 0,0
TULOT YHTEENSÄ 470,7 470,0 470,0 -0,7 -0,1 % 0,0 0,0 % 470,0 470,0
PALVELUJEN OSTOT 76 087,4 80 553,0 84 838,0 8 750,6 11,5 % 4 285,0 5,3 % 84 838,0 84 838,0
 Päivähoito 2 987,2 3 217,0 3 317,0 329,8 11,0 % 100,0 3,1 % 3 317,0 3 317,0

 Opetus 80,1 65,0 65,0 -15,1 -18,9 % 0,0 0,0 % 65,0 65,0

 Oppilashuolto 379,9 1 100,0 1 100,0 720,1 189,5 % 0,0 0,0 % 1 100,0 1 100,0

 Avustukset, sopimukset 72 640,2 76 171,0 80 356,0 7 715,8 10,6 % 4 185,0 5,5 % 80 356,0 80 356,0

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 0,0 0,0
AVUSTUKSET 5 163,3 5 190,0 5 691,0 527,7 10,2 % 501,0 9,7 % 5 691,0 5 691,0

VUOKRAT 0,0 0,0
MUUT MENOT 0,1 -0,1 -100,0 % 0,0
MENOT YHTEENSÄ 81 250,8 85 743,0 90 529,0 9 278,2 11,4 % 4 786,0 5,6 % 90 529,0 90 529,0
TOIMINTAKATE -80 780,1 -85 273,0 -90 059,0 -9 278,9 11,5 % -4 786,0 5,6 % -90 059,0 -90 059,0

Muutos 2016-2017Muutos 2015-2017

TP TA TAE
2015 2016 2017

Ruskeasuon ip asiakasmaksut 5 10 10
Ruotsinkielisen ostopäiväkotien maksutuotot 465 460 460
TULOT Yhteensä 470 470 470
PALVELUJEN OSTOT YHTEENSÄ 76 087 80 553 84 838
Asiakaspalvelujen ostot yht. 76 040 80 471 84 756
- Valtio koulut 413 488 488
- Kotikuntakorvaukset esi- ja perusopetu. PVOL 70 777 71 626 75 580
- Kuntien koulut sairaalakoulut 165 404 404
- Yksityiset sopimuskoulut 440 637 637
- Kotikuntakorvaus, lastensuojelu -99 1 559 1 559
- Kotikuntakorvaus oppilashuolto 379 500 500
- Koulukodit 331 698 698
- Koulukodit, clearing 543 549 580
- Ruskeasuon iltapäivätoiminta 78 65 65
- Ruotsinkielinen päivähoito 2 946 3 145 3 245
- Peruskoulun päättäminen ei oppivelvolliset 67 200 200
- Oppilashuollon sopimustuet 600 600
- Koulumatka- ja avustajamaksut muille kunnille 200 200
Muiden palvelujen ostot 47 82 82
 - Ruotsinkielinen päivähoito 41 72 72
 - Toiminnan tarkastus- ja palvelumaksut 6 10 10
AVUSTUKSET YHTEENSÄ 5 163 5 190 5 691
Avustukset yhteisöille: 5 132 5 165 5 165
 - Iltapäivätoiminta 4 758 4 665 4 665
- Yksityisten sopimuskoulujen tonttivuokratuki 0 500 500
 - Järjestöavustukset, lomavirkistys ja
kasvitarhatoiminta 374 0 0
Muut järjestöavustukset 32 25 526
- Etsivä nuorisotyön tukeminen 0 0 500
- Helvary ry 0 1 2
- Helsingin seudun erilaiset oppijat ry 32 24 24
Muut menot 0 0 0
MENOT YHTEENSÄ 81 250 85 743 90 529

4 02 11 KORVAUKSET JA AVUSTUKSET MUIDEN TUOTTAMIIN PALVELUIHIN



60

4. TYÖLLISYYDEN HOITAMINEN (TA-KOHTA 4 02 13)

4.1 TOIMINNALLISET JA PALVELUTASOON LIITTYVÄT MUUTOKSET

Työllisyyden hoitamisessa ei tapahdu vuonna 2016 muutoksia vuoteen 2015 verrattuna. Talousarviokohdan
määrärahoilla järjestetään eritasoisia suomi toisena kielenä- kursseja helsinkiläisille työttömille tai
työttömyysuhan alla oleville maahanmuuttajille. Koulutuksella edistetään maahanmuuttajien kielellisiä
valmiuksia ja kotoutumista Helsinkiin sekä lisätään heidän valmiuksiaan työllistyä ja opiskella.

4.2 LAUTAKUNTATASON TOIMINNALLISET TAVOITTEET

Talousarviokohdassa ei ole lautakuntatason tavoitteita.

4.3 RAHOITUSSUUNNITELMA

TOT 2015 TB 2016 TAE 2017 TSE 2018 TSE 2019

% %

PALKAT 209,0 210,0 210,0 1,0 0,5 % 0,0 0,0 % 210,0 210,0

HENKILÖSIVUMENOT 69,3 65,0 64,0 -5,3 -7,7 % -1,0 -1,5 % 64,0 64,0

PALVELUJEN OSTOT 0,1 8,0 5,0 4,9 9 785,3 % -3,0 -37,5 % 5,0 5,0

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 21,1 17,0 23,0 1,9 9,0 % 6,0 35,3 % 23,0 23,0

VUOKRAT 10,5 10,0 -10,5 -100,0 % -10,0 -100,0 %
MENOT YHTEENSÄ 309,9 310,0 302,0 -7,9 -2,6 % -8,0 -2,6 % 302,0 302,0
TOIMINTAKATE -309,9 -310,0 -302,0 7,9 -2,6 % 8,0 -2,6 % -302,0 -302,0

Muutos 2016-2017Muutos 2015-2017
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C OPETUSVIRASTON VASTUULLA OLEVIEN INVESTOINTIEN
TALOUSARVIOEHDOTUS VUODELLE 2017

1. IRTAIMEN OMAISUUDEN PERUSHANKINTA (TA-KOHTA 8 09 14)

Opetustoimen irtaimen omaisuuden määräraha 2017 investointihankinnat on yhteensä 12 337 000
euroa, joka sisältää tietotekniikkahankintoja 5 619 000 euroa sekä muita hankintoja 6 718 000 euroa

1.1 TIETOTEKNIIKKAPALVELUT JA KEHITTÄMINEN

Tietotekniikkapalvelut kattavat tietoteknologisen infrastruktuuri-, tietotyöväline- ja tietojärjestelmäpalvelut
sekä tämän kokonaisuuden tuki- ja ylläpitopalvelut.  Palveluiden ensisijainen tavoite on varmistaa
opetustoimen ydin- ja tukipalveluiden häiriötön toiminta. Tämän saavuttaminen vaatii hyvän ja hyvin
dokumentoidun laiteympäristön, määritellyt loppukäyttäjäratkaisut, tehokkaat toimintamallit, määritellyn
hallintaprosessin ja palvelulähtöisen ajattelutavan.

Koulutuksessa ja opetuksessa tietoteknologian hyödyntämisen merkitys on kasvanut yhteiskunnan ja
työelämän digitalisoitumisen myötä. Tietotekniikan laitehankinnoilla kehitetään tietoteknistä ympäristöä
opetustoimen ydintoiminnan strategian ja vaatimusten mukaisesti. Hankintatarpeet tulevat käyttäjien ja
muiden sidosryhmien vaatimuksista sekä sisäisen toiminnan tehostamisesta ja niiden lähtökohtana on
käyttäjien tarpeiden arviointi myös tulevaisuuden tarpeet huomioiden. Digitalisaatio muuttaa ydintoimintaa
ja edellyttää systemaattista ja tavoitteellista tietoteknologian kehittämistä, jotta koulutus ja opetus voi
vastata tulevaisuuden yhteiskunnan ja työelämän tarpeisiin. Myös laitteiden ja niiden toiminnallisuuksien ja
sovellusten ylläpitäminen tietoturvallisella tavalla vaatii vanhojen ratkaisujen päivittämistä ajantasaisilla
laitteilla tai ratkaisuilla.

Vuodelle 2017 varattu määräraha ei riitä kattamaan kaikkien kohteiden tarpeita täysimääräisenä.
Virastohallinnon osalta määrärahassa on huomioitu toimipisteen muutto uusiin tiloihin ja sen vaatimat
uudet teknologiahankinnat ja uusien sähköisten asiointipalveluiden kehittäminen. Koulujen osalta
määrärahassa on varaus koulujen perusparannushankkeiden ja uudiskohteiden hankintoihin sekä
lukioiden sähköisten yo-kirjoituksien vaatima laitevarustusten hankinta. Opetuksen osalta määrärahojen
puitteissa muut tarvittavat laitehankinnat määritellään ja priorisoidaan yhdessä opetuslinjojen kanssa
käyttäjävaatimusten perusteella. Laitehankinnat tehdään Helsingin kaupungin hankintaprosessin ja
puitesopimusten mukaisesti. Ennen tietotyövälineiden toimittamista kouluille tehdään laitteis iin tarvittavat
asennukset ja riittävä testaus, jotta käyttöönotto sujuu mahdollisimman sujuvasti. Tietoliikenteen ja
tukiasemien osalta toimivuus testataan asennusten jälkeen riittävässä määrin ennen verkon käyttöön
ottamista.

TP TA TAE Muutos TSE TSE TSE TSE TSE TSE TSE TSE TSE

TA-TAE

2015 2016 2017 2016-2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
%

IRTAIMEN OMAISUUDEN PERUSHANKINTA

OPETUSVIRASTO

Tietotekniikkapalvelut ja kehittäminen 6 128 6 214 5 619 -9,6 5 051 5 063 4 718 4 263 4 423 5 203 4 813 4 808 4 533

Muut hankinnat 5 972 6 718 6 718 0,0 7 545 12 280 10 750 6 610 6 230 8 190 8 350 6 250 4 880

Irtaimen omaisuuden perushankinta,
menot yhteensä 12 100 12 932 12 337 -4,6 12 596 17 343 15 468 10 873 10 653 13 393 13 163 11 058 9 413

Menot 12 100 12 932 12 337 -4,6 12 596 17 343 15 468 10 873 10 653 13 393 13 163 11 058 9 413
Tulot
Toimintakate 12 100 12 932 12 337 -4,6 12 596 17 343 15 468 10 873 10 653 13 393 13 163 11 058 9 413
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Stadin ammattiopiston tietotekniikkahankinnat kohdistuvat pääasiassa olemassa olevan laitekannan
uudistamiseen vastaamaan tämän päivän pedagogisia ja työelämälähtöisiä tarpeita sekä korvaamaan
käytöstä poistettuja laitteita. Myös valmistuvia perusparannuskohteita varustetaan vastaavasti tietoteknisin
laittein. Ammatillisen koulutuksen monimuotoisuudesta johtuen tiukka rajanveto muuhun ja tietotekniseen
laitteistoon on hankalaa, sillä lähes kaikkeen ammatillisen koulutuksen työelämälähtöiseen koulutukseen
kuuluvat koneet ja laitteet sisältävät merkittävän määrän ice-teknologiaa. Stadin ammattiopiston
opiskelijahallintojärjestelmä tullaa uudistamaan v. 2017.

1.2 MUUT HANKINNAT

Irtaimen omaisuuden perushankintojen investointisuunnitelma on laadittu Tilakeskuksen
talonrakennushankkeiden rakentamisohjelman mukaisessa laajuudessa huomioiden hankkeiden
vaiheistukset ja aikataulut. Määrärahan laskennan pohjana käytetään rakennuksen hyötyneliötä x eurot,
jolloin määrärahavaraus on kaikille tasapuolinen. Perusparannuskohteissa vanhojen kalusteiden
kunnostamisen mahdollisuus ja niiden uudelleen käyttö kohteessa vähentää edellä mainittua määrärahaa,
joka siirretään käytettäväksi muihin investointitarpeisiin.

Virastohallinto

Määrärahalla jatketaan Teollisuuskadun 23 tilojen varustamista käyttäjälähtöisiksi monitilatoimistoiksi, jossa
tilojen käyttö on mahdollisimman tehokasta ja käyttöaste korkea ja yhteistyö eri toimintojen välillä tiiviistä.
Tämä edellyttää uudenlaisia kalusteratkaisuja, joita ei ennestään ole käytössä. Olemassa olevia kalusteita
tullaan käyttämään mahdollisuuksien mukaan.

Suomenkieliset koulut

Uudisrakennus kohteena on Jätkäsaaren peruskoulun 1-2 luokat ja Sophie Mannerheimin koulun
uudet tilat. Perusparannuskohteina valmistuvat mm. Kaisaniemen ala-asteen koulu, Keinutien ala-
asteen koulu, Oulunkylän ala-asteen koulu, Pihlajamäen ala-asteen koulu ja Alppilan lukio. Lisäksi
teknisentyön tiloja valmistuu Keinutien ala-asteen koulu, Pihlajamäen ala-asteen koulu. Varauksia on
tehty Käpylän peruskoulun ja Vuosaaren lukion tiloihin.

Ruotsinkieliset koulut

Uudisrakennuskohteena päiväkodit Barnabo ja Domus. Perusparannuskohteena valmistuu Botby
grundskolan ja Hoplaxskolan. Teknisen työn tiloja varustetaan Botby grundskolan ja Hoplaxskolan..

Stadin ammattiopisto

Työelämän toimintakokonaisuuksien pohjalta rakentuvat opetussuunnitelmat lisäävät tarvetta uusia ja
ajanmukaistaa koneita ja laitteita, jotta oppilaitoksessa voidaan toteuttaa opetussuunnitelman mukaista,
työelämälähtöistä opetusta. Opiskelijan on pystyttävä hyödyntämään ammatissa käytettäviä teknologioita
monipuolisesti, mikä ei onnistu ilman ajantasaista laitekantaa.

Hankinnoissa näkyy myös opiskelijoiden turvallisuuteen panostaminen. Laitehankintojen suunnittelussa
tulee ottaa huomioon ammatillisessa koulutuksessa käytettävien koneiden ja laitteiden kalleus.

Opiskelijamäärän kasvu ja siitä aiheutuva uusien ryhmien aloittaminen lisää tarvetta korvaavien
hankintojen lisäksi kokonaan uusien koneiden, laitteiden ja välineistön hankintaan. Vuonna 2017 valmistuu
Stadin ammattiopiston käyttöön peruskorjattuja kohteita, varustetaan lisää edellisenä vuonna valmistuneita
kohteita sekä otetaan käyttöön uusia vuokratiloja, joiden ensisijainen varustelu vaatii resurssia.
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Valtakunnallinen työpaj
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