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§ 27
Ammatillisten oppilaitosten lakkauttaminen ja perustaminen
1.1.2013 alkaen

HEL 2012-003496 T 12 00 01
Paatos

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto paatti esittaa
opetuslautakunnalle seka edelleen kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuustolle esitettavaksi seuraavaa:

Helsingin palvelualojen oppilaitos, Helsingin sosiaali- ja terveysalan
oppilaitos ja Helsingin tekniikan alan oppilaitos lakkautetaan
31.12.2012 ja 1.1.2013 perustetaan uusi ammatillinen oppilaitos, johon
kootaan kaupungin jarjestama opetussuunnitelmaperusteinen
ammatillinen peruskoulutus. Ammatilliseen oppilaitokseen siirretaan
my0Os opetusviraston nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan nuorten
tyopajatoiminta seka osa perusopetuslain mukaisesta lisdopetuksesta.

Lisaksi perustetaan ammatillinen aikuisoppilaitos (kunnallisen
opetushenkiloston virka- ja tydehtosopimuksen tarkoittama
aikuiskoulutuskeskus), johon kootaan nayttotutkintoperusteinen
ammatillinen aikuiskoulutus ja muu ammatillinen koulutus. Tahan
liittyen ammatilliseen aikuisoppilaitokseen siirretaan nuoriso- ja
aikuiskoulutuslinjalla toimivan oppisopimustoimiston jarjestama
oppisopimuskoulutus seka tydeldaman kehittamistehtavat.
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Esittelija

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto paattanee esittaa
opetuslautakunnalle seka edelleen kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuustolle esitettavaksi seuraavaa:

Helsingin palvelualojen oppilaitos, Helsingin sosiaali- ja terveysalan
oppilaitos ja Helsingin tekniikan alan oppilaitos lakkautetaan
31.12.2012 ja 1.1.2013 perustetaan uusi ammatillinen oppilaitos, johon
kootaan kaupungin jarjestama opetussuunnitelmaperusteinen
ammatillinen peruskoulutus. Ammatilliseen oppilaitokseen siirretaan
myOs opetusviraston nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan nuorten
tyopajatoiminta seka osa perusopetuslain mukaisesta lisaopetuksesta.

Lisaksi perustetaan ammatillinen aikuisoppilaitos (kunnallisen
opetushenkildston virka- ja tydehtosopimuksen tarkoittama
aikuiskoulutuskeskus), johon kootaan nayttétutkintoperusteinen
ammatillinen aikuiskoulutus ja muu ammatillinen koulutus. Tahan
littyen ammatilliseen aikuisoppilaitokseen siirretaan nuoriso- ja
aikuiskoulutuslinjalla toimivan oppisopimustoimiston jarjestama
oppisopimuskoulutus seka tyoelaman kehittamistehtavat.

Perustettavien ammatillisen oppilaitoksen ja ammatillisen
aikuisoppilaitoksen nimista paatetaan erikseen.

Tarkoitus on, etta ammatillisten oppilaitosten johtokunnat lakkautetaan
31.12.2012 lukien. Esitys ammatillisten oppilaitosten johtokuntien
lakkauttamisesta uudelleenorganisoinnin yhteydessa perustuu siihen,
ettd ammatillisten oppilaitosten johtokunnille on jaanyt vahan tehtavia,
joista johtokunta paattaa, ja osa tehtavista on siirtynyt muille
toimielimille lakimuutosten johdosta. Lisaksi opetustoimen
johtosaannodssa johtokunnille maariteltya tehtavaa tukea ja kehittaa
oppilaitoksen antamaa opetusta ja kasvatusta seka edistaa
oppilaitoksen seka yhteiskunnan valista yhteistyota toteuttavat osaltaan
muut toimielimet ammatillisessa koulutuksessa. Naita toimielimia ovat
ammattiosaamisen toimikunta nayttdjen suunnittelussa ja
toteuttamisessa, opiskeluoikeustoimikunta opiskelijan kurinpitoa ja
opiskeluoikeutta koskevissa asioissa, ammatilliset neuvottelukunnat
koulutuksen ja tyoelaman yhteistyon kehittdamisessa seka oppilaskunta
opiskelijoiden lakisdateisessa kuulemisessa.

Samalla on tarkoitus, ettéd opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston
tilalle perustetaan 1.1.2013 alkaen kaksi erillistd suomenkielista
jaostoa, toinen perusopetusta seka toinen nuoriso- ja aikuiskoulutusta
varten. Nuoriso- ja aikuiskoulutusta varten perustettava toimielin lisaisi
toisen asteen koulutuksen, seka lukio- ja ammatillisen koulutuksen,
painoarvoa kaupungin paatoksenteossa. Helsingin kaupunki on
Suomen suurin toisen asteen koulutuksen jarjestaja, mista syysta sen
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jarjestamalla lukio- ja ammatillisella koulutuksella on myos
valtakunnallista merkitysta seka nuorten ja aikuisten koulutuksessa.
Lisaksi tydelaman ja yhteiskunnan nopeat ja jatkuvat muutokset
edellyttavat toisen asteen koulutuksen kehittamista.

Perustettavissa ammatillisessa oppilaitoksessa ja ammatillisessa
aikuisoppilaitoksessa toimivat lakisaateiset ammattiosaamisen
toimikunta ja opiskeluoikeustoimikunta, jotka ovat kyseisten
oppilaitosten yhteisia. Samalla oppilaitosten yhteyksia ympardivaan
yhteiskuntaan ja tydelamaan vahvistetaan asettamalla jokaiselle
koulutusalalle lautakunnan jaoston nimeamat ammatilliset
neuvottelukunnat.

Ammatillisessa oppilaitoksessa opetussuunnitelmaperusteinen
ammatillinen peruskoulutus on tarkoitus organisoida neljaan toimialaan,
jotka ovat hyvinvointialat, palvelu- ja kulttuurialat, tekniset palvelut seka
teollisuus ja logistiikka. Nykyisten oppilaitosten koulutusalat jakaantuvat
naille toimialoille seuraavasti:

- Hyvinvointialat: sosiaali- ja terveysala: Iahihoitaja, 1ddkeala, hammas-
tekniikka; hiusala ja kauneudenhoitoala

- Palvelu- ja kulttuurialat: matkailu-, ravitsemis- ja talousala,
elintarvikeala, tekstiili- ja vaatetusala, kulttuuriala (AV-viestinta)

- Tekniset palvelut: kiinteistopalvelut, laboratorioala, maan-mittausala,
painoviestinta, pintakasittelyala, prosessiteollisuus, puuala,
suunnitteluassistentti, sahko- ja automaatiotekniikka, talotekniikka,
tieto- ja tieto-liikennetekniikka, turvallisuusala, verhoilu- ja sisustusala

- Teollisuus ja logistiikka: kone- ja metalliala, rakennusala, autoala ja
logistiikka.

Ammatilliseen oppilaitokseen kootaan samaan yksikk6on ammatilliseen
peruskoulutukseen ohjaava ja valmistava koulutus, maahanmuuttajien
ammatilliseen peruskoulutukseen valmistava koulutus, perusopetuksen
lisdopetus ja nuorten tydpajatoiminta.

Ammatillisella oppilaitoksella ja ammatillisella aikuisoppilaitoksella on
yhteisia tukipalveluja, jotka palvelevat kummankin tarpeita.

Tarkoitus on, etta perustettavilla ammatillisella oppilaitoksella ja
ammatillisella aikuisoppilaitoksella on yhteinen rehtori.

Tarkoitus on myos, ettda ammatillisen oppilaitoksen toimialoja ja
ammatillista aikuisoppilaitosta johtavat rehtorin alaisuudessa
toimialarehtorit.
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Esittelija toteaa, ettd opetussuunnitelmaperusteisen koulutuksen osalta
nykyisten kolmen oppilaitoksen yhdistaminen yhdeksi ammatilliseksi
oppilaitokseksi ja samalla nayttdtutkintoperusteisen ammatillisen
aikuiskoulutuksen ml. oppisopimuskoulutuksen kokoaminen omaksi
ammatilliseksi aikuisoppilaitokseksi yhteisen hallinnon ja yhteisten
tukipalveluiden alle mahdollistavat seka ydinprosessien etta
tukipalvelujen palvelukyvyn parantamisen nykyresurssein,
aikuiskoulutuksen aseman vahvistamisen ja sen kilpailu- ja
palvelukyvyn parantamisen seka Helsingin kaupungin ammatillisen
koulutuksen vahvemman jarjestajaroolin. Koulutustakuun toteuttamista
ja siihen liittyvan palvelun yhteenniveltamista palvelee perusopetuksen
jalkeisten valmistavien koulutusten ml. perusopetuksen lisdopetuksen
ja nuorten tydpajatoiminnan kokoaminen omaan yksikkoon
oppilaitoksessa. Opiskelijavalinnan seka ohjaus- ja tukipalveluiden
hallinnollinen keskittaminen mahdollistavat tasalaatuiset palvelut
opiskelijoille.

Esitys poikkeaa Rauhalan ehdotuksista niilta osin, jotka koskevat kun-
nallista liikelaitosta ammatillisen oppilaitoksen yllapitomallina,
aikuislukion asemaa osana aikuiskoulutusyksikkoa ja
opetussuunnitelmaperusteisen koulutuksen jakautumista toimialoille.

Esittelija toteaa, etta kunnallinen liikelaitos ammatillisen oppilaitoksen
yllapitomallina ei valttamatta toisi sellaista autonomiaa ja joustavuutta
ammatillisten oppilaitosten toimintaan kuin Rauhala esittaa. Myos
kunnallista liikelaitosta sitoo esimerkiksi kaupungin tayttdlupamenettelyt
ja muut maaraykset. Lisaksi liikelaitosmalli sisaltaa rahoitusriskin
ammatillisen koulutuksen toteuttamisen nakokulmasta, kuten Rauhala
toteaa. Siirtyminen kolmen oppilaitoksen organisaatiosta kunnalliseksi
likelaitokseksi toisi mukanaan suuren muutoksen nykyiseen
toimintakulttuuriin ja toimintatapoihin. Rauhalan ehdottama
taloudellisuuteen kannustava nettobudjetointi on mahdollista toteuttaa
myo0s opetusviraston alaisessa ammatillisessa oppilaitoksessa.

Rauhalan ehdotus aikuislukion siitamisesta osaksi ammattiopiston
aikuiskoulutusyksikkoa ei ole perusteltua aikuislukion perustehtavan,
lukiokoulutuksen jarjestamisen nakokulmasta, vaikkakin aikuislukion ja
ammatillisen aikuiskoulutuksen Iaheinen yhteistyd hyoddyttaisi
esimerkiksi maahanmuuttajakoulutuksen toteuttamista. Samoin
ammattitaitoa taydentavien opintojen (atto-aineet) siirtaminen
aikuislukioon ei ole perusteltua, silla nykyisissa ammatillisen
peruskoulutuksen tutkintojen perusteissa korostetaan atto-aineiden
integroimista aiempaa kiinteammin ammatillisiin opintoihin.
Aikuislukiossa atto-aineiden integroiminen ammatillisiin opintoihin
vaikeutuisi entisestaan.
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Opetussuunnitelmaperusteisen ammatillisen koulutuksen
organisoimiseksi eri toimialoille Rauhala ehdottaa nykyisen
oppilaitosjaon sailyttamista eli Helpaa, Hesotea ja Heltechia. Jos tama
jako sailytettaisiin, epasuhta opiskelijamaarissa toimialojen valilla
lisdantyisi nykyisesta aikuisopiskelijoiden siirtyessa ammatilliseen
aikuisoppilaitokseen. Hesotessa on maarallisesti eniten
aikuiskoulutusta ja Heltechissa vahiten kokonaisopiskelijamaaraan
suhteutettuna. Nain Heltechin toimiala suurenisi uudessa
organisaatiossa Helpaan ja Hesoteen verrattuna. Opiskelijamaariltaan
tasapainoiset toimialat ovat perusteltuja johtamisen, opetuksen ja
opiskelijahuoltopalveluiden nakdkulmasta.
Opetussuunnitelmaperusteisen koulutuksen jakaantuminen neljalle
toimialalle mahdollistaa paremmin yhteisen toimintakulttuurin luomisen
uudessa oppilaitoksessa. Nykyisissa oppilaitoksissa ja myos eri
koulutusyksikoissa on oma toimintakulttuurinsa ja omat
toimintatapansa, jotka saattaisivat helposti sailya erillisina, jos
koulutusalojen sijoittumista toimialoille ei muutettaisi nykyisesta.
Esitetyt nelja toimialaa ovat tarkoituksenmukaisia ja tuottavat synergiaa
myds tydelaman ja opintojen nakdkulmasta, silla toimialoille sijoittuvat
koulutusalat ja tutkinnot tarjoavat mahdollisuuksia muodostaa
tydelamalahtdisia opintokokonaisuuksia. Niiden pohjalta pystytaan
suunnittelemaan pitkalla aikavalilla myos ammatillisen koulutuksen
tilaratkaisuja tavoitteena toimipisteiden maaran vahentaminen.

Tukipalveluiden tuottaminen yhteisesti ammatilliselle oppilaitokselle ja
ammatilliselle aikuisoppilaitokselle mahdollistaa toiminnan
yhdenmukaistamista ja poistaa nykyisen organisaation paallekkaisia
toimintoja. Naiden palveluiden keskittaminen samaan yksikkoon
kehittdd myods ammatillisen koulutuksen toteuttamisessa tarvittavaa
erityisosaamista.

Ammatillisen koulutuksen uudelleenorganisointi ei lisaa ammatillisen
koulutuksen kustannuksia nykyiseen verrattuna. Uudistuksella
tavoitellaan laadukkaampaa ja tuloksellisempaa toimintaa. Mydskaan
henkilostoresurssit kokonaisuudessaan eivat maarallisesti muutu.
Muutoksen lahtokohtana on, etta vakinaisen henkildston palvelussuhde
kaupunkiin sailyy ja etta ketaan ei irtisanota uudelleenorganisoinnin
vuoksi. Henkildstosuunnitelma on esitetty liitteessa 2.

Ammatillisen koulutuksen uudelleenorganisoinnin valmisteluprosessi
kaynnistyi kevaalla 2011, jolloin henkilostolle tiedotettiin asiasta.
Selvitystyon tukena toimi syksylla 2011 seurantaryhma, jossa oli
edustettuina eri henkilostoryhmat, luottamushenkilot, tyosuojelu,
oppilaitosten rehtorit ja opetusviraston hallinto. Tama ryhma jatkoi
toimintaansa myds paatdsesityksen valmistelun tukena. Syksysta 2011
henkiloston kaytdssa on ollut vuorovaikutteinen viestintakanava
Fronterissa, jossa henkildsto on voinut esittaa nimettomana
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kysymyksia uudelleenorganisoinnista ja kdyda keskustelua asiasta.
Rauhalan selvityksen loppuraportti julkaistiin 31.1.2012 opetusviraston
internet-sivuilla. Selvitysta ja siita tehtyja johtopaatoksia esiteltiin
henkilostotilaisuuksissa helmikuun alussa. Henkiloston kaupungin
yhteistoimintasopimuksen mukaisissa tilaisuuksissa esille tulleita
kannanottoja on otettu huomioon uudelleenorganisointia
valmisteltaessa.

Opetusvirasto pyysi 16.3.2012 mennessa ammatillisten oppilaitosten
johtokunnilta lausunnot ammatillisen koulutuksen
uudelleenorganisoinnista, jotka jaetaan 20.3.2012 jaoston kokouksessa
poydalle. Johtokuntien oli kuultava oppilaskuntia lausuntoa
antaessaan.

Kaupunginhallituksen johtosaannén 7 §:n 11 kohdan mukaan
kaupunginvaltuuston tehtavana on sen lisaksi, mita erikseen on
saadetty tai maaratty tai mikali tehtavaa ei ole annettu muulle
viranomaiselle, paattaa opetustoimeen kuuluvan oppilaitoksen
perustamisesta tai lakkauttamisesta opetuslautakunnan annettua
asiasta lausuntonsa. Opetustoimen johtosaannon 5 §:n 14 kohdan
mukaan opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston tehtavana on
oman kieliryhmansa osalta, ellei toisin ole maaratty, paattaa koulujen ja
oppilaitosten nimista ja toimipaikoista.
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