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§ 28
Opetusviraston vuoden 2014 talousarvioehdotus ja vuosien 2014-
2016 taloussuunnitelmaehdotus

HEL 2013-005633 T 02 02 00
Paatos

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto paatti opetustoimen
johtosdannoén 5 §:n 1 momentin 11 kohdan nojalla tehda
opetuslautakunnalle esityslistan liitteena olevan ehdotuksen
sisallytettavaksi opetuslautakunnan vuoden 2014
talousarvioehdotukseen ja vuosien 2014-2016
taloussuunnitelmaehdotukseen.

Lisaksi opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto kehottaa
opetuslautakuntaa esittamaan vuoden 2014
talousarvioehdotuksessaan kaupunginhallitukselle, etta
tarkastellessaan 19.8.2013 hallintokuntien valmistelemia
talousarvioehdotuksia kaupunginhallitus korottaisi opetusviraston
maararahoja talousarviokohdassa 4 02 02 Kaupungin tuottamat
palvelut 7 000 000 euroa ja talousarviokohdassa 8 09 14 Irtaimen
omaisuuden perushankinnat 2 965 000 euroa. Kaupunki saa
maararahalisayksilla rahoitettavaan toimintaan ja hankintoihin
vastaavat lisatulot valtiolta.

Lisaksi opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto kehottaa
opetuslautakuntaa esittamaan kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginhallitus ottaisi huomioon mahdollisia lisamaararahoja
kohdentaessaan ammatillisen koulutuksen lisdamisen edellyttavan
uusia tiloja, joita ei pystyta varustamaan opetusviraston irtaimen
omaisuuden kehyksen puitteissa. Opetusviraston karsittujenkin
suunnitelmien mukaan lisamaararahatarve irtaimen omaisuuden
hankintoihin on 9 miljoonaa euroa, josta edella esitetty vajaan 3
miljoonan euron lisays kattaisi vain kolmanneksen. Nain ollen
lisatarpeeksi jaisi 6 miljoonaa euroa.

Kasittely
Keskustelu.

Hyvaksyttiin esittelijan ehdotus.

Esittelija
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 80295
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1 OLK 28052013 TAE 2014 ja TSE 2015 ja 2016.pdf

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto paattanee opetustoimen
johtosaannon 5 §:n 1 momentin 11 kohdan nojalla tehda
opetuslautakunnalle esityslistan liitteena olevan ehdotuksen
sisallytettavaksi opetuslautakunnan vuoden 2014
talousarvioehdotukseen ja vuosien 2014-2016
taloussuunnitelmaehdotukseen.

Lisaksi opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto kehottaa
opetuslautakuntaa esittamaan vuoden 2014
talousarvioehdotuksessaan kaupunginhallitukselle, etta
tarkastellessaan 19.8.2013 hallintokuntien valmistelemia
talousarvioehdotuksia kaupunginhallitus korottaisi opetusviraston
maararahoja talousarviokohdassa 4 02 02 Kaupungin tuottamat
palvelut 7 000 000 euroa ja talousarviokohdassa 8 09 14 Irtaimen
omaisuuden perushankinnat 2 965 000 euroa. Kaupunki saa
maararahalisayksilla rahoitettavaan toimintaan ja hankintoihin
vastaavat lisatulot valtiolta.

Lisaksi opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto kehottanee
opetuslautakuntaa esittamaan kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginhallitus ottaisi huomioon mahdollisia lisamaararahoja
kohdentaessaan ammatillisen koulutuksen lisddmisen edellyttavan
uusia tiloja, joita ei pystyta varustamaan opetusviraston irtaimen
omaisuuden kehyksen puitteissa. Opetusviraston karsittujenkin
suunnitelmien mukaan lisamaararahatarve irtaimen omaisuuden
hankintoihin on 9 miljoonaa euroa, josta edella esitetty vajaan 3
miljoonan euron lisdys kattaisi vain kolmanneksen. Nain ollen
lisdtarpeeksi jaisi 6 miljoonaa euroa.

Opetuslautakunta paatti 26.3.2013 merkita tiedoksi
kaupunginhallituksen 25.3.2013 hyvaksymat vuoden 2014
talousarvioehdotuksen raamin seka talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksen 2014—-2016 laatimisohjeet seka
valmisteluaikataulun.
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Valmisteluohjeiden mukaan uusi strategiaohjelma 2013-2016 on
lahtokohtana valmisteltaessa vuoden 2014 talousarvioehdotusta ja
taloussuunnitelmaehdotusta vuosiksi 2014—-2016 seka muita
valtuustokauden suunnitelmia ja toimenpiteita.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksissaan lautakunnat esittavat:

- Viraston toimintaympariston keskeiset muutokset ja niiden
vaikutukset 2014 talousarvioon seka arvion palvelujen kysynnan ja
tuotantotapojen kehityksesta 2014—2016.

- Kaupungin strategiaohjelman toteuttamisen virastojen
toiminnassa, viraston toimenpiteet kaupungin tuottavuusohjelmassa
2014-2016, viraston henkildstoresurssisuunnitelman seka
tilankayttosuunnitelman.

- Sitovat toiminnalliset tavoitteet ja muut toiminnalliset tavoitteet
vuodeksi 2014, maaralliset ja taloustavoitteet seka tuottavuuden
seurannan tunnusluvut.

Kaupunginhallituksen hyvaksymien laatimisohjeiden mukaan lauta- ja
johtokuntien on tehtava kaupunginhallitukselle talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotus 24.5.2013 mennessa. Lausunnot
talousarvioaloitteista on kasiteltava yhdessa talousarvioehdotusten
kanssa. Opetusvirasto on sopinut kaupungin talous- ja
suunnittelukeskuksen kanssa, etta opetusviraston talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotus voidaan kasitella opetuslautakunnan
kokousaikataulun mukaisesti opetuslautakunnan kokouksessa
28.5.2013.

Virastojen tulee ilmoittaa lopullisiin paatodksiin perustuvat muutokset
kayttotalouteen ja investointimenoihin seka luetteloon virkojen ja
toimien maarista valittomasti muutosten tapahduttua.

Lisaksi virastot esittavat talousarvioneuvotteluissa elokuussa
alkuperaiseen talousarvioehdotukseen sisaltyvia maararahoja koskevat
valttamattomiksi osoittautuneet muutos- ja tarkistusilmoitukset seka
pakottavissa poikkeustapauksissa myos ehdotukset sellaisista
kokonaan uusista maararahoista, joita ei ole voitu ottaa huomioon
alkuperaisessa talousarvioehdotuksessa. Virastojen muutosesitykset
viedaan lautakunnille tiedoksi.

Opetuslautakunnan hyvaksyman valmisteluaikataulun mukaisesti
vuoden 2014 talousarvioehdotus ja vuosien 2014-2016
taloussuunnitelmaehdotus kasitelldan 7.5.2013 opetuslautakunnan
jaostoissa seka opetuslautakunnassa 28.5.2013. Virastotoimikunta
antaa suunnitelmista lausunnon ennen opetuslautakuntakasittelya.
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Opetuslautakunta on antanut 26.3.2013 § 30 kiinteistolautakunnalle
lausunnon opetustoimen talonrakennushankkeiden
rakentamisohjelmaluonnoksesta 2014—-2018.

Talousarvioasiakirjan rakenne

Talousarvion laatimisohjeiden liitteena on ollut talousarvion perustelu-
tekstin rakenteen malli, jonka mukaisesti lauta- ja johtokuntien tulee
tehda ehdotus talousarviokirjaan tuleviksi talousarvion
perusteluteksteiksi.

Esityslistan liitteena oleva talousarvioehdotus muodostuu A- ja B-
osista, joista A-osa on laatimisohjeiden mukainen ehdotus kaupungin
talousarviokirjassa esitettavaksi opetusviraston perustelutekstiksi. B-
osa on talousarvioehdotuksen yksityiskohtaisempi vastuualueittainen
perustelu, joka on alustava esitys opetusviraston tulosbudjetiksi, josta
opetuslautakunta paattaa joulukuussa 2013.

Valmisteilla olevia talousarviorakenteeseen ja eraisiin avustusmaararahoihin liittyvia
rakenteellisia tarkistuksia

Opetusviraston vuoden 2013 talousarviossa on kolme
kaupunginvaltuustoon nahden erikseen sitovaa talousarviokohtaa:

4 02 02 Kaupungin tuottamat palvelut, 4 02 11 Korvaukset ja
avustukset muiden tuottamiin palveluihin, seka 4 02 13 Tydllisyyden
hoitaminen. Tyodllisyyden hoitamisen maararahoilla rahoitetaan
tydpajojen toiminta. Vuoden 2014 talousarvioehdotuksessa tyollisyyden
hoitamisen maararaha on 2 240 000 euroa eli 0,3 % opetusviraston
taloudellisesta kokonaiskehyksesta. Ammatillisen koulutuksen vuoden
2013 alusta tapahtuneen organisaatiomuutoksen johdosta
tydpajatoiminta on osa Stadin ammattiopiston toimintaa. Taman vuoksi
olisi perusteltua yhdistaa Tyollisyyden hoidon maararahat osaksi
ammatillisen koulutuksen kokonaismaararahoja.

Talousarviokohdan 4 02 11 Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin
palveluihin maararahoihin sisaltyy vuoden 2013 tulosbudjetissa varaus
koulukasvitarhatoiminnan avustuksiin. Toiminnan avustaminen
nykyisessa muodossaan olisi perusteltua siirtaa osaksi
nuorisoasiainkeskuksen avustustoimintaa ja -maararahoja.
Opetusvirasto on kaynyt siirrosta alustavia neuvotteluja
nuorisoasiainkeskuksen kanssa.

Talousarviokohdassa 4 02 11 Korvaukset ja avustukset muiden
tuottamiin palveluihin on vuoden 2013 tapaan 40 000 euron varaus
vaihtoehtoisen ammattikoulun (Sovinto ry) avustamiseen. Tama
avustus olisi perusteltua varata jatkossa yleisesti haettavissa olevaksi
avustukseksi etsivaa nuorisoty6ta tekevien yhteisdjen avustamiseen.
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Opetusvirasto neuvottelee edella esitetyistd muutoksista talous- ja
suunnittelukeskuksen kanssa edella todetuissa elokuun
talousarvioneuvotteluissa.

Taloudellinen raami ja talousarvioehdotuksen valmistelu

Kayttotalouden tulot

Kayttotalouden menot

Kaupunginhallituksen opetusvirastolle vuoden 2014
talousarvioehdotusta varten antama raami on kayttdmenojen osalta
652 410 000 euroa, kayttotulojen osalta 21 799 000 euroa ja irtaimen
omaisuuden perushankinnan menojen osalta 11 000 000 euroa.
Vuoden 2013 talousarvioon nahden opetusviraston raamin mukaiset
toimintamenot kasvavat vuonna 2014 yhteensa 2,6 %. Kehyksen tulot
ovat 18 % suuremmat kuin opetusviraston vuoden 2013 talousarvion
tulot. Irtaimen omaisuuden perushankinnan vuoden 2014 kehys on
nimellisesti vuoden 2013 talousarvion suuruinen. Hintatason nousu
huomioiden irtaimen omaisuuden perushankintojen maararahat
vahenevat.

Opetusviraston kayttotulojen raamia on nostettu vuoden 2014 raamissa
18 % eli 3 323 000 euroa. Opetusviraston palvelut ovat paaosin
lakisaateisesti kuntalaisille maksuttomia ja siten tulot suhteessa
menoihin pienet.

Opetusviraston tulot ovat nousseet vuodesta 2010 lahtien merkittavasti.
Tulojen kasvu perustuu siihen, etta opetus- ja kulttuuriministerid on
myontanyt vuoden 2010 alusta lahtien kohdennettuja valtionavustuksia
ryhmakokojen pienentamiseen. Avustukset ovat harkinnanvaraisia, ja
ne myonnetaan valtion talousarvion puitteissa vuodeksi kerrallaan.
Helsingin kaupungin saamat ao. avustukset ovat vaihdelleet vuosina
2010-2012 noin 1,9 miljoonasta eurosta 4,8 miljoonaan euroon.
Kuluvalle vuodelle opetus- ja kulttuuriministerid myonsi uutena
avustuksena Helsingin kaupungille 3,5 miljoonaa euroa
perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin
vuosina 2013-2014. Tamakin valtionavustus on harkinnanvarainen el
rahoituksen jatkumisesta ei ole varmuutta.

Huomioiden se, etta opetusviraston vuodesta 2010 lisaantyneet tulot
johtuvat valtion harkinnanvaraisista valtionavustuksista, tuloraamin
pysyva korottaminen ei ole opetusviraston nakemyksen mukaan
perusteltu. Valtionavustuksien maara on vaihdellut vuosittain
merkittavasti eika rahoituksen jatkumisesta ole varmuutta.

Opetuslautakunta kasitteli 26.3.2013 kaupunginhallituksen hyvaksymat
raamit ja valmisteluohjeet, jolloin opetusvirasto arvioi alustavasti
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kayttdétalouden vuoden 2014 taloudellisen kehyksen edellyttavan
suuruusluokaltaan 2 %:n saastotoimenpiteet talousarvion
loppusummasta laskettuna. Keskeisimmat kustannuksia lisaavat tekijat
ovat hintatason ja tilavuokrien nousu, palvelutarpeiden kasvu seka
valtionavustuksilla rahoitettava perusopetuksen palvelutason
parantaminen.

Opetusviraston oppilas- ja opiskelijamaarien lasku pysahtyi vuonna
2012 ja kaantyy vuodesta 2013 Iahtien kasvuun. Perusopetuksen
oppilasmaaran ennakoidaan kasvavan vuonna 2014 1ahes 500
oppilaalla. MyOs perusopetuslain mukaisen iltapaivatoiminnan
avustusresursseja on lisatty tasolle, jolla pystytaan tarjoamaan paikkoja
ennakoitua kysyntaa vastaavasti. Kaupungin strategiaohjelman
mukaisesti ammatillisen koulutuksen tarjontaa on lisatty. Vuoden 2013
alusta Helsingin kaupungin jarjestamislupa oikeuttaa jarjestamaan
ammatillista peruskoulutusta 7 790 opiskelijalle mika on 520 opiskelijaa
enemman kuin vuoden 2013 talousarvion sisaltama opiskelijamaara.

Sopeuttamistarvearviossa on lisaksi huomioitu opetus- ja
kulttuuriministerion opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 44 § 1 momentin mukaisesti Helsingin kaupungille vuosiksi
2013-2014 myonnetyt kohdennetut valtionavustukset perusopetuksen
ryhmakokojen pienentamiseen ja tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin.
Erityisavustusta on myonnetty 3 500 000 euroa koulutuksellista tasa-
arvoa edistaviin toimenpiteisiin ja 4 791 300 euroa perusopetuksen
opetusryhmakokojen pienentamiseen. Ryhmakokojen pienentamiseen
myonnetty rahoitus tulee palauttaa opetus- ja kulttuuriministerioon
mikali yllapitaja on paattanyt vuosien 2013 ja 2014 osalta kasvattaa
ryhmakokoja tai antanut ohjeen kouluille kasvattaa rynmakokoja tai
muulla vastaavalla tavalla kasvattaa opetusryhmien kokoja edelliseen
vuoteen verrattuna. Rahoitusta ei voida kayttaa tukiopetukseen eika
erityisopetusryhmien perustamiseen. Yhteensa 8 291 000 euron
suuruisesta myonnetysta valtionavustuksesta arvioidaan kohdistuvan
vuodelle 2014 yhteensa 5 miljoonaa euroa, mihin kaupunki saa 100 %
valtionrahoituksen.

Opetustoimen johtaja on kaynyt vuoden 2013 kevaalla
budjettivalmistelua koskevat kahdet neuvottelut osastopaallikdiden
kanssa. Esityslistan liitteena olevassa talousarvioehdotuksessa
osastopaallikdiden ehdotukset on sopeutettu kaupunginhallituksen
antamaan menoraamiin.

Talousarvioraamiin sopeutettu talousarvioehdotus sisaltaa edella
todetun palvelutarjonnan kasvun mukaan lukien ammatillisen
koulutuksen jarjestamisluvan laajenemisen 520 opiskelijalla.
Opiskelijamaaran kasvu lisda kaupungin valtionosuustuloja vuoden
2013 hintatasossa laskettuna yhteensa 4 965 532 euroa. Taman
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Investoinnit

palvelutarjonnan kasvun rahoittaminen vuoden 2014 raamin puitteissa
edellyttaa saastoja erityisesti ammatillisen koulutuksen
opetustunneissa.

Talousarvioehdotukseen on sisallytetty edella todetut kustannuksia
lisdavat muutokset lukuun ottamatta 5 miljoonan euron kohdennettuja
harkinnanvaraisia valtionavustuksia perusopetuksen ryhmakokojen
pienentamiseen ja tasa-arvoa edistaviin hankkeisiin, joihin kaupunki
saa vastaavan tulorahoituksen valtiolta.

Opetusviraston vuoden 2014 taloudellisen kehyksen puitteissa ei ole
mahdollista toteuttaa 5 miljoonan euron maararahalisaysta
myonnettyjen valtionavustusten perusteena olevien kayttdmenojen
kattamiseksi puuttumatta myds perusopetuksen opetusresursseihin.
Tama voisi edellyttaa kaytanndssa ryhnmakokojen pienentamiseen
myonnettyjen valtionavustusten palauttamista valtiolle, mika ei ole
kaupungin kokonaistalouden kannalta tarkoituksenmukaista.

Opetusviraston irtaimen omaisuuden hankintojen eli koulu- ja
oppilaitostilojen kalustamiseen, varustamiseen ja
tietotekniikkahankintoihin myonnetty 11 miljoonan euron kehys on
nimellisesti sama kuin vuonna 2012. Hintatason nousu huomioiden
resurssit laskevat.

Irtaimen omaisuuden hankintoja on jouduttu sopeuttamaan
voimakkaasti jo nykyisella maararahatasolla. Koulujen ja oppilaitosten
kaytdssa olevien tietokoneiden kayttdikaa on jouduttu nostamaan
joissain tapauksissa 7 vuoteen. Vuonna 2011 keskimaarainen kayttoika
oli 5 vuotta. Koulujen ja oppilaitosten turvallisuusjarjestelmien
ajantasaistaminen edellyttaisi arviolta 3 miljoonan euron
kertainvestointia.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijamaaran kasvu edellyttaa
kayttomenojen kasvun lisaksi kokonaan uusien tilojen seka
peruskorjauksesta valmistuvien tilojen kayttdéonottoa, joiden
varustamisesta aiheutuu opetusviraston karsittujenkin suunnitelmien
mukaan 9,9 miljoonan euron maararahatarve vuodelle 2014.
Kehykseen sopeutetussa esityksessa tasta on pystytty kattamaan 0,9
miljoonaa euroa. Ammatillista koulutusta ei voida jarjestaa
varustukseltaan tyhjissa toimitiloissa. Opetusvalineiden ja koneiden
tulisi ammatillisessa koulutuksessa pystya vastaamaan myos
tyoelaman vaatimuksiin.

Opetusvirasto on arvioinut, etta kayttamalla ammatillisen koulutuksen
opiskelijamaaran kasvun tuomasta noin 5 miljoonan euron valtion-
osuustulojen lisayksesta 2 miljoonaa euroa opetusviraston
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Yhteenveto

kayttdétalouden kehyksen korottamiseen, on mahdollista toteuttaa
ammatillinen koulutus nykyisen jarjestamisluvan laajuisena ilman
tuntimaariin kohdistettavia saastéja. Tama edellyttaa kuitenkin muutoin
toiminnan tehostamista ja siten parantaa tuottavuutta.

Talloin jaisi valtionosuustulojen lisayksesta kaytettavaksi 2 965 000
euroa opetusviraston irtaimen omaisuuden perushankinnan vuoden
2014 taloudellisen kehyksen korottamiseen 13 965 000 euroon. Talla
pystyttaisiin kattamaan osa edella todetusta noin 9 miljoonan euron
lisatarpeesta ammatillisen koulutuksen lisatilojen varustamiseen.

Liitteena oleva talousarvioehdotus on tehty kaupunginhallituksen
antamaan budjettiraamiin. Raamiin on sopeutettu palvelutarpeiden
kasvu mukaan lukien strategiaohjelman toteuttamisen edellyttama ja
Helsingin kaupungin nykyisen jarjestamisluvan sallima ammatillisen
koulutuksen tarjonnan lisdaminen. Taman toteuttaminen raamin
puitteissa tulee edellyttamaan opetusresurssien vahentamista.
Opiskelijamaaran kasvu lisda kaupungin valtionosuustuloja vuoden
2013 hintatasossa laskettuna yhteensa 4 965 532 euroa. Lisarahoitus
on kaupungille nettotuloa, koska kaupungin maksama kunnan
rahoitusosuus valtionosuudesta maksetaan vaestomaaran perusteella.
Opiskelijamaara ei siis vaikuta kunnan rahoitusosuuteen.

Ehdotukseen ei ole sisallytetty perusopetuksen ryhmakokojen
pienentamiseen ja tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin vuosille
2013-2014 saatuja valtionavustuksia, joista arviolta 5 000 000 euroa
kaytettaisiin vuonna 2014. Kaupunki saa valtiolta vastaavan 100 %
valtionrahoituksen. Naiden sisallyttaminen talousarviokehykseen
edellyttaisi myos perusopetuksen opetusresurssien vahentamista ja
siten mahdollisesti ryhmakokojen pienentamiseen mydnnettyjen
avustusten palauttamista valtiolle. Opetusviraston ndkemyksen
mukaan tama ei ole kaupungin kokonaistalouden kannalta
tarkoituksenmukaista.

Talousarvion 2014 valmistelutilanne tuodaan kaupunginhallitukselle
tiedoksi 19.8.2013. Samassa yhteydessa kaupunginhallitus tarkastelee
raamiohjauksen toteutumista hallintokuntien valmistelussa.
Opetusviraston mukaan olisi perusteltua tarkistaa edella esitetyin
perustein opetusviraston raameja yhteensa 9 965 000 euroa.
Kaupunki saa naihin lisdmenoihin tayden valtionrahoituksen.
Lisayksesta tulisi kohdentaa 7 000 000 euroa opetusviraston
kayttdétalouden raamin korottamiseen ja 2 965 000 euroa
opetusviraston irtaimen omaisuuden perushankintojen raamin
korottamiseen.
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Lisaksi kaupunginhallituksen tulisi raamitarkastelussaan ottaa
huomioon edella todettu ammatillisen koulutuksen laajenemisesta
johtuva lisamaararahatarve irtaimen omaisuuden maararahoissa.
Kaupungin strategiaohjelman tavoitteisiin sisaltyvaa nuorten koulutus-
ja yhteiskuntatakuutavoitetta ei ole mahdollista toteuttaa laajentamatta
ammatillisen koulutuksen tarjontaa, mika edellyttdad myds varustettuja
ja kalustettuja lisatiloja. Tama edellyttaisi opetusviraston sopeutettujen
suunnitelmien mukaan edella esitetyn lisaksi 6 miljoonan euron
lisamaararahoja irtaimen omaisuuden hankintoihin.

Opetusviraston maararahat ja tarvittavat sopeutustoimenpiteet
kohdennetaan opetuslautakunnan vuoden 2014 tulosbudjetissa ja
viraston tekemissa maararahojen kayttosuunnitelmissa sen jalkeen,
kun opetusviraston maararahat vuoden 2014 talousarviossa on
paatetty.
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