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1. JOHDANTO

Helsingin kaupunginvaltuusto totesi 28.11.2012 hyvéksyessdan kaupungin talousarvion vuodelle 2013 ja talo-
ussuunnitelman vuosille 2013-2015, etta "opetustoimessa selvitetdan vertailemalla muihin kaupunkeihin ope-
tustilojen mitoitusperiaatteita jatkossa”.

Opetusvirasto on selvittdnyt Suomen kuuden suurimman kaupungin tilojen mitoitusperiaatteita perusopetuk-
sessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa. Liséaksi selvitettiin palveluverkon kehittdmisen ta-
voitteita ja menettelytapoja.

Kysely lahetettiin Espoossa, Oulussa, Tampereella, Turussa ja Vantaalla tilankaytosta vastaaville viranhaltijoil-
le seka erdille kaupungeissa sijaitseville kuntayhtymien omistamille ammatillisille oppilaitoksille.

2. PALVELUVERKON KEHITTAMINEN

Helsinki

Helsingissa koulujen ja oppilaitosten tilantarvetta ja palveluverkon muutostarvetta arvioidaan opetusvirastossa
vuosittain uusien vaestéennusteiden perusteella. Tarkastelu tehdaan 10 seuraavalle vuodelle. Opetuslautakun-
ta on hyvaksynyt palveluverkon kehittdmisen koulutuspoliittiset tavoitteet (liite).

Perusopetuksessa kouluverkkotarkastelu tehdaan alueittain. Aluekohtaista vaestéennustetta muokataan siten,
etta otetaan huomioon arvio muualle hakeutuvista oppilaista ja toisaalta alueelle/ kouluun muualta tulevista op-
pilaista. Oppilaspaikkatarvetta verrataan tiloihin. Tarkastelun pohjalta tehdaan ehdotukset lakkautettavista toi-
mipaikoista ja uusien tilojen tarpeesta ja ajoituksesta.

Toisen asteen koulutuksessa kaupunkia tarkastellaan kokonaisuutena. Tavoitteena on, etté lukiopaikkoja vara-
taan 60 %:lle ja ammatillisen koulutuksen paikkoja 40 %:lle peruskoulun paatténeista. Lisaksi otetaan huomi-
oon vieraskuntalaisten oletettu maara, aikuisten tarvitsemat koulutuspaikat ammatillisessa koulutuksessa seka
muiden koulutuksen jarjestajien koulutuspaikat.

Kaupungin kiinteistoviraston Tilakeskus koordinoi poikkihallinnollista palveluverkkoty6té ja investointiohjelman
valmistelua. Raportti "Palvelutilaverkon uudistaminen hallintokuntien ja asukkaiden yhteistydnd” (Opetusviras-
ton julkaisuja B1:2010) valmistui vuonna 2010. Budjetin valmistelun yhteydessa opetuslautakunta antaa vuosit-
tain lausunnon investointiohjelmaluonnoksesta.

Kaupunginkanslia koordinoi uusien asuinalueiden palvelutilojen suunnittelua yhteistydssa virastojen ja laitosten
kanssa.

Espoo

Espoon kaupunki on jaettu viiteen suomenkielisen perusopetuksen palvelualueeseen. Kouluverkon suunnitte-
lussa on tarkoituksena palvelujen tarjoaminen oppilasalueen vaestolle - oppilaspaikka peruskoulussa lapsille ja
nuorille seka harrastustiloja koko vaestdlle. Usein koulurakennuksen yhteydessa toteutetaan muitakin palveluti-
loja, kuten paivékoteja, nuorisotiloja tai kirjastoja. Yksittdisen koulurakennushankkeen mitoitus maaritellaan
alueen tarpeen perusteella.

Uusien peruskoulujen ja koulujen peruskorjausten mitoituksen laskemisessa kaytetdan seuraavia tietoja
¢ nykyinen kouluverkko, yksittaisten koulujen ika ja oppilasmitoitus seké kouluverkon muutossuunnitel-
mat
e vaestdennusteet suuralueelta ja sen eri osista, erityisesti rakennushankkeen lahialueelta
e asemakaavoitus: vahvat asemakaavat, valmisteluvaiheessa olevat kaavat sekéa tulevaisuuden kaavoi-
tuskohteet.
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Palvelualueen ja oppilasalueen peruskoulujen erityispiirteet ja mahdollisesti puuttuvat palvelut tai painotukset,
esimerkiksi erityisopetuksen tarve, liikunta- ja muut harrastusmahdollisuudet yms.

Kaytettavien aineistojen epavarmuustekijat pyritddn myds ottamaan huomioon. Asemakaavan asuntoraken-
nusalan perusteella laskettavasta vaestomaarasta oletetaan noin 14 % olevan oppivelvollisuusikéisia. Oppilas-
tilastojen perusteella on laskettu, ettd Espoossa tulee lahikoulun yleisopetukseen keskimaarin 80 % suomen-
kielisen vaesttn oppivelvollisuusikdisten maarasta, mutta alueiden vélilla on eroa.

Oulu

Véaestdennusteet tarkistetaan joka toinen vuosi, kuten pienessé mittakaavassa myos palveluverkko. Vaestden-
nusteet laaditaan suuraluekohtaisesti. Ison mittakaavan palveluverkkoselvityksia ei ole toistaiseksi tehty séaan-
néllisesti. Vuonna 2013 on tekeilla Oulun palvelumalli 2020. Opetuslautakunta on hyvéaksynyt palveluverkon
koulutuspoliittiset tavoitteet.

Kaupunkia tarkastellaan kokonaisuutena, ammatillinen koulutus kuntayhtyman toimesta. Lukiokoulutus 50—
57 %, ammatillinen 40 %, lisdksi otetaan huomioon vieraskuntalaiset, aikuisten tarvitsemat koulutuspaikat ja
muiden jarjestdjien koulutuspaikat.

Palveluverkon kehittdmista koordinoi Konsernipalvelut -yksikké.

Tampere

Kaupungin vaestdsuunnite tehdaén kahden vuoden vélein ja sita hyddynnetéén palveluverkkotydssa. Hyvin-
vointipalvelujen palvelujen kehittdmissuunnitelma valmistui 2009 ja sen uudelleentarkastelu valmistunee 2015.
Lisaksi eri palveluissa on erillisia palveluverkon suunnittelun tavoitteita, kuten Perusopetuksen ja lukioverkon
suunnitelma (2010). Lautakunta on linjannut erityisopetuksen jarjestamista 2011. My6s 2013 valmistunut Op-
pimisen ilo -raportti ohjaa oppimisymparistjen kehittdmista. Vuonna 2013 on kéynnissa toisen asteen ammatil-
lisen koulutuksen palveluverkkoty® ja keskustan alueen varhaiskasvatuksen selvitys. Palveluverkkoselvitykset
ovat pohjana mm. talonrakennusohjelman valmistelussa.

Perusopetuksen osalta palvelut jakautuvat pienten koululaisten lahipalveluihin ja isompien oppilaiden osalta
aluepalveluihin. Lisaksi on joitakin keskitettyja palveluita (esim. vieraskielinen opetus).

Lukiokoulutus on keskitettya palvelua. Tavoitteena on, etta lukiopaikkoja varataan 55 % ikaluokasta saa lukio-
paikan. Pirkanmaalla on toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa isantédkuntamalli. Yhteistyokunnissa sijait-
seville toimipisteille on taattu, etté toimipisteverkko sailyy 5 vuotta.

Kaupunginhallituksen suunnittelukokous ohjaa palveluverkon suunnittelua strategisten linjausten osalta. Palve-
luverkon kehittdmista varten toimii palveluverkon ohjaus- ja seurantaryhma.

Turku

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen rakenteellisen kehittdmisen pohjana ovat kuntakohtaiset palveluverkkosel-
vitykset. Kaupunginvaltuusto teki 23.9.2013 viimeisimmat paatoksensa peruskoulu- ja lukio-opetuksen palvelu-
verkon kehittamisesta 2016 -2020. Paatoksen taustana oli vuonna 2009 valmistunut kouluverkkoselvitys, jonka
esitykset ja esitysten pohjalta tehdyt paatdkset ulottuivat osittain vuosiin 2016 -2017. Padosa vuoden 2009 sel-
vityksen ehdotuksista on jo toteutettu.

Paivahoidon palveluverkkoselvitys valmistui syksylla 2012.

Tilajarjestelyjen lahtokohtana ovat koulu- ja lukiokohtaiset oppilasennusteet, jotka tarkistetaan vuosittain. Vii-
meisimmat yksikkokohtaiset ennusteet ulottuvat vuoteen 2019 saakka. Alueellisissa tarveselvityksissa ennus-
teet ulottuvat tarvittaessa 2030-luvulle. Pitkan aikavalin (15 -20 vuotta) vaesto- ja oppilasennusteet ovat kuiten-
kin parhaimmillaankin vain viitteellisia, eivatka ennusteet juuri koskaan toteudu sellaisenaan. Suunnitelmallinen
ja tarkempi palveluverkon kehittdminen ei juuri voi ulottua pitemmalle kuin 5-6 vuoden paahan.

Tarveselvitysryhmissa on alusta alkaen mukana muiden toimialojen edustajia yhteisten tilatarpeiden selvittami-
seksi. Synergiaetuja haetaan mm. yhdistamalla koulu- ja lahikirjastotilat, tai Iahikirjasto- ja nuorisotilat.
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Lukioverkkoa on 2000-luvulla tarkasteltu rinnakkain peruskouluverkon kehittdmisen kanssa. Suomenkielisten
paivalukioiden maara on laskenut kymmenesta kuuteen. Ammatillisen koulutuksen verkkoa on viime vuosina
tarkasteltu osana ns. Kampus-hanketta.

Lukioon siirtyy nyt 54 % perusopetuksen paattavista ja ammatilliseen koulutukseen 46 %. Tavoitteena on am-
matilliseen koulutuksen siirtyvien osuuden nostaminen 50 %:iin.

Konsernihallinto (Strateginen tilojen ohjaus -vastuualue) koordinoi eri toimialojen tilasuunnittelua ja vastaa mm.
hakesuunnitelmien laatimisesta. Tarveselvitysten laatimisesta vastaa ainakin vield toistaiseksi Sivistystoimiala.

Vantaa

Oppilasennusteiden kehitysta ja tiloja kapasiteetin riittavyyttad seurataan vuosittain taloussuunnitelman laatimi-
sen yhteydessa.

Huonetilaohjelmat on mitoitettu 10 vuoden paassa olevalle oppilasmaarélle.

Vantaa on kehittanyt kouluverkkoaan viimeisten 15 vuoden aikana merkittavasti seka hallinnollisesti, etta pal-
velupisteiltdan. Perusopetuksessa tavoitteena on yhtendiskoulu yhteishankkeena paivahoidon kanssa. My6s
kirjasto, liikunnan tarpeet, kuvataidekoulu ja musiikkiopisto, asukas- ja nuorisotilat, mahdollisesti neuvola ja
hammashoito voivat sijoittua samaan yhteyteen.

Vantaalla lukioverkko on tehokas ja taloudellinen, silla kaikki suomenkieliset paivalukiot ovat kooltaan riittdvan
suuria ja tehokkaita. Lukioiden maara on talla hetkella optimaalinen. Rakentamisen kriteerind on, etta lukiot si-
joittuvat hyvien lilkenneyhteyksien varrelle. Lukioissa opiskelijoiden itsendiseen tydskentelyyn tulee olla mah-
dollisuus my6s oppituntien jalkeen.

Perusopetuksen paattaneille nuorille tarjotaan toisen asteen koulutuspaikka, ammatilliseen koulutukseen val-
mistava koulutuspaikka, lisdopetuspaikka tai tydpajapaikka. Vantaalla ei kaytetd mitdan prosenttilukua lukio-
paikkojen mitoituksen pohjana. Edella esitetyn koulutustakuun tavoitteen mukaan lisidmme esim. lisdopetus-
paikkoja tarpeen mukaan, jotta voimme tarjota kaikille paikan jossain.

Valtuusto on linjannut talouden tasapainottamis- ja velkaohjelmassa, taloussuunnitelman 2013-2016 strategi-
sissa tavoitteissa seka valtuustokauden strategiassa 2013-2016, etta palvelurakenteita uudistetaan ja palvelu-
ja kehitetdan. Vaestonkasvu, vaestdrakenteen muutokset ja uudet asuinalueet edellyttavat jatkuvaa palvelu-
verkkosuunnittelua. Palveluverkkojen jatkuvalla ajantasaisuuden arvioinnilla vastataan alueiden vaestomuutok-
sista aiheutuvaan palvelujen kysynnan muutoksiin. Tavoitteena on, etta palvelut ovat hyvin saavutettavissa,
palvelujen laatu ja toimivuus varmistetaan, ja etta palvelujen jarjestdminen on taloudellisesti tehokasta. Kau-
punkitasoista palveluverkkojen suunnittelua on uudistettu ja se on kytketty kiintedmmin osaksi talousarvioval-
mistelua, silla toimitilainvestoinnit muodostavat suuren osan kaupungin vuotuisista investointimenoista. Palve-
luverkkojen kehittamista koordinoi taloussuunnittelu. Kaupunkikonsernin toimitilainvestointien tulee perustua
kaupunkitasoiseen palveluverkkosuunnitteluun ja kaupunkitason priorisointiin. Kaavoituksessa huomioidaan
kumppaneiden tila- ja tonttitarpeet.

Kaupungin omistuksessa olevien palvelutuotannossa tarpeettomien kiinteistdjen myyntimahdollisuuksia arvioi-
daan jatkuvasti. Tilojen suunnittelussa tehdaan kokonaisvaltaista alue- ja toimialarajat ylittavaa arviointia. Toi-
mitilaratkaisuissa tilatehokkuuden kasvattaminen seka toimitilojen monikayttéisyyden lisddaminen ovat keskeisia
tavoitteita. Uudet ja perusparannettavat tilat toteutetaan laajaan yhteiskayttéon etsien vaihtoehtoisia tila- ja ra-
kentamisratkaisuja taloudellisuuteen pyrkien. Toimitila-hankkeissa investoidaan energiatehokkuuteen ja nolla-
energiakohteiden rakentamiseen.

Vuodelle 2014 asetettavan sitovan tavoitteen mukaisesti kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma valmis-
tellaan vuosille 2014-2023. Palveluverkkosuunnitelmassa analysoidaan tarkemmin palvelukohtaisesti palvelu-
verkon nykytilaa, kehittAmistarpeita sek& suunnitelmia palveluverkon kehittamiseksi.
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3. TILAMITOITUS

3.1 Tilamitoitusperiaatteet yleissivistdvasséa koulutuksessa

Helsink

Seka olemassa olevat ettd uudet koulutilat mitoitetaan samoin periaattein. Lahtokohtana kaytetdan Opetushalli-
tuksen suosituksia sovellettuina (Perusopetuksen ja lukion perustamishankkeet. Infopaketti. OPH 23.9.2005)
Laskennan pohjana ovat hyétyneliét. Koulurakennukset muunnetaan laskennallisesti vertailukelpoisiksi jatta-
malla laskennasta pois tiloja, jotka eivat lisda oppilaspaikkojen maaraa:

= Asunnot

»=  Muiden vuokralaisten tilat

» Runsaat varastotilat

= Suuret liikuntahallit
Lisaksi Helsingissa otetaan huomioon seuraavien tilojen tarpeet:

= Oppilashuollon tilat

= Laaja-alaisen erityisopetuksen tilat (klinikkaopetus, tuki)

= Kansliatilan koko koulun mukaan

= Perusopetus/ Suomi toisena kielena -opetuksen vaatima tila

= Perusopetus/ lltapéivatoiminnan tila

= Erityisoppilaiden méara kerrotaan tilamitoituksessa kahdella.

Kapasiteettiluku kuvaa koulun tehokkaan kayton oppilaspaikkamaéarad. Mitoitusperusteena palveluverkkotar-
kastelussa on kaytetty 5 %:lla korotettua kapasiteettilukua. Vuodesta 2013 lukien kaytetaan 10 %:lla korotettua
kapasiteettilukua.

Peruskoulun 7. luokille opetuslautakunnan jaostot maarittavat vuosittain maksimioppilasmaaréat, jotka koulut
voivat ottaa. Vuonna 2014 on maéritetty maksimioppilasmaarat myos ruotsinkielisten peruskoulujen 1. luokille
ja vuonna 2015 madritetdan maksimioppilasmaarat myos suomenkielisten peruskoulujen 1. luokille.

Espoo

Lahtokohtana ovat Opetushallituksen normit ja ohjeet, joita vuosien kuluessa on kehitetty vastaamaan muuttu-
nutta toimintaa. Opetustiloissa otetaan huomioon ensisijaisesti opetussuunnitelmien toteuttaminen.
Uudet ja peruskorjattavat koulut suunnitellaan samojen periaatteitten mukaisesti, mutta koulujen vélille tulee
eroja mm. seuraavista syista:
- Tontin olosuhteet ja rakennusoikeus
- Peruskorjattavan rakennuksen olosuhteet - esim. kantavat seinat, kulttuurihistorialliset tai ark-
kitehtoniset arvot
- Muuttuneet toiminnat ja tilatarpeet
- Koulun erityispiirteet, esim. painotus
- Ymparoiva palveluverkko
- Yhteiset tilat tai tilojen yhteiskayttd samassa rakennuksessa toimivan lukion, kirjaston, nuori-
sopalvelujen tai paivakodin kanssa
- Kuntalaiskayttéon pyritdan suunnittelemaan erilaisia tiloja joka alueelle

Koulun laskennallinen mitoitusoppilasméaara paatetadn tarveselvityksen yhteydessa. Se lasketaan luokka-
asteiden ja opetusryhmien maaran perusteella seuraavasti:
0 Esiopetus 18 oppilasta/ryhméa
1-2 luokat 21(22) oppilasta/ryhma
3-6 luokat 24 (26) oppilasta/ryhma
7-9 luokat 24 oppilasta/ryhma
Ryhmamuotoinen erityisopetus 8 oppilasta/ryhma (poikkeus mm. EHA 2)

O 0O0OO0

Luvut perustuvat Espoon todellisten ryhmakokojen keskiarvoon, paitsi 7-9 luokilla, jossa se on tavoite, joka ote-
taan huomioon myds yleisten opetustilojen koossa.
Espoon erillisessa selvityksessa on esitetty tilakohtaiset mitoitusperiaatteet.

1-6 luokkien koulun yleisopetuksen mitoitustiedot kertovat kotiluokkien maaran.
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7-9 luokkien koulun kapasiteetti maaritetaan opetustilojen méaran kautta. Vanhan koulun kapasiteetti selvite-
taan kaantaen laskemalla koulun erikoisluokat ja erikokoiset yleiset opetustilat ja vertaamalla, mink& kokoisen
koulun tiloja ne vastaavat.

Useissa kouluissa on erityisopetusryhmille varattu omat kotiluokat (OT2). Usein max 10 oppilaan erityisopetus-
ryhmat kayttavat OT3 -luokkia, jotka on tarkoitettu noin 25 oppilaan perusopetusryhmaélle. Talléin koulun todel-
linen oppilasm&ara on huomattavasti pienempi kuin mitoitusoppilasmaara, vaikka kaikki tilat ovat kaytdssa.

Koulujen mitoitus on maaritelty perusopetusryhmina ja laskennallisena mitoitusoppilasmaarana

1. ja 7. luokkien oppilaaksiotossa koulut taytetdan tasapuolisesti niiden tilakapasiteetin mukaan. Espoossa
luokkasijoitteluprosessissa maaritellaan koulutulokkaiden maaran perusteella, montako perusopetusryhmaa
muodostetaan ja miten ne jakautuvat kouluihin.

Uusia lukioita ei Espoossa ole rakennettu moneen vuoteen. Peruskorjauksissa toimitaan padasiassa samoin
kuin peruskoulujen suunnittelussa. Lukioiden toimintamuodot ja uudistuvat opiskelukaytannét otetaan huomi-
oon.

Oulu

Olemassa olevat ja uudet tilat mitoitetaan samoin periaattein, olemassa olevat rakenteet huomioon ottaen.
Numeropohjaista kapasiteettien arviointijarjestelmaa ei ole.

OPH:n suositukset ovat vertailukohteena, varsinaisena lahtokohtana hankekohtaiset toiminnalliset tavoitteet.
Erityisopetuksen tarpeet tarkastellaan talokohtaisesti, numeroperusteista arviota ei ole.

Rakennushankkeet mitoitetaan hyotyalana, vuokranmaksun perusteena huoneala. Huonealat on jyvitetty eri
kayttdjien kayton suhteessa.

Kapasiteettiluku kuvaa koulun tehokkaan kayton oppilaspaikkamaaraa.

Tampere

Olemassa olevat ja uudet tilat mitoitetaan samoin periaattein. Vanhat rakennukset asettavat reunaehdot, joiden
mukaan joustetaan. Peruskouluille ollaan maarittdméassa toiminnallisia maksimikokoja.

OPH:n suosituksia kaytetdaan soveltuvin osin kuitenkin siten, etta otetaan huomioon koulun toiminta-ajatus, ops
-painotukset, erityisopetuksen tilatarve, yms.

Tilaohjelman valmistelu lahtee hydtynelidista. Alueen tilatarpeita katsotaan laaja-alaisesti ottaen huomioon
myds muiden toimijoiden tilantarpeet. Synergiaetuja etsitdan. Erityisoppilaiden maéra otetaan tilamitoituksessa
erikseen huomioon.

Vuonna 2012 on kaynnistetty koulutilojen auditointi, jonka tavoitteena on maaritella peruskoulujen toiminnalliset
maksimikoot. Ty0 jatkuu edelleen.

Turku

Opetuslautakunnan suomenkielinen varhaiskasvatus- ja perusopetusjaosto ja vastaava ruotsinkielinen jaosto,
paattavat 1-3 lukuvuodeksi kerrallaan koulujen maksimioppilasmaarat. Oppilasvalintakriteerit ja maksimioppi-

lasmaarat antavat raamit oppilaiden sijoitukselle eri kouluihin. Tavoitteena on koulujen tasapuolinen ja jarkeva
tayttoaste.

Tilojen mitoituksen viitteellisen& pohjana ovat uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeissa ovat OPH:n suosituk-
set. Alue- ja yksikkdkohtaiset erityistarpeet, kuten keskitetyn palvelun opetus ja painotteisuudet, otetaan huo-
mioon. Eri toimialojen edustajat ovat mukana suunnittelussa tarveselvitysvaiheesta alkaen, ja tilojen yhteiskayt-
tomahdollisuudet tutkitaan tarkoin. Peruskorjauksissa olemassa olevat tilat asettavat raamit suunnittelulle, uu-
disrakennuksissa likkumavara on suurempi.

Tilamitoitusten pohjana ovat hydtyneliot.

Tilaelementti- ja parakkitiloissa erityisvaatimusten ottaminen huomioon on rajoitetumpaa.
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Vantaa

Vantaalla koulujen huonetilaohjelmat on laadittu tarpeen mukaisiksi. Pedagogisena asiantuntijana on kaytetty
koulun rehtoria tai suunnitteluaikaista rehtoria, joskus laajempaa asiantuntijaryhmaa. Koulun tapa opettaa on
otettu huomioon huonetilaohjelmaa laadittaessa.

Mitoituksen pohjana ovat OPH:n suositukset. Alueelliset erot maahanmuuttajien méaaréassa, seka erityisoppilai-
den ja henkildkunnan maaran kasvu on otettu huomioon tilaresurssissa. Ohjelmarunkoa korjataan seuraavasti:
e Laskennallinen ryhmakoko on 22

Erityisoppilaille (5 %) varataan tilat erikseen.

Lisatilaa suomi2, oman aidinkielen ja uskonnon opetukselle

Opettajaintiloja kasvatetaan opettajien maaran kasvun mukaan

Ruokailutiloja kasvatetaan ruoanjakelulinjaston vieméan tilantarpeen mukaisesti. Valmistus- tai

palvelukeittio tarpeen mukaan. Valmistuskeittio toimii alueen keskuskeittiona.

Ryhmakokojen pienetessa perusopetustilojen kokoa on pienennetty (vasta viimeisissa)

Aineluokkien vapaat tunnit siséllytetaan jakotilojen tarpeeseen

Oma tila johtajalle ja koulusihteerille

Omat tilat psykologille ja kuraattorille (toimivat myos ty6tiloina)

Erillisista atk-luokista on luovuttu

Erillista iltapaivatoiminnan tilaa ei jarjesteta

Ylakoulutilat:

¢ Ryhmakoko kuten edella, tilojen kayttdaste 30 viikkotuntia.

e Fysiikan kemian, kasitdiden ja kotitalouden enimmaisryhmékoko 16 oppilasta

¢ Aineluokkien vapaat tunnit yleisopetukselle tai jakotiloiksi

Lukiotilat:

e Lukion tilamitoituksena kaytetaan suunniteltua opiskelijaméaaraé ja kurssimaaraa. Vertailukoh-
teena kaytetaan lukioiden toteutuneita kurssimaaria ja ryhméakokoja.

3.2. Tilamitoitusperiaatteet ammatillisessa koulutuksessa

Helsinki

Mitoituksen perusteena ovat opiskelijamaarat, jotka arvioidaan vaestdennusteiden seka laadullisten ja maaral-
listen koulutus- ja tydvoimatarpeiden ennakointitietojen perusteella. Lahtokohtana kaytetaan alakohtaisia Ope-
tushallituksen suosittelemia tunnuslukuja (Tilantarpeen tunnusluvut, ammatillinen koulutus: Toinen aste. OPH
1999)

Laskennan pohjana ovat hyétyneliot

Tunnusluvut (tilantarve m?/opiskelija) lasketaan erikseen oppilaitoksen opiskelijamaaran mukaan yhteisten tilo-
jen seka toisaalta ammatillisten aineiden opetustilojen osalta. Yhteisten tilojen "m?/opiskelija” vaihtelee oppilai-
toksen tai toimipisteen opiskelijamaaran mukaan ja ammatillisten tilojen "m?/opiskelija” seké opiskelijaméaaran
etta erityisesti alan mukaan. Lisaksi huomioidaan tydssaoppiminen siten, ettd m*/opiskelija -tunnusluvuista va-
hennetaén 15 %.

Espoo, OMNIA

Viimeisin kattava tilaselvitys on vuodelta 2008. Selvityksen pohjalta kdynnistettiin laajennus- ja muutostyét, jot-
ka ovat nyt valmistuneet. Selvitysty6 uusitaan 2013, johtuen muuttuneesta opiskelijamaarasté ja tavasta opet-
taa. Tarkastelu ulotetaan nyt myds pajatoimintaan.

Mitoituksen perusteena ovat opiskelijamaarat ja ryhmakoot, opetussuunnitelmat, tilojen kayttdaika ja toiminto-
jen tilantarve. Mitoituksellinen opiskelijamaara on (aloittavien ryhmien lukumaara)x(ryhmékoko)x(opiskeluaika
vuosina). Ryhméakoko on opetusryhman tavoitteellinen koko.
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Opetussuunnitelmien pohjalta lasketaan tiloihin kohdistuva kuorma. T&ll6in otetaan huomioon vain se osa ope-
tuksesta, joka tapahtuu oppilaitoksessa, ei ulkopuolella tapahtuvaa opetusta. Opetustilojen kayttdaika on 8 tun-
tia paivassa, viisi paivaa viikossa ja 38 viikkoa vuodessa.

Tilojen tavoitteellinen kayttdaste on 75 % eli korkeintaan 30 tuntia viikossa.
Opetussuunnitelmassa esitetty opintokokonaisuus tapahtuu sille ominaisessa tilaymparistossa (selvitetty kayt-
tajia haastattelemalla). Tilan pinta-ala muodostuu tarvittavan tilavarustuksen summana.

Tilantarvelaskelmat on tehty Haahtela WOP (Workplace planning) -tilamitoitusjarjestelmalla, jossa on mahdol-
lista optimoimalla parantaa tilojen kayttdastetta.

Tilantarvelaskelma toimii suoraan uudisrakennuksen tilaohjelmana. Kampuksilla on tehty my6s olevien tilojen
kayttoarvio.

Oulu, Oulun seudun koulutuskuntayhtyma OSEKK

Vuonna 2013 laaditaan strategisen tason kiinteistésuunnitelma, jossa maaritelladn vuoteen 2020 saakka kiin-
teistdmassan tilojen vahentamistarve (Vaikka opiskelijamaarat eivat laskisikaan). Rahoituksen vahentyminen
tuo paineen tilojen tehostamiseen. Pienimpid toimipisteita pyritddn yhdistdmaan olemassa oleviin isompiin kou-
lukokonaisuuksiin tarvittavilta osin "tdsmauudisinvestoinnein”.

Tilatarpeet perustuvat paaosin yksikoista tulleisiin tarpeisiin ja toiminnan ennakointiin. Tilatarpeiden mitoitus ta-
pahtuu tiiviissa vuorovaikutuksessa kayttgjien ja suunnittelijoiden kanssa. Erillista mitoitusohjetta ei ole kaytos-
sd. Oppilaitoksen kokonaistilojen maara on pysynyt hyvin tasaisena viimeisen viiden vuoden aikana. Tilojen
kaytan tehostamistarpeet rahoituksen tiukentuessa ovat kdynnistaneet hankkeita, joissa on paadytty vahenta-
maan ulkopuolelta vuokrattuja tiloja.

Turku

Tilamitoituksen perusteena ovat

0 arvio opiskelija- ja henkildom&aran kehityksesta
opetussuunnitelmalliset tarpeet
eri tilavaihtoehtojen asettamat rajaukset (esim. kiinteistbosakeyhtiomalli/ oma investointi)
yhteiskayttdmahdollisuudet muiden toimijoiden kanssa.
Ammatti-instituutin tilatarpeet ovat tutkintokohtaiset ja edellyttéavét aina hankekohtaista raataloin-
tia.

O 0O0OO0

Tampere

Palveluverkko- ja aloituspaikkasuunnittelun pohjana on ennakointitieto seka tydelaman tarpeista etta nuorten
ikéluokasta ja heidan tarpeistaan. Tydelaméan tarpeista kootaan ennakointitietoa yhteistytéssa maakunnan mui-
den koulutuksen jarjestajien ja toimijoiden kanssa ja siita tehtyd analyysia kaytetdan apuna koulutusta suunnat-
taessa. Tredu koordinoi myds kymppiluokalla erityisopetusta Pirkanmaalla ja pyrkii jarjestamaéan valmentavaa
ja kuntouttavaa opetusta ja ohjausta (vaku) seka perustutkintoon johtavaa pienryhméaopetusta sité tarvitseville
eri aloilla. Maahanmuuttajille jarjestetdan ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaa koulutusta seka muuta
koulutusta.

Tampereen kaupunki on taannut yhteistydkunnissa sijaitseville toimipisteille, ettd Tampereen ulkopuolinen toi-
mipisteverkko sailyy nykyisellaén viisi vuotta.

Tampereen kaupunki jarjestaa toisen asteen ammatillista koulutusta isantédkuntamallilla yhteistydssa Pirkan-
maan koulutuskonserni-kuntayhtyméan, PIRKOn omistajakuntien kanssa. 1.1.2013 toimintansa aloittaneella
Tampereen seudun ammattiopistolla, Tredulla on 20 toimipistettd ympéari Pirkanmaata.

Tavoitteena on, etté kaikille yhteistoiminta-alueen peruskoulun paattaville nuorille on tarjolla paikka lukiossa,
ammatillisessa peruskoulutuksessa, ammattistartti- tai tarpeen mukaan muussa toiminnassa, kuten nuorten yh-
teiskuntatakuu edellyttaa.
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Tilamitoituksen perustana kaytetaan toimintaa. Entisen PIRKOn toimitilatarve on mitoitettu kayttden Haahtelan
toimitilasuunnittelumallia (Workplace planning, "woppaus”). Mallissa on lahtdkohtana tilatarpeiden minimointi si-
ten, ettd kaikkia tiloja kaytetédan vahintaan 30 h / viikkko. Tahan tavoitteeseen pyritddn myds Tredun uusissa ra-
kennus- ja peruskorjaushankkeissa, vaikka kaikista kiinteistoista ei olekaan woppaus-tietoa saatavilla. Joiden-
kin investoinneiltaan kalliiden tilojen kayttdaste pyritddn saamaan huomattavasti taté korkeammaksikin piden-
tamalla paivittaista kayttdaikaa. Esimerkiksi opetuskeittiditéa kaytetdan klo 8-18 kahdessa vuorossa. Tyossaop-
piminen huomioidaan tilamitoituksissa.

Oppimistilat suunnitellaan monikayttéisiksi ja muuntuviksi. Teorialuokkia ei ole nimetty tiettyyn koulutukseen,
vaan ne ovat yhteisessa kaytdssa. Luokat ja tydsalit tulee varata Kurre-jarjestelmasta, jotta kaytén tehok-
kuusastetta voidaan myos seurata. Luokkien kalusteiden tulee olla liikuteltavia ja erilaisiin oppimistilanteisiin
sopivia. Tieto- ja viestintatekniikkaa tulee voida kayttaa kaikissa oppimistilanteissa. Kiintean verkon liséksi tilat
varustetaan langattomin yhteyksin, ja kaikkiin oppimistiloihin asennetaan lahivuosina suunnitelman mukainen
tvt-varustus.

Tampereella on valmistunut kevéaan aikana Oppimisen ilo -raportti, joka ohjaa oppimisymparistojen kehittamista
toisella asteella ((linkki Oppimisen ilo —raportti)). Tredussa on nimetty oppimisymparistojen kehittdmisprosessi
ja vastuutettu se kahdelle koulutusalajohtajalle seka tunnistettu sen osaprosessit, joita kehitetdan edelleen.

Tredussa on tavoitteena ohjaus- ja tukipalvelujen tasa-arvoinen saatavuus kaikissa toimipisteissé ja koulu-
tusaloilla. Jokaiseen toimipisteeseen jarjestetaan palvelut ja niiden tarvitsemat tilat huomioiden opiskelijamaara
ja tarkoituksenmukaisuus. Tilat suunnitellaan yhdessa ko. toimijoiden kanssa.

Koulutusta, johon liittyy kalliita investointeja, pyritdan keskittdmaan yhteen tai muutamaan toimipisteeseen.
Esimerkiksi kone- ja metallialan koulutusta on alustavasti suunniteltu olevan vuonna 2020 kolmessa toimipis-
teessad. Kasvavaa sosiaali- ja terveysalan koulutusta taas on tavoitteena hajauttaa myds maakunnassa oleviin
toimipisteisiin. Maakunnissa on tarvetta osaavasta henkilostdsta ja koulutuksessa on mahdollisuus tehda tyo-
elamalahtoista yhteistyota paikallisten toimijoiden kanssa.

Talla hetkella on kaynnissa toisen asteen ammatillisen koulutuksen palveluverkkotarkastelu, jossa tavoitteena
on katsoa palveluverkon kehittdmista vuoteen 2020.

Vantaa

Ammattiopiston tiloista laadittiin 2001 tarveselvitys viimeisimman rakennushankkeen yhteydessa. Tarvekartoi-
tus pohjautui opetushallituksen mitoitusperusteisiin vuodelta 1999. Naiden perusteella laadittiin toimipisteiden
laajennussuunnitelmat. Opiskelijoiden maaraa on taman jalkeen kasvatettu, mutta laajaa resurssien tarkastelua
ei ole sittemmin tehty.

4. OPPILAS- JA OPISKELIJAKOHTAISET TILAMITOITUKSET

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen oppilas- ja opiskelijamitoitukset perustuvat Kuntaliiton "Kouluikkuna” -
vertailutietokantaan.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijakohtaiset mitoitukset perustuvat opetushallituksen tilastoihin: Kustannusso-
vellus, Ammatillinen oppilaitosmuotoinen peruskoulutus. Tiedot ovat vuosilta 2011 ja 2012.

Neliot ovat vuokranmaksun perusteena olevia huoneistoneligita (htm?).
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Yleissivistava koulutus

htm?/oppilas 2011 2012

Oulu 14.9 11.3

CTTE—

14.4 145
137 136
132 133
131 137
131 123
o 137 151
| ] ruiopiskenja pon | 212
01 85
87 88
83 02
76 75
69 01
6.1 53
o 78 82

Vuonna 2012 perusasteella kaytettavissa olevat tilat vaihtelivat kunnittain 11.3 — 14.5 htm2/ oppilas,
Helsingin mitoitus oli véljin. Lukioissa oli kaytettavissa 5.8 — 9.2 htm2/ opiskelija, Helsingin mitoitus
oli 8.5 htm2/ opiskelija.

Ammatillinen oppilaitosmuotoinen peruskoulutus (htm?/ opiskelija)

Kulttuuriala Tekniikan ja lii- Sosiaali- terve- Matkailu- ra-
kenteen ala ys-jaliikunta-  vitsemis- ja
ala talousala

2011 | 2012 2011 2012 2011 2012 2011 | 2012

Espoon seudun kou-

lutusky 19 20 16 15 7 7 10 10
Omnia

19 19 | 21 21 | 9 10 | 17 17
26 22 | | |

tusky

13 13 | 23 24 | 1 8 | 20 21
| 20 18 | 10 10 | 17 13
18 18 20 20 13 14 18 18
KA 18 19 20 21 10 10 26 15
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Helsingissa ammatillisen koulutuksen tilankaytté (htm2/ opiskelija) ei kuuden suurimman kaupungin
vertailussa poikkea merkittéavéasti keskimaaraisesta tilankaytosta. Espoon koulutuskuntayhtyméa Om-
nian tilankayttd on tehokkainta. Vertailtaessa eri koulutuksen jarjestgjien tilamitoitusta on otettava
huomioon, etta tilatarpeeseen vaikuttavat nuorten ja aikuisten osuudet opiskelijamaarasta seka kou-
lutusalan siséaiset alakohtaiset vaihtelut.

5. YHTEENVETO JA TOIMENPIDE-EHDOTUKSIA

Vertailusta iimenee, etté kunnat kayttavéat opetushallituksen suosituksia tilojen suunnittelussa ja mitoituksessa,
kuitenkin omiin tarpeisiinsa soveltaen. Vuosittain tapahtuvaa kokonaisvaltaista tilantarpeen tarkastelua Helsin-
gin tapaan ei muilla kunnilla ole.

Helsingin kaupungilla on yleissivistavasséa koulutuksessa kayttssaan yksityiskohtaisin tilakapasiteetin mittaa-
misen laskentapa. Helsingissa tilankaytté (htm?/ oppilas, opiskelija) on seka perusasteella etté lukiokoulutuk-
sessa kuuden suurimman kaupungin vertailussa keskimaaraista valjempaa.

Ammatillisessa koulutuksessa Omniassa ja Tampereella on mitoituksen apuna kaytetty tilamitoitusjarjestelmaa,
jossa on mahdollista optimoimalla parantaa tilojen kayttdastetta. Espoon koulutuskuntayhtym& Omnian tilan-
kayttd on uusissa tiloissa tehokkainta.

Helsingissa perusasteen ja ammatillisen koulutuksen oppilas- ja opiskelijamaarat kasvavat seuraavan kymme-
nen vuoden ajan. Voimassa olevan tilasuunnitelman mukaan tilankayttd tehostuu.

Helsingin toimenpide-ehdotuksia

Yleissivistavan koulutuksen mitoitusperusteita tehostetaan seuraavasti (+ 4200 lisdpaikkaa):

» yleissivistavan koulutuksen tilamitoitusperusteita on vuoden 2013 tilalaskelmissa tehostet-
tu aiemmin kayttéonotetun 5 %:n liséksi +5 % eli yhteensa 10 % (Laskennallisesti yhteen-
sé +5603 lisdpaikkaa, perusopetuksessa +4353 ja lukioissa +1250). Koulujen ja oppilaitos-
ten erityistehtavien vaatimukset tulee rakennuskohtaisessa mitoituksessa ottaa huomioon.

= erityisopetuksen tilamitoitusta muutetaan vuonna 2014 siten, etta integroitu erityisoppilas
ei edellyta kaksinkertaista tilamitoitusta (Laskennallisesti +1100 lisdpaikkaa)

= Ruotsinkielisen paivahoidon mitoitusperusteita tehostetaan seuraavasti:
= varhaiskasvatuksen tilamitoitusperusteiden tehostaminen (9htm? -> 8htm?/ tilapaikka) yh-
denmukaiseksi Varhaiskasvatusviraston mitoitusperusteiden kanssa merkitsisi laskennalli-
sesti +200 lisapaikkaa eli prosentuaalisesti +12,5 %. Ruotsinkielisesséa paivahoidossa on
monia pienia yksikkoja tiloissa, joita ei ole alunperin suunniteltu paivakatitiloiksi. Tilojen te-
hostamisen mahdollisuudet selvitetdan erikseen péaivakotikohtaisesti.

=  Ammatillisen koulutuksen tilamitoituksen kehittamiseksi selvitetaén yhteistydssa Tilakeskuksen
kanssa kaytettavissa olevat tilamitoitusjarjestelmat tilojen tehokkaan kayttdasteen selvittamisek-
si seka tulevien tilahankkeiden ohjelmoinnin apuvalineeksi. Selvitys kdynnistetdan vuoden 2014
alusta. Taman selvityksen yhteydessé tutkitaan myds ammatillisen koulutuksen tilojen ulkopuoli-
sen iltakayton seka viikonloppu- ja loma-aikojen kayttémahdollisuudet.

= Opetusvirastossa on kaynnistynyt hanke (2013-2015) "Valittavat ja joustavat oppimisymparis-
tot”, jossa selkeytetddn ja konkretisoidaan muuttuvan toimintakulttuurin edellyttamia tilantarpeita.
Oppimisymparistdjen kayttd joustavasti kompensoi tiukentuvaa tilamitoitusta.



