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1
Malmin ja Pukinmäen alueen palveluverkon kehittäminen

HEL 2014-004248 T 12 00 01

Esitysehdotus

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto esittää opetuslautakunnalle 
ja edelleen kaupunginhallituksen kautta kaupunginvaltuustolle, että 
Soinisen koulu ja Pukinmäen peruskoulu yhdistetään hallinnollisesti 
1.8.2016 lukien.

Esittelijän perustelut

Soinisen koulun johtokunta esitti 2.10.2013 koulun yhdistämistä 
sopivaan naapurikouluun. Asiaa 29.10.2013 (§ 83) käsitellyt 
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto vastasi johtokunnalle, että 
Malmin alueen kouluverkko otetaan osana opetustoimen palveluverkon 
kehittämistä tarkasteluun kevään 2014 aikana.

Esittelijä toteaa, että oppilasmäärän lasku heikentää koulujen 
toimintaedellytyksiä, sillä koulujen resurssit lasketaan pääosin koulun 
oppilasmäärän mukaan. Koulujen johtamisjärjestelmän ja myös 
opettajien opetusvelvollisuuden täyttymisen sekä oppilashuollon 
palvelujen näkökulmasta pieni koulu on haasteellinen. Tavoitteena 
Helsingissä on, että kouluyksiköt olisivat pääsääntöisesti rehtorikouluja. 
Soinisen koulun oppilasmäärä on liian pieni rehtorikouluksi.

Hallinnollinen yhdistäminen säästää hallinnon kuluja arvioilta noin 
50 000 – 70 000 euroa vuodessa.

Tavoitteet

Helsingin kaupungin koulujen palveluverkon tarkastelu pohjautuu 
opetuslautakunnan hyväksymiin koulutuspoliittisiin linjauksiin 
(opetuslautakunta 31.1.2012 § 7) sekä kaupungin strategisiin 
tavoitteisiin.

Perusopetuksessa huolehditaan opetuksellisesta yhtenäisyydestä 1–9  
-luokilla ja muodostetaan mahdollisuuksien mukaan hallinnollisesti 
yhtenäisiä peruskouluja (luokat 1-9). Koulujen oppilaaksiottoalueita 
kehitetään vastaamaan nykyistä laajemman alueen koulutustarvetta. 
Huolehditaan koulumatkojen turvallisuudesta. 

Koulutuspalveluja ja -tiloja kehitetään Helsingissä alueellisen 
tasapuolisuuden periaatteella. Uusille alueille rakennetaan 
väestömäärän edellyttämiä kouluja ja luovutaan ylimääräisistä 
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koulutiloista alueilla, joilla oppilasmäärä laskee muutoin kuin 
tilapäisesti.

Erityisluokkaverkon suunnittelun lähtökohtana on vahvistaa 
lähikouluperiaatteen ja yhtenäisen peruskoulun toteutumista. 
Erityisluokkien sijoittamisessa otetaan huomioon koulun 
kokonaistilanne: koulun rakenne, yleisopetuksen oppilaiden määrät ja 
muut pienryhmät. Erityisluokkien sijoittamisella edistetään oppilaan 
oikeutta osittaiseen integraatioon koulupäivän aikana.

Laadukkaat ja yhteiskäytön mahdollistavat opetustilat turvataan 
sopeuttamalla koulu- ja oppilaitosverkko vastaamaan oppilaiden ja 
opiskelijoiden muuttuvia palvelutarpeita ja tarkistamalla 
tilamitoitusperusteet ottamalla huomioon kaikki kaupungissa sijaitsevat 
koulut ja oppilaitokset. Talouden tasapainottamiseksi ja tuottavuuden 
paranemiseksi kaikki hallintokunnat laativat tilankäyttöohjelmat ja 
tehostamissuunnitelmat.

Opetussuunnitelma

Peruskoulun opetussuunnitelman valtakunnalliset perusteet ja 
tuntijakouudistuvat ja otetaan käyttöön 1.8.2016. 
Opetussuunnitelmassa korostetaan perusopetuksen yhtenäisyyttä ja 
oppilaan oppimispolun jatkumoa. Lisäksi painotetaan tulevaisuudessa 
tarvittavia laaja-alaista osaamista. 

Helsingin kaupungissa laaditaan koulukohtaiset opetussuunnitelmat. 
Opetussuunnitelman uudistuminen rinnan palveluverkon kehittämisen 
kanssa tarjoavat Malmin ja Pukinmäen alueelle mahdollisuuden 
kehittää uudenlaista ja innovatiivista palvelukokonaisuutta.

Alueen palveluverkko ja tilatarkastelu

Malmin ja Pukinmäen alueen palveluverkko käsittää Hietakummun ala-
asteen ja Kotinummen ala-asteen koulut, Pukinmäen peruskoulun, 
Soinisen koulun ja Ylä-Malmin peruskoulun (liite 1). Lisäksi alueella on 
koko kaupunkia palveleva Karviaistien koulu.

Kouluissa on yhteensä 1728 oppilasta ja koulutiloja on 2219 
yleisopetuksen oppilaspaikkaa. Korkeintaan 10 oppilaan pienryhmiä on 
kaikkiaan 19 lukuvuonna 2013-2014. Tehtyjen päätösten mukaan 
niiden määrä laskee yhdellä seuraavana lukuvuonna. Pukinmäen 
peruskoulussa on 7. -luokalta alkava liikuntapainotus, jossa opiskelee 
86 oppilasta tänä lukuvuonna.

Esittelijä toteaa, että ehdotuksessa ei oteta kantaa tilajärjestelyihin. 
Liitteen 1 toisessa taulukossa on verrattu väestöennustetta ja tiloja.  
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Lähikoulupaikkatarve on 1900-2100 oppilaspaikkaa. Kun tila-arvioon 
lisätään erityisopetuksen pienryhmien tilatarpeet (so. nykytilanteen 
mukaan 17 ryhmälle on 170 oppilaspaikkaa), voidaan todeta, että 
alueella on tilavajetta koko tarkastelukautena.

Oppilaaksiottoalue

Tilojen riittävyyteen koulukohtaisesti vaikuttaa oppilaaksiotto. Kaikilla 
Malmin ja Pukinmäen alueen kouluilla on oma oppilaaksiottoalueensa. 
Pukinmäen peruskoululla siirrytään oman koulun 7. -luokalle. Muiden 
koulujen oppilaiden lähikoulu kuudennelta on Ylä-Malmin peruskoulu. 

Malmin ja Pukinmäen alueelle tulee muualta oppilaita ja alueelta lähtee 
pois oppilaita muistakin syistä kuin koko kaupunkia palvelevaan 
opetukseen. Syksyn 2013 tietojen mukaan alueen näitä oppilaita 
opiskeli muualla noin 360 ja vastaavasti alueen kouluissa oli muualta 
tulleita noin 130. Lisäksi on Malmi-Pukinmäki-alueen sisäisiä 
oppilasvirtoja. 

Lähtökohtaisesti yhdistyvän Soinisen koulun ja Pukinmäen peruskoulun 
oppilaaksiottoalue muodostetaan yhdistämällä koulujen nykyiset 
oppilaaksiottoalueet, mikä tuo muutoksen 7–9 -luokkien oppilaiden 
koulupolkuun Soinisen koulun alueella. Esittelijä toteaa, että koulujen 
oppilaaksiottoalueita tarkastellaan lähemmin sovittujen periaatteiden 
mukaisesti syksyllä 2014. 

Kuuleminen

Koulujen johtokunnilta pyydettiin lausunto 23.3.2014 mennessä (rk024-
2014). Soinisen koulun johtokunta kannattaa esitystä ja näkee 
yhdistymisessä paljon positiivisia asioita, mutta myös haasteita. 
Pukinmäen peruskoulun johtokunta ei kannata koulujen hallinnollista 
yhdistämistä, vaan ehdottaa Soinisen koulun yhdistämistä Ylä-Malmin 
peruskoulun kanssa. Ylä-Malmin peruskoulun johtokunta kannattaa 
Soinisen koulun ja Pukinmäen peruskoulun hallinnollista yhdistämistä 
sekä tekee oppilaaksiottoalueita koskevan ehdotuksen. Hietakummun 
ala-asteen johtokunta ei ota kantaa esitykseen. Kotinummen ala-
asteen johtokunta kannattaa esitystä. Pääsääntöisesti johtokunnat ovat 
lausuntoa antaessaan kuulleet oppilaskuntiaan. Johtokuntien lausunnot 
ovat liitteenä.

Koulujen henkilökuntia kuultiin 26.2. Kotinummen ala-asteella, 3.3. Ylä-
Malmin peruskoulussa, 5.3. Soinisen koululla ja 5.3.2014 Pukinmäen 
peruskoulussa. 

Opetusviraston virastotoimikunnassa asiaa käsiteltiin 17.3.2014.
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Asukkaille järjestettiin keskustelu- ja tiedotustilaisuus 10.3.2014 
Soinisen koululla. Tilaisuudesta ilmoitettiin etukäteen opetusviraston 
käyttämissä ilmoituslehdissä. Asukkailla on ollut mahdollisuus antaa 
palautetta mm. sähköisen palautekanavan kautta. Noin 30 
palautekanavan kautta tullutta palautetta vastauksineen on liitetty 
asiakirjoihin. 

Terveysvaikutukset

Kouluverkolla on olennaista merkitystä asukkaiden hyvinvoinnin 
kannalta. Palveluverkon kehittämisellä ja oppilasmäärien 
ennakoimisella huolehditaan siitä, että peruskoulu säilyy asuinalueiden 
peruspalveluna ja siitä, että opetuksellinen yhtenäisyys säilyy 1–9 -
luokilla. Esitykset valmistellaan kouluja ja johtokuntia sekä asukkaita 
kuullen. 
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