
KOULUVERKKOTARKASTELUN LÄHTÖKOHTIA

Kouluverkkoratkaisuissa on pyritty löytämään taloudellisesti ja toiminnallisesti parhaimmat
ratkaisut. Eniten säästöjä syntyy, jos voidaan luopua kokonaisista koulurakennuksista.

Samanaikaisesti kun toisilla aluilla on liikaa koulutilaa, on uusilla kasvavilla alueilla puutetta
koulutiloista. Investointimäärärahat ovat tarpeeseen nähden liian pienet.

Jos alueella on liikaa koulutilaa, tarkastellaan myös koulurakennusten kuntoa /
perusparannukset tarvetta. Jos voidaan luopua rakennuksesta, johon on tulossa
perusparannus, säästetään samalla investointimäärärahaa. Ja näitä varoja voisi kohdentaa
tarpeelliseen uudisrakentamiseen.

Hallinnon ja toiminnan kuluista voidaan saada merkittäviäkin säästöjä, jos hallinnollisten
yksiköiden määrä alueella vähenee eli kouluja yhdistetään hallinnollisesti. Tämä ei
luonnollisestikaan saa johtaa siihen, että kouluyksiköistä tulee toiminnan kannalta liian suuria.

Oppilasennusteet / Väestöennusteet

Viimeisin ennuste on laadittu huhti-kesäkuussa 2013. Uusi alueittainen ennuste valmistuu
kesäkuussa 2014.

Ennuste laaditaan osa-alueittain, joita on kaupungissa noin 150. Tilastoaluejaon mukainen osa-
alue on sama kuin kaupunginosan osa-alue. Opetusviraston oppilaaksiottoalueiden rajoja
muutetaan usein, eivätkä ne monestikaan noudata tilastoaluerajoja. Tätä varten ennusteesta
tehdään 6-18-vuotiaille pienalueittainen laskelma. Pienalueita on noin 450. Pienalueista saa
yleensä koostettua oppilaaksiottoalueen, ei kuitenkaan aina.

Lähtövuoden väestö saadaan Väestörekisterikeskuksesta Tilastokeskuksessa alueellistettuna.
Ennuste on projektio, jossa yksivuotisryhmittäistä väestöä vanhennetaan vuosittain, ja siihen
lisätään alueelle tyypillisillä hedelmällisyyskertoimilla saadut syntyneet, vähennetään
kuolleisuuskertoimilla saadut kuolleet. Alueelle tyypillinen muuttoliike huomioidaan jokaisen
ikäluokan mukaisilla kertoimilla. Nämä väestönmuutosparametrit lasketaan alueen
tilastoaineistoista 3-5-vuoden keskiarvoina. Pienemmillä alueilla, joilla satunnaiset vaihtelut
ovat suuria, käytetään vastaavien suurempien alueiden kertoimia.

Ennuste lasketaan erikseen olemassa olevaan ja rakennettavaan asuntokantaan, jotka
yhdistetään, ja lopuksi ennusteet täsmätään muulla tavoin laadittuun koko kaupungin
ennusteeseen.

Rakentamisen ennuste tehdään kaupunkisuunnitteluviraston ja kaupunginkanslian
strategiaosaston yhteistyönä. Periaatteena on se, että rakentamista ennustetaan vain niille
alueille, jotka ovat voimassa olevassa yleis- tai osayleiskaavassa asuntoalueena. Siten esim.
Malmin lentokentän ympäristöön ei ennusteta vielä asuntorakentamista. Sen sijaan monet,
mahdollisesti kauempana tulevaisuudessa olevat kohteet ovat ennusteessa, vaikka niiden
yksityiskohtainen suunnittelu vielä elää, ja asuntojen määriä ei ole niillä vielä tiedossa.

Nykyisen kaltaiselle muuttoliikkeelle tyypillisintä on se, että Helsinki ei enää menetä
naapurikuntiin väestöä muuttotappiona alkuunkaan sellaisia määriä kuin 2000-luvun alussa.



Tämän kehityksen voidaan katsoa käynnistyneen jo taantuman alkaessa vuonna 2008, mutta
se on edelleen voimistunut. Viime vuonna seudullinen muuttoliike muistutti jo 1990-luvun
laman pahimpia vuosia. Muuttoliikkeen suunta kääntynee jälleen tappiollisemmaksi
Helsingille, kun talouskasvu alkaa. Vaikeinta on ennustaa milloin tämä tapahtuu. Tässä valossa
uuden ennusteen lapsimäärä tulisi olemaan Helsingissä jonkin verran nykyistä ennustetta
korkeampi.

Opetusvirasto käyttää pidemmän ajan ennusteissa 6-11-  ja  12-14 - vuotiaiden
väestöennusteita oppilaaksiottoalueiden ennusteiden laatimiseen seuraavasti:

Oppilaaksiottoalueet katetaan pienalueilla ja alueiden ennusteet kootaan Tietokeskuksen
(Tieken) väestöennusteista. Samalla vähennetään ruotsinkielisen väestön osuus Tieken
antamilla suurpiirikohtaisilla prosenteilla eri-ikäikäiselle väestölle.
Oppilaaksiottoalueet eivät ole  aina yhteneväisiä Tietokeskuksen ennustealueiden kanssa.
Jos pienalue ulottuu selkeästi kahdelle oppilaaksiottoalueelle, ennuste voidaan jakaa näille.
 Palveluverkkolaskelmissa käytetään ennusteena myös toteutuneita oppilasmääriä silloin,
kun arvioidaan koko kaupunkia palveleviin kouluihin menevien/ määriä. Luvut ovat saman
vuoden oppilaiden laskentapäivältä (20.9.) kuin väestöennuste. Lisäksi osa painotetun
opetuksen vuoden 2008 päätöksistä on jyvitetty ennustemuodossa kaupungin kaikille
oppilaaksiottoalueille.
Lyhyen ajan oppilasennusteet, mm. taloussuunnittelu, ovat koulukohtaisia ja perustuvat
olemassa oleviin oppilasmääriin.

Kapasiteettilaskennan periaatteet

Kapasiteetti = oppilaspaikkojen määrä koulun ollessa tehokkaassa käytössä, eräänlainen
tehokkaan käytön alaraja.

Kapasiteetti perustuu rakennusten hyötyalaan ja opetushallituksen tilantarvesuosituksiin
sekä määriteltyihin lisätarpeisiin, mm. oppilashuollon ja erityisopetuksen tarpeisiin.

Hyötyalaan kuuluvat toimintatilat – ei käytävät tai tekniset tilat.

Koulut on saatettu keskenään vertailukelpoisiksi muokkaamalla rakennuksen hyötyalaa
niiden neliöiden osalta, jotka eivät vaikuta oppilaspaikkamäärään. Kapasiteettiä
määritettäessä ei oteta huomioon tiloja, jotka eivät lisää oppilaspaikkamäärää. Esimerkiksi
suuret liikuntasalit tai runsaat päivänvalottomat varastot eivät lisää oppilaspaikkamäärää.

Tilapäisiä opetustiloja ei ole laskettu kapasiteettiin kuuluviksi.

Ennusteissa luokkamuotoisen erityisopetuksen piiriin kuuluvien lasten on laskettu vievän 2
oppilaspaikkaa.  Lopullisissa esityksissä luokkamuotoisen erityisopetuksen tarve arvioidaan
koulukohtaisesti. Integroidut erityisoppilaat lasketaan kuten yleisopetuksen oppilaat yhdelle
paikalle.

Kustannussäästöt

Säästöä käyttömenotalouden puolella syntyy tilakustannuksista ja hallinnollisista
yhdistymisistä. Jos säästöä ei synnyt, joudutaan vastaava summa leikkaamaan muusta



käyttötaloudesta, joka käytännössä tarkoittaa opetuksen resursseja. Perusopetuksen
tilaratkaisuista on laskettu saatavan säästöä  1,8 milj.euron vuodelle 2015 ja 3,1 milj.euron
vuodelle 2016 ja eteenpäin.

Tilakustannuksiin on laskettu rakennuksen arvioitu vuokra, siivous ja käyttäjäpalvelut vuodelle
2015.

Hallinnon ja toiminnan kuluihin on laskettu rehtorin palkka tai koulunjohtajan korvaus, nk
koulukohtaiset yleisopetuksen tuntikehysresurssit, jotka ovat 7 – 9 luokilla 90, 2 vvt/ koulu ja
1 – 6 luokilla 25 vvt/koulu.

Tuntihinnan laskennassa käytetään perusopetuslinjan keskituntihintaa, joka sivukuluineen on
TAE 2015 on 2557,8€ . Yksittäisen opettajan osalta hinta voi olla suurempi tai pienempi.
Koulun lopullinen palkkabudjetti rakentuu monista vaihtuvista eristä, joten tarkempaan
laskentaan ei ole tarkoituksenmukaista mennä. Opetusalan virka ja työehtosopimus on
monimutkainen ja todelliset kulut nähdään vasta, kun lopulliset oppilasmäärät vahvistuvat.

Rehtorin / koulujohtajan korvaukset on saatu nykyiset koulujen rehtoreiden/ johtajien
palkkarekisteristä ja niihin on laskettu mukaan kesäajanpalkka ja sivukulut.

Todelliset hallinnollisesta yhdistymisestä koituvat säästöt voivat olla ilmoitettua suuremmat,
sillä seuraavia koulukohtaisia kustannuksia ei ole lainkaan laskettu säästöihin:

Koulukohtaiset apulaisrehtorikorvaukset, jotka ovat riippuvaisia koulun koosta
Koulukohtaisia työvaativuuden eriä, mm. johtamis- ja kehittämistehtävissä oleville ja
ovat riippuvaisia koulun koosta jossain määrin).
Sihteeriresurssit seuraavat pääsääntöisesti oppilasmääriä, mutta eivät kokonaan
joitain pieniä koulukohtaisia  tuntieriä kuten laaja-alainen erityisopetus, harvinaiset
kielet


