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§ 33
Yhteenveto opetusviraston vuoden 2011 talousarvion 
toteutumisesta

HEL 2012-003342 T 02 02 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti merkitä tiedoksi yhteenvedon opetusviraston 
vuoden 2011 talousarvion toteutumisesta.
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Esittely.

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.
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Rauno Jarnila
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tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Liitteet

1 Tavoitteiden toteutuminen

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättänee merkitä tiedoksi yhteenvedon 
opetusviraston vuoden 2011 talousarvion toteutumisesta.

Esittelijä

Opetusvirasto on antanut kaupungin taloushallintopalveluiden ohjeiden 
ja määräaikojen mukaisesti opetusviraston tiedot kaupungin vuoden 
2011 tilinpäätöstä varten sekä selvityksen talousarvion toteutumisesta 
kaupungin toimintakertomusta varten. Ohjeiden mukaisesti nämä tiedot 
tulee käsitellä virastojen ja laitosten johto- ja lautakunnissa.

Yksityiskohtaisempi selvitys opetusviraston toiminnasta sekä 
opetuslautakunnan vuodelle 2011 asettamien tavoitteiden 
toteutumisesta sisältyy opetusviraston toimintakertomukseen.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
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Opetusvirastolla oli vuonna 2011 kaksi valtuustoon nähden sitovaa 
tavoitetta: peruskoulujen ja lukioiden oppimistuloksien tuli olla hyviä ja 
toisen asteen koulutuksessa tutkinnon suorittavien määrän tuli nousta 
ja valmistumisaikojen nopeutua. 

Peruskoulujen osalta oppimistulosten mittarina oli, että peruskoulun 
päättötodistuksen saa 98 % kaupungin suomenkielisissä 
peruskouluissa ja sopimuskouluissa sekä 100 % kaupungin 
ruotsinkielisissä peruskouluissa opiskelevista oppivelvollisuusikäisistä. 
Suomenkielisten peruskoulujen tavoite toteutui prosentilla 99. 
Ruotsinkielisten peruskoulujen tavoite ei täysin toteutunut. 
Päättötodistuksen sai 99,5 %. 

Lukioiden oppimistulosten mittarina oli ylioppilaskirjoitusten pakollisten 
aineiden arvosanojen keskimääräinen pistemäärä suhteessa maan 
keskitasoon. Tavoitteena oli olla vähintään maan keskitasossa, ja 
tavoite toteutui sekä suomen- että ruotsinkielisessä lukiokoulutuksessa. 
Arvosanojen keskiarvo oli suomenkielisissä lukioissa 4,3 ja 
ruotsinkielisissä lukioissa 4,7 maan keskiarvon ollessa 4,2.

Toisen asteen koulutuksen tavoitteen mittarina olivat opintojen 
läpäisyasteet, jotka saavutettiin ammatillisia oppilaitoksia lukuun 
ottamatta. 

Suomenkielisissä lukioissa läpäisyaste oli 86 % ja ruotsinkielisissä 
lukioissa 92 % vuonna 2008 aloittaneista tavoitteiden ollessa 85 % ja 
92 %. Ammatillisen peruskoulutuksen vuonna 2008 aloittaneista runsas 
48 % suoritti tutkinnon viimeistään 2011 tavoitteen oltua 55 %. 
Oppisopimuskoulutuksessa vuonna 2010 opintonsa päättäneistä 
opiskelijoista näyttötutkinnon suoritti peruskoulutuksessa 82 % ja 
lisäkoulutuksessa 84 % vuoden loppuun mennessä. Tavoiteprosentit 
olivat 76 ja 75.

Kattava selvitys valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisesta on 
esityslistan liitteenä.

Oppilas- ja opiskelijamäärät

Valtionosuuteen oikeuttavia oppilaita ja opiskelijoita oli kaikkiaan 56 
797 eli 536 (0,9 %) vähemmän kuin talousarviossa ennakoitiin. 
Ennakoitua vähemmän opiskelijoita oli lähinnä 
oppisopimuskoulutuksessa (340 opiskelijaa talousarviossa ennakoitua 
vähemmän) ja suomenkielisessä lukio- ja aikuislukiokoulutuksessa 
(vajaa 300 opiskelijaa ennakoitua vähemmän). Ammatillisessa 
oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa opiskelijoita oli noin 80 ja 
perusopetuksessa oppilaita oli noin 20 talousarviossa ennakoitua 
enemmän. Ruotsinkielisessä päivähoidossa lapsimäärä ylitti 
talousarvion 45 lapsella.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 3/2012 3 (5)
Opetuslautakunta

OTJ/4
20.03.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

Vuoteen 2010 verrattuna valtionosuuteen oikeuttavien oppilaiden ja 
opiskelijoiden kokonaismäärä väheni 125 oppilaalla ja opiskelijalla eli 
0,2 %. Peruskoulujen oppilasmäärä laski noin 340 oppilaalla ja 
lukioiden runsaalla 200 opiskelijalla. Ammatillisen koulutuksen 
kokonaisopiskelijamäärä sen sijaan kasvoi vuoteen 2010 verrattuna 
oppilaitoksissa noin 270 opiskelijalla ja oppisopimuskoulutuksessa noin 
170 opiskelijalla.

Menojen ja tulojen sekä tuottavuuden kehitys 

Opetustoimen käyttötalouden menot olivat noin 597,1 miljoonaa eli 
32,8 miljoonaa euroa vuotta 2010 suuremmat. Tulot olivat noin 23,0 
miljoonaa eli kasvoivat 6,6 miljoonalla eurolla vuoteen 2010 verrattuna. 
Sekä menojen että tulojen kasvu selittyy pääosin sillä, että 
ruotsinkielinen päivähoito siirtyi vuoden 2011 alusta opetusviraston 
toiminnaksi, eikä ollut näin ollen vielä mukana vertailukohtana olevissa 
vuoden 2010 tilinpäätöstiedoissa. Ilman päivähoitoa opetustoimen 
kokonaismenot kasvoivat vuoteen 2010 verrattuna 13,5 miljoonaa 
euroa eli 2,4 % ja tulot 3,3 miljoonaa euroa eli 20 %. Menokasvu 
selittyy käytännössä hintatason nousulla sekä perusopetukseen 
saaduilla kohdennetuilla valtionavustuksilla. Valtionavustuksista 
johtuen myös tulot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna. 

Opetusvirasto seuraa tuottavuuden kehittymistä tuottavuusindeksillä, 
jossa suhteutetaan reaalinen kustannuskehitys oppilas- ja 
opiskelijamäärien kehitykseen. Näin mitattu tuottavuus pysyi 
suomenkielisessä perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa vuoden 
2010 tasolla. Ruotsinkielisen perusopetuksen ja lukiokoulutuksen 
tuottavuus nousi hieman ylittäen talousarviossa ennakoidun tason.  
Ammatillisten oppilaitosten tuottavuus kasvoi ylittäen selvästi 
talousarviossa ennakoidun tason opiskelijakohtaisten kustannusten 
laskiessa verrattuna vuoteen 2010.

Opetusviraston investointimenot käsittävät ainoastaan irtaimen 
omaisuuden hankintoja. Koulujen ja oppilaitosten varustamiseen ja 
kalustamiseen sekä tietojärjestelmiin ja atk-laitteisiin käytettiin 
kaikkiaan noin 11,3 miljoonaa euroa eli noin kaksi miljoonaa euroa 
vähemmän kuin vuonna 2010.

Menot ja tulot verrattuna talousarvioon

Kaupungin tuottamissa opetus- ja koulutuspalveluissa käyttötalouden 
nettomenot alittivat talousarvion noin 2,7 miljoonalla eurolla eli 0,5 %, 
kun otetaan huomioon kaupunginhallituksen myöntämä 4,5 miljoonan 
euron lisämääräraha kunta-alan uuden palkkaratkaisun mukaisiin 
palkankorotuksiin.
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Tuloja kertyi noin 5,1 miljoonaa euroa enemmän kuin talousarviossa on 
ennakoitu. Tästä pääosa johtuu perusopetuksen opetusryhmien 
pienentämiseen sekä eräisiin erillisiin kehittämishankkeisiin saaduista 
harkinnanvaraisista valtionavustuksista. Avustuksia saatiin ja käytettiin 
lähinnä perusopetusryhmien pienentämiseen ja tehostettua ja erityistä 
tukea tarvitsevien oppilaiden opetuksen sekä kerhotoiminnan 
kehittämiseen. Kaupunginvaltuusto myönsi valtionavustuksien 
perusteella opetusvirastolle vajaan 3,6 miljoonan euron ylitysoikeuden 
käyttötalouden menoihin. Edellä mainitun lisäksi ennakoitua enemmän 
tuloja kertyi lähinnä ammatilliseen koulutukseen saadussa 
ulkopuolisessa rahoituksessa sekä suomenkielisen lukiokoulutuksen 
pääkaupunkiseudun lukiosopimukseen liittyvissä korvauksissa.

Menoja kertyi noin 2,4 miljoonaa euroa talousarviossa ennakoitua 
enemmän. Kaupunginvaltuuston myöntämästä vajaan 3,6 miljoonan 
euron ylitysoikeudesta jäi näin ollen käyttämättä noin 1,2 miljoonaa 
euroa. Ylitys johtui perusopetuksen talousarvioon sisältymättömistä 
valtionavustuksella rahoitettavista hankkeista sekä talousarviossa 
ennakoitua suuremmista ruotsinkielisen päivähoidon 
tukipalvelumenoista. Kokonaisylitystä pienensivät muilla vastuualueilla 
syntyneet säästöt, jotka johtuivat mm. lukiokoulutuksen ja 
oppisopimuskoulutuksen talousarviossa ennakoitua pienemmistä 
opiskelijamääristä sekä säästöistä vuokra- ja ostopalvelumenoihin 
varatuissa määrärahoissa.

Korvauksissa ja avustuksissa muiden tuottamiin palveluihin tulot 
ylittivät talousarvion vajaalla 0,3 miljoonalla eurolla johtuen pääasiassa 
ostopalveluna hankittavan ruotsinkielisen päivähoidon 
maksutulokertymästä. 

Korvaus- ja avustusmenot alittivat talousarvion runsaalla 0,7 miljoonalla 
eurolla. Sopimuskouluille maksetut sopimuskorvaukset sekä 
lastensuojelulain perusteella muihin kuntiin sijoitettujen oppilaiden 
kotikunnan maksuosuudet olivat ennakoitua pienempiä. 
Kokonaissäästöä pienensi se, että perusopetuslain mukaisen 
iltapäivätoiminnan asiakasmaksuhuojennukset ylittivät talousarviossa 
ennakoidun määrän vajaalla 0,1 miljoonalla eurolla. Järjestöt ja 
seurakunnat myöntävät asiakasmaksuista huojennuksia 
kaupunginhallituksen päättämien periaatteidenmukaisesti. Tästä 
johtuvat asiakasmaksujen menetykset puolestaan kompensoidaan 
järjestöille ja seurakunnille myönnettävissä avustuksissa. 

Työllisyyden hoitamisen talousarviokohdan toimintakate alitti 
talousarvion vajaalla 60 000 eurolla. Positiivinen tulos johtui lähinnä 
ELY-keskukselta saaduista kehittämisavustuksista, joista johtuen tulot 
ylittivät talousarvion vajaalla 40 000 eurolla. Menot toteutuivat lähes 
talousarvion mukaisina.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 3/2012 5 (5)
Opetuslautakunta

OTJ/4
20.03.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Liitteet

1 Tavoitteiden toteutuminen


