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Opetuslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle Helsingin
likuntatoimen kokonaisselvityksen loppuraportista seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupunki on toteuttanut kokonaisselvityksen Helsingin
likuntatoimesta. Selvitystyossa on kasitelty Helsingin liikuntakonsernia
ja sen keskeisia toimijoita, liikuntakonsernin johtamista, liikunnan
tukimuotoja, palveluverkon suunnittelua seka liikuntakiinteistojen
suunnittelua, rakentamista ja hallinnointia. Loppuraportissa on lisaksi
esitetty johtamista, tukimuotoja, palveluverkon suunnittelua seka
likuntakiinteistdja johtopaatoksia ja kehittamissuosituksia.

Opetuslautakunta pitaa hyvana selvitystyon lahtokohtaa tutkia koko
likuntakenttaa laajasti. Opetustoimen kannalta yhteistyo liikuntatoimen
alueella on tarkeaa. Yhteistyota tehdaan opetus- ja kasvatustyohon
liittyen, palveluverkon suunnittelussa, liikuntatukien jakamisessa,
koulujen ja oppilaitosten liikuntatilojen myontamisessa vapaa-
ajankayttoon, uusien alueiden kaavoituksen suunnittelussa ja
kiinteistojen suunnittelussa ja rakentamisessa.

Raportissa todetaan, etta liikuntapalveluita tuotetaan useilla eri
malleilla: palveluita tuottaa mm. liikuntavirasto, kaupungin omistamat
saatiot ja yhtiot, liikunta-alan yritykset ja liikuntaseurat. Lisaksi mm.
opetusvirastolla on keskeinen rooli liikuntakentalla. Monimuotoisuus
nahdaan valtaosin kohtuullisen hyvana, mutta monimuotoisuuteen
liittyy myos ohjauksen ja johtamisen vaikeus etenkin
substanssijohtamisen nakdkulmasta. Opetuslautakunta pitaa hyvana
suosituksia sita, etta liikuntatoimen kentassa maaritelladn tarkemmin
eri toimijoiden roolit ja vastuut ja etta ohjausmekanismit eivat perustu
pelkastaan taloudellisiin seikkoihin. Asiakkaiden ja asukkaiden
tarpeiden tulisi olla keskeisessa asemassa tassa tarkastelussa.

Opetuslautakunta on yhta mielta siita, etta liikuntatoimen tuki-
instrumentit muodostavat monimutkaisen tukirakenteen. Rakenteen
tulisi olla mahdollisimman avoin, lapinakyva ja ymmarrettava.
Avustusten ja tukien myontamisen tulisi olla linjassa strategisten
painopisteiden ja tavoitteiden kannalta. On tarkoituksenmukaista, etta
avustusten ja tukien saajilla on palvelutuotantoon kytkeytyvia tavoitteita
ja velvoitteita, joiden toteutumista on mahdollista tarvittaessa myos
toisasiassa seurata.
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Opetuslautakunta toteaa, etta opetusvirasto huolehtii osasta
tukirakenteen toimeenpanosta siten, etta opetusvirasto laskuttaa
likuntavirastoa seurojen kayttamista tiloista. Laskutus perustuu
likuntalautakunnan vahvistamaan enimmaistuntihintaan. Jos tilojen
kayttdmaksu ylittaa liikuntalautakunnan vahvistaman
enimmaistuntihinnan, opetusvirasto laskuttaa seuralta erotuksen. Tata
menettelya tulisi tarkistaa ottaen huomioon, etta se viivastyttaa
seurojen kokonaislaskutusta ja toisaalta koska menettelylla ei
suoranaisesti voida ohjata seuratoimintaa esim. kaupungin strategisten
paamaarien mukaisesti. Raportissa esitetty poikkihallinnollisen
yhteistydn kehittaminen nahdaan opetustoimessa myodnteisena.

Huomattavan tarkea yhteistydmuoto opetus- ja liikkuntatoimen valilla on
palveluverkkoa, kaavoitusta ja rakentamista koskeva yhteistyo.
Kustannussaastoja saavutetaan, kun investointeja suunnitellaan
yhteistyossa. Liikuntapaikka voidaan rakentaa joko opetustoimen tai
likuntatoimen investointina uusille alueille, mika tehostaa seka
tonttimaan etta tilan kayttoa. Kuntatalouden heikkeneminen vaatii yha
tiivimpaa hallintokuntien valista yhteisty6ta, jotta kuntalaisille voidaan
taata hyvat ja monipuoliset liikuntamahdollisuudet synkkenevista
talousnakymista huolimatta.

Opetuslautakunta katsoo, etta lahilikuntapaikkojen kehittamisen
poikkihallinnollisesta yhteistydsta on myonteisia kokemuksia ja etta
yhteistyota tulisi edelleen jatkaa. Tama yhteistyo lisaa palveluverkon
kattavuutta ja rakentamisen kustannustehokkuutta. Samalla tulee
kuitenkin varmistaa, etta lahilikuntapaikkojen rakentamisen
kustannukset kuten mahdollinen vuokrankorotus ei johda
opetusviraston kayttotalouteen kaytettavissa olevien maararahojen
leikkauksiin eika vaaranna opetuksen jarjestamista. Yhteistyossa tulisi
myos ottaa huomioon kuntalaisten mahdollisuus osallistua
suunnitteluun samoin kuin koulujen oppilaiden osallisuus.

Opetuslautakunta yhtyy nakemykseen siita, etta liikuntapaikkojen
hallinnointia tulisi yndenmukaistaa niin, etta ne palvelisivat asiakkaita
entista paremmin. Hallinnoinnin yhtenaistamisen ei tulisi kuitenkaan
koskea vain liikuntatiloja, vaan kaikkien kaupungin tilojen tulisi olla
nykyista yksinkertaisemmin asukkaiden saavutettavissa. Opetustoimi
suhtautuu myonteisesti selvitystyohon, joka koskee liikuntatilojen
soveltuvuuden arviointia eri liikuntamuodoille. Yhteistyon ja
vuorovaikutuksen lisaaminen opetusviraston ja liikkuntaviraston valilla
edesauttaa tilojen kayton tehostamista.

Liikuntakiinteistdjen suunnittelussa, myos peruskorjauksessa, tehdaan
opetus- ja liikuntaviraston valilla yhteistyota. Koska opetustoimen
kiinteistojen investointirahat samoin kuin hankesuunnittelu ja
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Paatosehdotus

rakennuttaminen on kiinteistoviraston vastuulla, on tarkeaa, etta
yhteisty0ssa jo kaavoitusvaiheessa on vahvasti mukana tilakeskus.

Opetuslautakunta pitaa tarkeana sita, etta liikkuntatoimen
kokonaisselvitystyon jatkeena laaditaan Helsingin kaupungin
likuntastrategia, ja etta tassa yhteydessa tarkastellaan myos
tarkemmin strategiaan liittyvia taloudellisia seikkoja. Esimerkiksi tilojen
monikayttoisyydella, tilojen kayton tehokkuuden lisdamisella ja tilojen
saatavuuden helpottamisella voidaan saada aikaan
kustannustehokkuutta, mutta toisaalta esim. tilojen yhteiskaytosta tai
lisaantymisesta syntyvien kustannusten jako- ja maksuperiaatteet tulisi
ratkaista. Opetuslautakunta esittaa, etta strategian valmistelutydssa on
mukana tarkoituksenmukaisella tavalla opetusvirasto.

Terveysvaikutusten arviointi

Kattavalla ja monipuolisella liikunnan palveluverkolla ja tehokkaalla
likuntatilojen kaytolla edesautetaan asukkaiden mahdollisuuksia ja
halukkuutta osallistua erilaisiin liikuntaharrastuksiin. Liikunnalla on
myodnteisia terveysvaikutuksia.

opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Susanna Sarvanto, tilapalvelupaallikkd, puhelin: 310 86860
susanna.sarvanto(a)hel.fi
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Opetuslautakunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle Helsingin
likuntatoimen kokonaisselvityksen loppuraportista seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupunki on toteuttanut kokonaisselvityksen Helsingin
likuntatoimesta. Selvitystydssa on kasitelty Helsingin liikuntakonsernia
ja sen keskeisia toimijoita, liikuntakonsernin johtamista, liikunnan
tukimuotoja, palveluverkon suunnittelua seka liikuntakiinteistojen
suunnittelua, rakentamista ja hallinnointia. Loppuraportissa on lisaksi
esitetty johtamista, tukimuotoja, palveluverkon suunnittelua seka
liikuntakiinteistdja johtopaatoksia ja kehittdmissuosituksia.

Opetuslautakunta pitaa hyvana selvitystyon lahtokohtaa tutkia koko
likuntakenttaa laajasti. Opetustoimen kannalta yhteistyo liikuntatoimen
alueella on tarkeaa. Yhteistyota tehdaan opetus- ja kasvatustyohon
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liittyen, palveluverkon suunnittelussa, liikkuntatukien jakamisessa,
koulujen ja oppilaitosten liikuntatilojen myontamisessa vapaa-
ajankayttéon, uusien alueiden kaavoituksen suunnittelussa ja
kiinteistdjen suunnittelussa ja rakentamisessa.

Raportissa todetaan, etta liikuntapalveluita tuotetaan useilla eri
malleilla: palveluita tuottaa mm. liikuntavirasto, kaupungin omistamat
saatiot ja yhtiot, liikunta-alan yritykset ja liikuntaseurat. Lisaksi mm.
opetusvirastolla on keskeinen rooli liikuntakentalla. Monimuotoisuus
nahdaan valtaosin kohtuullisen hyvana, mutta monimuotoisuuteen
liittyy myOs ohjauksen ja johtamisen vaikeus etenkin
substanssijohtamisen nakokulmasta. Opetuslautakunta pitaa hyvana
suosituksia sita, etta liikkuntatoimen kentassa maaritellaan tarkemmin
eri toimijoiden roolit ja vastuut ja ettd ohjausmekanismit eivat perustu
pelkastaan taloudellisiin seikkoihin. Asiakkaiden ja asukkaiden
tarpeiden tulisi olla keskeisessa asemassa tassa tarkastelussa.

Opetuslautakunta on yhta mielta siita, etta liikuntatoimen tuki-
instrumentit muodostavat monimutkaisen tukirakenteen. Rakenteen
tulisi olla mahdollisimman avoin, lapinakyva ja ymmarrettava.
Avustusten ja tukien myontamisen tulisi olla linjassa strategisten
painopisteiden ja tavoitteiden kannalta. On tarkoituksenmukaista, etta
avustusten ja tukien saajilla on palvelutuotantoon kytkeytyvia tavoitteita
ja velvoitteita, joiden toteutumista on mahdollista tarvittaessa myos
toisasiassa seurata.

Opetuslautakunta toteaa, etta opetusvirasto huolehtii osasta
tukirakenteen toimeenpanosta siten, etta opetusvirasto laskuttaa
likuntavirastoa seurojen kayttamista tiloista. Laskutus perustuu
likuntalautakunnan vahvistamaan enimmaistuntihintaan. Jos tilojen
kayttomaksu ylittaa liikuntalautakunnan vahvistaman
enimmaistuntihinnan, opetusvirasto laskuttaa seuralta erotuksen. Tata
menettelya tulisi tarkistaa ottaen huomioon, etta se viivastyttaa
seurojen kokonaislaskutusta ja toisaalta koska menettelylla ei
suoranaisesti voida ohjata seuratoimintaa esim. kaupungin strategisten
paamaarien mukaisesti. Raportissa esitetty poikkihallinnollisen
yhteistyon kehittaminen nahdaan opetustoimessa myonteisena.

Huomattavan tarkea yhteistydmuoto opetus- ja liikuntatoimen valilla on
palveluverkkoa, kaavoitusta ja rakentamista koskeva yhteistyo.
Kustannussaastoja saavutetaan, kun investointeja suunnitellaan
yhteistydssa. Liikuntapaikka voidaan rakentaa joko opetustoimen tai
liikuntatoimen investointina uusille alueille, mika tehostaa seka
tonttimaan etta tilan kayttdéa. Kuntatalouden heikkeneminen vaatii yha
tiiviimpaa hallintokuntien valista yhteistyota, jotta kuntalaisille voidaan
taata hyvat ja monipuoliset liikuntamahdollisuudet synkkenevista
talousnakymista huolimatta.
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Opetuslautakunta katsoo, etta lahilikuntapaikkojen kehittdmisen
poikkihallinnollisesta yhteistyosta on myonteisia kokemuksia ja etta
yhteisty6ta tulisi edelleen jatkaa. Tama yhteistyo lisda palveluverkon
kattavuutta ja rakentamisen kustannustehokkuutta. Samalla tulee
kuitenkin varmistaa, etta lahiliikuntapaikkojen rakentamisen
kustannukset kuten mahdollinen vuokrankorotus ei johda
opetusviraston kayttétalouteen kaytettavissa olevien maararahojen
leikkauksiin eika vaaranna opetuksen jarjestamista. Yhteistyossa tulisi
my0s ottaa huomioon kuntalaisten mahdollisuus osallistua
suunnitteluun samoin kuin koulujen oppilaiden osallisuus.

Opetuslautakunta yhtyy nakemykseen siita, etta liikuntapaikkojen
hallinnointia tulisi yndenmukaistaa niin, etta ne palvelisivat asiakkaita
entista paremmin. Hallinnoinnin yhtenaistamisen ei tulisi kuitenkaan
koskea vain liikuntatiloja, vaan kaikkien kaupungin tilojen tulisi olla
nykyista yksinkertaisemmin asukkaiden saavutettavissa. Opetustoimi
suhtautuu mydnteisesti selvitystydhon, joka koskee liikuntatilojen
soveltuvuuden arviointia eri liikuntamuodoille. Yhteistyon ja
vuorovaikutuksen lisdaminen opetusviraston ja liikuntaviraston valilla
edesauttaa tilojen kayton tehostamista.

Liikuntakiinteistdjen suunnittelussa, myos peruskorjauksessa, tehdaan
opetus- ja liikuntaviraston valilla yhteistyota. Koska opetustoimen
kiinteistdjen investointirahat samoin kuin hankesuunnittelu ja
rakennuttaminen on kiinteistoviraston vastuulla, on tarkeaa, etta
yhteisty0ssa jo kaavoitusvaiheessa on vahvasti mukana tilakeskus.

Opetuslautakunta pitaa tarkeana sita, etta liikkuntatoimen
kokonaisselvitystyon jatkeena laaditaan Helsingin kaupungin
likuntastrategia, ja etta tassa yhteydessa tarkastellaan myds
tarkemmin strategiaan liittyvia taloudellisia seikkoja. Esimerkiksi tilojen
monikayttoisyydella, tilojen kayton tehokkuuden lisdamisella ja tilojen
saatavuuden helpottamisella voidaan saada aikaan
kustannustehokkuutta, mutta toisaalta esim. tilojen yhteiskaytdsta tai
lisaantymisesta syntyvien kustannusten jako- ja maksuperiaatteet tulisi
ratkaista. Opetuslautakunta esittaa, etta strategian valmisteluty6ssa on
mukana tarkoituksenmukaisella tavalla opetusvirasto.

Terveysvaikutusten arviointi

Kattavalla ja monipuolisella liikunnan palveluverkolla ja tehokkaalla
likuntatilojen kaytolla edesautetaan asukkaiden mahdollisuuksia ja
halukkuutta osallistua erilaisiin liikuntaharrastuksiin. Liikunnalla on
myoOnteisia terveysvaikutuksia.

Esittelija
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Helsingin kaupunginhallitus kehotti vuoden 2012 talousarvion
valmistelua ohjaavissa kannanotoissaan toteuttamaan
kokonaisselvityksen liikuntatoimesta. Selvityksen toteutti Ramboll
Management Consulting. Toteuttaja laati selvitystyosta 30.11.2011
paivatyn Helsingin liikuntatoimen kokonaisselvityksen loppuraportin,
josta kaupunginhallitus pyytaa opetuslautakunnan lausunnon.
Kaupunginhallitus on edellyttanyt 28.3.2011 paatdksessaan
kokonaisselvityksen tekemista ennen liikuntastrategian paattamista.

Kokonaisselvityksessa on kasitelty koko liikuntatoimen kenttaa.
Raportissa todetaan, etta Helsingin liikuntatoimin koostuu
likuntavirastosta, liikuntapalveluja tuottavista kaupunkikonserniin
kuuluvista saatioista ja yhtioista seka kaupungin avustuksia saavista
yhteisista. Selvityksen painopisteena on ollut liikuntatoimen konsernin
kokonaisuus. Liikuntatoimen kokonaisuudessa on kasitelty myos
muiden kuin "liikuntakonsernin” roolia koko liikuntakentassa.

Loppuraportissa kasitelldan seuraavia kokonaisuuksia: selvityksen

lahtokohdat, liikkuntatoimen toimintaymparisto seka selvityksen aineisto

tiedonkeruineen, Helsingin liikkuntakonsernin kuvaus ja konsernin
keskeiset toimijat, likuntakonsernin johtaminen, liikunnan tukimuodot,
palveluverkon suunnittelu seka liikuntakiinteistdjen suunnittelu,
rakentaminen ja hallinnointi.

Loppuraportissa on esitetty johtamista, tukimuotoja, palveluverkon
suunnittelua seka liikuntakiinteistdjen suunnittelua, rakentamista ja
hallinnointia koskevia johtopaatoksia ja kehittamissuosituksia.

Lausunnossa on keskitetty erityisesti niihin loppuraportin
kehittdmissuosituksiin, jotka kohdistuvat opetustoimeen.

Esittelija
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila
Lisatiedot
Susanna Sarvanto, tilapalvelupaallikkd, puhelin: 310 86860
susanna.sarvanto(a)hel.fi
Liitteet
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