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§ 49
Opetusviraston vuoden 2013 talousarvioehdotuksen laatimisohjeet

HEL 2012-004799 T 02 02 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti merkitä tiedoksi kaupunginhallituksen 
26.3.2012 hyväksymät vuoden 2013 talousarvioehdotuksen raamin ja 
talousarvio- sekä taloussuunnitelmaehdotuksen 2013-2015 
laatimisohjeet. Lisäksi opetuslautakunta päätti hyväksyä esittelijän 
selvityksen valmisteluaikataulusta ja -periaatteista opetusviraston 
vuoden 2013 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2013-2015 
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimiseksi. 

Käsittely

Esittely.

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Keijo Lax, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 86339

keijo.lax(a)hel.fi
Taina Mäkinen, taloussuunnittelija, puhelin: 310 86204

taina.makinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuoden 2013 talousarvioehdotuksen raami ja talousarvio- sekä 
taloussuunnitelmaehdotuksen 2013-2015 laatimisohjeet.pdf

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättänee merkitä tiedoksi kaupunginhallituksen 
26.3.2012 hyväksymät vuoden 2013 talousarvioehdotuksen raamin ja 
talousarvio- sekä taloussuunnitelmaehdotuksen 2013-2015 
laatimisohjeet. Lisäksi opetuslautakunta päättänee hyväksyä esittelijän 
selvityksen valmisteluaikataulusta ja -periaatteista opetusviraston 
vuoden 2013 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2013-2015 
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimiseksi. 

Esittelijä
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Kaupungin voimassa olevan suunnittelujärjestelmän mukaan 
kaupunginhallitus antaa vuosittain valmisteltavien toimintaa ja taloutta 
koskevien suunnitelmien laatimista koskevat ohjeet. Kaupunginhallitus 
hyväksyi kokouksessaan 26.3.2012 liitteenä olevat vuoden 2013 
talousarvioehdotuksen raamin ja talousarvio- sekä 
taloussuunnitelmaehdotuksen 2013-2015 laatimisohjeet ja lähetti ne 
lauta- ja johtokunnille otettavaksi huomioon talousarvioehdotusten 
valmistelussa. 

Opetuslautakunnalla on mahdollisuus antaa opetusvirastolle 
valmisteluun liittyviä ohjeita ja tavoitteita. Lisäksi opetuslautakunnan 
tulee päättää talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksensa 
käsittelyajankohta huomioiden kaupunginhallituksen antama 
valmisteluaikataulu.

Laatimisohjeiden kohdassa kolme on esitetty vuoden 2013 raamit, joita 
hallintokunnat eivät voi ylittää laatiessaan vuoden 2013 
talousarvioehdotusta. Raamien lisäksi hallintokuntien on 
talousarvioehdotusta laatiessaan otettava huomioon kaupungin 
strategiaohjelma, kaupunginvaltuuston lähetekeskustelussa käytetyt 
puheenvuorot sekä laatimisohjeiden kohdassa kaksi esitetyt 
laatimistyötä ohjaavat kaupunginhallituksen kannanotot.

Tulojen ja menojen raamit vuodelle 2013

Ohjeisiin sisältyvä käyttötalouden tulojen ja menojen raami on 
opetusviraston osalta seuraava:

1000 euroa TP 2011 Raami 
2013

Muutos, 
euroa

Muutos 
%

   

Tulot 22 998 18 476 - 4 522 - 19,7   
Menot 597 104 622 619 25 515 4,3   
Toimintakate - 574 106 - 604 143 - 30 037 5,2   

Vuoden 2011 tilinpäätökseen nähden opetusviraston raamin mukaiset 
toimintamenot kasvavat kahdessa vuodessa yhteensä 4,3 %. Koko 
kaupunki huomioiden vastaava kasvu on 6,3 %. Raamia ei voi suoraan 
verrata vuoden 2012 talousarvioon, koska opetusviraston kuluvan 
vuoden talousarviossa ei ole huomioitu vuosien 2011 ja 2012 
sopimuspalkantarkistuksien edellyttämiä määrärahoja. 
Sopimuspalkantarkistuksiin on tehty vuonna 2012 varaus 
kaupunginhallituksen käyttöön varatuissa keskitetyissä määrärahoissa.  

Kehyksen tulot ovat lähes 20 % pienemmät kuin opetusviraston vuoden 
2011 tilinpäätöksen tulot johtuen lähinnä perusopetukseen vuonna 
2011 saaduista valtionavustuksista mm. ryhmäkokojen 
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pienentämiseen. Tuloraami on lähes saman suuruinen kuin 
opetusviraston kuluvan vuoden talousarviossa.

Laatimisohjeissa todetaan, että kokonaisraamissa on otettu huomioon 
28.2.2014 asti voimassa olevien virka- ja työehtosopimusten mukaiset 
palkankorotukset ja muu kustannustason nousu kaupungin 
taloudellisen liikkumavaran puitteissa. Ohjeissa on erikseen todettu, 
että vuodelle 2013 ei ole tehty keskitettyjä palkkavarauksia 
kaupunginhallituksen käyttövaroihin. Vuosien 2011-2013 
sopimuspalkantarkistukset tulee siten pystyä rahoittamaan 
hallintokunnille annetuilla raameilla. Kaupungin kokonaisraami sisältää 
noin yhden prosenttiyksikön tuottavuusoletuksen. Ohjeiden mukaan 
tilakeskus voi korottaa sisäisiä tilavuokria enintään 
kuluttajahintaindeksin muutoksen (arvio 2,2 %) verran. Vuokratason 
nousun ja tilamuutosten lisäksi tilojen perusparantaminen nostaa 
merkittävästi koulujen ja oppilaitosten maksamia vuokria. Vuonna 2011 
opetusviraston maksamat tilavuokrat kasvoivat noin 4,7 miljoonalla 
eurolla eli yli 4 %. Edellä todettu 2,2 %:n enimmäiskorotus koskee 
myös kaupungin sisäisiä palveluntuottajia (Palmia, Talpa, Tyke, Oiva 
Akatemia). Kuluttajahintaindeksin arvioitua muutosta voidaan käyttää 
tarkempien toimialakohtaisten kustannustason nousuarvioiden 
puuttuessa mm. arvioitaessa palvelujen ostojen, aineiden, tarvikkeiden 
ja tavaroiden sekä muiden menojen määrärahatarpeita. 

Opetusvirasto on arvioinut kehyksen riittävyyttä suhteessa 
resurssitarpeisiin lähtien vuoden 2011 tilinpäätöksestä ja vuoden 2012 
talousarviosta. Tilinpäätöksestä puuttuvat osittain vuoden 2011 (1.5. 
voimaan astuneet korotukset muutettuna kokovuotiseksi) ja kokonaan 
vuosien 2012-2013 sopimuspalkantarkistukset. Lisäksi on arvioitu 
hinta- ja vuokratason nousu laatimisohjeiden mukaisella 2,2 %:n 
hintatason nousulla vuoden 2012 talousarviosta. Kun näiden ohella 
huomioidaan päivähoidossa olevien lasten määrän sekä oppilas- ja 
opiskelijamäärien ennakoidut muutokset ja syksystä 2012 käyttöön 
saatava lisämääräraha toisen asteen opiskelijoiden keskeyttämisten 
vähentämiseen korotettuna kokovuotiseksi, kehyksessä pysyminen 
edellyttää opetusvirastolta alustavan arvion mukaan noin 10 miljoonan 
euron edestä sopeuttamistoimenpiteitä. Arvio sopeuttamistarpeista ja 
niiden toteuttamistavoista tarkentuvat talousarvioehdotuksen 
jatkovalmistelun yhteydessä.

Aiemmista vuosista poiketen ohjeeseen sisältyy myös 
investointimäärärahoja koskeva raami. Opetusviraston irtaimen 
omaisuuden perushankintojen raami on 11,0 miljoonaa euroa eli 
nimellisesti sama kuin kuluvan vuoden määräraha. Hankintoihin 
käytettävissä oleva kokonaisresurssi on kuitenkin ensi vuonna kuluvaa 
vuotta pienempi, kun huomioidaan hintatason nousun lisäksi 
kaupunginvaltuuston täksi vuodeksi opetusvirastolle myöntämä vajaan 
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0,6 miljoonan euron ylitysoikeus em. määrärahoihin. Vuonna 2011 
opetusviraston irtaimistohankinnat olivat 11,3 miljoonaa euroa.

Kaupungin strategiaohjelma sekä kaupunginvaltuuston lähetekeskustelu

Kaupungin strategiaohjelma vuosiksi 2009-2012 on hyväksytty 
kaupunginvaltuustossa 29.4.2009. Strategiaohjelma on lähtökohtana 
valmisteltaessa vuoden 2013 talousarvioehdotusta ja 
taloussuunnitelmaehdotusta vuosiksi 2013-2015 sekä muita 
valtuustokauden suunnitelmia ja toimenpiteitä.

Talousarvioehdotuksissa lautakunnat esittävät ehdotuksensa 
strategiaohjelmasta johdetuiksi sitoviksi toiminnallisiksi tavoitteiksi ja 
muiksi toiminnallisiksi tavoitteiksi vuodelle 2013.

Kaupunginvaltuusto merkitsi 15.2.2012 tiedoksi käymänsä (vuoden 
2013) raamin lähetekeskustelun ja totesi, että asiasta laadittu 
keskustelupöytäkirja lähetetään lauta- ja johtokunnille sekä virastoille ja 
liikelaitoksille käytettäväksi talousarvion laadintatyössä.

Kaupunginhallituksen valmistelua ohjaavat kannanotot hallintokunnille

Laatimisohjeiden kohdassa kaksi ovat kaupunginhallituksen 
valmistelua ohjaavat kannanotot hallintokunnille. Hallintokuntien 
edellytetään ottavan ne huomioon talousarvioehdotuksissaan ja 
erityisesti määrärahoja kohdentaessaan. 

- Kaupunginhallitus kehottaa hallintokuntia tekemään 
talousarviovalmistelun yhteydessä arvion palvelujen kysynnän ja eri 
tuotantotapojen kehityksestä vuosina 2013–2016 ja 2020. Lauta- ja 
johtokuntien tulee arvioida taloussuunnitelmakauden ja pidempiä 
palvelustrategisia linjauksia talousarvioehdotusta käsitellessään.
- Kaupunginhallitus kehottaa hallintokuntia varautumaan vuonna 2013 
palvelualoitepilottien aloittamiseen erikseen määriteltyjen toimialojen 
palveluissa vuonna 2012 tehtävän selvityksen perusteella.
- Talousarviossa 2011 käynnistetyn tuottavuus- ja 
työhyvinvointiohjelman linjausten mukaisesti tavoitteena on jatkossa 
tuottaa palvelut nykyistä edullisemmin asukasta kohden laskettuna. 
Hallintokuntien tulee esittää talousarvioehdotuksissa tuottavuutta 
edistävät toimenpiteet ja arviot niiden vaikutuksista suoritteisiin ja 
kustannuksiin.
- Kaikissa määrärahoja ja palvelutasoa koskevissa päätöksenteon 
perusteluissa on esitettävä muutosten vaikutukset tuottavuuteen. 
Olennaisesti talouteen vaikuttavissa lauta- ja johtokuntien päätöksissä 
on esitettävä päätösten kustannusvaikutukset.
- Hallintokuntarajat ylittävien prosessien kehittämistyötä on jatkettava 
vuonna 2013 sekä asetettava prosessiin osallistuville osapuolille 
yhteisiä tavoitteita.
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- Hallintokuntien tulee tehostaa kaikkien tilojen käyttöä ja etsiä 
yhteiskäyttömahdollisuuksia. Tavoitteena on palvelujen 
kokonaiskustannusten pienentäminen. Vuoden 2012 aikana 
valmistuvan hallintokuntarajat ylittävän alueellisen tilankäytön 
kehittämishankkeen toimintamallia tulee laajentaa muille alueille. 
- Kaikkien virastojen tulee edistää tietojen avointa ja vapaata jakelua 
avaamalla julkiset tietovarantonsa vapaasti saataville. Hallintokuntien 
tulee ottaa huomioon kaupunkiyhteinen tavoitearkkitehtuuri ja 
hankeohjaus sekä varmistaa uushankinnoissa sovellusten avoimet 
rajapinnat ja yhteensopivuudet.
- Hallintokuntien tulee toiminnassaan aktiivisesti torjua harmaata 
taloutta ja noudattaa siitä annettuja ohjeita (Khs 19.11.2011 § 1144).
- Sosiaali- ja terveystoimen tulee talousarvioehdotuksia laatiessaan 
huomioida kaupunginvaltuuston päättämän organisaation uudistamisen 
periaatteet.
- Talous- ja suunnittelukeskus tekee yhteistyössä ryj:n ja kaj:n 
rooteleiden kanssa syyskuun 2012 loppuun mennessä 
kokonaisselvityksen kaupungin toimitilojen omistamisesta, ylläpidosta 
ja rakentamisesta. Selvitykseen tavoitteena on tuottaa 
ratkaisuehdotuksia, miten kustannustehokkuutta ja palvelun laatua 
voidaan parantaa.
- Tulevan varhaiskasvatusviraston budjetoinnin tulee perustua 
tuoreimpaan mahdolliseen väestönkasvun ennusteeseen ja viime 
vuosien palveluissa toteutuneiden lasten määrään. Edistetään 
kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistöviraston toimenpitein tyyppipäiväkotien 
ja muiden päiväkotikäyttöön soveltuvien tilojen käyttöönottoa.
- Uuden sosiaali- ja terveysviraston tulee laatia terveyden ja 
hyvinvoinnin edistämistä tukevia sitovia toiminnallisia tavoitteita.
- LASU-rahoista teetetään vaikuttavuuden arviointi vuoden 2012 aikana 
ja päätetään sen jälkeen, missä muodossa toimintaa jatketaan.
- HSL:n kuntaosuuden taso määritellään erikseen annettaessa 
lausuntoa HSL:n budjetista. Helsingin tavoitteena on joukkoliikenteen 
kilpailuedun parantaminen.
- Aikaistetaan Viikin nuorisotalon rakentamista. Aikataulu tarkennetaan 
budjetin yhteydessä.
- Khs kehottaa terveyskeskusta varautumaan terveyskeskusmaksun 
perinnästä luopumiseen vuoden 2013 alusta. Terveyskeskusta 
kehotetaan valmistelemaan vuoden 2012 aikana päätösesitys asiasta 
siten, että päätöksessä esitetään malli, miten maksu peritään 
jatkossakin ulkopaikkakuntalaisilta sekä käyttämättä jääneistä ajoista.

Muuta valmistelussa huomioitavaa

Laatimisohjeiden mukaan hallintokuntien odotetaan talousarviota 
valmistellessaan kiinnittävän erityistä huomiota kaupungin 
kokonaisedun kannalta keskeisten hallintokuntarajat ylittävien 
prosessien toiminnan parantamiseen. Tällaisia haasteita ovat mm. 
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lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistäminen sekä tilojen käytön 
tehostaminen. Vuonna 2012 tulospalkkiojärjestelmiin mukaan otettujen 
hallintokuntarajat ylittävien prosessien kehittämistyötä tulee jatkaa 
vuonna 2013. Tällaiseksi on määritelty kaupunkitasolla esimerkiksi 
opetusviraston vastuulla oleva koulupudokkuus.

Kaupunginhallitus päätti merkitä 5.3.2012 palvelustrategiaa 
valmistelleen työryhmän raportin tiedoksi. Raportti on lähetetty 
opetuslautakunnan jäsenille 19.3.2012. Osana talousarvioehdotuksen 
perusteluja hallintokunnilta on pyydetty arvio palvelujen kysynnän ja eri 
tuotantotapojen kehityksestä vuosina 2013-2016 ja 2020. Lauta- ja 
johtokuntien tulee arvioida taloussuunnitelmakauden ja pidemmän 
aikavälin palvelustrategisia linjauksia talousarvioehdotusta 
käsitellessään.

Opetusviraston valmisteluperiaatteet ja -aikataulu

Opetusvirasto on käynnistänyt talousarvioehdotuksen valmistelun 
opetustoimen johtajan 16.-17.2.2012 osastopäälliköiden kanssa 
käymillä talousarvioneuvotteluilla. Talousarvioehdotus valmistellaan 
kaupunginhallituksen antaman raamin ja ohjeistuksen mukaisesti 
huomioiden opetuslautakunnan antamat ohjeet ja tavoitteet.

Laatimisohjeiden mukaan lauta- ja johtokuntien on tehtävä talousarvio- 
ja taloussuunnitelmaehdotuksensa kaupunginhallitukselle 25.5.2012 
mennessä. Lausunnot talousarvioaloitteista on käsiteltävä yhdessä 
talousarvioehdotusten kanssa. Opetusvirasto on sopinut talous- ja 
suunnittelukeskuksen kanssa, että opetuslautakunta voi käsitellä 
talousarvioehdotuksen tästä aikataulusta poiketen kokouksessaan 
5.6.2012.

Tavoitteena on, että talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus 
käsitellään ennen edellä mainittua opetuslautakunnan kokousta 
lautakunnan ruotsinkielisessä jaostossa 10.5. ja suomenkielisessä 
jaostossa 15.5. Virastotoimikunta antaa ehdotuksesta lausunnon ennen 
opetuslautakunnan käsittelyä.

Lauta- ja johtokuntien hyväksymät tilahanke-ehdotukset vuodelle 2013 
ja vuosille 2013-2017 ajoittuvista rakennushankkeista tulee ilmoittaa 
tilakeskukselle. Opetuslautakunta on antanut hankkeista lausunnon 
kokouksessaan 20.3.2012.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
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