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§ 67
Opetuslautakunnan lausunto varhaiskasvatustoimen
johtosaantoluonnoksesta

HEL 2012-004762 T 00 01 00
Paatos

Opetuslautakunta paatti antaa varhaiskasvatustoimen
johtosaantdluonnoksesta seuraavan lausunnon:

Yleista:

Varhaiskasvatustoimen johtosaantéluonnoksessa on kaupungin
yleisesta kaytanndsta poiketen luovuttu osastotasosta. Tama antaa
vaikutelman matalasta organisaatiosta. Kaytannossa kuitenkin osassa
hallinnollisluonteisia asioita kasittelytasoja on ainakin kuusi:
virastopaallikko - hallinnollinen toimisto - hallinnollisen toimiston
alayksikko - palvelualueen toimisto - paivakoti - paivakodin tyontekija.

Osastotasosta luopuminen johtaisi muista virastoista poikkeaviin
toimivaltakaytantoihin. Ensiksi viraston ylatason organisoinnista
paatettaisiin pelkastaan hallintokunnan sisalla, silla ylimpana tasona
olevista toimistoista paattaisi varhaiskasvatuslautakunta. Toiseksi
virastopaallikkéa lukuun ottamatta henkiloston ottamisesta paatettaisiin
pelkastaan hallintokunnassa, kun virastossa ei ole muita virastoja
vastaavasti kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvia
osastopaallikdita. Kolmanneksi yksittaisten henkildiden palkkauksesta
paatettaisiin virastopaallikkéa lukuun ottamatta pelkastaan virastossa,
kun virastossa ei ole osastopaallikoita. Neljanneksi
varhaiskasvatusvirastosta ei olisi mahdollisesti virastopaallikkda lukuun
ottamatta yhtaan osanottajaa kaupungin virastojen yhteisiin
osastopaallikdiden tilaisuuksiin, kun heita ei ole. Viidenneksi
kayttamalla osaston ja osastopaallikon sijasta nimikkeita toimisto ja
toimistopaallikko, organisaatiokaavioluonnoksen mukaan 17 toimistosta
muodostuva viraston ylin taso olisi raskaasti organisoitu.

Kun ruotsinkielisen paivahoidon siirtoa valmisteltiin syksylla 2010,
sosiaaliviraston keskitetyissa palveluissa (henkildsto-, talous-,
tietohallinto- ja tilapalvelut) ruotsinkielisen paivahoidon osuudeksi
ilmoitettiin 0,6 henkilotyovuotta. Lisaksi ruotsinkielisen paivahoidon
virastohallinnossa ilmoitettiin tydskentelevan nelja henkiloa. Yhteensa
ruotsinkielisen paivahoidon virastohallinnon henkildmitoitus oli 4,6
henkil6tydvuotta. Suomenkielisessa paivahoidossa olevien lasten
maara on kymmenkertainen ruotsinkieliseen paivahoitoon verrattuna.
Tama suhde huomioon ottaen suomenkielisen paivahoidon
virastohallinnon henkildstotarve olisi 46 henkildtyovuotta. Kun
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perustettavan viraston valmisteluissa on tiettavasti paadytty noin 80
henkilon tarpeeseen, joissakin laskelmissa saattaa olla virhe.

Toimiala 1 §

Johtosaantéluonnoksen mukaan varhaiskasvatustoimi huolehtii
suomenkielisesta lasten paivahoidosta. Ruotsinkielisen kieliryhman
osalta lasten paivahoidon jarjestaminen kuuluu opetustoimelle.
Kumpikin hallintokunta jarjestaa toimintaa lasten paivahoidosta
annetun lainsdadannon edellyttamalla tavalla.

Johtosaantéluonnoksen mukaan varhaiskasvatustoimi huolehtii
osaltaan suomenkielisesta esiopetuksesta. Osaltaan suomenkielisen
esiopetuksen jarjestaminen kuuluu myds opetustoimelle.
Ruotsinkielisesta esiopetuksesta huolehtii kokonaisuudessaan
opetustoimi. Kunnan velvollisuudesta jarjestaa esiopetusta seka
osoittaa esiopetusta saavalle opetuksen jarjestamispaikka saadetaan
perusopetuslaissa. Lain mukaan esiopetusta voidaan jarjestaa seka
kouluilla etta paivakodeissa. Perusopetuslaissa (4 §) saadetaan
kunnan yleisesta velvollisuudesta jarjestaa sen alueella asuville lapsille
oppivelvollisuuden alkamista edeltavana vuonna esiopetusta. Lisaksi
kunta on velvollinen jarjestamaan esiopetusta ns. pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissa oleville lapsille (25 §) seka myds niille
lapsille, jotka perusopetuslain mukaisesti aloittavat perusopetuksen
vuotta saadettya myéhemmin (27 §). Suomenkielisen esiopetuksen
jarjestamisvastuun jakautuminen kahdelle hallintokunnalle edellyttaa
hallintokuntien valisen tehtavajaon ja toimintaperiaatteiden tarkempaa
maarittamista.

Aamu- ja iltapaivatoiminnasta saadetaan perusopetuslaissa.
Varhaiskasvatustoimi huolehtii osaltaan myds suomenkielisten
koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnasta. Osaltaan suomenkielisen
aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestaminen kuuluu opetustoimelle.
Perustelumuistion mukaan varhaiskasvatusvirasto hoitaa
perusopetusikaisten kehitysvammaisten ja autististen lasten
iltapaivatoiminnan ja kesahoidon.

Lautakunta 2 §

Maarayksessa esitetaan, etta varhaiskasvatustoimella on yhdeksan
jasenen lautakunta. Lautakunnalle ei esiteta jaostojakoa.

Kuntalain 16 §:n 2 momentin mukaan kaksikielisessa kunnassa
asetetaan opetustoimen hallintoon erillinen toimielin kumpaakin
kieliryhmaa varten taikka yhteinen toimielin, joka jakautuu kieliryhmia
varten osastoihin. Ruotsinkieliset varhaiskasvatustoimen toimialaan
kuuluvat palvelut jarjestetdan opetustoimessa, jonka opetuslautakunta
on jakautunut suomen- ja ruotsinkieliseen jaostoon. Yleisena
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lahtokohtana tulisi olla, etta pelkastaan suomenkielisista henkildista
asetettava varhaiskasvatuslautakunta paattaisi vain suomenkielisesta
toiminnasta ja opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto pelkastaan
ruotsinkielisesta toiminnasta seka kaupunginhallitus kumpaakin
kieliryhmaa yhteisesti koskevasta toiminnasta.

Talla hetkella opetustoimen luottamushenkildorganisaatiossa
ruotsinkielista lasten paivahoitoa, esiopetusta ja perusopetuslain
mukaista aamu- ja iltapaivatoimintaa koskevista asioista paatetaan osin
opetuslautakunnassa ja osin sen ruotsinkielisessa jaostossa.
Kaytannossa se, etta varhaiskasvatustoimeen ei esiteta lautakunnan
jaostotasoa, merkitsee sita, etta kieliryhman perusteella paivahoitoa,
esiopetusta ja aamu- ja iltapaivatoimintaan koskevista asioista
paatetaan osin eri toimielimissa.

Lautakunnan tehtavat 4 §

Varhaiskasvatustoimen lautakunnalle esitetyista tehtavista valtaosa on
kaupungin mallisaannon ja sosiaalitoimen nykyisen johtosaannon
mukaisia tehtavia.

Johtosaantoluonnoksen 4 §:n 4 ja 18 kohdan mukaan
varhaiskasvatuslautakunnan tehtavana on vahvistaa opetustoimen
toimialaan kuuluvasta ruotsinkielisesta lasten paivahoidosta perittavien
maksujen perusteet seka paattada kaupungin yksityisen hoidon tuen
seka kotihoidon tuen kuntalisdstd suomenkielisen ja ruotsinkielisen
paivahoidon osalta. Edella todetun perusteella sanamuotoja tulisi
muuttaa siten, etta varhaiskasvatuslautakunnan esityksen perusteella
asiasta paattaisi kaupunginhallitus. Vastaavat kohdat tulisi lisata
ruotsinkielisen paivahoidon osalta opetustoimen johtosaantdon.
Nykyisessa sosiaalitoimen johtosaanndssa valtuutus paattaa
asiakasmaksuista oli siitymavaiheen jarjestely, kunnes suomenkielinen
paivahoito organisoitaisiin uudelleen.

Johtosaantdluonnoksen 4 §:n 19 kohdassa esitetaan uutena tehtavana,
etta lautakunta paattaa palvelusetelin kayttamisesta ostopalvelujen
jarjestamistapavaihtoehtona seka vahvistaa palvelusetelin arvon.
Mahdollisuuden tulee koskea my0os ruotsinkielisia palveluja, mika
edellyttaa vastaavan kohdan sisallyttamista opetustoimen
johtosaantoon.

Johtosdannon 4 §:n 22 kohdassa esitetaan, etta lautakunta paattaa
esiopetuksen tyon aloittamisesta ja lomien ajankohdista. Monilapsisten
perheiden osalta on ongelma, jos esiopetuksen tyon aloittamisen ja
lomien ajankohdat poikkeavat opetustoimen paattamista ajankohdista.
Talta osin eri toimielinten paatosten valille tulisi luoda yhteys
esimerkiksi lisaamalla kohtaan "ottaen huomioon koulujen vastaavat
ajankohdat".
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Organisaatio 5 §

Edella esitetyn mukaisesti esitettya organisaatiota ei voi pitaa
johdonmukaisena kaupungin muihin virastoihin nahden.

Viraston paallikdn tehtavat 7 §

Paasaantdisesti maarayksen mukaiset viraston paallikon tehtavat ovat
kaupungin mallisaannon ja sosiaalitoimen nykyisen johtosaannon
mukaisia. Lisaksi viraston paallikdn tehtaviin on esitetty uutena
tehtavana palvelusetelipalveluntuottajiin liittyva paatoksenteko-oikeus.
Vastaava kohta tulisi lisata opetustoimen johtosaantoon.

Paatosvallan siitaminen yksiloa koskevissa lasten paivahoidon
asioissa, osaltaan esiopetuksessa seka koululaisten aamu- ja
iltapaivatoiminnassa 11 §

Kyseisessa maarayksessa varhaiskasvatustoimen toimialaan
kuuluvissa palveluissa yksil6a koskevissa asioissa toimivaltaisen
paatoksentekijan maaraaminen on siirretty silta osin, kuin asia ei kuulu
lautakunnan paatettavaksi, viraston paallikon tehtavaksi. Kyseisen
maarayksen johdosta lasten paivahoidon, esiopetuksen seka aamu- ja
iltapaivatoiminnassa lapsikohtaista ratkaisuvaltaa edellyttavia tehtavia
seka toimivaltaista paatoksentekijaa ei tarvitse johtosaantotasolla
luetella. Perustelumuistiosta ilmenee, etta pykalad on kaupungin
mallisaannon mukainen.

Esitykset ja lausunnot ulkopuolisille 12 §

Esityksista ja lausunnoista ulkopuolisille maarataan
johtosaantdluonnoksen 12 §:ssa. Pykalan ensimmainen momentti on
kaupungin mallijohtosaannon seka nykyisen sosiaali- ja opetustoimen
johtosdannoén mukainen.

Pykalan toisessa momentissa kaupungin ja lautakunnan puhevaltaa
suomenkielista lasten paivahoitoa, osaltaan esiopetusta ja koululaisten
aamu- ja iltapaivatoimintaa yksildllista toimeenpanoa koskevissa
asioissa tuomioistuimissa ja hallintoviranomaisissa on siirretty viraston
paallikOlle tai hanen maaraamalleen. Momentti on nykyisen
sosiaalitoimen johtosaanndn mukainen silta osin kuin se koskee
varhaiskasvatuksen toimialaa. Vastaavasti opetustoimessa on
kaupungin ja lautakunnan puhevaltaa siirretty viraston paallikolle tai
hanen maaraamalleen oppilaita ja opiskelijoita koskevissa opetukseen
ja oppilasarviointiin liittyvissa seka muissa oppilaiden ja opiskelijoiden
saadettyja oikeuksia ja velvollisuuksia koskevissa asioissa.

Varhaiskasvatustoimen johtosaantéluonnoksen 2 momenttiin on lisatty
osaltaan puhevallan kaytto yksityisia sosiaalipalveluja koskevan lain
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perusteella annettavia lausuntoja koskevissa asioissa.
Perustelumuistion mukaan lisays johtuu siita, etta aluehallintovirasto
edellyttaa em. yksityisia palveluja koskevan lainsadadannoén nojalla
kunnan varhaiskasvatustoimelta lausuntoja mm. toimilupaa hakevien
tuottajien henkildstdon soveltuvuudesta, toiminnan asianmukaisuudesta
ja tarpeellisuudesta. Aluehallintovirasto edellyttaa lisaksi kunnan
varhaiskasvatustoimen myds aktiivisesti valvovan ao. yksityista
toimintaa alueellaan seka antamaan valvontaansa perustuvia
lausuntoja ja selvityksia aluehallintovirastolle. Nama lausunnot ovat
luonteeltaan ammatillisia eivatka sellaisina sisalla poliittista harkintaa ja
siksi ne soveltuvat viranhaltioiden tehtavaksi.

Helsingissa sosiaalipalvelujen jarjestaminen on jakautunut kolmelle eri
hallintokunnalle. Ruotsinkielinen lasten paivahoito on sosiaalihuoltolain
17 §:n mukainen sosiaalipalvelu, jonka jarjestaminen kuuluu
opetustoimelle. Opetuslautakunta on siten talta osin kunnan toimielin,
joka yksityisista sosiaalipalveluista annetussa laissa tarkoitetulla tavalla
ohjaa ja valvoo alueellaan tuotettuja sosiaalipalveluja. Myos
opetustoimen johtosaantoon olisi tarkoituksenmukaista lisata
varhaistoimen johtosaantoon ehdotettu toimivallan siirtoa koskeva
maarays, jonka mukaan viraston paallikko tai hanen maaraamansa
viranhaltija kayttaisi kaupungin ja lautakunnan puhevaltaa
ruotsinkielista lasten paivahoidon yksildllista toimeenpanoa koskevissa
asioissa seka osaltaan yksityisia sosiaalipalveluja koskevissa asioissa
tuomioistuimissa ja hallintoviranomaisissa.

Kasittely
Keskustelu.
Hyvaksyttiin esittelijan ehdotus.
Esittelija
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila
Lisatiedot
Minna Antila, hallintolakimies, puhelin: 310 86628
minna.antila(a)hel.fi
Paiatosehdotus
Opetuslautakunta paattanee antaa varhaiskasvatustoimen
johtosaantoluonnoksesta seuraavan lausunnon:
Yleista:
Varhaiskasvatustoimen johtosaantéluonnoksessa on kaupungin
yleisesta kaytanndsta poiketen luovuttu osastotasosta. Tama antaa
vaikutelman matalasta organisaatiosta. Kaytannossa kuitenkin osassa
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hallinnollisluonteisia asioita kasittelytasoja on ainakin kuusi:
virastopaallikko - hallinnollinen toimisto - hallinnollisen toimiston
alayksikko - palvelualueen toimisto - paivakoti - paivakodin tyontekija.

Osastotasosta luopuminen johtaisi muista virastoista poikkeaviin
toimivaltakaytantoihin. Ensiksi viraston ylatason organisoinnista
paatettaisiin pelkastaan hallintokunnan sisalla, silla ylimpana tasona
olevista toimistoista paattaisi varhaiskasvatuslautakunta. Toiseksi
virastopaallikkoa lukuun ottamatta henkiloston ottamisesta paatettaisiin
pelkastaan hallintokunnassa, kun virastossa ei ole muita virastoja
vastaavasti kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvia
osastopaallikoita. Kolmanneksi yksittaisten henkildiden palkkauksesta
paatettaisiin virastopaallikkoa lukuun ottamatta pelkastaan virastossa,
kun virastossa ei ole osastopaallikoitd. Neljanneksi
varhaiskasvatusvirastosta ei olisi mahdollisesti virastopaallikkéa lukuun
ottamatta yhtaan osanottajaa kaupungin virastojen yhteisiin
osastopaallikoiden tilaisuuksiin, kun heita ei ole. Viidenneksi
kayttamalla osaston ja osastopaallikon sijasta nimikkeita toimisto ja
toimistopaallikkd, organisaatiokaavioluonnoksen mukaan 17 toimistosta
muodostuva viraston ylin taso olisi raskaasti organisoitu.

Kun ruotsinkielisen paivahoidon siirtoa valmisteltiin syksylla 2010,
sosiaaliviraston keskitetyissa palveluissa (henkildsto-, talous-,
tietohallinto- ja tilapalvelut) ruotsinkielisen paivahoidon osuudeksi
ilmoitettiin 0,6 henkilotyovuotta. Lisaksi ruotsinkielisen paivahoidon
virastohallinnossa ilmoitettiin tydskentelevan nelja henkiloa. Yhteensa
ruotsinkielisen paivahoidon virastohallinnon henkildmitoitus oli 4,6
henkilotyovuotta. Suomenkielisessa paivahoidossa olevien lasten
maara on kymmenkertainen ruotsinkieliseen paivahoitoon verrattuna.
Tama suhde huomioon ottaen suomenkielisen paivahoidon
virastohallinnon henkilostotarve olisi 46 henkildtyovuotta. Kun
perustettavan viraston valmisteluissa on tiettavasti paadytty noin 80
henkilon tarpeeseen, joissakin laskelmissa saattaa olla virhe.

Toimiala 1 §

Johtosaantoluonnoksen mukaan varhaiskasvatustoimi huolehtii
suomenkielisesta lasten paivahoidosta. Ruotsinkielisen kieliryhman
osalta lasten paivahoidon jarjestaminen kuuluu opetustoimelle.
Kumpikin hallintokunta jarjestaa toimintaa lasten paivahoidosta
annetun lainsdadannon edellyttamalla tavalla.

Johtosaantdluonnoksen mukaan varhaiskasvatustoimi huolehtii
osaltaan suomenkielisesta esiopetuksesta. Osaltaan suomenkielisen
esiopetuksen jarjestaminen kuuluu myds opetustoimelle.
Ruotsinkielisesta esiopetuksesta huolehtii kokonaisuudessaan
opetustoimi. Kunnan velvollisuudesta jarjestaa esiopetusta seka
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osoittaa esiopetusta saavalle opetuksen jarjestamispaikka saadetaan
perusopetuslaissa. Lain mukaan esiopetusta voidaan jarjestaa seka
kouluilla etta paivakodeissa. Perusopetuslaissa (4 §) saadetaan
kunnan yleisesta velvollisuudesta jarjestaa sen alueella asuville lapsille
oppivelvollisuuden alkamista edeltdvana vuonna esiopetusta. Lisaksi
kunta on velvollinen jarjestamaan esiopetusta ns. pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissa oleville lapsille (25 §) seka myds niille
lapsille, jotka perusopetuslain mukaisesti aloittavat perusopetuksen
vuotta sdadettyd mydhemmin (27 §). Suomenkielisen esiopetuksen
jarjestamisvastuun jakautuminen kahdelle hallintokunnalle edellyttaa
hallintokuntien valisen tehtavajaon ja toimintaperiaatteiden tarkempaa
maarittamista.

Aamu- ja iltapaivatoiminnasta saadetaan perusopetuslaissa.
Varhaiskasvatustoimi huolehtii osaltaan myds suomenkielisten
koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnasta. Osaltaan suomenkielisen
aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestaminen kuuluu opetustoimelle.
Perustelumuistion mukaan varhaiskasvatusvirasto hoitaa
perusopetusikaisten kehitysvammaisten ja autististen lasten
iltapaivatoiminnan ja kesahoidon.

Lautakunta 2 §

Maarayksessa esitetdan, etta varhaiskasvatustoimella on yhdeksan
jasenen lautakunta. Lautakunnalle ei esiteta jaostojakoa.

Kuntalain 16 §:n 2 momentin mukaan kaksikielisessa kunnassa
asetetaan opetustoimen hallintoon erillinen toimielin kumpaakin
kieliryhmaa varten taikka yhteinen toimielin, joka jakautuu kieliryhmia
varten osastoihin. Ruotsinkieliset varhaiskasvatustoimen toimialaan
kuuluvat palvelut jarjestetaan opetustoimessa, jonka opetuslautakunta
on jakautunut suomen- ja ruotsinkieliseen jaostoon. Yleisena
lahtokohtana tulisi olla, etta pelkastaan suomenkielisista henkildista
asetettava varhaiskasvatuslautakunta paattaisi vain suomenkielisesta
toiminnasta ja opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto pelkastaan
ruotsinkielisesta toiminnasta seka kaupunginhallitus kumpaakin
kieliryhmaa yhteisesti koskevasta toiminnasta.

Talla hetkella opetustoimen luottamushenkildorganisaatiossa
ruotsinkielista lasten paivahoitoa, esiopetusta ja perusopetuslain
mukaista aamu- ja iltapaivatoimintaa koskevista asioista paatetaan osin
opetuslautakunnassa ja osin sen ruotsinkielisessa jaostossa.
Kaytannossa se, etta varhaiskasvatustoimeen ei esiteta lautakunnan
jaostotasoa, merkitsee sita, etta kieliryhman perusteella paivahoitoa,
esiopetusta ja aamu- ja iltapaivatoimintaan koskevista asioista
paatetaan osin eri toimielimissa.

Lautakunnan tehtavat 4 §

Postiosoite

PL 3000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
opetusvirasto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Hameentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
Helsinki 53 Faksi Alv.nro

www.edu.hel fi +358 9 310 86390 F102012566



Helsingin kaupunki
Opetuslautakunta

Poytikirja 4/2012 8 (10)

OoTJ/14
17.04.2012

Varhaiskasvatustoimen lautakunnalle esitetyista tehtavista valtaosa on
kaupungin mallisaannon ja sosiaalitoimen nykyisen johtosaannon
mukaisia tehtavia.

Johtosaantoéluonnoksen 4 §:n 4 ja 18 kohdan mukaan
varhaiskasvatuslautakunnan tehtavana on vahvistaa opetustoimen
toimialaan kuuluvasta ruotsinkielisesta lasten paivahoidosta perittavien
maksujen perusteet seka paattada kaupungin yksityisen hoidon tuen
seka kotihoidon tuen kuntalisasta suomenkielisen ja ruotsinkielisen
paivahoidon osalta. Edella todetun perusteella sanamuotoja tulisi
muuttaa siten, etta varhaiskasvatuslautakunnan esityksen perusteella
asiasta paattaisi kaupunginhallitus. Vastaavat kohdat tulisi lisata
ruotsinkielisen paivahoidon osalta opetustoimen johtosaantoon.
Nykyisessa sosiaalitoimen johtosaanndssa valtuutus paattaa
asiakasmaksuista oli siitymavaiheen jarjestely, kunnes suomenkielinen
paivahoito organisoitaisiin uudelleen.

Johtosaantdluonnoksen 4 §:n 19 kohdassa esitetaan uutena tehtavana,
etta lautakunta paattaa palvelusetelin kayttamisesta ostopalvelujen
jarjestamistapavaihtoehtona seka vahvistaa palvelusetelin arvon.
Mahdollisuuden tulee koskea myds ruotsinkielisia palveluja, mika
edellyttaa vastaavan kohdan sisallyttamista opetustoimen
johtosaantoon.

Johtosdannon 4 §:n 22 kohdassa esitetaan, etta lautakunta paattaa
esiopetuksen tyon aloittamisesta ja lomien ajankohdista. Monilapsisten
perheiden osalta on ongelma, jos esiopetuksen tyon aloittamisen ja
lomien ajankohdat poikkeavat opetustoimen paattamista ajankohdista.
Talta osin eri toimielinten paatosten valille tulisi luoda yhteys
esimerkiksi lisdamalla kohtaan "ottaen huomioon koulujen vastaavat
ajankohdat".

Organisaatio 5 §

Edella esitetyn mukaisesti esitettya organisaatiota ei voi pitaa
johdonmukaisena kaupungin muihin virastoihin nahden.

Viraston paallikdn tehtavat 7 §

Paasaantoisesti maarayksen mukaiset viraston paallikon tehtavat ovat
kaupungin mallisdannon ja sosiaalitoimen nykyisen johtosaannon
mukaisia. Lisaksi viraston paallikon tehtaviin on esitetty uutena
tehtavana palvelusetelipalveluntuottajiin liittyva paatoksenteko-oikeus.
Vastaava kohta tulisi lisata opetustoimen johtosaantoon.

Paatosvallan siirtdminen yksiloa koskevissa lasten paivahoidon
asioissa, osaltaan esiopetuksessa seka koululaisten aamu- ja
iltapaivatoiminnassa 11 §
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Kyseisessa maarayksessa varhaiskasvatustoimen toimialaan
kuuluvissa palveluissa yksiloa koskevissa asioissa toimivaltaisen
paatoksentekijan maaraaminen on siirretty siltd osin, kuin asia ei kuulu
lautakunnan paatettavaksi, viraston paallikon tehtavaksi. Kyseisen
maarayksen johdosta lasten paivahoidon, esiopetuksen seka aamu- ja
iltapaivatoiminnassa lapsikohtaista ratkaisuvaltaa edellyttavia tehtavia
seka toimivaltaista paatoksentekijaa ei tarvitse johtosaantotasolla
luetella. Perustelumuistiosta ilmenee, etta pykala on kaupungin
mallisdanndén mukainen.

Esitykset ja lausunnot ulkopuolisille 12 §

Esityksista ja lausunnoista ulkopuolisille maarataan
johtosaantdluonnoksen 12 §:ssa. Pykalan ensimmainen momentti on
kaupungin mallijohtosaannon seka nykyisen sosiaali- ja opetustoimen
johtosdannoén mukainen.

Pykalan toisessa momentissa kaupungin ja lautakunnan puhevaltaa
suomenkielista lasten paivahoitoa, osaltaan esiopetusta ja koululaisten
aamu- ja iltapaivatoimintaa yksilollista toimeenpanoa koskevissa
asioissa tuomioistuimissa ja hallintoviranomaisissa on siirretty viraston
paallikdlle tai hanen maaraamalleen. Momentti on nykyisen
sosiaalitoimen johtosaannon mukainen silta osin kuin se koskee
varhaiskasvatuksen toimialaa. Vastaavasti opetustoimessa on
kaupungin ja lautakunnan puhevaltaa siirretty viraston paallikolle tai
hanen maaraamalleen oppilaita ja opiskelijoita koskevissa opetukseen
ja oppilasarviointiin liittyvissa seka muissa oppilaiden ja opiskelijoiden
saadettyja oikeuksia ja velvollisuuksia koskevissa asioissa.

Varhaiskasvatustoimen johtosaantéluonnoksen 2 momenttiin on lisatty
osaltaan puhevallan kaytto yksityisia sosiaalipalveluja koskevan lain
perusteella annettavia lausuntoja koskevissa asioissa.
Perustelumuistion mukaan lisays johtuu siita, etta aluehallintovirasto
edellyttdaa em. yksityisia palveluja koskevan lainsaadannon nojalla
kunnan varhaiskasvatustoimelta lausuntoja mm. toimilupaa hakevien
tuottajien henkiloston soveltuvuudesta, toiminnan asianmukaisuudesta
ja tarpeellisuudesta. Aluehallintovirasto edellyttaa lisaksi kunnan
varhaiskasvatustoimen myds aktiivisesti valvovan ao. yksityista
toimintaa alueellaan seka antamaan valvontaansa perustuvia
lausuntoja ja selvityksia aluehallintovirastolle. Nama lausunnot ovat
luonteeltaan ammatillisia eivatka sellaisina sisalla poliittista harkintaa ja
siksi ne soveltuvat viranhaltioiden tehtavaksi.

Helsingissa sosiaalipalvelujen jarjestaminen on jakautunut kolmelle eri
hallintokunnalle. Ruotsinkielinen lasten paivahoito on sosiaalihuoltolain
17 §:n mukainen sosiaalipalvelu, jonka jarjestaminen kuuluu
opetustoimelle. Opetuslautakunta on siten talta osin kunnan toimielin,
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joka yksityisista sosiaalipalveluista annetussa laissa tarkoitetulla tavalla
ohjaa ja valvoo alueellaan tuotettuja sosiaalipalveluja. Myos
opetustoimen johtosaantoon olisi tarkoituksenmukaista lisata
varhaistoimen johtosaantoon ehdotettu toimivallan siirtoa koskeva
maarays, jonka mukaan viraston paallikké tai hanen maaraamansa
viranhaltija kayttaisi kaupungin ja lautakunnan puhevaltaa
ruotsinkielista lasten paivahoidon yksildllista toimeenpanoa koskevissa
asioissa seka osaltaan yksityisia sosiaalipalveluja koskevissa asioissa
tuomioistuimissa ja hallintoviranomaisissa.
Esittelija
Opetuslautakunnalta on pyydetty 25.4.2012 mennessa lausuntoa
varhaiskasvatustoimen 5.4.2012 paivatysta johtosaantéluonnoksesta,
sen perustelumuistiosta ja organisaatioluonnoksesta.
Esittelija
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila
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