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§ 98
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Hakasen ym. lähipalveluindikaattoreita koskevasta 
talousarvioaloitteesta

HEL 2012-004350 T 00 00 03

Päätös

Opetuslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Opetustoimessa lähipalveluiksi on määritelty perusopetuksen palvelut. 
Perusopetus tulee kunnassa järjestää siten, että oppilaiden matkat ovat 
asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen järjestämispaikkojen sijainti 
sekä liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja 
lyhyitä (perusopetuslain 6 §:n 1 momentti). Esiopetusta järjestettäessä 
tulee ottaa huomioon, että opetukseen osallistuvilla lapsilla on 
mahdollisuus käyttää päivähoitopalveluita. Toisen asteen 
koulutuksesta, päivähoidosta ja koululaisten iltapäivätoiminnasta ei ole 
vastaavia lainsäännöksiä. 

Opetustoimessa palveluiden suunnittelussa ja palveluverkon 
kehittämisessä käytetään sekä tiloihin että palveluihin liittyviä 
tunnuslukuja. Palveluverkon kehittämisen tavoitteita ovat yhtenäisen 
perusopetuksen ja päivähoidon tarjoaminen kaikille helsinkiläisille 
peruskoululaisille omalla lähialueella sekä alueellisen tasapuolisuuden 
toteutuminen koulutuspalveluissa ja tiloissa (opetuslautakunta 
31.1.2012 § 7). Keskeinen opetustoimen palveluverkon tunnusluku on 
lähikoulun valintaa kuvaava indikaattori. Toisaalta paikkatietoa 
käytetään enenevässä määrin palveluverkon kuvaamisessa. 
Osoitepohjainen paikkatieto on perusta oppilasalueen määrittelyssä ja 
siitä informoimisessa. Palvelukartta on paikkatiedon sovellus, jota 
käytetään myös suorana tiedonsaanti- ja palautekanavana asukkaan ja 
viranomaisen välillä. Oppilaiden koulukuljetuksista on saatavilla tietoa 
ja kaupunkisuunnitteluvirasto on tarkastellut liikennesuunnittelun 
tarpeisiin helsinkiläisten oppilaiden koulumatkoja. Ehdotetut 
indikaattorit täydentävät palveluverkon tavoitteiden toteutumisen 
arviointia. 

Kaupunginvaltuuston päätöksen mukaan (kaupunginvaltuusto 
16.10.2010) palveluverkkojen kehittämistä tulee jatkaa yhteistyössä 
siten, että kaupunginvaltuuston hyväksymän strategiaohjelman 
mukaiset tavoitteet saavutetaan. Kaupunkiorganisaation sisäinen 
yhteistyö ja yhteistyö ulkoisten toimijoiden kanssa edellyttää hyvää, 
yhteisesti rakentuvaa tietopohjaa. Tärkeää on myös mahdollistaa 
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kansainvälisten vertailutietojen saanti erityisesti muista suurista 
asutuskeskuksista. 

Kestävän kaupunkikehityksen indikaattoreissa on myös ainekset 
yksittäisen sektorin palveluiden kehittymisen tarkasteluun pitkällä ajalla. 
Lähipalveluiden saavutettavuus parantuu sähköisten palveluiden 
kehittämisen myötä. Esimerkkeinä sähköisistä palveluista on sähköinen 
kouluun ilmoittautuminen sekä kodin ja koulun yhteistyö- ja 
viestintäväline Wilma. Toimintaympäristön muutoksen tutkiminen 
edellyttää myös monipuolista tietoperustaa.

Opetuslautakunta pitää tärkeänä lähipalveluindikaattoreiden 
tuottamista ja kannattaa tehtyä ehdotusta. Indikaattoreiden 
toteuttaminen edellyttää taloudellista resursointia ja hallintokuntien 
yhteistyötä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Inari Salonen, palvelupäällikkö, puhelin: 310 86777

inari.salonen(a)hel.fi

Liitteet
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Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Opetustoimessa lähipalveluiksi on määritelty perusopetuksen palvelut. 
Perusopetus tulee kunnassa järjestää siten, että oppilaiden matkat ovat 
asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen järjestämispaikkojen sijainti 
sekä liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja 
lyhyitä (perusopetuslain 6 §:n 1 momentti). Esiopetusta järjestettäessä 
tulee ottaa huomioon, että opetukseen osallistuvilla lapsilla on 
mahdollisuus käyttää päivähoitopalveluita. Toisen asteen 
koulutuksesta, päivähoidosta ja koululaisten iltapäivätoiminnasta ei ole 
vastaavia lainsäännöksiä. 

Opetustoimessa palveluiden suunnittelussa ja palveluverkon 
kehittämisessä käytetään sekä tiloihin että palveluihin liittyviä 
tunnuslukuja. Palveluverkon kehittämisen tavoitteita ovat yhtenäisen 
perusopetuksen ja päivähoidon tarjoaminen kaikille helsinkiläisille 
peruskoululaisille omalla lähialueella sekä alueellisen tasapuolisuuden 
toteutuminen koulutuspalveluissa ja tiloissa (opetuslautakunta 
31.1.2012 § 7). Keskeinen opetustoimen palveluverkon tunnusluku on 
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lähikoulun valintaa kuvaava indikaattori. Toisaalta paikkatietoa 
käytetään enenevässä määrin palveluverkon kuvaamisessa. 
Osoitepohjainen paikkatieto on perusta oppilasalueen määrittelyssä ja 
siitä informoimisessa. Palvelukartta on paikkatiedon sovellus, jota 
käytetään myös suorana tiedonsaanti- ja palautekanavana asukkaan ja 
viranomaisen välillä. Oppilaiden koulukuljetuksista on saatavilla tietoa 
ja kaupunkisuunnitteluvirasto on tarkastellut liikennesuunnittelun 
tarpeisiin helsinkiläisten oppilaiden koulumatkoja. Ehdotetut 
indikaattorit täydentävät palveluverkon tavoitteiden toteutumisen 
arviointia. 

Kaupunginvaltuuston päätöksen mukaan (kaupunginvaltuusto 
16.10.2010) palveluverkkojen kehittämistä tulee jatkaa yhteistyössä 
siten, että kaupunginvaltuuston hyväksymän strategiaohjelman 
mukaiset tavoitteet saavutetaan. Kaupunkiorganisaation sisäinen 
yhteistyö ja yhteistyö ulkoisten toimijoiden kanssa edellyttää hyvää, 
yhteisesti rakentuvaa tietopohjaa. Tärkeää on myös mahdollistaa 
kansainvälisten vertailutietojen saanti erityisesti muista suurista 
asutuskeskuksista. 

Kestävän kaupunkikehityksen indikaattoreissa on myös ainekset 
yksittäisen sektorin palveluiden kehittymisen tarkasteluun pitkällä ajalla. 
Lähipalveluiden saavutettavuus parantuu sähköisten palveluiden 
kehittämisen myötä. Esimerkkeinä sähköisistä palveluista on sähköinen 
kouluun ilmoittautuminen sekä kodin ja koulun yhteistyö- ja 
viestintäväline Wilma. Toimintaympäristön muutoksen tutkiminen 
edellyttää myös monipuolista tietoperustaa.

Opetuslautakunta pitää tärkeänä lähipalveluindikaattoreiden 
tuottamista ja kannattaa tehtyä ehdotusta. Indikaattoreiden 
toteuttaminen edellyttää taloudellista resursointia ja hallintokuntien 
yhteistyötä.

Esittelijä

Valtuutettu Yrjö Hakanen ym. ovat tehneet valtuustoaloitteen, joka 
koskee Euroopan unionin kestävälle kaupunkikehitykselle 
määrittelemiä indikaattoreita. Palvelujen osalta indikaattorit lähtevät 
siitä, että lähipalvelut ovat tavoitettavissa lähietäisyydellä. Tällaisiin 
lähipalveluihin kuuluvat mm. peruskoulut ja päiväkodit. 

Aloitteessa esitetään, että talousarvion 2013 ja taloussuunnitelman 
2013-2015 erääksi lähtökohdaksi ja tavoitteeksi otetaan EU:n kestävän 
kaupunkikehityksen indikaattorien toteuttaminen. Samalla ehdotetaan, 
että talousarvion raamiin, taloussuunnitelman pohjaan ja 
investointiohjelmaan osoitetaan tässä tarkoituksessa lisämäärärahat.

Esittelijä
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opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila
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