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§ 88
Opetusviraston vuoden 2013 talousarvioehdotus ja vuosien 2013 -
2015 taloussuunnitelmaehdotus

HEL 2012-004799 T 02 02 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti hyväksyä esityslistan liitteenä olevan 
opetusviraston vuoden 2013 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2013 - 
2015 taloussuunnitelmaehdotuksen kaupunginhallitukselle esitettäväksi 
seuraavin muutoksin:

Opetuslautakunta pyytää vuoden 2013 talousarvioehdotuksessaan 
kaupunginhallitukselta opetusviraston määrärahoihin raamin ylittävän 
yhteensä 13 311 000 euron lisäyksen, joka kohdistettaisiin 
talousarvioon seuraavasti:

- 1 421 000 euroa suomenkieliseen perusopetukseen vuosiluokille 1-6 
ja 7-10 ehdotettujen tuntikehysleikkausten peruuttamiseen 

- 150 000 euroa ruotsinkieliseen perusopetukseen vuosiluokille 1-6 ja 
7-10 ehdotettujen tuntikehysleikkausten peruuttamiseen

- 2 000 000 euroa suomenkieliseen lukiokoulutukseen ehdotettujen 
tuntikehysleikkausten peruuttamiseen

- 320 000 euroa ruotsinkieliseen lukiokoulutukseen ehdotettujen 
tuntikehysleikkausten peruuttamiseen

sekä seuraavien perusopetukseen ehdotettujen muiden leikkausten 
peruuttamiseen seuraavasti:

- 480 000 euroa suomenkielisen perusopetuksen harkinnanvaraisiin 
opetustunteihin  

- 20 000 euroa ruotsinkielisen perusopetuksen harkinnanvaraisiin 
opetustunteihin  

- 600 000 euroa suomenkielisen perusopetuksen harkinnanvaraisiin 
avustajatunteihin

- 300 000 euroa ruotsinkielisen perusopetuksen harkinnanvaraisiin 
avustajatunteihin

- 900 000 euroa suomenkielisen perusopetuksen integraatiotukeen

- 100 000 euroa ruotsinkielisen perusopetuksen integraatiotukeen

sekä
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- 1 800 000 euroa suomi toisena kielenä -opetuksen 
resursointiperiaatteiden muuttamiseen siten, että edellytykset opetus- 
ja kulttuuriministeriön harkinnanvaraisen valtionavustuksen saamiseksi 
täyttyvät

sekä

- 2 000 000 euroa positiivisen diskriminaation määrärahojen pitämiseen 
vuoden 2012 tasolla

sekä

- 2 320 000 euroa ammatilliseen koulutukseen ehdotettujen 
tuntikehysleikkausten peruuttamiseen

sekä

- 400 000 euroa vuonna 2012 aloitetun työpajatoiminnan kehittämisen 
jatkamiseen

sekä

- 500 000 euroa vuonna 2012 perustettavan ruotsinkielisen päiväkoti 
Fenixin käyttökustannuksiin.

Opetuslautakunta esittää raamin ylittämistä tällä yhteensä 13 311 000 
euron summalla suomen- ja ruotsinkielisen perusopetuksen, 
lukiokoulutuksen ja ammatillisen opetuksen riittävän tason 
turvaamiseksi sekä syrjäytymisen ehkäisemiseksi. (Suomi toisena 
kielenä -opetukseen saatavan valtionavustuksen jälkeen 
raaminylitystarve on siis noin 11 871 000 euroa.)

Samalla opetuslautakunta ilmoittaa kaupunginhallitukselle, että vuoden 
2013 talousarvioehdotuksessa on sopeutustoimenpiteenä mm. 
vähennetty ammatillisessa koulutuksessa työnantajan päätettävissä 
olevia työ- ja tehtävätunteja 700 000 eurolla. Sen lisäksi vuoden 2013 
talousarviossa ei ole varauduttu seuraaviin toiminnan laajennuksiin: 

- kaupunginhallituksen linjausten mukaista luomu- ja lähiruoan käytön 
laajentamista päiväkodeissa sekä käytön aloittamista kouluissa ja 
oppilaitoksissa ei ole sisällytetty ehdotukseen. Arvioitu vuoden 2013 
määrärahatarve on 800 000 euroa

- ammatillisen  koulutuksen järjestämisluvan muutoksella mahdollisesti 
saatavia uusia koulutuspaikkoja ei ole ennakoitu vuoden 2013 
talousarvioehdotuksessa. Opiskelijamäärän kasvu lisää vastaavasti 
kaupungin saamia valtionosuustuloja. Ehdotuksessa ei ole myöskään 
varauduttu ammatillisen koulutuksen maksullisen palvelutoiminnan 
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laajentamiseen eikä oppisopimuskoulutuksessa työnantajakorvausten 
kasvuun.

Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että helsinkiläiset lapset eivät joutuisi 
käymänsä koulun ylläpitäjästä riippuen koulun käytettävissä olevien 
resurssien suhteen eriarvoiseen asemaan. Valtio toteutti vuonna 2012 
peruspalvelujen rahoitusjärjestelmän säästöt valtionosuusprosenttia 
alentamalla, jolloin säästöt kohdistuvat vain kuntien ylläpitämään esi- ja 
perusopetukseen. Sama menettely on jatkumassa vuonna 2013. 
Valtionosuusjärjestelmään sisältyvät valtiovarainministeriön päättämät 
ja kuntien maksettavat esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvaukset 
jäivät säästöjen ulkopuolelle. Näin ollen esimerkiksi yksityisten koulujen 
perusopetuksen osalta vuonna 2012 saama rahoitus kasvaa 9 % 
oppilasta kohden laskettuna. Helsingissä sijaitsevien yksityisten 
lukioiden yksikköhintarahoitus kasvaa opiskelijaa kohden laskettuna 
9,3 % vuonna 2012.

Lisäksi opetuslautakunta päätti ilmoittaa, että vuoden 2013 talous-
arvioehdotuksessa on varattu talousarviotilille 40211 yhteisöjen 
tukemiseen seuraavat avustusmäärärahojen enimmäismäärät:

Helsingin Kansainvälinen koulu                          120 000 euroa
Ecole Francaise Jules Verne                               60 000 euroa
Helsingin Rudolf Steiner-koulu                            44 000 euroa
Sovinto ry, Vaihtoehtoinen ammattikoulu             40 000 euroa
Helsingin koululaisten lomavirkistys ry               500 000 euroa
Helsingfors folkskolors lärare- och lärarinne-
förenings fond (lomavirkistystoiminta)                  58 000 euroa
Koululaisten kasvitarhatoimintaan                      109 000 euroa
Helvary ry, Helsingin vanhempainyhdistysten
alueyhdistys                                                           1 000 euroa
Helsingin seudun erilaiset oppijat ry                     30 000 euroa
Aamu- ja iltapäivätoiminnan avustukset           4 604 000 euroa

Yhteensä                                                          5 566 000 euroa

Käsittely

Pöydälle jaettiin virastotoimikunnan 28.5.2012 antama lausunto 
opetusviraston vuoden 2012 talousarvioesityksestä.

Esittelijä korjasi päätösehdotuksen toisen kappaleen ensimmäisen 
luetelmaviivan kohdalla olevan euromäärään: po. 1 571 000 euroa.

Keskustelu.
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Jäsen Virkkunen ehdotti jäsenten Nordman ja Björnberg-Enckell 
kannattamana, että päätösehdotuksen kappaleet 1, 2 ja 3 poistetaan ja 
tilalle lisätään seuraava teksti:

"Opetuslautakunta päättää hyväksyä esityslistan liitteenä olevan 
opetusviraston vuoden 2013 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2013 - 
2015 taloussuunnitelmaehdotuksen kaupunginhallitukselle esitettäväksi 
seuraavin muutoksin:

Opetuslautakunta pyytää vuoden 2013 talousarvioehdotuksessaan 
kaupunginhallitukselta opetusviraston määrärahoihin raamin ylittävän 
yhteensä 13 311 000 euron lisäyksen, joka kohdistettaisiin 
talousarvioon seuraavasti:

- 1 421 000 euroa suomenkieliseen perusopetukseen vuosiluokille 1-6 
ja 7-10 ehdotettujen tuntikehysleikkausten peruuttamiseen

- 150 000 euroa ruotsinkieliseen perusopetukseen vuosiluokille 1-6 ja 
7-10 ehdotettujen tuntikehysleikkausten peruuttamiseen

- 2 000 000 euroa suomenkieliseen lukiokoulutukseen ehdotettujen 
tuntikehysleikkausten peruuttamiseen

- 320 000 euroa ruotsinkieliseen lukiokoulutukseen ehdotettujen 
tuntikehysleikkausten peruuttamiseen

 sekä seuraavien perusopetukseen ehdotettujen muiden leikkausten 
peruuttamiseen seuraavasti:

- 480 000 euroa suomenkielisen perusopetuksen harkinnanvaraisiin 
opetustunteihin  

- 20 000 euroa ruotsinkielisen perusopetuksen harkinnanvaraisiin 
opetustunteihin  

- 600 000 euroa suomenkielisen perusopetuksen harkinnanvaraisiin 
avustajatunteihin

- 300 000 euroa ruotsinkielisen perusopetuksen harkinnanvaraisiin 
avustajatunteihin

- 900 000 euroa suomenkielisen perusopetuksen integraatiotukeen

- 100 000 euroa ruotsinkielisen perusopetuksen integraatiotukeen

sekä 

- 1 800 000 euroa suomi toisena kielenä -opetuksen 
resursointiperiaatteiden muuttamiseen siten, että edellytykset opetus- 
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ja kulttuuriministeriön harkinnanvaraisen valtionavustuksen saamiseksi 
täyttyvät

sekä

- 2 000 000 euroa positiivisen diskriminaation määrärahojen pitämiseen 
vuoden 2012 tasolla

sekä

- 2 320 000 euroa ammatilliseen koulutukseen ehdotettujen 
tuntikehysleikkausten peruuttamiseen

sekä

- 400 000 euroa vuonna 2012 aloitetun työpajatoiminnan kehittämisen 
jatkamiseen

sekä 

- 500 000 euroa vuonna 2012 perustettavan ruotsinkielisen päiväkoti 
Fenixin käyttökustannuksiin.

Opetuslautakunta esittää raamin ylittämistä tällä yhteensä 13 311 000 
euron summalla suomen- ja ruotsinkielisen perusopetuksen, 
lukiokoulutuksen ja ammatillisen opetuksen riittävän tason 
turvaamiseksi sekä syrjäytymisen ehkäisemiseksi. (Suomi toisena 
kielenä -opetukseen saatavan valtionavustuksen jälkeen 
raaminylitystarve on siis noin 11 871 000 euroa.)

Samalla opetuslautakunta ilmoittaa kaupunginhallitukselle, että vuoden 
2013 talousarvioehdotuksessa on sopeutustoimenpiteenä mm. 
vähennetty ammatillisessa koulutuksessa työnantajan päätettävissä 
olevia työ- ja tehtävätunteja 700 000 eurolla. Sen lisäksi vuoden 2013 
talousarviossa ei ole varauduttu seuraaviin toiminnan laajennuksiin:

- kaupunginhallituksen linjausten mukaista luomu- ja lähiruoan käytön 
laajentamista päiväkodeissa sekä käytön aloittamista kouluissa ja 
oppilaitoksissa ei ole sisällytetty ehdotukseen. Arvioitu vuoden 2013 
määrärahatarve on 800 000 euroa

- ammatillisen  koulutuksen järjestämisluvan muutoksella mahdollisesti 
saatavia uusia koulutuspaikkoja ei ole ennakoitu vuoden 2013 
talousarvioehdotuksessa.  Opiskelijamäärän kasvu lisää vastaavasti 
kaupungin saamia valtionosuustuloja. Ehdotuksessa ei ole myöskään 
varauduttu ammatillisen koulutuksen maksullisen palvelutoiminnan 
laajentamiseen eikä oppisopimuskoulutuksessa työnantajakorvausten 
kasvuun."
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Suoritetussa äänestyksessä jäsen Virkkusen vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 8 (Björnberg-Enckell, Gorschkow-
Salonranta, Kokko, Laiho, Auvinen, Nordman, Virkkunen, Aaltio)  – 1 
(Rydman). Kaksi jäsentä oli poissa.

Hyväksyttiin esittelijän muutettu ehdotus.

Esittelijä ilmoitti eriävän mielipiteen: päätös ei ole kaupunginhallituksen 
ohjeiden mukainen.

Opetusvirasto tekee esityslistan liitteeseen 1 opetuslautakunnan 
päätöksestä johtuvat muutokset.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Keijo Lax, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 86339

keijo.lax(a)hel.fi
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Taina Mäkinen, taloussuunnittelija, puhelin: 310 86204

taina.makinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Päätöksen liite korjattu TAE 2013.pdf
2 Opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston päätös 15.5.2012 § 50.pdf
3 Opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston päätös 10.5.2012 §25.pdf
4 Opetusviraston vuoden 2013 talousarvioehdotus ja vuosien 2013 -2015 

taloussuunnitelmaehdotus .pdf

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättänee hyväksyä esityslistan liitteenä olevan 
kaupunginhallituksen antamaan taloudelliseen raamiin tehdyn 
opetusviraston vuoden 2013 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2013 – 
2015 taloussuunnitelmaehdotuksen kaupunginhallitukselle 
esitettäväksi. Liitteenä olevan ehdotuksen A-osa on tarkoitettu 
kaupunginhallituksen valmisteluohjeiden mukaiseksi perustelutekstiksi 
kaupungin talousarviokirjaan.

Samalla opetuslautakunta päättänee ilmoittaa kaupunginhallitukselle, 
että raamiin tehdyssä vuoden 2013 talousarvioehdotuksessa on tehty 
mm. seuraavat sopeutustoimenpiteet:

 Perusopetuksen tuntikehyskaavan opetustuntiresurssiin vuoden 
2013 syksystä alkaen 1-6 vuosiluokkien osalta 2 %:n säästönä 
ja 7-10 vuosiluokkien osalta 4 %:n lisäsäästönä yhteensä 1 461 
000 euroa.
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 Lukiokoulutuksen tuntikehyskaavan opetustuntiresurssiin 
vuoden 2013 alusta aloitettavaksi 6 %:n lisäsäästönä 2 320 000 
euroa.

 Ammatillisen koulutuksen laskennalliseen opetustuntiresurssiin 
vuoden 2013 alusta aloitettavaksi 6 %:n säästönä 2 320 000 
euroa

 Peruskouluille laskennallisen tuntikehyskaavan lisäksi 
harkinnanvaraisesti jaettavat opetustunnit vähentämällä 500 000 
euroa.

 Peruskouluille harkinnanvaraisesti jaettavat 
koulunkäyntiavustaja-tunnit vähentämällä 900 000 euroa.

 Vähentämällä erityisen tuen piirissä olevan oppilaan 
sijoittamisesta yleisopetuksen yhteyteen peruskouluille 
integraatiotukena annettavaa lisäresurssia 1 000 000 euroa

 Vähentämällä positiivisen diskriminaation määrärahaan vuodelle 
2012 tehty määrärahalisäys 2 000 000 euroa

 Vähentämällä nuorten työpajatoiminnan määrärahoihin vuodelle 
2012 tehty määrärahakorotus 400 000 euroa

 Vähentämällä ammatillisessa koulutuksessa työnantajan 
päätettävissä olevia työ- ja tehtävätunteja 700 000 euroa.

Lisäksi opetuslautakunta päättänee ilmoittaa kaupunginhallitukselle, 
että edellä mainittujen säästöjen lisäksi vuoden 2013 
talousarvioehdotuksessa ei ole varauduttu mm. seuraaviin toiminnan 
laajennuksiin:

 Kaupunginhallituksen linjausten mukaista luomu- ja lähiruoan 
käytön laajentamista päiväkodeissa sekä käytön aloittamista 
kouluissa ja oppilaitoksissa ei ole sisällytetty ehdotukseen. 
Arvioitu vuoden 2013 määrärahatarve on 800 000 euroa

  Ammatillisen koulutuksen järjestämisluvan muutoksella 
mahdollisesti saatavia uusia koulutuspaikkoja ei ole ennakoitu 
vuoden 2013 talousarvioehdotuksessa. Opiskelijamäärän kasvu 
lisää vastaavasti kaupungin saamia valtionosuustuloja. 
Ehdotuksessa ei ole myöskään varauduttu ammatillisen 
koulutuksen maksullisen palvelutoiminnan laajentamiseen eikä 
oppisopimuskoulutuksessa työnantajakorvausten kasvuun.

 Valtionavustusperusteiden muutos mahdollistaisi 
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden suomi toisena kielenä 
opetuksen lisäämisen. Vuoden 2013 arvioitu määrärahatarve on 
1 800 000 euroa. Menoihin saadaan valtionavustusta 86 % 
laskennallisesta perusteesta laskettuna.

 Opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston esittämää 500 000 
euron lisämäärärahaa ruotsinkieliseen lasten päivähoitoon ei ole 
vuoden 2013 talousarvioehdotuksessa otettu huomioon.
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Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että helsinkiläiset lapset eivät joutuisi 
käymänsä koulun ylläpitäjästä riippuen koulun käytettävissä olevien 
resurssien suhteen eriarvoiseen asemaan. Valtio toteutti vuonna 2012 
peruspalvelujen rahoitusjärjestelmän säästöt valtionosuusprosenttia 
alentamalla, jolloin säästöt kohdistuvat vain kuntien ylläpitämään esi- ja 
perusopetukseen. Sama menettely on jatkumassa vuonna 2013. 
Valtionosuusjärjestelmään sisältyvät valtiovarainministeriön päättämät 
ja kuntien maksettavat esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvaukset 
jäivät säästöjen ulkopuolelle. Näin ollen esimerkiksi yksityisten koulujen 
perusopetuksen osalta vuonna 2012 saama rahoitus kasvaa 9 % 
oppilasta kohden laskettuna. Helsingissä sijaitsevien yksityisten 
lukioiden yksikköhintarahoitus kasvaa opiskelijaa kohden laskettuna 
9,3 % vuonna 2012.

Lisäksi opetuslautakunta päättänee ilmoittaa, että vuoden 2013 talous-
arvioehdotuksessa on varattu talousarviotilille 40211 yhteisöjen 
tukemiseen seuraavat avustusmäärärahojen enimmäismäärät:

Helsingin Kansainvälinen koulu                          120 000 euroa
Ecole Francaise Jules Verne                               60 000 euroa
Helsingin Rudolf Steiner-koulu                            44 000 euroa
Sovinto ry, Vaihtoehtoinen ammattikoulu             40 000 euroa
Helsingin koululaisten lomavirkistys ry               500 000 euroa
Helsingfors folkskolors lärare- och lärarinne-
förenings fond (lomavirkistystoiminta)                  58 000 euroa
Koululaisten kasvitarhatoimintaan                      109 000 euroa
Helvary ry, Helsingin vanhempainyhdistysten
alueyhdistys                                                           1 000 euroa
Helsingin seudun erilaiset oppijat ry                     30 000 euroa
Aamu- ja iltapäivätoiminnan avustukset           4 604 000 euroa

Yhteensä                                                          5 566 000 euroa

Esittelijä

Opetuslautakunta päätti 17.4.2012 merkitä tiedoksi 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 hyväksymät vuoden 2013 raamin sekä 
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2013 – 2015 
laatimisohjeet sekä valmisteluaikataulun.

Kaupunginhallituksen hyväksymien laatimisohjeiden mukaan lauta- ja 
johtokuntien on tehtävä kaupunginhallitukselle talousarvio- ja 
taloussuunnitelmaehdotus 25.5.2012 mennessä. Lausunnot 
talousarvioaloitteista on käsiteltävä yhdessä talousarvioehdotusten 
kanssa. Opetusvirasto on sopinut kaupungin talous- ja 
suunnittelukeskuksen kanssa, että opetusviraston talousarvio- ja 
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taloussuunnitelmaehdotus voidaan käsitellä opetuslautakunnan 
kokousaikataulun mukaisesti opetuslautakunnan kokouksessa 
5.6.2012.

Virastojen tulee ilmoittaa lopullisiin päätöksiin perustuvat muutokset 
käyttötalouteen ja investointimenoihin sekä luetteloon virkojen ja 
toimien määristä välittömästi muutosten tapahduttua.

Lisäksi virastot esittävät talousarvioneuvotteluissa elokuussa 
alkuperäiseen talousarvioehdotukseen sisältyviä määrärahoja koskevat 
välttämättömiksi osoittautuneet muutos- ja tarkistusilmoitukset sekä 
pakottavissa poikkeustapauksissa myös ehdotukset sellaisista 
kokonaan uusista määrärahoista, joita ei ole voitu ottaa huomioon 
alkuperäisessä talousarvioehdotuksessa. Virastojen muutosesitykset 
viedään lautakunnille tiedoksi.

Opetuslautakunnan hyväksymän valmisteluaikataulun mukaisesti 
vuoden 2013 talousarvioehdotus ja vuosien 2013–2015 
taloussuunnitelmaehdotus käsiteltiin 15.5.2012 opetuslautakunnan 
suomenkielisessä jaostossa ja 10.5.2012 opetuslautakunnan 
ruotsinkielisessä jaostossa. Virastotoimikunta antaa suunnitelmista 
lausunnon ennen opetuslautakuntakäsittelyä. Opetuslautakunnan 
suomenkielinen jaosto kehotti opetuslautakuntaa edellä mainitussa 
päätöksessään pyytämään vuoden 2013 talousarvioehdotuksessa 
kaupunginhallitukselta opetusviraston määrärahoihin raamin ylittävän 
yhteensä 9 921 000 euron lisäyksen. Opetuslautakunnan 
ruotsinkielisen jaoston vastaava esitys oli 1 750 000 euroa eli yhteensä 
jaostojen esittämä määrärahalisäys on 11 671 000 euroa.

Opetuslautakunta on antanut 20.3.2012 §39 kiinteistölautakunnalle 
lausunnon opetustoimen talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnoksesta 2013-2017.

Taloudellinen raami ja sopeutustarve

Opetusviraston vuodelle 2013 ilmoittamat määrärahatarpeet käsiteltiin 
kaupungin talous- ja suunnittelukeskuksen kanssa 
apulaiskaupunginjohtajan johtamassa kokouksessa 12.1.2012. Tämän 
jälkeen opetusviraston vuoden 2013 taloudellista kehystä ei ole 
valmisteltu opetusviraston kanssa.

Kaupunginhallituksen opetusvirastolle vuoden 2013 
talousarvioehdotusta varten 26.3.2012 antama raami on käyttömenojen 
osalta 622 619 000 euroa, käyttötulojen osalta 18 476 000 euroa ja 
irtaimen omaisuuden perushankinnan menojen osalta 11 000 000 
euroa.
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Kaupunginhallituksen laatimisohjeiden mukaan vuoden 2013 raamissa 
kaupungin yhteenlasketut toimintamenot kasvavat vuoden 2011 
tilinpäätökseen nähden 6,3 %. Opetusvirastolle päätetty vuoden 2013 
toimintamenojen menokehys on 4,3 % vuoden 2011 tilinpäätöstä 
suurempi. Irtaimen omaisuuden perushankintaan myönnetty vuoden 
2013 raami on 3,3 % vuoden 2011 tilinpäätöstä pienempi. Kun otetaan 
huomioon tällä hetkellä opetusviraston vuoden 2012 talousarviosta 
puuttuvat arvioidut palkkojen sopimuskorotukset, on vuoden 2013 
talousarvioehdotuksessa oppilasmäärää kohden laskettu 
keskimääräinen kustannus vuonna 2013 pienempi kuin vuoden 2012 
oppilaskohtainen kustannus.  

Sen lisäksi, että opetusviraston vuoden 2013 toimintamenojen raami 
kasvaa vuoden 2011 tilinpäätökseen verrattuna keskimääräistä 
vähemmän, tapahtuu vuosina 2012 ja 2013 toiminnan laajennuksia, 
jotka vaikuttavat vuoden 2013 menoja lisäävästi. Opetusviraston 
talousarvioon vuodelle 2012 myönnetyt määrärahalisäykset vaikuttavat 
vuonna 2013 kustannuslisäyksinä, jos toimintaa jatketaan korotettujen 
määrärahojen mukaisena. Perusopetuksen oppilasmäärän kasvu sekä 
ulkomaalaistaustaisten ja vieraskielisten oppilaiden osuuden kasvu 
lisäävät kustannuksia. Tilojen perusparantaminen nostaa 
pääomavuokria. Tilavuokriin talousarvioehdotuksessa varattu 128,4 
milj. euron määräraha on näin ollen 10,3 milj. euroa eli 8,7 % suurempi 
kuin vuoden 2011 toteutuneet tilavuokrat.

Valtio toteutti vuonna 2012 esi- ja perusopetuksen valtionosuussäästöt 
kohdistamalla ne vain kuntien järjestämään opetukseen 
peruspalvelujen valtionosuusjärjestelmän valtionosuusprosenttia 
alentamalla. Yksityisten ja muiden koulutuksen järjestäjien saama 
julkinen rahoitus sen sijaan kasvaa vuonna 2012 oppilasta kohden 9 %. 
Vuonna 2013 valtio jatkaa valtionosuussäästöjen toimeenpanossa 
samaa käytäntöä. Tästä johtuen Helsingin opetusviraston muille 
koulutuksen järjestäjille maksettavat peruspalvelujen 
valtionosuuslainsäädäntöön sisältyvät kotikuntakorvaukset kasvavat 
vuonna 2013 vuoden 2011 tilinpäätökseen verrattuna n. 7 milj. euroa 
eli 11,6 %.

Laatimisohjeissa on erikseen todettu, että vuodelle 2013 ei ole tehty 
keskitettyjä palkkavarauksia kaupunginhallituksen käyttövaroihin. Näin 
ollen valmistelussa on varauduttava 28.2.2014 asti voimassa olevien 
virka- ja työehtosopimusten mukaisiin palkkoihin ja niistä maksettaviin 
sivukuluihin. Vuodelle 2013 arvioitua yleistä 2,2 %:n kustannustason 
muutosta voidaan valmistelussa käyttää tarkempien toimialakohtaisten 
kustannustason nousuarvioiden puuttuessa mm. arvioitaessa 
palvelujen ostojen, aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden sekä muiden 
menojen määrärahoja. Kaupungin sisäiset palveluntuottajat (Palmia, 
Talpa, Tyke, Oiva Akatemia) saavat hyväkseen arvioidun 
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kustannuskehityksen ja voivat korottaa yksikköhintoja/palvelumaksuja 
enintään kuluttajahintaindeksin mukaisesti.

Taloudellisen raamin edellyttämät sopeutustoimenpiteet

Vuoden 2012 talousarvioon opetusvirastolle myönnettiin 
kohdennettuina resurssilisäyksinä 2 miljoonaa euroa positiiviseen 
diskriminaatioon sekä 0,4 miljoonaa euroa työpajatoiminnan 
kehittämiseen, jotka määrärahat on vähennetty vuoden 2013 
talousarvioehdotuksessa. Vuoden 2012 syksystä alkaen toisen asteen 
koulutuksen keskeyttämisen vähentämiseksi myönnetty 1 miljoonan 
euron määräraha on otettu vuoden 2013 talousarvioehdotuksessa 
huomioon kertaannutettuna koko vuotiseksi eli 2,4 miljoonana eurona. 
Samoin vuodelle 2012 tehty 1 miljoonan euron lisäys iltapäivätoiminnan 
avustuksiin on otettu huomioon myös vuoden 2013 
talousarvioehdotuksessa.

Kun ruotsinkielinen päivähoito siirrettiin vuonna 2011 sosiaalivirastosta 
opetusvirastoon, sosiaalivirastosta ei siirretty määrärahoja riittävästi 
siirretyn toiminnan toteuttamiseen. Kaupunginhallituksen antamassa 
vuoden 2012 taloudellisessa kehyksessä ruotsinkielisen päivähoidon 
määrärahoihin tehtiin 1 miljoonan euron korotus. Tämän jälkeen 
opetuslautakunnan hyväksymässä vuoden 2012 tulosbudjetissa 
siirrettiin vielä lisää koulujen ja oppilaitosten määrärahoista 1 miljoona 
euroa ruotsinkieliseen päivähoitoon. Opetuslautakunnan ruotsinkielinen 
jaosto esitti 10.5.2012 opetuslautakunnalle vielä 500 000 euron lisäystä 
valmisteltuun vuoden 2013 talousarvioehdotukseen.

Vuoden 2013 talousarvioraamin toteuttaminen edellyttää 
säästötoimenpiteiden kohdentamista myös tuntikehyskaavoilla 
laskettaviin opetustuntiresursseihin. Tavoitteena on ollut, että 
perusopetuksen alimmilla luokilla säästöt olisivat pienimmät. Toisella 
asteella Helsingin kaupungin opiskelijaa kohden lasketut kustannukset 
ylittävät valtionosuuden perusteena olevat yksikköhinnat 
opetushallituksen vuotta 2010 koskevan raportin mukaan 
lukiokoulutuksessa 9,0 % ja ammatillisessa perusopetuksessa 5,6 %.

Perusopetuksen yleisopetuksen tuntikehyskaavan kouluille tuomaa 
laskennallista tuntiresurssia vähennetään talousarvioehdotuksessa 
syksystä 2013 vuosiluokilla 1 -6 kahdella ja vuosiluokilla 7-10 neljällä 
prosentilla. Säästö vuosiluokilla 1-6 on tällöin 667 000 euroa ja vuosi-
luokilla 7-10 yhteensä 900 000 euroa.  Toisen asteen koulutuksessa 
laskennallista tuntiresurssia vähennetään vuoden alusta kuudella 
prosentilla, josta aiheutuva säästö on lukiokoulutuksessa 2,3 miljoonaa 
euroa ja ammatillisessa oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa myös 2,3 
miljoonaa euroa. Lisäksi perusopetuksen integraatiotuen 
jakoperiaatteita uudistamalla saadaan 1 miljoonan euron säästö.
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Opetusviraston keskitetyssä käytössä olevia harkinnanvaraisia opetus- 
ja avustajatuntiresursseja vähentämällä saadaan 1,4 miljoonan euron 
säästö. Ammatillisessa koulutuksessa työnantajan päätettäviä työ- ja 
tehtävätunteja vähentämällä arvioidaan saatavan 700 000 euron 
säästö. 

Lisäksi valmistelussa on tehty muita määräraha-alennuksia erityisesti 
palvelujen ostomäärärahoissa talousarvion eri kohdissa.

On otettava huomioon, että lopulliset päätökset säästöjen 
kohdentamisesta tehdään kouluissa ja oppilaitoksissa. Esimerkiksi 
tuntikehysten laskentakaavat eivät ole sitovia, eli koulut voivat 
kokonaistalousarvioidensa puitteissa kohdentaa 
sopeuttamistoimenpiteet järkevimmäksi katsomallaan tavalla.

Edellä todettujen säästöjen lisäksi talousarvioehdotuksessa ei ole 
pystytty myöskään ottamaan huomioon seuraavia palvelujen 
laajentamis-tarpeita:

 Luomu- ja lähiruoan käytön lisääminen kaupunginhallituksen 
hyväksymien linjausten (ruokakulttuurin kehittämisvalinnat 
28.6.2010) mukaisesti, kustannusvaikutus 800 000 euroa.

 Oppisopimuskoulutuksen työnantajakorvauksien nostaminen 
ennakoidun tarpeen mukaisesti, kustannusvaikutus 1 000 000 
euroa.

 Suomi toisena kielenä opetuksen valtionavustusperiaatteiden 
muutoksesta johtuva mahdollisuus laajentaa valtionavustukseen 
oikeuttavaa toimintaa, kustannusvaikutus 1 800 000 euroa.

 Ammatillisen koulutuksen maksullisen palvelutoiminnan 
laajentaminen, kustannusvaikutus 500 000 euroa.

 Ammatillisen peruskoulutuksen tarjonnan lisääminen eli 
järjestämisluvan laajeneminen, joka lisäisi vastaavasti 
kaupungin valtionosuustuloja.

Talousarvioasiakirjan rakenne

Talousarvion laatimisohjeiden liitteenä on ollut talousarvion perustelu-
tekstin rakenteen malli, jonka mukaisesti lauta- ja johtokuntien tulee 
tehdä ehdotus kaupungin talousarviokirjaan tuleviksi talousarvion 
perusteluteksteiksi.

Esityslistan liitteenä oleva talousarvioehdotus muodostuu A- ja B-
osista, joista A-osa on laatimisohjeiden mukainen ehdotus kaupungin 
talousarviokirjassa esitettäväksi opetusviraston perustelutekstiksi. B-
osa on talousarvioehdotuksen yksityiskohtaisempi vastuualueittainen 
perustelu.

Esittelijä
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opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Keijo Lax, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 86339

keijo.lax(a)hel.fi
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Taina Mäkinen, taloussuunnittelija, puhelin: 310 86204

taina.makinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Opetusviraston vuoden 2013 talousarvioehdotus ja vuosien 2013 -2015 
taloussuunnitelmaehdotus .pdf

2 Opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston päätös 15.5.2012 § 50.pdf
3 Opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston päätös 10.5.2012 §25.pdf

Päätöshistoria

Opetuslautakunta 17.04.2012 § 49

HEL 2012-004799 T 02 02 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti merkitä tiedoksi kaupunginhallituksen 
26.3.2012 hyväksymät vuoden 2013 talousarvioehdotuksen raamin ja 
talousarvio- sekä taloussuunnitelmaehdotuksen 2013-2015 
laatimisohjeet. Lisäksi opetuslautakunta päätti hyväksyä esittelijän 
selvityksen valmisteluaikataulusta ja -periaatteista opetusviraston 
vuoden 2013 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2013-2015 
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimiseksi. 

Käsittely

17.04.2012 Ehdotuksen mukaan

Esittely.

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
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