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Sammandrag

Arbetsgruppen tillsattes for att utvdrdera omfattningen av undervisningen i svenska och undervisningsarrangemangen pa olika
utbildningsstadier samt for att reda ut olika méjligheter for hur undervisningen i svenska kan ordnas i den grundliggande
utbildningen. Dirtill ombads arbetsgruppen att komma med forslag pd hur man kunde forbittra undervisningen och inlirningen
av det svenska spraket pd alla utbildningsstadier samt hur den sprikliga jimstilldheten kan tryggas.

De svagare sprakfirdigheterna i svenska spriket beror pé flera orsaker. Undervisningen i svenska har blivit mindre och mera
ensidig i den grundliggande utbildningen. Ar 2010 studerade 89,9 procent av eleverna svenska som Bl-sprik och 8,3 procent
som Al- och A2-sprik. Bl-lirokursen har till sin omfattning minskat med hilften jimfort med 1970-talet. Efter reformen av
studentexamen blev det andra inhemska spriket ett frivilligt imne i studentskrivningarna 2004. Detta beslut har lett till att antalet
studenter som valt att skriva svenska sjunkit s att de 2009 uppgick till endast 68 procent. Det finns ocksd regional variation och
skillnader mellan kénen nir man ser pd vem som viljer att skriva svenska.

Dessa dndringar i struktur och mingd inverkar pé kvaliteten pa sprikutbildningen och kontinuum av studierna i svenska frin
smabarnsfostran till vuxenutbildning férverkligas inte med de nuvarande resurserna och forfaringssitten. Inlirningsresultaten i
svenska ir inte tillfredsstillande och skillnaderna mellan kénen vad giller kunnande och attityder verkar 6ka.

Sérskilt kritiska dr 6vergingen mellan grundliggande utbildning och utbildning pa andra stadiet och hégskolor. Den nuvarande
situationen pé de ligre stadierna har lete till att hogskolorna 4r tvungna att dtgirda bristerna i kunskaperna i svenska, vilket i sin tur
leder till att hégskolornas resurser for att utveckla de studerandes firdigheter bland annat fér behoven i arbetslivet blir innu mindre.

Arbetsgruppen anser att det ir absolut nédvindigt att granska hur undervisningen i svenska spriket utvecklas ur tre olika
synvinklar. Dessa synvinklar ir principerna for utbildningskontinuum och tryggande av jimstillt lirande, utveckling av liroplaner och
undervisningsmetoder samt utveckling av invandrares mijligheter att erhdlla den nivd pi sprikkunskaper i svenska som behévs for att
klara sig i arbetslivet.

En av de centrala slutsatser som arbetsgruppen dragit ir att det dr en pd minga sitt problematisk tidpunkt att inleda studierna
i svenska pa sjunde klass. P4 grund av detta anser arbetsgruppen att det ir viktigt att i fortsittningen granska tidpunkten fér nir
studierna i svenska inleds. De forslag som giller utveckling av undervisning i svenska betonar en revidering av liroplanerna och
undervisningsmetoderna samt ett kontinuum i grund- och kompletteringsutbildningen i lirarutbildningen. Vad giller invandrare,
konstaterade arbetsgruppen att invandrare bér ha samma utbildningsméjligheter som resten av befolkningen.
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Abstract

A working group was appointed to assess the extent and teaching arrangements of the teaching of Swedish at different educational
levels and to explore different alternatives for arranging the teaching of Swedish in basic education. In addition, the working group
was asked to put forward proposals for improving the teaching and learning of Swedish at all levels and for ensuring language
equality.

The decline in competence in the Swedish language is due to several reasons. The amount of Swedish studies has been reduced
and the studies have become increasingly one-sided in basic education. In 2010, 89.9 percent of students in comprehensive school
studied Swedish as their B1 language and 8.3 percent as their Al and A2 language. The scope of the B1 syllabus has been reduced by
half compared to the 1970s. After the structural reform of the matriculation examination, the test in the second national language
was made optional in the matriculation examination in 2004. After this decision, the number of students opting to take the Swedish
test in the matriculation examination has declined so that in 2009 the figure was just 68 percent. Regional and gendered differences
can also be detected in opting to take the Swedish test as part of the matriculation examination.

These structural and quantitative changes impact the quality of language education in Swedish, and the continuum of Swedish
studies from early childhood education to adult education is not realised with the current resources and practices. Learning outcomes
in the Swedish language are not satisfactory, and gender-based differences in skills level and attitude appear to be increasing.

Particularly critical are transitions from basic education to secondary education and again to higher education. The current
situation at lower educational levels has led to institutes of higher education having to patch up deficiencies in Swedish skills, which
places an additional strain on their resources to develop the skills of the students for example with reference to the needs of working
life.

The working group considers it necessary to explore the development of Swedish teaching from three different viewpoints. These
viewpoints are ensuring the principle of the education continuum and equal learning, the development of curricula and teaching
methods and the development of the opportunities of immigrants to achieve the skills in Swedish necessary in working life.

One of the most central conclusions of the working group is that starting Swedish studies on the seventh grade of comprehensive
school is in many ways problematic. For this reason, the working group finds it important that the point at which pupils begin
to study Swedish be re-evaluated in the future. Proposals to do with developing the teaching of Swedish emphasise the renewal of
curricula and teaching methods and a continuum between basic and continuing teacher education. With reference to immigrants,
the working group stated that immigrants must have equal opportunities for education compared to the rest of the population.
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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministeri asetti 31.3.2011 ruotsin kielen opetuksen kehittimis-
ryhmin 31.5.2012 piidttyviksi toimikaudeksi.
Ryhmin tehtivini oli:

— arvioida ruotsin kielen opetuksen laajuutta ja opetusjarjestelyité eri koulutusasteilla
perustuslain ja kielilain maarittelemien ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutumisen
nakokulmasta,

— selvittdd eri vaihtoehdot ruotsin kielen opetuksen jarjestdmiseksi perusopetuksessa,

— tehda ehdotuksia ruotsin kielen opetuksen ja oppimisen parantamiseksi kaikilla
koulutusasteilla seka

— tehdé edellisiin tehtaviin liittyen muita tarvittavia ehdotuksia kielellisen
yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.

Tyéryhmin puheenjohtajana toimi 27.9.2011 asti ylijohtaja Sakari Karjalainen ja tistd
eteenpidin johtaja Anita Lehikoinen opetus- ja kulttuuriministeriéstd. Tyoryhmin varapu-
heenjohtajana toimi johtaja Johanna Suurpii oikeusministeriosti.

Ryhmiin ovat kuuluneet seuraavat jisenet. Suomen Lukiolaisten Liiton ja Suomen
Ammattiin Opiskelevien Liitto Sakki ry:n puolesta 31.12.2011 saakka puheenjohtaja
Valtteri Aine ja ajalla 1.1.2012-31.5.2012 tiedottaja Kaisu Suopanki, erityisasiantuntija
Olavi Arra Opetusalan Ammattijirjests OAJ:sta, johtaja Johan Aura ja elokuusta 2011 lih-
tien tilalla johtaja Heidi Backman Opetushallituksesta, vihemmistovaltuutettu Eva Biaudet
(lukuun ottamatta 1.11.2011-31.1.2012), puheenjohtaja Anna-Maja Henriksson ja elo-
kuusta 2011 lihtien tilalla piisihteeri Markus Osterlund Folktingetisti, koulutuspoliittinen
sihteeri Jarmo Kallunki ja elokuusta 2011 lzhtien tilalla koulutuspoliittinen sihteeri Suvi
Eriksson Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry:n ja Suomen ammattikorkeakouluopiske-
lijakuntien liitto SAMOK ry:n puolesta, kehittimispaillikké Juha Karvonen Suomen Kun-
taliitosta, vararehtori Christina Nygren-Landgirds Suomen yliopistot UNIFI ry:std, rehtori
Anneli Pirttild Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE ry:std, maahanmuutto-
johtaja Kristina Stenman sisdasiainministeriostd, johtaja Anita Lehikoinen, johtaja Eeva-
Riitta Pirhonen ja johtaja Mika Tammilehto opetus- ja kulttuuriministerigsti.

Tyéryhmin pysyvi asiantuntija on ollut ja raportin laadintaan osallistunut erikois-
tutkija Sari Péyhonen Jyviskylin yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskuksesta.
Asiantuntijana tydskentelyyn on osallistunut myos piisihteeri Paulina Tallroth Valtioneu-
voston kansliasta vuonna 2012. Tydryhmin sihteerind on toiminut ylitarkastaja Johanna
Moisio opetus- ja kulttuuriministeriostd.



Tydryhmi kokoontui 10 kertaa. Tyéryhmi on kuullut tydnsi aikana useita asiantuntijoita.
Tydryhmin kokouksissa kuultavina ovat olleet kielikoulutuskeskuksen johtaja Taina Juurakko-
Paavola Himeen ammattikorkeakoulusta, johtaja Ulla-Kristiina Tuomi ja lehtori Ullamaija
Fiilin Helsingin yliopistosta, opetusneuvos Leena Nissild Opetushallituksesta, Suomen kielten-
opettajien liitto SUKOL ry:n puheenjohtaja Kari Jukarainen ja Suomen ruotsinopettajat ry:n
puheenjohtaja Sisko Harkoma. Lisiksi raporttiluonnosta ovat kommentoineet yliopistotutkija
Karita Mard-Miettinen Jyviskylin yliopistosta, kielikoulutuskeskuksen johtaja Taina Juurakko-
Paavola Himeen ammattikorkeakoulusta, professori Ritva Kantelinen Iti-Suomen yliopistosta,
johtaja Peppi Taalas Jyviskylin yliopistosta ja lukuisa joukko asiantuntijoita valtion hallinnosta.

Tyoryhmi teetti tydnsi tueksi kaksi erillistd kyselyd. Ensimmaiinen toteutettiin oikeusmi-
nisterién Otakantaa.fi -palvelun kautta 1.8.—15.8.2011. Foorumilla kysyttiin, miten ruotsin
kielen opetusta ja oppimista toisena kotimaisena kieleni voitaisiin kehittii, kerrotaanko
kielitaitovaatimuksista riittavisti eri koulutusasteilla tai mikd merkitys kielitaitovaatimuksilla
on ruotsin kielen oppimisen motivaation kannalta. Keskustelu oli varsin vilkasta ja kom-
mentteja julkaistiin yhteensi 289 kappaletta. Kommentit ovat luettavissa kokonaisuudessaan
Otakantaa.fi -foorumin arkistossa. Toinen kysely toteutettiin alkuvuodesta 2012 opetus- ja
kulttuuriministeriosti ammatillisen koulutuksen jirjestijille. Kyselylld oli tarkoitus selvittid
ruotsin kielen opetuksen tilannetta suomenkielisessi tutkintoon johtavassa opetussuunni-
telmaperusteisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa lukuvuonna 2010-2011. Nykytilaa
naista, ettd ammatillisessa peruskoulutuksessa jirjestetdin valinnaisia ruotsin kursseja.

Saatuaan tydnsi piidtokseen tyoryhmi jictdd kunnioittaen loppuraporttinsa opetus- ja
kulttuuriministerislle.

Helsingissd 7. piivini toukokuuta 2012

Anita Lehikoinen
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1 Johdanto

Opetus- ja kulttuuriministerid asetti ruotsin kielen opetuksen kehittimisryhmin
31.3.2011 arvioimaan ruotsin kielen opetuksen laajuutta ja opetusjirjestelyiti eri koulu-
tusasteilla, selvittimiin eri vaihtoehdot ruotsin kielen opetuksen jirjestimiseksi perusope-
tuksessa ja tekemiin ehdotukset ruotsin kielen opetuksen ja oppimisen parantamiseksi.
Tyéryhmin miiriajaksi asetettiin 31.5.2012. Taustana oli valtioneuvoston vuoden 2009
kielikertomus, jonka mukaan kielten oppiminen on vihentynyt kouluissa. Riittimattomit
ruotsin kielen opinnot kaikilla koulutusasteilla ovat johtamassa siihen, etti kielilainsii-
dinnén toteuttamisedellytykset ovat yhi harvempien kielitaitoisten yksiliden harteilla.
Ruotsinkieliset oppilaat aloittavat suomen kielen opintonsa aikaisemmin kuin suomenkie-
liset aloittavat ruotsin kielen opintonsa. Suomenkieliset oppilaat aloittavat ruotsin kielen
opintonsa yleensi vasta sen tullessa kaikille yhteiseksi oppiaineeksi 7. luokalla. Tdhin
vaikuttavat kuntien kieliohjelmat, silld harvat kunnat tarjoavat mahdollisuuden ruotsin
kielen opintojen aikaisempaan aloittamiseen. My®os silloin kun timi mahdollisuus on
tarjolla, valitsevat suomenkieliset oppilaat harvoin ruotsin vapaachtoiseksi, aikaisin aloi-
tettavaksi kielekseen. Suomenkieliset oppilaat kirjoittavat myds yhi harvemmin ruotsin
ylioppilaskirjoituksissa. Motivaatio ruotsin kielen oppimiseen niyttid kokonaisuudessaan
vihentyneen. Riittimittomit ruotsin kielen opinnot perus- ja lukio-opetuksessa heijastu-
vat myos korkeakoulujen kieliopintoihin, joissa joudutaan paikkaamaan kielenopetuksen
puutteita opiskelijoiden tydelimin kieli- ja viestintitaidon kehittimisen sijaan.

Valtioneuvoston kielikertomus osoittaa, etti kokonaisuudessaan kielellisten oikeuksien
toteutumisessa on vield kehitettdvid. Viranomaisten keskuudessa on epitietoisuutta siitd,
miten kielilainsdddidnt6d sovelletaan. My6skidn virkamiehet eivit aina vilttdmittd tunne
asiakkaidensa kielellisid oikeuksia. Kielilainsiidintod on myos virheellisesti mielletty
ruotsinkielisid koskevana erityissidntelynd, vaikka kyseessid on perusoikeuksia tismentivi
lainsdddints. Viranomaiset suunnittelevat toimintaansa yleensi ainoastaan virka-alueensa
enemmistokielelld eli useimmiten suomeksi. My6s henkilston rekrytoinnissa kielitaitoon
kiinnitetdin vaihtelevasti huomiota. Ruotsinkielisten kielellisistd oikeuksista huolehtimi-
nen on kiytinnossi jitetty usein didinkieleltdin ruotsinkielisten vastuulle tehtivinkuvista
riippumatta. Viranomaisten oma-aloitteinen kielellisistd oikeuksista huolehtiminen kan-
gertelee etenkin silloin, kun enemmiston kieli viranomaisen alueella on suomi. Ruotsin-
kielisten oikeudet toteutuvat parhaiten Pohjanmaalla, kun taas Eteld-Suomessa palveluissa
on paljon parannettavaa.

Perustuslakivaliokunnan mietinnén (PeVM 1/2010 vp) mukaan kielikertomus osoittaa, ettd
tarvitaan pitkin tihtiimen toimenpiteitd turvaamaan sitd, ettd viranomaiset kykenevit mys



kiytinnossi tarjoamaan palveluja ruotsin kielelld. Yksi tillainen toimenpide voisi valiokunnan
mukaan olla ruotsin kielen opetuksen resurssien lisdaminen kaikilla koulutusasteilla.
Ty6ryhmin toimeksiannossa todetaan, etti toisaalta on yhi enemmin oppilaita ja
opiskelijoita, joiden iidinkieli on jokin muu kuin suomi tai ruotsi. Erityisesti niilld
maahanmuuttajataustaisilla lapsilla, jotka tulevat suomalaisen oppivelvollisuuden piiriin
peruskoulun viimeisini vuosina, on huomattavia ongelmia opiskella molempia kansal-
liskielid. Muuta kieltd kuin suomea tai ruotsia didinkielendin puhuvia onkin jouduttu
vapauttamaan ruotsin kielen opiskelusta peruskoulussa. Ruotsin kielen opiskelun aloitta-
minen lukiokoulutuksessa ei ole tilld hetkelldi mahdollista ilman peruskoulun oppimiirin
suorittamista. Ruotsin kielen osaamattomuus rajoittaa maahanmuuttajataustaisten piisyi
moniin tehtdviin. Muuta kuin suomea tai ruotsia didinkielendin puhuvien kieltenopetuk-

seen liittyvid vaatimuksia on tarpeen arvioida yhdenvertaisuuden nikskulmasta.

Paaministeri Kataisen hallituksen ohjelma

Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman 22.6.2011 kolme piitavoitetta ovat kdy-
hyyden, eriarvoisuuden ja syrjiytymisen vihentiminen, julkisen talouden vakauttaminen
seki kestivin talouskasvun, tyéllisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen. Hallitusohjel-
massa todetaan, ettd kielellisten oikeuksien toteutumista kehitetddn Ahtisaaren tyéryhmin
esityksid hyviksi kiyttden. Lisiksi kansalliskielten opetusmenetelmii kehitetddn siten,

ettd painotus on viestintivalmiuksissa. P4idministerin johdolla laaditaan pitkin aikavilin
kielistrategia kahden elinvoimaisen kansalliskielen kehittimiseksi ja konkretisoidaan sen
pohjalta toimet hallituskaudelle. Valtioneuvoston kanslia asettikin 2.11.2011 kansalliskie-
listrategiahankkeen, jonka miiriaika on vuoden 2012 loppuun mennessi.

Valtioneuvosto hyviksyi 15.12.2011 koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitel-
man vuosille 2011-2016. Kehittimissuunnitelmassa todetaan, ettd vieraiden kielten opis-
kelu peruskoulussa ja lukiossa on globalisaation vaatimuksiin nihden painottunut liiaksi
englannin kieleen. Kielipohjan laajentaminen edellyttii opiskelijoiden suurempaa kiin-
nostusta muihin kieliin ja kulttuureihin seki riittivid ja alueellisesti kattavaa opetustar-
jontaa. Kehittimissuunnitelmassa todetaan pdaministerin johdolla valmisteltava kansallis-
kielistrategia ja asetetaan tavoitteeksi kehittdd kansalliskielten opetusmenetelmii siten, ettd
painotus on viestintidvalmiuksissa. Lisiksi opetus- ja kulttuuriministerio toteuttaa kehit-
timisohjelman lasten ja nuorten monipuolisen luku- ja kirjoitustaidon vahvistamiseksi.
Hallituskauden aikana miiritelldin tavoitteet ja toteutustavat kansallisen kielivarannon ja
kulttuurien tuntemuksen monipuolistamiseksi. Maahanmuuttajien osalta kehittimissuun-
nitelmassa todetaan, ettd kotoutumiskoulutuksen kielikoulutuksen tasoa parannetaan ja
ruotsin kielen koulutuksen asema kotoutumiskoulutuksessa turvataan.
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[ OSA. NYKYTILA

2 Kielellisten oikeuksien
lihtokohdat Suomen lainsiidinnossi
ja kansainvilisissd velvoitteissa

Kielellisten oikeuksien (kansalaiset) ja kielellisten
velvollisuuksien (viranomaiset) lahtokohdat:
Suomen perustuslaki

Perustuslain 17 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalliskielid ovat suomi ja ruotsi.
Sddnnoksen 2 momentin mukaan jokaisen oikeus kiyttdd tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa asiassaan omaa kieltidin, joko suomea tai ruotsia, seki saada toimituskir-
jansa tilld kielelld turvataan lailla (kansalaisten oikeus). Sdinnéksen 2 momentissa sdd-
detdin my®s siitd, ettd julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen
vieston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan
(viranomaisten velvollisuus).

Perustuslain perussdinnosti valtion ja viranomaisten velvollisuudesta toteuttaa kielel-
lisid oikeuksia tiydentid perustuslain 22 §, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Kielellisistd oikeuksista huolehti-
mista korostaa myos perustuslain 6 §:n yleinen syrjintikielto, jossa kieli on erikseen
mainittuna.

Perustuslaissa miiritetdin kielilainsiddinnén yleiset puitteet, joita lait ja asetukset tis-
mentivit. Kieleen tavalla tai toisella liittyvid sidnnoksid on lukuisissa siddéksissi. Suomen
ja ruotsin kielen osalta keskeisimmit niistd ovat kielilaki (423/2003) ja laki julkisyhteiss-
jen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta (424/2003).

Kansalliskielia koskeva yleislaki: kielilaki

Kielilaki on kielellisen palvelun vihimmiistason midrittivi yleislaki. Kielilaissa sdéde-
tddn yksityiskohtaisesti suomen ja ruotsin kielen asemasta lainsiadinngssd, lainkdytdssi
ja hallinnossa. Laki koskee myos tilanteita, joissa julkisia hallinto- tai palvelutehtivid on
annettu viranomaisilta yksityisten palveluntuottajien hoidettaviksi. Oikeus suomen tai
ruotsin kiyttimiseen koskee myos ulkomaalaisia. Kielilailla pyritiin muun muassa edis-
timiin kansalaisten ja pidttijien sitoutumista omaan maahan ja omiin kieliin. Laki on
pyritty muotoilemaan joustavaksi siten, etti kielelliset oikeudet voidaan toteuttaa viran-
omaisten toiminnan laadusta riippuen eri kiytinnon ratkaisuja kiyttien.
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Julkiselle vallalle on siidetty erityisii kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta
merkittivid velvoitteita kielilain 35 §:ssi. Sdannoksen mukaan julkisen vallan on huoleh-
dittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vieston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tar-
peista samanlaisten perusteiden mukaan. Viranomaisten tulee siinnéksen mukaan myos
edistdd toiminnassaan molempien kansalliskielten kiyttoa.

Seki perustuslaki ettd kielilaki ovat kansalliskielten suhteen kielineutraaleja ja koskevat
ndin ollen suomen ja ruotsin kieltd samanlaisten perusteiden mukaisesti.

Palvelua kansalliskielilla turvaava laki:
laki julkisyhteisojen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta

Julkisyhteisojen henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain tarkoituksena on
varmistaa, ettd viranomaiset suoriutuvat kielilain ja erityislainsdidinnén mukaisista velvol-
lisuuksistaan. Laki koskee valtion, kuntien ja muiden julkisyhteiséjen henkil6stdd ja siind
korostuvat tyénantajan velvollisuudet kansalaisten kielellisten oikeuksien toteuttamiseksi.
Lain lihtokohtana on, etti julkisia tehtivid hoitavilla henkil6illi tulisi olla kunkin viran
tai tehtivin edellyttimi, riittivi kielitaito. T4lld tarkoitetaan tehtivistd riippuen suomen,
ruotsin ja muidenkin kielten taitoa.

Laki ei edellyti, ettd jokaisella virkamiehelld tulisi olla samantasoinen ja yhti laaja kie-
litaito. Pidasia on, ettd viranomaiset varmistavat riittdvin suomen ja ruotsin kielen taidon
tyotehtivien suorittamiseksi. Tehtivien jako eri kielid hallitsevien virkamiesten kesken on
ndin ollen yksi mahdollinen tapa huolehtia kielellisten oikeuksien toteutumisesta.

Viranomainen voi varmistautua siiti, ettd sen henkil6stolld on tehtivien edellyttimi
kielitaito sidtimailli kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia. Suoraan lain nojalla kie-
litaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset on asetettu valtion viranomaisten henkilostolle,
joilta edellytetddn siddettyni kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulututkintoa.

Kunnalliset viranomaiset voivat asettaa kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia kun-
talain mukaisessa jirjestyksessd, mikili lailla tai lain nojalla ei siddetd kunnallisten viran-
omaisten henkiloston kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista. Tdmai tarkoittaa, ettd
kunta voi miiriti omassa hallintosdinngssi tai erillisessi kielisiinnossi henkiloston kie-
litaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista, mutta poikkeuksena on opettajien kielitaito,
josta sdddetiin erikseen. Kunnat paittivit siis itse mahdollisista kelpoisuusvaatimuksista
ja niihin liittyvistd midrdyksistd, kielitaitovaatimuksista eri tehtivissi paitetdin kuntakoh-
taisesti. Vaatimusten lihtokohtana on kunnan velvollisuus kielilain mukaan huolehtia,
ettd kielitaitoista henkil3stod on niissid tehtivissi, joissa taitoa tarvitaan. Kaikilta kunta-
tyontekijoiltd ei vaadita esimerkiksi ruotsin taitoa.

Seki valtiollisen ettd kunnallisen tydnantajan on aina ennen viran haettavaksi julistamista
méiriteltdvi virassa tosiasiallisesti tarvittava ja tistd syystd eduksi luettava kielitaito, vaikka
kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia ei olisi asetettu. Tyonantajan on myds ennen palve-
lukseen ottamista varmistauduttava siitd, ettd virkaan nimitettivilld on tehtivien edellyttimi
kielitaito. Tydnantajan on my®s lain mukaan huolehdittava henkiléston kielitaidon ylldpidosta.

Valtioneuvoston asetuksessa suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta valtionhal-
linnossa sdddetddn yksityiskohtaisemmin kielitutkinnoista ja eri tavoista osoittaa kielitaito.

Esimerkkeja muista kielellisten oikeuksien toteuttamiseksi merkityksellisista laeista

Kielid koskevista keskeisistd yleislacista voidaan myds mainita yhdenvertaisuuslaki, jonka
tarkoituksena on edistii ja turvata yhdenvertaisuuden toteutumista seki tehostaa syrjin-
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nin kohteeksi joutuneen oikeussuojaa. Yhdenvertaisuuslaki kieltdi syrjinnin nimenomaan
muun muassa kielen perusteella.

Alakohtaisissa erityislaeissa on lukuisia siannéksid kielistd, erityisesti kansalliskielten kiyt-
tdmisesti tai kielellisestd jaotuksesta. Tillaisia sidnnoksid on esimerkiksi esitutkintalaissa,
kirkkolaissa, lastensuojelulaissa, postilaissa, sosiaalihuoltolaissa seki terveydenhuoltolaissa.

Suomen kansainvaliset velvoitteet

Suomi on osapuolena useissa kielellisid oikeuksia koskevissa valtiosopimuksissa. Kielellisid
oikeuksia koskevien valtiosopimusten soveltamisala ja sisilté vaihtelevat suuresti. Ne ovat
joko kahdenvilisid, pohjoismaisia tai laajemmin kansainvilisid. Sopimukset sitovat esimer-
kiksi Euroopan neuvoston tai Yhdistyneiden Kansakuntien jisenii. Erdissi sopimuksissa
nimenomaan kieli on etusijalla, toisissa kysymys on ensisijaisesti ihmisoikeuksista, rotusyr-
jinnin estimisestd tai vihemmistdjen kulttuurisista oikeuksista. Moniin sopimuksiin sisil-
tyy yksiloityji oikeuksia, joihin voidaan vedota oikeudenkiynneissi tai hallintoasioissa.
Tillainen on esimerkiksi niin sanottu pohjoismainen kielisopimus. Toisaalta sopimuk-
silla on yleisempi tavoite: niilld turvataan kielivihemmistdjen tai kansanryhmien asema
ja edistetddn vihemmistokielten kiyttod. Esimerkiksi Euroopan neuvoston kansallisten
vihemmistojen suojelua koskevassa puitesopimuksessa timi tavoite on ilmaistu selkeisti.
Alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja puolestaan ei luo
oikeuksia kielellisille vihemmistdille tai kansanryhmille, vaan antaa valtioille mahdollisuu-
den valita eri kielid koskevia velvoitteita useita vaihtoehtoja sisiltivisti luettelosta.

Perustuslaki ja muu lainsidadinto sisiltdvit sidnnokset, jotka vastaavat Suomea sitovien
kansainvilisten sopimusten velvoitteita. Eriissi sopimuksissa on sovittu kansainvilisestd
valvontajirjestelmisti, joka muun muassa edellyttid jisenmailta kielid koskevaa raportoin-
tia. Téllainen on esimerkiksi Euroopan neuvoston kansallisten vihemmistdjen suojelua
koskevan puiteyleissopimuksen valvonta. Jisenmaiden raporttien perusteella sopimusten
valvontaelimet voivat tehdi pddtelmii ja antaa suosituksia. Suomi raportoikin sdinnél-
lisesti niille valvontaelimille. Niin Suomen lainsiidinnéssi turvatut kielelliset oikeudet
ovat kotimaisen laillisuusvalvonnan ohessa kansainvilisen tarkkailun kohteena.

Ruotsin kieltd kisitellddn tosiasiallisen vihemmistéasemansa vuoksi raportointimenette-
lyssd vihemmistokielend, vaikka ruotsi ei olekaan vihemmistokieli valtionsisiisessi oikeu-
dessa.

Alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskeva Eurooppalainen peruskirja

Alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevalla eurooppalaisella peruskirjalla pyritiin
vahvistamaan vihemmistokielten asemaa. Peruskirja tunnustaa vihemmistokielet osaksi
eurooppalaista kulttuuriperintéi ja pyrkii edistimiin niiden asemaa eurooppalaisten val-
takielten joukossa. Tavoitteena on suojella pienii katoamassa olevia kielid, joita sopimus-
valtioiden kansalaiset perinteisesti kiyttivit valtioissaan.

vilein Euroopan neuvostolle, jonka asiantuntijakomitea antaa suosituksensa miiriaikais-
raportin ja muiden relevanttien tietojen perusteella. Euroopan neuvoston ministerikomi-
tea vahvistaa lopulliset suositukset. Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 1.3.1998. Suo-
men neljds raportti annettiin syyskuussa 2010.

13



Kansallisten vahemmistéjen suojelua koskeva puiteyleissopimus

Puiteyleissopimuksessa miiritelldin ohjelmaluonteisin normein ne periaatteet, jotka
velvoittavat sopimusvaltioita omalla alueellaan suojelemaan kansallisia vihemmistoja.
Sopimusvaltiot sitoutuvat muun muassa noudattamaan syrjinnin kiellon ja yhdenvertai-
suuden periaatetta sekid monin eri tavoin tukemaan vihemmistdkulttuurien yllipitimisti
ja kehittymistd. Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 1.2.1998. Suomen kolmas raportti
annettiin helmikuussa 2010.

Lainsaadanndlliset lahtokohdat ja kielellisten
oikeuksien toteutumisen seuranta kaytannossa

Viranomaisten tehtivini on seurata ja varmistaa itse kielellisten oikeuksien toteutumista
omilla toimialoillaan. Eduskunnan oikeusasiamies ja oikeuskansleri valvovat, etti viran-
omaiset noudattavat voimassa olevaa oikeutta seki perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutumista. Oikeusministerion tehtiviin kuuluu seurata kielilain tiytintéonpanoa seki
antaa suosituksia kansalliskielid koskevaan lainsdidintoon liittyvissd kysymyksissi.

Oikeusministerio voi tarvittaessa tehdi aloitteita ja ryhtyd muihin toimenpiteisiin
havaitsemiensa epikohtien korjaamiseksi. Kielilain ja siihen liittyvin lainsiddinnon tiy-
tintoonpanon ja soveltamisen seurantaa seki kielellisten olojen kehityksen seurantaa
varten toimii oikeusministerion yhteydessi kieliasiain neuvottelukunta, jonka valtioneu-
vosto asettaa neljiksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunnan tehtivini on muun muassa
valmistella esityksid tdytintdonpanoa tukeviksi toimenpiteiksi kansalliskielten kiyton ja
aseman edistimiseksi sekd valmistella viranomaisille suosituksia kielilakia ja sithen liittyvii
lainsdidantsd koskevan tiedottamisen ja koulutuksen jirjestimisesti.

Suomen kielellisten oikeuksien tilaa kisitelldin neljin vuoden vilein annettavassa
valtioneuvoston kertomuksessa. Kieliasiain neuvottelukunta avustaa oikeusministerigtd
eduskunnalle vaalikausittain kielilainsiidinnon soveltamisesta annettavan valtioneuvoston
kertomuksen valmistelussa. Kertomuksia on annettu vuosina 2006 ja 2009, ja seuraava
tullaan antamaan vuonna 2013.

Edelld esiintuodut lainsiddinnélliset lihtskohdat ohjaavat viranomaisten toimintaa
kielellisten oikeuksien toteuttamiseksi. Erityisesti perustuslain siinnékset seki kielilain
35 §:n sddnnds korostavat sitd, ettid kielellisten oikeuksien toteutuminen tulee ottaa huo-
mioon kaikessa viranomaistoiminnassa. Nimi lihtskohdat asettavat rajat viranomaisten
toiminnalle, esimerkiksi uusien lainsiidintshankkeiden toteuttamisen yhteydessi.

Niin valtioneuvoston kertomuksissa, kieliasiain neuvottelukunnan toiminnassa kuin
kansainvilisten sopimusten valvontaelinten antamissa paitelmissi on nostettu esiin viran-
omaisten velvollisuus arvioida kunkin ratkaisun vaikutuksia kielellisten oikeuksien edisti-
miseen ja toteutumismahdollisuuksiin.
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3 Ruotsin kielen tarve ja
kdytto tydelimissi

Monipuolisilla kieli- ja viestintitaidoilla on suuri merkitys yksilon mahdollisuuksissa toimia
tdysivaltaisena yhteison jiseneni eri eliminalueilla, kuten tydssd, koulutuksessa, harrastuk-
sissa ja kansalaistoiminnassa. Ruotsin kieli kansallisena kieleni on keskeinen kaikilla yhteis-
kunnan alueilla. Téssd ruotsin kielen opetukseen keskittyvissd tydryhmin raportissa ruotsin
kielen tarvetta ja kiytto4 tarkastellaan tydelimin nikokulmasta, silld kansallisen koulutuspo-
litiikan tavoitteena on osaavan tydvoiman saatavuus niin julkisella kuin yksityiselld sektorilla.

Kielitaidon merkitys tydelimissi vahvistuu kaiken aikaa. Tieto- ja palveluyhteiskunnassa
tyontekijdt tarvitsevat enenevissd miirin vuorovaikutustaitoja ja monipuolista kielellistd
osaamista. Siksi koko ikiluokkaan kohdistuvat kansalliskielten osaamisvaateet ovat kasva-
neet. Ruotsin kielen taidon tarve eri ammateissa liittyy mys perustuslaissa (731/1999) ja
kielilaissa (423/2003) siddettyihin kielellisiin oikeuksiin, mutta myds kummankin kieliryh-
min perustuslaissa tarkoitettuihin sivistyksellisiin ja yhteiskunnallisiin tarpeisiin.

Ruotsin kieli julkisella sektorilla

Ruotsin kielen taitotarpeita tyelimissi on tarkasteltu sekd yksityisen ettd julkisen sek-
torin aloilla. Julkisen sektorin sosiaali- ja terveydenhuollon kielitilannetta on tutkittu
muun muassa vuonna 2007, kun sosiaali- ja terveysministerio antoi Stakesille tehtiviksi
selvittdd, miten kielilain mukaiset suomen- ja ruotsinkielisen vieston kielelliset oikeudet
toteutuvat palvelun tuottajien nikokulmasta kaksikielisten kuntien sosiaali- ja terveyden-
huollossa (Kauppinen 2008). Selvityksen aikana Suomessa oli kaikkiaan 43 kaksikielistd
kuntaa. Niistd 21 kunnassa oli suomenkielinen ja 22 kunnassa ruotsinkielinen enem-
mistd. Selvitys toteutettiin kyselylld, joka lihetettiin kaikkiin kaksikielisiin kuntiin. Vain
yksi kunta jitti vastaamatta kyselyyn.!

Viranomaisten kanssa kiytettivi asioimiskieli selvitetdin yleensi henkilon asioidessa
ensi kertaa kaksikielisen kunnan viranomaisissa. Asioimiskieli ei mairdydy viestorekis-
teriin merkityn kielen perusteella, vaan henkil6lld on oikeus itse valita, kumpaa kieltd

1 Kaupunkimaisiksi laskettiin kunnat, joiden viestdsti vihintiin 90 prosenttia asuu
taajamissa tai suurimman taajaman vikiluku on vihintiin 15 000. Taajaan asuttuja ovat
kunnat, joiden viestdsti vihintiin 60 prosenttia mutta alle 90 prosenttia asuu taajamassa
tai suurimman taajaman vikiluku on vihintiin 4 000 mutta alle 15 000. Maaseutumaisia
ovat kunnat, joissa viestdstd alle 60 prosenttia asuu taajamissa ja suurimman taajaman

vikiluku on alle 4 000.
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viranomaisissa kiyttdd. Henkilon valitsema asioimiskieli rekistersidddn hinen tietoihinsa
myohempii asioimista varten. Kielilaki oli selvityksen aikana ollut voimassa miltei kolme
vuotta. Valtaosa kunnista tarjosi palveluja kuntalaisille kielilain mukaisesti heiddn omalla
didinkielelldin, joskin kiytinteissi oli vaihtelevuutta. Kaksikielisyys kyettiin ottamaan
parhaiten huomioon tiedotteiden, esitteiden ja lomakkeiden laatimisessa. Erityisesti kau-
punkimaisissa Eteli-Suomen suomenkielisen enemmistén kunnissa oli vaikeuksia kidntii
materiaaleja ja palvella asiakkaita ruotsiksi.

Lainsiddinnon mukaan viranomainen on itse vastuussa siitd, ettd virkamiehilld on
heidin tehtiviensi edellyttimi kielitaito. Viranomaisen on my®s itse valvottava lain nou-
dattamista omalla toimialallaan. Kyselyn mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammatti-
henkildston kielitaitovaatimukset otettiin huomioon jo tehtivinkuvauksissa 34 kunnassa
(kysymykseen vastasi 39 kuntaa). Useimmiten tydnhakijan kielitaito tarkistettiin pyy-
timilli kielitodistus (19/41) tai testaamalla kielitaito tyohonottohaastattelussa (18/41).
Nelji kuntaa, jotka eivit ottaneet huomioon molempien kielten taitoa, olivat ruotsinkie-
lisen enemmiston kuntia. Kyselyn mukaan 17 kuntaa 42 kunnasta jirjesti toisen kotimai-
sen kielen koulutusta, johon oli mahdollista osallistua tydajalla. Niistd kunnista 14 oli
enemmistdltdin suomenkielisii.

Valtioneuvoston kielilainsiidinnén soveltamista koskevan kertomuksen (2009) mukaan
henkiloston kielitaitoon, kiytinnéssi ruotsin kielen taitoon, kiinnitetdin varsin vaihtele-
vasti huomiota tydhonotossa. Kielitaitoa ei yleensi pideti osana sellaista ammattitaitoa,
josta el tarvittaessa voitaisi luopua. Kiytinngssi timi johtaa siihen, ettd ruotsinkielisten
kielellisistd oikeuksista huolehtiminen jitetddn usein didinkielendin ruotsia puhuvien
virkamiesten vastuulle riippumatta niiden tosiasiallisista tehtivinkuvista. Syyni tihin on
todennikdisesti ongelma rekrytoida henkiloiti, joilla on seki tarvittava kieli- ettd muu
ammattitaito. Jos ammattitaito katsotaan kielitaitoa tirkeimmiksi, miiritelldin kielitai-
tovaatimukset usein valitun tydntekijin kielitaidon mukaisesti. Tdmi kiytinto on melko
tavallinen muun muassa terveydenhoitoalalla, missid henkiléstén puute on erityisen suuri.

Viime vuosina on kiinnitetty huomiota siihen, etti useissa tapauksissa hitikeskuksen
tyontekijoistd kukaan ei ole puhunut ruotsia ja asiakkaita on kehotettu puhumaan suo-
mea. Poliisiammattikorkeakoulun perustutkintoon sisiltyvin ruotsin kielen kurssin suo-
rittaneista suomenkielisistd opiskelijoista yhdeksin kymmenesti koki osaavansa ruotsia
keskinkertaisesti tai sitdi huonommin. Vain yksi kymmenesti piti ruotsin kielen taitoaan
hyvini tai erinomaisena. My®6s syyttdjien ruotsin kielen taito osoittautui riittimittdmiksi.
(Valtioneuvoston kertomus kielilainsididinnon soveltamisesta 2009.)

Ruotsin kieli yksityisella sektorilla

Suomalaisten yritysten arjessa erikielisten ihmisten palveleminen, kansainvilinen toiminta
ja yhteydenpito yrityksiin Suomen rajojen ulkopuolella on lisidntynyt, minki seurauksena
myds henkilston kielitaidon tarve on kasvanut. Elinkeinoelimin keskusliitto EK selvitti
vuosina 2005 ja 2009 henkildston kielitaitotarpeita jasenyrityksissian. Vuonna 2005 noin
65 prosenttia yrityksistd ilmoitti ruotsin kielen taidon olevan yksi rekrytointikriteereistd.
Painotus laski vuonna 2009, jolloin ruotsia piti tirkeidni rekrytointikriteerind 50 prosenttia
yrityksistd. Vuonna 2005 ruotsia enemmin tarvittiin vain englannin osaamista — noin 80
prosenttia vastaajista oli titd mieltd. Vuonna 2009 englannin painotus kasvoi edelleen, silld
jo 88 prosenttia tydnantajista katsoi sen olevan merkittivi rekrytointikriteeri. Vuonna 2009
aloittain tarkasteltuna ruotsin osaajia tarvittiin eniten palvelualoilla, jossa 55 prosenttia yri-
tyksisti piti sitd tirkedni rekrytointikriteerind. Niissd ammateissa molempien kansalliskiel-
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ten osaaminen ja kiytto tyokielend eivit perustu perustuslakiin tai kielilainsidadidnt66n vaan
on ammatissa toimimisen edellytys. Yli 50 prosenttia tydllisistd toimi palveluammateissa,
joissa tarvitaan ainakin auttavaa tai jopa vaativaa toisen kotimaisen kielen taitoa. Palvelualoi-
hin kuuluvalla finanssialalla ruotsin taitoa painotti jopa yli 80 prosenttia yrityksisti. Teolli-
suudessa ruotsin osaamista painotti 46 prosenttia ja rakentamisessa vajaa kolmannes yrityk-
sistd. Englantia painotti rekrytointikriteerini lihes jokainen teollisuuden yritys. Palvelualoilla
sitd painotti 85 prosenttia ja rakentamisessa 74 prosenttia yrityksistd. Kielitaitotarpeet
riippuvat alan lisiksi my6s tydtehtivistd. Rekrytoitaessa tyontekijitehtiviin 36 prosenttia
ty6nantajista painotti englannin taitoa, 18 prosenttia ruotsin taitoa ja 8 prosenttia vendjin
taitoa. Asiantuntijatehtivissi ja toimihenkilotehtivissi englantia painotti rekrytointikritee-
rind 83 prosenttia tyonantajista, ruotsia 43 prosenttia tydnantajista, venijai reilu 20 prosent-
tia ja saksaa 13 prosenttia. EK:n henkilosts- ja koulutusselvityksessi vuonna 2009 yrityksii
pyydettiin my®s arvioimaan, minki kielen osaamisen merkitys rekrytointikriteerind kasvaa
tulevaisuudessa. Veniji (50 %), portugali (36 %), kiina (29 %) ja espanja (24 %) nousivat
keskeisiksi kieliksi niissd yrityksissd, jotka ennakoivat kielitaitotarpeiden kasvavan.

EK:n henkilsstoselvitysten lisiksi ruotsin kieli ndyttiytyy yritysten toiseksi tirkeimpini
vieraana kieleni englannin jilkeen useissa muissakin tutkimuksissa (ks. muun muassa
Huhta 1999, Borenius 2009). Barner-Rasmussen (2011) selvitti tutkimuksessaan, mil-
laista kielitaitoa Ruotsiin suuntautuvissa suomalaisyrityksissi ja ruotsalaisomisteisissa
tytiryhtioissd Suomessa tarvitaan. Tutkimuksessa tehdyn kyselyn mukaan yritysten sisii-
sesti kommunikaatiosta 75 prosenttia hoidetaan suomeksi, 19 prosenttia ruotsiksi ja loput
englanniksi. Ruotsiin suuntautuvassa yhteydenpidossa ruotsin kielelld on suuri merkitys:
63 prosenttia kommunikaatiosta on ruotsinkielistd, 34 prosenttia englanninkielisti ja vain
kolme prosenttia suomenkielisti.

Kyselyi tiydentivien haastatteluiden mukaan Ruotsiin suuntautuvassa kanssakiymisessd
kiytetddn ruotsia varsinkin korkeammalla tasolla ja epimuodollisissa keskusteluissa. Haastatel-
tujen mukaan ruotsin kielen kiytté mahdollistaa luottamuksellisten vilien syntymisen yritys-
ten vilille seki tyontekijoille mahdollisuuden parempaan kontaktien luomiseen ja aktiivisem-
paan osallistumiseen yritysten vilisessd yhteistydssd. Ruotsiin suuntautuvissa yrityksissi ruotsin
kielen taito nihddin yhteni tirkednd tekijind tyduralla etenemisessi. Myds tydhonotossa ruot-
sia pidetiin seki kyselyvastauksien ettd haastatteluiden perusteella isona meriitting, joskaan ei
merkittivimpini ja yhti tirkeind kuin englannin taitoa. Vaikka ruotsin merkitys yhteydenpi-
dossa Ruotsissa sijaitseviin yrityksiin on iso, englannin merkitystikiin ei voida vihitelld. Eng-
lanti on monissa kansainvilisissi yrityksissd konsernin virallinen kieli. Suomalais-ruotsalaisissa
yhteyksissd englanti valitaan yritysten viliseksi kieleksi yleensi kompromissina; pidetiin rei-
luna, ettd molemmat osapuolet kiyttivit ruotsin sijasta itselleen vierasta kielti.

Ruotsin merkitys eri ammateissa

Opetushallitus teki vuonna 2009 Yrke 2020 selvityksen, jossa ammatit jaoteltiin sen
perusteella, millainen merkitys kielelld ja kulttuurilla niissd arvioitiin olevan (Backman
& Westerholm 2009).? Jaottelun perusteella muodostettiin nelja ammattiryhmii. Moni
ammatti kuuluu useaan nidistd ryhmisti.

Viranomaisammateissa virkamiehilld on laissa sdddetty velvollisuus palvella seki suomen
ettd ruotsin kielelld. Viranomaisammateissa valtion viranomaisten asiakkaita palvelevien

2 Yrke 2020 selvitys liittyi kansalliskieliselvitykseen seki tyvoima- ja koulutustarpeiden
ennakointihankkeeseen.
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sekd kaksikielisten kuntien ja alueiden virkamiesten on hallittava molemmat kotimaiset
kielet. Viranomaisammateissa toimi vuonna 2004 noin 18 prosenttia koko maan tysl-
lisistd. Viranomaisammateissa toimivista noin 42 prosenttia tydskenteli kaksikielisissd
maakunnissa ja noin 57 prosenttia tiysin suomenkielisissi maakunnissa. Kaksikielisissi
maakunnissa suomen- ja ruotsinkieliset ovat edustettuina erilaajuisesti eri viranomaisam-
mateissa. Ruotsinkieliset ovat aliedustettuja muun muassa asianajajien ja syyttijien, polii-
sien ja sosiaalityontekijéiden ammattiryhmissd mutta yliedustettuja muun muassa hilytys-
piivystijien, palomichien seki kaupungin- ja kunnanjohtajien ammateissa. Tésti seuraa,
ettd joissakin ammateissa suomenkielisten on palveltava ruotsin kielelli mutta joissakin
toisissa ammateissa ruotsinkieliset palvelevat myos suomenkielisid asiakkaita.

Kielellistii ja kulttuurista osaamista vaativiin ammatteibin kuuluvat ammatit, joissa kieli
muodostaa keskeisen tydvilineen ja joissa kielitaidon tulee olla erinomaisella tasolla. Usein
tihdn ryhmidin kuuluvat kiyteivit tydkielendin didinkieltdin (viranomaiset, toimittajat,
ndyttelijit jne.). Ei ole kuitenkaan poissuljettua, ettd muunkinlaisen kielitaustan omaava,
jolla on erinomainen toisen kotimaisen kielen taito, voisi toimia niissi ammateissa. T4llai-
sissa ammateissa toimii noin 10 prosenttia tyollisisti.

Palveluammatit seki johtaja- ja asiantuntija-ammatit sisiltavit yksityisen sektorin joh-
taja- ja asiantuntija-ammatit sekd ammatit, joissa ollaan tekemisissi asiakkaiden kanssa.
Niissd ammateissa ruotsin kielen osaaminen on tirkeii, vaikka siiti ei sidddettiisikidin
laissa. Kielitaidon tarve aiheutuu osaksi Suomessa asuvien suomen- ja ruotsinkielisten
palvelemisesta heidin omalla kielelldidn, osaksi pohjoismaisten yhteyksien hoitamisesta.
Ryhmaiin kuuluu tydntekijoiti, johtajia ja asiantuntijoita sekd pienyrittdjii, jotka tarvitse-
vat laajaa, myos kielellistd osaamista. Kielelld on niissd ammateissa siis vahva vilineellinen
arvo. Yli 50 prosenttia tydllisistd toimii palveluammateissa, joissa tarvitaan ainakin autta-
vaa toisen kotimaisen kielen taitoa.

Neljis ryhmi on ammatis, joissa toinen kotimainen kieli ei ole keskeinen tyoviline. Ryhmidin
kuuluu kuitenkin ammatteja, joissa voi olla tirkeii olla yhteydessi yli kielirajan. Kaksikielisilld
alueilla toisen kotimaisen kielen taitoa voidaan tarvita jo siitikin syystd, ettd tydpaikoilla on
molempien kieliryhmien edustajia. Karkeasti luokiteltuna noin joka viides ammatti on tillainen.

Yhteenveto: ruotsin kielen tarve ja kaytto tyoelamassa

Ruotsin kieli on tarkeé tydelamasséa seka julkisella etta yksityiselld sektorilla. Julkisella
sektorilla ruotsin kielen tarve pohjautuu perustuslaissa ja kielilaissa saadettyihin oikeuksiin
kayttda omaa kieltdaan viranomaisissa. Kaksikielisissa viranomaisissa on ollut vaikeuksia
rekrytoida ruotsin kieltd osaavia tydntekijoita. Ruotsinkielisten palveluiden ongelmat johtuvat
usein ruotsin osaajien puutteesta.

Kansainvélisessa yrityseldmassa ruotsi on englannin jalkeen tarkein kieli. Tahén ovat syina

niin yritysten yhteydet Suomen ruotsinkielisille alueille kuin laaja taloudellinen yhteistyd
ruotsalaisten ja muiden pohjoismaisten yritysten kanssa. Vaikka englanti on néissa yhteyksissa
merkittavin kieli, ruotsin koetaan tuovan lisdarvoa luottamuksellisten valien ja laajempien

kontaktiverkostojen luomisen kannalta.

Ruotsin kielen taito on myds yksi rekrytointikriteeri yritysten palkatessa uusia tyontekijoita.
Tydnantajat painottavat ruotsin merkitysta rekrytointikriteerina eniten palveluammateissa.
Asiantuntija- ja toimihenkilétehtavissa painotetaan ruotsin taitoa enemman kuin
tyontekijatehtavissa.
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4 Koulutussektorin lainsiadianto
ja ruotsin kielen opetus

Esiopetus

Esiopetusta annetaan lapsille oppivelvollisuutta edeltivini vuonna ja sen tavoitteena on
osana varhaiskasvatusta vahvistaa lasten oppimisedellytyksii. Kunnalla on perusopetusla-
kiin (628/1998) perustuva velvollisuus jirjestdd esiopetusta. Vanhemmat ratkaisevat lapsen
osallistumisen esiopetukseen. Esiopetuksen tavoitteena on vahvistaa lapsen myénteisti
minikuvaa ja hinen oppimaan oppimisen taitojensa kehitysti. Esiopetuksen keskeisid
sisdltdjd ovat kieli ja vuorovaikutus, matematiikka, etiikka ja katsomus, ympirists- ja
luonnontieto, terveys, fyysinen ja motorinen kehitys, taide ja kulttuuri. Opetushallituksen
vahvistamat valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet ohjaavat esiopetuksen sisillon
suunnittelua ja toimivat perustana paikallisille opetussuunnitelmille’.

Esiopetusta ovat kelpoisia antamaan piisiintdisesti lastentarhanopettajan tutkinnon
suorittaneet ja luokanopettajat. Kunnille ja muille esiopetuksen jirjestdjille mydnnetdin
esiopetusta varten rahoitusta opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestelmin mukaisena
oppilaskohtaisena rahoituksena.

Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan esiopetuksen tyoskentely perus-
tuu leikinomaiseen, lapsen kehitystasosta lihteviin toimintaan, joka edistid my6s lapsen
kielellistd kehitystd seki valmiuksia uusien asioiden oppimiseen. Toiminnassa otetaan huo-
mioon lapsen tarve oppia mielikuvituksen ja leikin kautta. Esiopetuksen jirjestiminen on
mahdollista perustaa erilaisille pedagogisille ratkaisuille, joissa korostuu kieli. Tillaisia ovat
esimerkiksi vieraskielinen esiopetus ja kotimaisten kielten kielikylpy. Esiopetuksen opetus-
kielestd on siddetty perusopetuslaissa.

Esiopetuksen opetuskielellid ja muulla kielelld annettava esiopetus muodostavat koko-
naisuuden. Yleistavoitteiden lisiksi tillaisessa esiopetuksessa pyritdin erityistavoitteisiin.
Suppeimmillaan tavoitteena on herittiid lapsen mielenkiinto kieltd kohtaan. Laajimmil-
laan pyritdin luomaan lapselle valmiuksia toimia kaksikielisessi ympiristdssi ja oppia
opetuskielen lisiksi my6s muulla kielelld. Etdtavoitteena voi tillsin olla, ettd lapsi pystyy
perusopetukseen siirryttydin opiskelemaan seki esiopetuksen opetuskielelld ettd kyseiselld
muulla kielell.

3 http://www.oph.fi/koulutuksen jarjestaminen/opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteet/esiopetus
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Perusopetus

Perusopetuslain (628/1998) 4 §:n mukaan kunta, jossa on sekd suomen- ettd ruotsinkie-
lisid asukkaita, on velvollinen jirjestimiin perusopetuksen ja esiopetuksen erikseen kum-
paakin kieliryhmii varten.

Perusopetuslain mukaan koulun opetuskieli on joko suomi tai ruotsi. Opetuskieleni voi
olla myds saame, romani tai viittomakieli. Lisiksi osa opetuksesta voidaan antaa muulla
kuin edelld mainitulla oppilaan omalla kielelld, jos se ei vaaranna oppilaan mahdolli-
suuksia seurata opetusta. Jos opetuksen jirjestiji antaa opetusta useammalla kuin yhdelld
edelld mainituista opetuskielisti, joilla oppilas pystyy opiskelemaan, oppilaan huoltaja saa
valita opetuskielen. Lisiksi erillisessi opetusryhmissi tai koulussa opetus voidaan antaa
pidosin tai kokonaan muulla kuin edelld mainitulla kielell.

Perusopetuksen oppimiiri sisiltidd kaikille yhteisini aineina didinkielti ja kirjallisuutta,
toista kotimaista kieltd, vieraita kielid, ympiristdoppia, terveystietoa, uskontoa tai elimin-
katsomustietoa, historiaa, yhteiskuntaoppia, matematiikkaa, fysiikkaa, kemiaa, biologiaa,
maantietoa, liikuntaa, musiikkia, kuvataidetta, kisityotd ja kotitaloutta.

Valtioneuvoston asetuksessa perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista
tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta (1435/2001) siddetddn perusopetukseen kiytet-
tdvin ajan jakamisesta eri oppiaineiden ja niisti muodostettujen aineryhmien opetukseen
sekd oppilaanohjaukseen. Asetuksen mukaan oppilaan on opiskeltava vihintiin yhti
len oppimiirin mukaan (6 vuosiviikkotuntia). Ensimmaisen kaikille yhteisen vieraan
kielen (A1) opiskelu aloitetaan viimeistdin peruskoulun kolmannella luokalla. Al-kieleksi
opetuksen jirjestijit voivat tarjota useita eri kielivaihtoehtoja, kuten esimerkiksi ruot-
sia. Vapaachtoisena perusopetuksen alaluokilla voidaan opiskella myos A2-kieltd, jonka
vihimmaiisoppimiiri on 12 vuosiviikkotuntia. Vapaaehtoisen A2-kielen opiskelu voidaan
aloittaa neljinnell tai viidennelld luokalla.

Perusopetuksen yliluokilla aloitetaan toisen kaikille yhteisen kielen opiskelu (B1).
Oppilas voi kielesti riippuen vuosiluokilla 7-9 opiskella vapaachtoista A-kielti joko
valinnaisena aineena tai B-kielen sijasta opetettavana yhteiseni aineena. Perusopetuksen
tuntijakoa koskevassa asetuksessa siddetdin opetukseen kiytettivistd minimituntimiiristi,
joten perusopetuksen jirjestdjd voi omalla padtoksellddn lisitd kielten opetusta lisiamailld
kielten tuntimairii tai kdyttimilld valinnaisaineiden tunteja.

Tuntijakoa koskevan asetuksen 7 § siddetidn muille kuin oppivelvollisille annettavan
perusopetuksen tuntijaosta. Aikuisille tarkoitetut perusopetuksen opinnot muodostuvat
eri oppiaineiden ja aineryhmien pakollisista ja valinnaisista kursseista. Mainitussa pyka-

sisiltyvien opiskeltavien kurssien vihimmaiismiiri. Perusopetuksen oppimairi sisiltdd
vihintdin 44 kurssia, josta vieraiden ja toisen kotimaisen kielen yhteinen pakollisten kurs-
Samassa asetuksessa sdddetdin myos kielten opetusta koskevista erityissidnnoksista.
Jos opetus annetaan osittain tai kokonaan muulla kuin koulun opetuskielelld, voidaan
didinkielen ja kirjallisuuden sekd A-kielen opettamiseen kiytettdvi tuntimiiri jakaa 6 tai
7 S:std poiketen koulun opetuskielen mukaan miiriytyvin didinkielen ja kirjallisuuden
seki opetuksessa kiytettivin kielen opettamiseen opetuksen jirjestdjin pidttimilld tavalla.
Jos saamenkieliselle, romanikieliselle tai vieraskieliselle oppilaalle opetetaan perusope-
tuslain 12 §:n mukaan iidinkielend oppilaan omaa iidinkielti, voidaan oppilaan idin-
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kielen ja kirjallisuuden sekd muiden kielten opettamiseen kiytettdvi tuntimairi jakaa 6
tai 7 §:std poiketen kielten opettamiseen opetuksen jirjestdjin padttamilld tavalla. Tissd
momentissa tarkoitetulle oppilaalle opetetaan toisen kotimaisen kielen sijasta suomen
kieltd tai ruotsin kieltd erityisen oppimidrin mukaisesti.

Koulussa, jossa on saamelaisten kotiseutualueella asuvia oppilaita, tulee valinnaisena
aineena olla saamen kieli. Koulussa, jossa saamenkielisille, romanikielisille ja vieraskielisille
oppilaille opetetaan didinkieleni oppilaan omaa iidinkieltd, tulee valinnaisena aineena olla
ruotsin kieli tai suomen kieli.

Asetuksessa sdddetdin lisiksi erityisopetusta koskevista erityissidnnoksistd. Perusopetuslain
17 §:n 2 momentin mukaan erityisopetukseen otettujen ja siirrettyjen oppilaiden opetus
voidaan, jos se on oppilaan oppimisedellytykset huomioon ottaen perusteltua, jirjestid
perusopetuslain 18 §:n perusteella 6 tai 7 S:std poiketen siten kuin oppilaalle laaditussa hen-
kilokohtaisessa opetuksen jirjestimistd koskevassa suunnitelmassa miiritdin. Erityisopetuk-
sessa voidaan siis poiketa tarvittaessa perusopetuslain 11 §:ssd miiéiritellystéi oppiainejaosta tai
vapauttaa oppilas jonkin yksittdisen oppiaineen, kuten toisen kotimaisen kielen, opiskelusta
perusopetuslain 18 §:n mukaisesti. Perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi olevien oppilaiden opetus voidaan tarvittaessa jirjes-
tdd siten, ettei yhteiseni aineena opeteta toista kotimaista kieltd eiki vierasta kieltd. Pidenne-
tyn oppivelvollisuuden piirissi olevien oppilaiden opetuksessa oppiaineita voidaan yhdistii
oppiainekokonaisuuksiksi ja jakaa osa-alueisiin siten kuin opetussuunnitelmassa miiritiin.
Vaikeimmin kehitysvammaisten oppilaiden opetus voidaan jirjestid oppiainejaon sijasta

Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksen jirjestiminen on luvanvaraista toimintaa ja perustuu opetus- ja kult-
tuuriministerion jirjestimislupaan. Lukiolain (629/1998) 4 §:n 2 momentin mukaan
lukiokoulutuksen jirjestimisluvassa mairitdin kunnat, joissa koulutusta jirjestetdin, ope-
tuskieli, koulutuksen jirjestimismuoto, erityinen koulutustehtivi sekid muut tarpeelliset
koulutuksen jirjestimiseen liittyvit ehdot.

Lukiolain mukaan lukiokoulutuksessa oppilaitoksen opetuskieli on joko suomi tai
ruotsi. Opetuskieleni voi olla myds saame, romani tai viittomakieli. Lisiksi osa opetuk-
sesta voidaan antaa muulla kuin edelld mainitulla opiskelijan omalla kielelld, jos se ei
vaaranna opiskelijan mahdollisuutta seurata opetusta. Lain mukaan, jos koulutuksen jir-
jestdjd antaa opetusta useammalla kuin yhdelld opetuskielelld, jolla opiskelija pystyy opis-
kelemaan, saa opiskelija valita opetuskielen. Erillisessi opetusryhmissi tai oppilaitoksessa
opetus voidaan antaa paidosin tai kokonaan muulla kuin mainitulla kielella.
kielid, matemaattis-luonnontieteellisii opintoja, humanistis-yhteiskunnallisia opintoja,
uskontoa tai eliminkatsomustietoa, liikuntaa ja muita taito- ja taideaineita seki terve-
ystietoa. Opinnoissa voi olla erilaajuisia oppimairid. Koulutuksen jirjestiji voi erityisen
koulutustehtivin mukaisesti poiketa timin momentin sdinnoksisti.

Opiskelijan opiskelu voidaan jirjestdd osittain toisin kuin ao. laissa mddritiin, jos:

1 opiskelijalla katsotaan joltakin osin ennestaan olevan lukion oppimaaraa vastaavat tiedot ja taidot;
2 lukion oppimé&éaran suorittaminen olisi opiskelijalle olosuhteet ja aikaisemmat opinnot
huomioon ottaen joltakin osin kohtuutonta; tai

3 se on perusteltua opiskelijan terveydentilaan liittyvista syista.
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Y1l mainitun sdinndksen perusteella on vapautettu muun muassa maahanmuuttaja-
taustaisia opiskelijoita toisen kotimaisen kielen opinnoista, jos heill ei esimerkiksi luki-
oon tullessaan ole ollut lainkaan toisen kotimaisen kielen opintoja.

Kielten opetuksessa opiskelijalta voidaan arvioida kielitaidon muiden osa-alueiden
lisiksi suullinen kielitaito, mutta suullisen kielitaidon kurssi sisiltyy syventiviin valtakun-
nallisiin kursseihin, jotka eivit ole pakollisia opiskelijalle. Suullista kielitaitoa arvioidaan
erilliselld kokeella, jonka laatimisesta vastaa Opetushallitus. Suullisen kielitaidon kokeen
sisillostd siidetddn valtioneuvoston asetuksella.

Lukiolain mukaan lukiokoulutuksen péitteeksi pannaan toimeen ylioppilastutkinto.
Tutkinnon avulla selvitetdin, ovatko opiskelijat omaksuneet lukion opetussuunnitelman
mukaiset tiedot ja taidot seki saavuttaneet lukiokoulutuksen tavoitteiden mukaisen riicti-
vin kypsyyden. Tutkintoon sisiltyy didinkielessd ja kirjallisuudessa, toisessa kotimaisessa
kielessd, vieraissa kielissd, matematiikassa ja reaaliaineissa jirjestettivid kokeita.

Ylioppilastutkintoon kuuluu vihintiin nelji koetta. Tutkintoon osallistuvan on suo-
ritettava didinkielessi ja kirjallisuudessa jirjestettivi koe seki valintansa mukaan kolme
koetta ryhmiisti, johon kuuluvat toisessa kotimaisessa kielessi, yhdessi vieraassa kieless,
matematiikassa ja reaaliaineissa jirjestettivi koe. Niiden kokeiden lisiksi tutkintoon osal-
listuva voi suorittaa yhden tai useamman ylimairiisen kokeen.

Lukiokoulutuksen yleisid valtakunnallisia tavoitteita ja tuntijakoa koskevan valtioneu-
voston asetuksen (955/2002) 8 §:n 1 momentin mukaan nuorille annettavan lukiokoulu-
tuksen tuntijako didinkielen ja kirjallisuuden sekd A- ja B-kielen osalta on seuraava:

Syventévina opintoina
Pakolliset tarjottavien valtakunnallisten
Oppiaine tai aineryhma kurssit kurssien maara
Aidinkieli ja kirjallisuus 6 3
Perusopetuksen vuosiluokilta 1-6 alkava kieli (A-kieli) 6 2
perusopetuksen vuosiluokilta 7-9 alkava kieli (B-kieli) 5 2

Asetuksen mukaan opiskelija voi opiskella useampaa kuin yhtid A-kielti. Jos toista koti-
maista kieltd opiskellaan A-oppimiirin mukaisesti, on pakollisten kurssien mairi kuusi.

Saamenkieliselle, romanikieliselle tai vieraskieliselle opiskelijalle voidaan opettaa didin-
kieltd ja kirjallisuutta suomi/ruotsi toisena kielend -oppimiirin mukaan.

Jos saamenkieliselle, romanikieliselle tai vieraskieliselle opiskelijalle opetetaan hinen omaa
didinkieltddn, opiskelijan didinkielen ja kirjallisuuden ja muiden kielten pakollisten kurssien
nemmiit. T4ssi tapauksessa toista kotimaista kieltd opiskellaan valinnaisena aineena.

Jos vieraskieliselle opiskelijalle opetetaan suomen tai ruotsin kieltd suomi/ruotsi toisena kie-
saadaan jakaa mainittujen aineiden opetukseen siten kuin koulutuksen jirjestdja padcedd.

Asetuksen mukaan aikuisille annettavan opetuksen tuntijako on seuraava didinkielen ja
kirjallisuuden seki A- ja B-kielen osalta:

Syventavina opintoina
Pakolliset tarjottavien valtakunnallisten
Oppiaineet kurssit kurssien vahimmaismaara
Aidinkieli ja kirjallisuus 5 1
Kielet
A-oppimaara 6 2
B1-oppimé&ara 5 2

22



Asetuksen (955/2002) mukaan opiskelijan tulee opiskella vihintidn yhti kieltd A-oppi-
miirin tavoitteiden mukaisesti. Joko A-kielen tai B1-kielen tulee olla toinen kotimai-
nen kieli. Opiskelijalle tulee varata mahdollisuus opiskella valinnaisena aineena yhti tai
useampaa kielti.

Ammatillinen peruskoulutus: ammatilliset perustutkinnot

Ammatillisen peruskoulutuksen jirjestiminen on luvanvaraista toimintaa ja perustuu ope-
tus- ja kultcuuriministerion jirjestimislupaan. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) mukaan ammatillisen koulutuksen jirjestimisluvassa mairitdin koulutusteh-
tidvi, joka sisdltdd tarpeelliset midriykset koulutusasteista, koulutusaloista, tutkinnoista,
opetuskielestd, kunnista, joissa koulutusta voidaan jirjestii, opiskelijamidristd, erityisestd
koulutustehtivistd, koulutuksen jirjestimismuodosta ja muusta koulutustehtivistd sekd
muista koulutuksen jirjestimiseen liittyvistd asioista.

Ammatillisen koulutuksen lain mukaan oppilaitoksen opetuskieli on joko suomi tai
ruotsi. Kaksikielisen oppilaitoksen opetuskieleni ovat suomi ja ruotsi. Opetuskieleni voi
olla myds saame, romani tai viittomakieli. Lisiksi osa opetuksesta voidaan antaa muulla
kuin edelld mainitulla opiskelijan omalla kielelld, jos se ei vaaranna opiskelijan mahdolli-
suutta seurata opetusta. Jos koulutuksen jirjestiji antaa opetusta useammalla kuin yhdelld
sellaisella opetuskielelld, jolla opiskelija pystyy opiskelemaan, opiskelija saa valita ope-
tuskielen. Erillisessi opetusryhmiissi tai oppilaitoksessa opetus voidaan antaa paiosin tai
kokonaan muulla kuin mainitulla kielelld. Tdmi edellyttdd opetus- ja kulttuuriministerién
myontimid lupaa vieraskielisen koulutuksen jirjestimiseksi.

Ammatillisesta koulutuksesta annetuin lain (630/1998) 12 §:n mukaan ammatillisena
peruskoulutuksena suoritettu tutkinto sisiltid, sen mukaan kuin opetussuunnitelmassa
midritiin, ammatillisia opintoja ja niitd tukevaa tydssd oppimista sekd ammattitaidon
saavuttamiseksi tarpeellisia ja ammattitaitoa tidydentivid didinkielen, toisen kotimaisen
kielen ja vieraan kielen opintoja, matemaattis-luonnontieteellisid opintoja, humanistis-
yhteiskunnallisia opintoja, liikuntaa ja muita taito- ja taideaineiden opintoja, terveystietoa
seki opinto-ohjausta. Tutkinnoista ja niiden laajuudesta pidttid tarkemmin opetus- ja
kulttuuriministerio.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 13 §:n mukaan valtioneuvosto piittid kou-
lutuksen yleisistd valtakunnallisista tavoitteista sekd yhteisisti opinnoista ja niiden laajuu-
desta. Valtioneuvoston piitsksen (213/1999) 1 §:n mukaan ammatillinen perustutkinto
on laajuudeltaan 120 opintoviikkoa. Se muodostuu ammatillisista opinnoista ja niitd
tukevasta tydssioppimisesta (90 opintoviikkoa), ammattitaidon saavuttamiseksi tarpeelli-
sista ja ammattitaitoa tidydentivistd yhteisistd opinnoista (20 opintoviikkoa) seki vapaasti
valittavista opinnoista (10 opintoviikkoa).

Valtioneuvoston paitdksen 2 §:n mukaan yhteiset opinnot sisiltivit pakollisia opin-
toja 16 opintoviikkoa ja valinnaisia opintoja nelji opintoviikkoa. Pakollisiin opintoihin
sisiltyy suomenkielisessid koulutuksessa didinkieltd 4 opintoviikkoa ja toista kotimaista
kieltd 1 opintoviikko. Ruotsinkielisessd koulutuksessa pakollisten opintojen laajuus on 17
opintoviikkoa ja valinnaisten opintojen kolme opintoviikkoa. Aidinkielen eli ruotsin kie-
len opintoja on tilldin tutkinnossa 4 opintoviikkoa ja toisen kotimaisen kielen eli suomen
kielen opintoja 2 opintoviikkoa. Valinnaiset opinnot valitaan pakollisista opinnoista ja
valtioneuvoston piitoksessi nimetyisti matemaattis-luonnontieteellisistd ja humanistis-
yhteiskunnallisista opinnoista, joten ne voivat opiskelijan valinnan mukaan sisiltia 0—4
opintoviikkoa ruotsin opintoja.
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Jos opiskelijan didinkieli on muu kuin suomen tai ruotsin kieli, koulutuksen jirjestiji
voi pdittdd didinkielen ja toisen kotimaisen kielen opintojen jakamisesta siidetystd poik-
keavalla tavalla. Opintojen yhteislaajuuden tulee kuitenkin olla suomenkielisessd koulu-
tuksessa vihintiin viisi ja ruotsinkielisessi koulutuksessa vihintidn kuusi opintoviikkoa.
Ammatillisten perustutkintojen perusteissa on tarkempia miairiyksii didinkielen ja toisen
kotimaisen kielen tutkinnon osiin varattujen opintoviikkojen (4 + 1 = 5 opintoviikkoa)
yhdistimisestd ja jakamisesta joustavasti opiskelijan oman didinkielen, suomi tai ruotsi
toisena kielend -opintoihin ja toisen kotimaisen kielen opintoihin. Toisen kotimaisen
kielen (ruotsi) opetus jirjestetdin toisen kotimaisen kielen tavoitteiden mukaisesti ottaen
huomioon opiskelijoiden kielitaidon taso. Tarvittaessa opetus voidaan jirjestdd ruotsin
kielen alkeisopetuksena opiskelijan ja alan tarpeiden mukaan.

Opetushallitus paittad ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan koulu-
tusaloittain ja tutkinnoittain opintojen tavoitteista ja keskeisesti sisillostd. Tutkinnon
perusteiden mukaan niissi paitetdin tutkinnon ja koulutusohjelmien tai osaamisalojen
tavoitteista, tutkinnon muodostumisesta, tutkinnon osien ammattitaitovaatimuksista tai
tavoitteista, arvioinnin kohteista ja kriteereistd sekd ammatillisten tutkinnon osien osalta
my6s ammattitaidon osoittamistavoista.

Tutkinnon perusteissa (esimerkkind kiytetty Opetushallicuksen miirdysti liikketalouden
perustutkinnon perusteista, D:34/011/2009) todetaan, ettd Aidinkieli, ruotsi toisena kie-
lend -tutkinnon osan osaamisvaatimusten mukaan opiskelija hallitsee sellaiset viestinti- ja
vuorovaikutustaidot, ettd hinelld on riittdvit valmiudet tydelimiin, aktiiviseen kansalai-
suuteen ja jatko-opintoihin. Ruotsi toisena kieleni tarkoittaa kieltd, joka on opittu oman
didinkielen jilkeen ruotsinkielisessi ympiristossd (maahanmuuttaja). Opiskelija ymmartid
ruotsinkielisen suullisen ja kirjallisen viestinnin keskeiset sisillgt ja seuraa vaivattomasti
opinnoissa kisiteltdvid asiaa seki kykenee osallistumaan tydskentelyyn ja pystyy kiyt-
timiin kirjallisia lihteitd opinnoissa etenemiseen. Opiskelija saa virikkeiti ja elimyk-
sid tutustuessaan kirjallisuuteen ja erilaisiin tekstilajeihin ruotsiksi ja mahdollisuuksien
mukaan didinkielelliin. Hin tuottaa asiakirjoja ja muita teksteji esimerkkini raportit,
tiedotteet sekid kaupanteon ja kokousten asiakirjat ja osaa toimia ammatissaan suomalaisen
tydelimin ja yhteiskunnan keskeisten toimintatapojen mukaan. Hin hallitsee ruotsin kie-
len keskeiset rakenteet seki litke-eldmin ja julkishallinnon ammattisanaston ja sanontata-
vat. Lisiksi hin hakee tietoa eri lihteistd, kiyttdd sanakirjoja ja tekee muistiinpanoja itse-
niisesti sekd kiyttdd kirjallista ja tietoverkoissa olevaa aineistoa kielitaitonsa kehittdmiseksi
ja opintojensa edistimiseksi.

Toinen kotimainen kieli, ruotsi (opiskelijan didinkieli suomi, saame, viittomakieli tai
romani) -tutkinnon osan osaamistavoitteiden mukaan opiskelija selviytyy liiketalouden ja hal-
linnon alan rutiininomaisista tydtehtivistd ja arkipdivin tilanteista ruotsin kielelld ja ymmareda
molempien kansalliskielten ja kulttuurien merkityksen monikulttuurisessa Suomessa.

Ammatilliseen perustutkintoon sisiltyvit ruotsin kielen tutkinnon osat voidaan korvata
lukion kursseilla osaamisen tunnustamisen kautta. Korvaavuuksista midriciin tutkinnon
perusteissa.

Ammatillinen perustutkinto voidaan suorittaa joko tutkintoon johtavana koulutuksena
tai ndyteotutkintona. Niytedtutkintoon valmistava koulutus ei pidé sisilldin opetussuunni-
telman perusteiden mukaiseen koulutukseen kuuluvia yhteisid opintoja, eiki siten myoskdin
pakollisia ruotsin opintoja / tutkinnon osia. Tutkintoon johtavassa koulutuksessa ja niytto-
tutkintona suoritettavassa ammatillisessa perustutkinnossa opintojen tavoitteet ja osoitettava
ammattitaito on kuitenkin méiritetty samoiksi, joten my6s niyttotutkinnon suorittajan on
osoitettava ruotsin kielen taito, jos se on keskeinen osa alan ammattitaitoa.
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Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 21 §:n mukaan opiskelu voidaan jirjestidd
osittain toisin kuin laissa ja sen nojalla on siidetty. Koulutuksen jirjestiji voi vapauttaa
opiskelijan kokonaan esimerkiksi ruotsin kielen opinnoista, jos opintojen suorittami-
nen on opiskelijalle olosuhteet ja aikaisemmat opinnot huomioon ottaen joiltakin osin
kohtuutonta tai jos opinnoista vapauttaminen on perusteltua opiskelijan terveydentilaan
liiteyvistid syistd. Koulutuksen jirjestdjin on tehtivi vapauttamisesta lain nojalla erillinen
hallintopaitss kullekin opiskelijalle erikseen yksilollisen arvion pohjalta.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksen (811/1998, 13 §) mukaisesti koulu-
tuksen jirjestdjd antaa todistuksen tutkinnon suorittamisesta (tutkintotodistus) opiskeli-
jalle, joka on suorittanut hyviksytysti tutkintoon kuuluvat opinnot ja ammattiosaamisen
ndytot. Kesken ammatillisen tutkinnon suorittamisen eroavalle annetaan erotodistus,
johon merkitdin suoritetut opinnot ja ammattiosaamisen niytdt arvosanoineen. Opis-
kelijalle annetaan pyynndsti todistus suoritetuista opinnoista myds opintojen kesti-
essi. Todistukseen merkittivistd tiedoista pddttid asetusta tiydentien Opetushallitus
(630/1998, 25 §). Tutkinnon perusteiden mukaan todistukseen merkitiin muun muassa
suoritetut tutkinnon osat ryhmiteltynd ammatillisiin, ammattitaitoa tiydentiviin (= yhtei-
set opinnot) ja vapaasti valittaviin tutkinnon osiin seki niiden laajuudet ja arvosanat.
Valtioneuvoston paittimistd yhteisistd opinnoista (ml. ruotsin opinnot) ja kaikista muista
tutkintoon kuuluvista tutkinnon osista annetaan jokaisesta erilliset arvosanat.

Ammatillinen lisakoulutus: ammatti- ja erikoisammattitutkinnot

Ammatillisen lisikoulutuksen jirjestiminen on luvanvaraista toimintaa ja perustuu ope-
tus- ja kulttuuriministerion jirjestimislupaan. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain (631/1998) 5 §:n 2 momentin mukaan jirjestimisluvassa midritiin koulutustehtivi,
joka sisiltdd tarpeelliset miiriykset opetuskielestd, koulutusaloista, niyttotutkintoihin
valmistavan koulutuksen ja muun ammatillisen lisikoulutuksen opiskelijatydvuosien sekd
oppisopimusten miiristi ja erityisestd koulutustehtivisti sekid tydelimin kehittimis- ja
palvelutehtivisti ja muista koulutuksen ja tutkintojen jirjestimiseen liittyvistd asioista.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 10 §:n 2 momentin mukaan tissi
laissa tarkoitettuun koulutukseen sovelletaan opetuskielen osalta ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain (630/1998) 11 §:n sidinnoksii.

Laissa ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (631/1998), jiljempini aikuiskoulutuslaki,
siddetdin ammattitaidon hankkimistavasta riippumattomista niyttétutkintoina suo-
ritettavista ammatillisista perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkinnoista seki niihin
valmistavasta koulutuksesta. Lain 2 §:n mukaan tarkoituksena on yllipitii ja kohottaa
aikuisvieston ammatillista osaamista, antaa opiskelijoille valmiuksia itsenidiseen ammatin
harjoittamiseen, kehittdd tydelimii ja edistdd tyollisyyttd seki tukea elinikiistd oppimista.
Aikuiskoulutuslain 13 §:n nojalla opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella sdddetddn
ndyteotutkintona suoritettavista tutkinnoista ja tutkinnon perusteissa mairitellddn tut-
kinnossa vaadittava ammattitaito, tutkinnon osat ja mahdollisesti niistd muodostuvat
osaamisalat, ammattitaidon osoittamistavat seki tutkinnon arvioinnin yleiset perusteet.
Opetushallitus paittdd tutkintojen perusteista.

Ammatti- ja erikoisammattitutkinnon perusteiden mukaan tutkinnot muodostuvat tys-
elimin ty6- ja toimintakokonaisuuksien mukaisista pakollisista ja valinnaisista tutkinnon
osista. Niyttotutkinnon perusteissa mairitellddn tutkintoon kuuluvat osat ja mahdollisesti
niistd muodostuvat osaamisalat seki tutkinnon muodostuminen. Niyttotutkintoihin ei
sisilly erillisid ruotsin kielen tutkinnon osia, mutta tutkintojen ammattitaitovaatimukset
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kattavat myos tyoeldmissi tarvittavan kielitaidon ja sosiaaliset valmiudet. Ruotsin kielen
hallinta on vaatimuksena niissi ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa, joissa se on alan
tydelimin kannalta tirkedd. Tutkintojen vililld on kuitenkin eroja. Joissakin tutkinnoissa
edellytetidn, ettd tutkinnon suorittanut henkil kykenee palvelemaan ruotsin kielelld, jois-
sakin taas edellytyksid palvella ei ole taattu.

Tutkintoon valmistavasta koulutuksesta siddetdin aikuiskoulutuslain 8 §:ssi. Sen
mukaan koulutuksen jirjestijd pddttdd ndyttotutkintoon valmistavan koulutuksen sisil-
16sti ja jdrjestimisestd tutkinnon perusteiden mukaisesti.

Aikuiskoulutuslain 7a §:n mukaan tutkintotoimikunta antaa tutkintotodistuksen henki-
I6lle, joka on hyviksytysti suorittanut kaikki tutkinnon osat. Tutkinnon osan hyviksytysti
suorittamisesta annetaan todistus pyydettiessi. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
asetuksen (812/1998) 6 §:ssi sdidetiin tarkemmin tutkintotodistuksen sisillostd. Asetuk-
sen mukaan tutkintotodistuksesta tulee kiydi ilmi muun muassa tutkinnon osat ja niiden
arviointi.

Ammattikorkeakoulut ja yliopistot

Valtioneuvoston asetuksessa ammattikorkeakouluista (352/2003) todetaan kielitaidon
osalta, ettd opiskelijan tulee ammattikorkeakoulututkintoon sisiltyvissid opinnoissa tai
muulla tavalla osoittaa saavuttaneensa sellainen suomen ja ruotsin kielen taito, joka jul-
kisyhteisojen henkilostsltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) mukaan
ammatin harjoittamisen ja ammatillisen kehityksen kannalta on tarpeellinen. Asetuksen
mukaan edelld mainittu ei koske opiskelijaa, joka on saanut koulusivistyksensi muulla
kuin suomen tai ruotsin kielelld, eiki opiskelijaa, joka on saanut koulusivistyksensi ulko-
mailla. Tillaiselta opiskelijalta vaadittavasta kielitaidosta paittdi ammattikorkeakoulu.
Ammattikorkeakoulu voi my®s erityisestd syystd vapauttaa opiskelijan tisti kielitaitovaa-
timuksesta osittain tai kokonaan. Asetuksessa todetaan my®és, ettd opiskelijan osoittama
kielitaito ilmoitetaan tutkintotodistuksessa.

Valtioneuvoston asetuksessa yliopistojen tutkinnoista (794/2004) todetaan, ettd opis-
kelijan tulee alempaan tai ylempiin korkeakoulututkintoon sisiltyvissi opinnoissa tai
muulla tavalla osoittaa saavuttaneensa suomen ja ruotsin kielen taidon, joka julkisyhtei-
sojen henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 §:n 1 momentin
mukaan vaaditaan valtion henkilostoled kaksikielisessd viranomaisessa ja joka on tarpeen
oman alan kannalta. Muilla kielilld koulusivistyksensd saaneiden vaatimuksista paztcid
korkeakoulu. Yliopisto voi erityisestd syystd vapauttaa opiskelijan 1 momentissa sdide-
tyistd kielitaitovaatimuksista osittain tai kokonaan. Yliopisto antaa opiskelijalle hinen suo-
rittamastaan alemmasta ja ylemmisti korkeakoulututkinnosta tutkintotodistuksen, josta
tulee kiydd ilmi my6s opiskelijan osoittama kielitaito, ja kielitaitoa merkittiessi on otet-
tava huomioon suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta valtionhallinnossa annetun
valtioneuvoston asetuksen (481/2003) 19 §.
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5 Ruotsin opetuksen laajuus,
opetusjdrjestelyt ja oppimistulokset
eri koulutusasteilla

Varhaiskasvatus ja esiopetus
Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tavoitteet

Varhaiskasvatus on osa elinikiistd oppimista, joten monikieliseen ympiristoon kasvattami-
nen tulee aloittaa jo varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa (2005)
keskeiseni lihtokohtana on hyvinvoiva lapsi, ja kielelld on tirked merkitys lapsen kasvussa
ja kehityksessd. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa todetaan, ettd “lapsi on synnyn-
ndisesti utelias, hin haluaa oppia uutta, kerrata ja toistaa asioita.” Tdmi uteliaisuus nikyy
muun muassa lapsen tavoissa tutustua lihiympirist66nsi hinen tiedostuessaan kielen-
kiytostd sekd hahmottaessaan omaa ja toisten toimintaa. Varhaiskasvatuksen tavoitteena
onkin tarjota mielekkiitd ja merkityksellisid oppimisen edellytyksii siten, ettd lapsi voi
kokea oppimisen ja onnistumisen iloa.

Varhaiskasvatus ja esiopetus on Suomessa siis mahdollista perustaa ratkaisuille, joissa koros-
tuu monikieliseen ympirist66n kasvattaminen. T4llaisia ratkaisuja ovat esimerkiksi kotimaisten
kielten kielikylpy ja vieraskielinen opetus. Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen valtakunnallisissa
perusteissa linjataan siksi mys kotimaisten kielten kielikylvyn ja vieraskielisen kasvatuksen ja
opetuksen toteuttamisesta. T4llaisessa toiminnassa tulee soveltaa padpiirteissdin varhaiskas-
vatuksen ja esiopetuksen valtakunnallisia yleistavoitteita, mutta toiminnalle tulee laatia my®s
kielen oppimisen osalta erityistavoitteita, jotka sopeutetaan kielikylpykielisen tai vieraskielisen
toiminnan laajuuteen ja lasten kielelliseen taustaan. (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet
2005; Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2010.)

Yksi kasvatuksen ja koulutuksen tirkeitd nivelvaiheita on siirtymi varhaiskasvatuksesta ja
esiopetuksesta perusopetukseen. Kielikylvyn osalta timi tarkoittaa sitd, ettd varhaiskasvatuk-
sessa aloitettua kielikylpyi tulee voida jatkaa perusopetuksessa (Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet 2005). Kielikoulutuksen nikokulmasta niyttdd kuitenkin siltd, ettd elinikdinen
oppiminen ja kielenoppimisen jatkumo ei kunnolla toteudu, silld perusopetuksessa ei riit-
tidvisti oteta huomioon lapsen varhaisia kokemuksia monikielisistd ja monikulttuurisista
ympiristoistd. Perusopetuksessa ei esimerkiksi ole oppimairii sellaiselle kielelle, joka on
aloitettu kielikylpytoiminnan tai vieraskielisen opetuksen kautta varhaiskasvatuksessa tai
esiopetuksessa. (Mérd-Miettinen & Bjérklund 2007). Tdmi nikyy esimerkiksi yksittidisen
oppilaan arjessa siten, etti kielikylvyn piivikodissa aloittanut ja perusopetuksessa jatkanut
oppilas saa merkinnin perusopetuksen piitttodistukseen joko A- tai Bl-ruotsista.
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Ruotsin kielen kielikylpy varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa

Ruotsin kielen varhaista tiydellisti kielikylpyi on toteutettu varhaiskasvatuksessa ja esi-
opetuksessa 1980-luvun lopulta lihtien aluksi kokeiluluvalla. Vuoden 1991 peruskoulu-
lain (261/1991) muuttamisen jilkeen opetus muulla kuin koulun opetuskielelld tehtiin
mahdolliseksi ilman kokeilulupaa. Kielikylpytoiminta hyddyntid kaksikielisen ympiriston
tarjoamaa mahdollisuutta toisen kotimaisen kielen oppimiseen ja varhaiseen kiyttimiseen
pdivikodin ulkopuolella.

Ruotsin kielen varhainen tiydellinen kielikylpy alkaa Suomessa joko varhaiskasvatuk-
sessa (ikd vihintddn 3 vuotta) tai esiopetuksessa. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden
(2005) mukaan “kunnan tulee varmistaa, ettd varhaiskasvatuksessa aloitettu kielikylpy voi
jatkua perusopetuksessa”. Kaikki toiminta tapahtuu varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa
kielikylpykielelld ja toiminta lihtee siiti, ettei lapsiryhmi osaa kieltd etukiteen vaan kieli
omaksutaan ruotsinkielisen toiminnan yhteydessi. Tillainen lihtokohta edellyttid kasvat-
tajilta kykyi suunnitella ja toteuttaa varhaiskasvatus ja esiopetus siten, ettd se tukee lasten
kielen kehitystd (Laurén 2000). Kielikylvyn tavoitteena on, etti lapset saavuttavat varhais-
kasvatuksessa ja esiopetuksessa sellaisen ruotsin kielen taidon, ettd he pystyvit jatkamaan
oppiaineiden sisiltdjen oppimista tilld kielelld perusopetuksen kielikylvyssd. Tdmi tavoite
saavutetaan ainakin sellaisessa toiminnassa, joka noudattaa kielikylvyn pedagogisia periaat-
teita (esim. Mard-Miettinen 2010). Kielikylvyssi edellytetiin, ettd kasvattajat ymmairtivit
lasten didinkieltd, mutta puhuvat heille vain kielikylpykielti. Lapset saavat kiyttdd didin-
kieltdin, ja heitd kannustetaan kiyttimain kielikylpykieltd. Yhdessd vanhempien kanssa
turvataan lapsen oman iidinkielen monipuolinen kehittyminen.

Opetus- ja kulttuuriministerié tilasi Soveltavan kielentutkimuksen keskukselta selvityk-
sen Suomen kuntien kielikylpyopetuksen ja vieraskielisen opetuksen tilasta ja tulevaisuu-
den suunnitelmista varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa. Selvityksen mukaan (Kan-
gasvieri ym. 2011a) ruotsin kielikylpyopetusta annetaan 23 kunnassa varhaiskasvatuksessa
ja esiopetuksessa. Uudellamaalla oli eniten kielikylpyi jirjestivid kuntia (8). Varhaiskasva-
tuksessa ja esiopetuksessa ruotsin kielikylvyssi oli 662 oppilasta. Tilastotiedot muutamasta
ns. kielikylpykunnasta puuttuivat, minki vuoksi luvut ovat todellisuudessa jonkin verran
suurempia. Selvitystd varten ei mydskiin saatu kaikista kunnista tietoa siitd, milld kielelld
kielikylpyopetusta jirjestetdin. Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen osalta tilastoja viiristid
my®ds se, ettd kielikylpytoimintaa on paljon yksityisissd piivikodeissa, joista kaikilla kun-
nilla ei ollut tietoa. Vaasan yliopiston tilastojen ja asiantuntijoiden nikemysten mukaan
ruotsinkieliseen kielikylpyyn osallistuu varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa ja perusope-
tuksessa kaikkiaan runsaat neljituhatta oppilasta.

Kielikylpy- ja vieraskielisen opetuksen selvityksen (Kangasvieri ym. 2011a) mukaan suo-
menkielisen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen piirissi on tilld hetkelld my®s jonkin verran
muuta ruotsinkielisti toimintaa kuin kielikylpyi, josta sitd toteuttavat yksikdt kiyttivit eri-
laisia nimityksid kielisuihkusta ruotsinkieliseen opetukseen. Opetuksen tarjoajat saavat itse
pddttdd, mitd nimitystd opetuksesta kiyttivit ja miten opetuksen jirjestivit. Samankaltai-
nenkin toiminta voi siis olla nimetty eri tavoin ja vastaavasti erilaisesta toiminnasta voidaan
kiyttdd samaa nimitystd. Seki pienet ettd suuret kunnat ennakoivat selvityksen perusteella
kielikylpyopetuksen ja etenkin vieraskielisen opetuksen (sisiltdd muun ruotsinkielisen toi-
minnan) kysynnin kasvua. Kunnat, joissa ei ollut kotimaisten kielten kielikylpytoimintaa tai
vieraskielistd opetusta, mutta jotka ennakoivat kysynnin kasvua, olivat enimmikseen pienid
ja keskisuuria. Kysynnin kasvua kielikylpytoiminnassa (varhaiskasvatuksessa ja perusopetuk-
sessa) ennakoivat kunnat olivat enimmikseen pienii, alle 10 000 asukkaan kuntia.

28



Perusopetus

Kielten oppimaarat ja kielivalinnat

liin (ks. taulukko 1). Voimassa olevan tuntijaon mukaan kaikille yhteisia kielid ovat Al-kieli,
jonka opiskelu alkaa viimeistddn 3. vuosiluokalla ja B1-kieli (toinen kotimainen kieli), jonka
opiskelu alkaa 7. vuosiluokalla. Al-kieltd opiskellaan perusopetuksessa 16 vuosiviikkotuntia

on 12 vuosiviikkotuntia eli 456 oppituntia. Ylikoulussa, yleensi 8. luokalla oppilas voi tar-
jonnan mukaan valita B2-kielen, jonka laajuus on kuusi vuosiviikkotuntia eli 228 oppituntia.

Taulukko 1. Vieraiden kielten opiskelu perusopetuksessa*

luokat 1-6 luokat 7-9
luokka 1 2 3 4 5 6 7 8 9
A1 yhteinen (x) (x) X X X X X X X
608
A2 vapaaehtoinen (x) X X X X X
456
B1 yhteinen X X X
228
B2 valinnainen X X
228

Neljd viidestd suomenkielisen peruskoulun piittineestd oppilaasta on opiskellut englantia
ja ruotsia. Vapaachtoisten kielten opiskelu on 15 viime vuoden aikana vihentynyt, eivitki
kieltenopetuksen monipuolistamishankkeet ole kyenneet pysiyttimain kielivalintojen
kaventumista. Kunnissa kielitarjontaa on karsittu ja tarjonta on yksipuolistunut. Kysy-
mys ei siis ole vain siitd, ettd oppilaat valitsevat vihin kielid, vaan my®os siitd, ettd kielid

ei kunnissa ole vilttimitti tarjolla (OKM 2010; Kangasvieri ym. 2011b). Opetushalli-
tuksen tilastojen ja asiantuntijoiden mukaan vuonna 1998 kaikkiaan 45 kunnan alueella
opiskeltiin Al-kieleni ruotsia vuosiluokilla 1-6, kun vastaava tilanne vuonna 2009 oli 20
kunnan alueella (WERA 2011). Kuntien miiri on toki vihentynyt (461 kuntaa vuonna
1998, 348 kuntaa vuonna 2009), mutta timi ei yksin selitd kielivalintojen kaventumista.
Vaikka kieltenopetuksen tirkeys kunnissa tunnustetaan, opetusta jirjestetiin kuntatalou-
den reunachdoilla (Kyllonen & Saarinen 2010).

Taulukossa 2 havainnollistetaan Al-kielen valintoja vuosina 1994-2009 suomenkieli-
sissi ja ruotsinkielisissd peruskouluissa. Taulukko osoittaa, ettd noin yhdeksin oppilasta
kymmenesti opiskelee 3. vuosiluokalla englantia, joka onkin useissa kunnissa ainoa vaih-
toehto Al-kieleksi. Kaikkien muiden kielten valinta on vuosien ajan laskenut. Suomen
kielen osuus selittyy ruotsinkielisten oppilaiden valinnoilla. Al-ruotsin lukuihin kuuluvat
myds ruotsin kielen kielikylpyopetuksen oppilaat, koska kielikylpyruotsi on tuntijakoa
koskevan asetuksen 7 §:n mukaisesti kielikylpyoppilaiden A-kieli.

4 Lukumiirit ovat oppitunteja. Yksi oppitunti on 45 minuuttia. Perusopetuksessa
oppitunnit esitetddn vuosiviikkotunteina (yksi vuosiviikkotunti on 38 oppituntia).
Esimerkiksi Al-kielen miiri perusopetuksessa on 16 vuosiviikkotuntia eli 608 oppituntia.
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Taulukko 2. Perusopetuksen 3. vuosiluokalla A1-kielid opiskelleet (%) vuosina 1994-2009

Al-kieli 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2005 | 2007 | 2009
englanti 86,9 | 86,6 | 877 | 89,1 | 897 | 90,1 | 90,9 | 90,2
ruotsi 3,1 24 | 20 15 15 | 1.1 1,1 0,9
suomi 46 | 46 | 48 | 52 | 53 | 55 | 5,1 5,4
ranska 1,1 17 1,6 1,1 10 | 08 | 08 | 08
saksa 40 | 40 | 29 | 22 | 20 | 14 | 1,2 1,3
vensja 02 | 03 | 02 | 02 | o1 02 | 02 | 02
saame 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00
muu kieli 00 | 00 | 01 00 | 00 | 00 | 00 | 01
A1-kielet yht 908 | 995 | 99,3 | 99,3 | 997 | 992 | 99,3 | 99,0

Lahde: OPH Koulutuksen maarilliset indikaattorit vuodet 2003, 2006 ja 2010.

Vapaacehtoinen A2-kieli on ollut perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa vuodesta
1994. Taulukossa 3 havainnollistetaan A2-kielen valintoja vuosina 19942009 suomen- ja
ruotsinkielisissi peruskouluissa. Vuonna 1994 lihes 17 prosenttia oppilaista opiskeli vapaa-
chtoista A2-kielti. Huippuvuosia olivat 1996-1998, jolloin reilu kolmannes oppilasta opis-
keli A2-kieltd. Tdmin jilkeen valinnat ovat hiipuneet, ja vuonna 2009 A2-kieltd opiskeli
endd 23,5 prosenttia oppilaista. Ruotsin opiskelu A2-kielend nousi 1990-luvulla vajaasta
kahdesta prosentista reiluun kuuteen prosenttiin. Vuonna 2009 ruotsin A2-kieleksi valitsi
7,4 prosenttia oppilaista. Englanti on tavallisin A2-kieli ruotsinkielisissd kouluissa ja kielikyl-
pyohjelmissa. Opetushallituksen tilastojen mukaan vuonna 2009 opiskeltiin A2-kieltd 143
kunnassa vuosiluokilla 1-6. Vuonna 1998 kuntien miiri oli 275. Suomen kieltenopettajien
liitto SUKOL ry on selvittinyt A2-kielen lakkauttamisia kunnissa vuosina 2000-2006. Tini
aikana lakkautettiin A2-kieleni seuraavien kielten opinnot: ruotsi 52 kunnassa, saksa 115
kunnassa, ranska 27 kunnassa ja veniji 12 kunnassa (Jukarainen 2010).

Taulukko 3. Perusopetuksen 5. vuosiluokalla A2-kielid opiskelleet (%) vuosina 1994-2009

A2-kieli 1994 1996 1998 2000 2002 2005 2007 2009
englanti 9,6 10,4 10,2 9,7 8,8 8,3 8,0 75
ruotsi 1,7 6,0 6,6 70 8,4 77 75 74
suomi 0,5 0,4 0,5 0,4 0,2 0,3 0,3 0,7
ranska 0,9 2,8 3,1 3,0 3,3 2,9 2,5 2,5
saksa 4,1 16,9 16,2 14,4 12,3 8,6 6,3 5,4
vendja 0,1 0,2 0,5 0,4 0,3 0,3 0,2 0,4
saame 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1
muu kieli 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,2 0,1 0,3
A2-kieli yht. 16,9 36,8 371 35,1 33,5 28,5 25,0 23,5

Lahde: OPH Koulutuksen maérélliset indikaattorit vuodet 2003, 2006 ja 2010.

Perusopetuksen 7. vuosiluokalla alkava kaikille yhteinen B1-kieli on toinen kotimainen
kieli, ellei oppilas jo opiskele sitd A-kielend. Suomenkielisessi opetuksessa B1-kieli on ruotsi.
Vuonna 2010 vuosiluokilla 7-9 suomenkielisistd oppilaista 89,9 prosenttia opiskeli ruotsia
Bl-kieleni ja 8,3 prosenttia Al- ja A2-kieleni. Samana vuonna 95,1 prosenttia ruotsinkieli-
sistd oppilaista vuosiluokilla 7-9 opiskeli suomea Al- ja A2-kielend. (WERA 2011).

Oppimistavoitteet ja oppimistulokset

Perusopetuksen opetussuunnitelmien oppimistavoitteet pohjautuvat Kielten oppimisen, opet-
tamisen ja arvioinnin yhteiseen eurooppalaiseen viitekehykseen. Eurooppalaisessa viitekehyk-
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sessd painotetaan toiminnallista kielitaitoa eli oppijan kykyi viestid erilaisissa tilanteissa oman
kielitaitonsa mukaisesti. Kielitaidon eri osa-alueille (kuullun ymmairtiminen, luetun ymmar-
timinen, puhuminen ja kirjoittaminen) on asetettu taitotasotavoitteet’. Ymmirtimistaitojen
vaatimustaso perusopetuksessa on korkeampi kuin tuottamistaitojen. A-ruotsin (Al ja A2)
taitotasotavoite perusopetuksessa on ymmartimistaitojen osalta A2.2 (kehittyvi peruskieli-
taito) ja tuottamistaitojen osalta hieman alhaisempi A2.1 (peruskielitaidon alkuvaihe). Tillai-
sella kielitaidolla oppija esimerkiksi ymmairtid tarpeeksi puhetta kyetikseen tyydyttimiin
konkreetit tarpeensa, ymmiirtdi lukemastaan pidasiat ja joitakin yksityiskohtia muutaman
kappaleen pituisista viesteistd (esim. mainos, kirje), osaa puhuessaan kuvata lzhipiiridin
muutamin lausein ja selviytyy kirjoittamalla kaikkein rutiininomaisimmista arkitilanteista.

B1-kieleni opiskeltavan ruotsin taitotasotavoite ymmartimistaidoissa on A2.1 ja tuot-
tamistaidoissa A1.3 (toimiva alkeiskielitaito). Oppija pystyy ymmirtimiin yksinkertaista
puhetta tai seuraamaan keskustelua aiheista, jotka ovat hinelle vilittémin tirkeitd, ymmar-
tdd yksinkertaisia ja kaikkein tavanomaisinta sanastoa sisiltivid tekstejd (esim. pikku-uuti-
nen), osaa kertoa lyhyesti itsestddn ja lzhipiiristdin ja selviytyy kaikkein yksinkertaisimmista
vuoropuheluista ja palvelutilanteista seki selviytyy kirjoittamalla kaikkein tutuimmissa, hel-
posti ennakoitavissa arkisiin tarpeisiin ja kokemuksiin liittyvissi tilanteissa.

Ruotsin kielen oppimistuloksia peruskoulun piittsluokalla on vuonna 2001 arvioitu

den 2001 A-oppimiirin oppimistulosten arviointiin osallistuneista suurimmalla osalla
tulokset olivat tyydyttivit tai hyvit (45-80 % enimmiispistemiristd). Oppilaat saivat
keskimiirin 62 prosenttia kokeen enimmiispistemiristd. Parhaimmat oppimistulokset
saavutettiin Eteld- ja Lansi-Suomessa. Ryhmikoolla ei havaittu olevan tilastollisesti mer-
kitsevdd yhteyttd ymmirtimistaitojen tai puhumisen tuloksiin. Oppimistulosten perus-
teella A-ruotsia opiskelleilla oli peruskoulun péittoluokalla parhaat taidot luetun ymmiir-
timisessi ja kirjoittamisessa, kun taas rakenteiden hallinnassa taidot olivat heikoimmat.
Tytot menestyivit kaikissa kokeen osa-alueissa poikia paremmin, erot vaihtelivat viidestd
prosentista 10 prosenttiin. Kokeeseen osallistuneista noin 15 prosentilla oli heikot taidot
ruotsissa (alle 45 % kokeen enimmiispistemairisti). Pojista noin viidennekselld oli heikot
tulokset kuullun ymmirtimisessi, kirjoittamisessa ja puhumisessa. Lisiksi pojista 43 pro-
sentilla oli heikot taidot rakenteiden osaamisessa.

tia kokeen enimmiispistemairisti. Tyydyttiviin tai hyviin tulokseen ylsi 56 prosenttia
oppilaista ja 38 prosentin tulokset olivat heikkoja. Parhaiten kokeessa hallittiin kuullun ja
luetun ymmirtiminen, huonoiten kielen rakenteet ja kirjoittaminen. Tytét menestyivit
poikia paremmin my6s Bl-oppimiirissi kaikilla osa-alueilla.

Vuonna 2008 tehdyn Bl-ruotsin osaamisen arvioinnissa 59 prosenttia oppilaista ylsi
luetun ja kuullun ymmiirtimisen taidoissa tasolle A2.1. Kirjoittamisessa 51 prosenttia ja
puhumisessa 33 prosenttia ylsi taitotasolle Al.3. Poikien tulokset tuottamisen osioissa oli-
vat huomattavasti tyttdjd heikommat.

Vuosien 2001 ja 2008 oppimistuloksia on hyvin vaikea luotettavasti verrata, silli kokeet on
laadittu osin eri kriteerein. Vuoden 2001 kokeessa lihtokohtana ei ole ollut eurooppalainen vii-
tekehys, myos oppilasotannat ovat poikenneet toisistaan. Tdmin vuoksi arviointien vertailussa
ja tulosten tulkinnassa on oltava varovainen. Yleiseni yhteiseni tekijini voidaan kuitenkin
todeta, ettd poikien oppimistulokset ovat kauttaaltaan tyttojd heikommat ja ettd rakenteiden hal-
linta seki luetun ja kuullun ymmirtimisen taidot ovat heikentyneet (Tuokko 2009; OPH 2011).

5 http://www.oph.fi/download/111628 KIELITAIDON TASOJEN KUVAUSASTEIKKO.pdf
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Ruotsin kielen kielikylpy perusopetuksessa

Ruotsin kielen varhainen tiydellinen kielikylpy jatkuu varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
jlkeen koko perusopetuksen ajan. Varhaisen tiydellisen kielikylvyn periaatteen mukai-
sesti luku- ja kirjoitusopetusta annetaan ensin kielikylpykielelld ja vasta sen jilkeen idin-
kielelld. Kielikylpyohjelmassa didinkielistd opetusta annetaan jo ensimmaisesti luokasta
lihtien. Ohjelman edetessd didinkielisen opetuksen osuus lisdintyy ja kielikylpykielisen
opetuksen osuus vihenee asteittain, kunnes ylikoulussa kielikylpykielelld annettavaa ope-
tusta on noin 40-50 prosenttia. Kielikylpykielinen ja didinkielinen opetus muodostavat
kokonaisuuden. Oppilaan tulee saavuttaa sekid kielikylpykielessi ettid didinkielessi sellai-
nen taito, ettd oppiaineiden sisiltdjen oppiminen ei vaarannu. Tami vaatii opettajalta
kykyi suunnitella ja toteuttaa opetus siten, ettd se kehittdd sekd oppilaiden kielitaitoa ettd
sisillonhallintaa eri oppiaineissa. (Bjorklund ym. 2007; Méird-Miettinen 2010.)

Kielikylpyruotsille ei ole perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa miiritelty
taitotasoa, vaan tavoitteet kielikylpykielessi sopeutetaan kielikylvyn laajuuteen (POPS
2004). Perusteissa ohjeistetaan viljisti kielikylpykielen osaamistavoitteiden laadinnassa, ja
tavoitetason mairittiminen jid opetuksen jirjestdjin vastuulle: “Tavoitteet vieraassa kie-
lessd tai kielikylpykielessd sopeutetaan vieraskielisen opetuksen tai kielikylvyn laajuuteen.
Tavoitteissa miiritelldéin ainakin, millaiseen tasoon pyritdin kuullun ja luetun ymmirei-
misen taidoissa, puhumisessa, kirjoittamisessa ja kulttuurisessa osaamisessa perusopetuk-
sen aikana. Jos osa oppilaista puhuu kyseisti vierasta tai kielikylpykieltd didinkielendin,
heille miiritellidn vaativammat tavoitteet kuin koulun opetuskielti didinkielenddn puhu-
ville oppilaille.” (POPS 2004).

Kielikylpy- ja vieraskielisen opetuksen selvityksen (Kangasvieri ym. 2011a) mukaan
vuonna 2010 kielikylpyi tarjottiin perusopetuksessa 15 kunnassa alakoulussa ja 11 kunnassa
ylikoulussa. Alakouluissa kielikylvyssi oli 1 930 oppilasta ja ylikouluissa 674 oppilasta.
Selvityksesti kivi ilmi, ettd kielikylpyopetuksen jatkumo varhaiskasvatuksesta perusopetuk-
sen loppuun toteutuu vain 11 kunnassa, vaikka varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa
(2005) kuntia edellytetidn varmistamaan, ettd varhaiskasvatuksessa alkanut kielikylpy voi
jatkua perusopetuksessa. My®s sisillollisessd jatkumossa on varsin paljon vaihtelua (Kan-
gasvieri ym. 2011a). Kielikylpyd on muokattu ja sovellettu omien tarpeiden ja resurssien
mukaan. Kielikylpyselvityksen mukaan suomenkielisen perusopetuksen piirissd on tilld
hetkelld my&s jonkin verran muuta ruotsinkielistd toimintaa kuin kielikylpyi, josta sitd
toteuttavat yksikot kiyteivit erilaisia nimityksid kielisuihkusta ruotsinkieliseen opetukseen.

Ruotsin kielen kielikylvyn kieliohjelma

Suomessa kiytettivin kielikylpymallin tavoitteena on toiminnallinen monikielisyys
(Bjorklund ym. 2007; TUFF 2011). Kielikylpykielen eli ruotsin oppiminen alkaa varhais-
kasvatuksessa ja jatkuu esiopetuksen kautta perusopetukseen siten, ettid ruotsia opitaan ja
kehitetddn seki oppiaineiden sisiltoopetuksen ettd kielenopetuksen kautta. Myds omaa
didinkieltd opitaan ja kehitetdin perusopetuksessa seki oppiaineiden sisiltdjen etti kie-
lenopetuksen kautta. Kielikylvyssd myos vieraan kielen opetus on varhennettu. Jo vuosi-
luokilla 2—-3 opiskellaan iidinkielen ja kielikylpykielen lisiksi ensimmdisti vierasta kielti.
Osassa kielikylpykouluja opiskellaan my®ds luokilta 4-5 eteenpiin toista vierasta kieltd
vapaachtoisena kieleni perusopetuksen loppuun asti, vaikka vuoden 2001 tuntijakouudis-
tus vihensikin titd kiytintod. Ennen vuotta 2001 kielikylpykielen opetukseen kiytettiin

pelkistddn didinkielen ja kirjallisuuden ja muiden oppiaineiden tunteja ja vieraita kielid
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opetettiin Al- ja A2-tuntimiirien puitteissa. Vuoden 2001 tuntijaossa kielikylpykieli,
ruotsi, sidottiin kuitenkin A-kielen tuntimiiriin, jolloin monipuoliseen kieliohjelmaan
panostavat kielikylpykoulut joutuivat kidyttdimidian ylimddriisen resurssin, mikali halusivat
jatkaa toisen vieraan kielen opettamista. Osa kouluista ja kunnista piityi tekemiin timin
panostuksen (ainakin Helsinki, Turku ja Vaasa) kun taas toiset koulut ja kunnat (esim.
Espoo ja Kokkola) poistivat kielikylpyohjelmastaan vapaachtoisen vieraan kielen opetuk-
sen, jolloin kielikylpyoppilaat opiskelevat niissi alakouluissa kielikylpyruotsin lisiksi vain
englantia. (Bjorklund & Mard-Miettinen 2010.)

Ruotsin kielen kielikylpyoppilaiden ruotsin kielen taitoa ei ole arvioitu eurooppalaisen
viitekehyksen taitotasojen avulla, vaan heidin ruotsin osaamistaan on tutkittu lihinni
suhteessa ruotsinkielisten koulujen oppilaiden ja ruotsalaisten oppilaiden kielenhallintaan.
Koska kielikylpyoppilaat saavat perusopetuksessa suuren osan eri oppiaineiden opetuksesta
kielikylpykielell, kehittyvit heididn ruotsin kielen puheen ja tekstin ymmairtimisen tai-
tonsa monipuolisiksi ja vastaavalle tasolle kuin ruotsinkielistd koulua kiyvien oppilaiden ja
ruotsalaisoppilaiden ymmairtimisen taidot. Kielikylpyoppilaat my®s identifioivat itsednsd
aktiivisina ruotsin kielen kiyttijini ja he kiyttivit puheessaan ja kirjoittaessaan vaihtelevia ja
eri tekstilajeihin sopivia ruotsin kielen ilmaisuja, joita ruotsia didinkielendin puhuvat saman-
ikdiset kiyttivit samassa yhteydessi. Kielikylpy antaa siis oppilaille hyvit toiminnalliset val-
miudet ruotsin kielessd, vaikka heidin ruotsin kielen kiytossdin ilmenee vield perusope-
tuksen lopussa oppijan kielelle tyypillisid yleistyksid sanavalinnoissa ja oikeakielisyydessi.
(Bjorklund ym. 2007; Mérd-Miettinen 2010.) Vuonna 2007 tehdyn kyselyn mukaan 9.
luokan kielikylpyoppilaat Uudellamaalla ja Pohjanmaalla (n = 171 oppilasta) uskoivat
myds itse saaneensa kielikylvystd muun muassa hyvit taidot sekd suomen ettd ruotsin
kielessd, pohjan opiskella lisdd ruotsia ja rohkeutta kiyttdd eri kielid. Kaiken kaikkiaan he
kokivat saaneensa kielikylvystd hyvit lihtékohdat tulevaisuudelleen. (Huhtala 2008.)

Lukiokoulutus
Kielten oppimaarat ja valinnat

Lukiossa A-kielen oppimiirid (Al tai A2) opiskellaan kuusi kurssia eli 228 oppituntia.
B-kielen kursseja on viisi eli 190 oppituntia. Lisiksi oppilailla on mahdollisuus molem-
missa oppimiirissd opiskella kaksi syventivii kurssia (78 oppituntia) ja koulun mah-
dollisesti tarjoamia soveltavia kursseja. Lukiossa voi myos jatkaa B2-kielen opiskelua tai
aloittaa B3-kielen. Molempien oppimiirien laajuus on kuusi kurssia eli 228 oppitun-
tia. Lukiossa ei sen sijaan ole mahdollista aloittaa ruotsin oppimiirii. Suomenkielisissd
lukioissa kahdeksan prosenttia opiskelee ruotsia A-kieleni ja loput B-kieleni.

Tutkintorakenneuudistuksen jilkeen toisesta kotimaisesta kielestd tuli vapaachtoinen
aine ylioppilaskokeissa vuonna 2004, miki on laskenut ruotsin kielen kokeeseen osallistu-
neiden mairii rajusti. Opetus- ja kulttuuriministerion ja ylioppilastutkintolautakunnan
raportin (2010) mukaan ruotsin ylioppilaskirjoituksissa valinneiden osuus oli vuonna
2005 noin 89 prosenttia, vuonna 2007 valinneiden osuus oli laskenut 77 prosenttiin ja
vuonna 2009 valinneita oli enidd 68 prosenttia. Erot miesten ja naisten vililld olivat erit-
tdin suuret. Miehistd runsas 52 prosenttia suoritti vuonna 2009 ruotsin kokeen. Muutos
on ollut yli 44 prosenttia vuoteen 2004 verrattuna. Naisista kokeen suorittaa edelleen
lihes 80 prosenttia.

6 Lukiossa oppitunnit esitetiin kursseina. Yksi kurssi on 38 oppituntia.
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Valinnoissa on my®és alueellista vaihtelua. Ruotsin kieltd on valittu eniten Pohjanmaalla
(n. 81 %)’ ja Iti-Uudellamaalla (n. 79 %) ja vihiten Pohjois-Karjalassa (n. 62 %), Pirkan-
maalla (62 %) ja Eteld-Savossa (n. 63 %). Erot lukioiden vililld ovat niin ikiin kasvaneet.
On lukioita, joissa kaikki kirjoittavat ruotsin kielen kokeen. Toisessa ddripaissd on lukioita,
joissa vain noin 20 prosenttia valitsee ruotsin kirjoitettavaksi aineeksi. Kansalliskieliselvityk-
sen mukaan (OPH 2011) enemmistd yliopisto-opintoihin tihtiivistd opiskelijoista osallis-
tuu ruotsin ylioppilaskokeeseen. Lukiossa on kuitenkin ns. 2/3 sdinto, joka mahdollistaa
esimerkiksi sen, ettd viidestd pakollisesta ruotsin kurssista voi yksi kurssi olla hyldtty. Tami

jestelmid culisi kehittad siten, ettd tillainen taktikoint ei olisi mahdollista.

Oppimistavoitteet ja oppimistulokset

Myos lukion opetussuunnitelmien oppimistavoitteet ruotsin kielessi pohjautuvat Kielten
oppimisen, opettamisen ja arvioinnin yhteiseen eurooppalaiseen viitekehykseen. A-ruotsin
(Al ja A2) taitotasotavoite lukiossa on ymmairtimistaidoissa B2.1 (itseniisen kielitaidon
perustaso) ja tuottamistaitojen osalta hieman alhaisempi B1.2 (sujuva peruskielitaito).
Tillaisella kielitaidolla oppija esimerkiksi ymmirtdd asiallisesti ja kielellisesti kompleksisen
puheen piiajatukset, kun se kisittelee konkreetteja tai abstrakteja asioita, pystyy luke-
maan itseniisesti muutaman sivun pituisia tekstejd omalta alaltaan tai yleisistd aiheista,
osaa viestid varmasti useimmissa tavallisissa tilanteissa ja osaa kirjoittaa henkilokohtaisia
ja julkisempia viesteji. B1l-ruotsin taitotasotavoite lukiossa on ymmirtimistaidoissa B1.2
(sujuva peruskielitaito) ja tuottamistaidoissa B1.1 (toimiva peruskielitaito). Tillaisella
kielitaidolla oppija ymmairtdd puheesta selvipiirteistd asiatietoa, joka liittyy tuttuihin ja
melko yleisiin aiheisiin jonkin verran vaativissa yhteyksissi, pystyy etsimiin ja yhdistele-
midn tietoja useammasta muutaman sivun pituisesta tekstistd, pitdd ylld ymmarrettivid
puhetta, vaikka pitemmissi puhejaksoissa esiintyy taukoja ja epirdintid ja osaa kirjoittaa
selvipiirteisen, sidosteisen tekstin.

Lukiolaisten oppimistuloksia ei ole arvioitu perusopetuksen 9. luokkalaisten oppimis-
saavutustestien tapaan. Lukion oppimistuloksia voidaan tarkastella ylioppilaskokeiden
kautta. Ylioppilaskoe ja lukion opetussuunnitelma ovat kuitenkin ristiriidassa keskeniin,
silld ylioppilaskokeen arviointi on normiviitteistd, kun taas opetussuunnitelmien arviointi
vieraiden kielten osalta pohjautuu kriteeriviitteiseen taitotasoajatteluun (Tarnanen ym.
2007). Kdytinngssd timi tarkoittaa sitd, ettd ylioppilaskokeessa ei arvioida kokelaan tai-
toja suhteessa kielitaidon kriteereihin eli taitotasotavoitteisiin vaan suhteessa toisten koke-
laiden suorituksiin. Ylioppilastutkinnon ruotsin kielen kokeiden tulokset on kuitenkin
syksyn 2004 kokeiden osalta linkitetty eurooppalaisen viitekehyksen taitotasokuvauksiin,
ja vastaava linkitys tehdidin uudelleen keviin 2012 kokeiden osalta. Tulosten mukaan
noin 42 prosenttia ylioppilastutkinnon suorittaneista ylsi vihintiin lukion tavoitetasoksi
miiritellylle viitekehyksen taitotasolle B1. Noin 58 prosenttia puolestaan jii viitekehyksen
taitotasolle A1-A2. (Takala 2005.)

Ruotsin kielen kielikylpyyn osallistuneiden oppilaiden ruotsin kielen ylioppilaskokeen
tuloksista on saatavilla tietoa Vaasasta noin 100 kielikylpyoppilaalta (Bergroth 2007,
Maird-Miettinen 2010). Kielikylpyoppilaiden tulokset ovat erinomaiset. Kolme neljisti

7 Niissi luvuissa on mukana my®és kielikylvyn kiyneiti keskipitkin ruotsin kirjoittavia oppilaita.
Valtakunnallisesti katsottuna kielikylpyoppilaiden miiri on toki pieni, mutta se saattaa kasvattaa
esimerkiksi Pohjanmaan valintaprosenttia. Nikemys perustuu asiantuntijoiden haastatteluihin.
Kielikylpyoppilaiden valinnoista ei ole tilastotietoa.
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kielikylpyoppilaasta on kirjoittanut arvosanan L, E tai M ruotsin pitkidn oppimidirin
kokeessa eikd kukaan ole kirjoittanut arvosanaa A tai tullut hylityksi ruotsin kokeessa.
Kielikylpyoppilaat ovat kirjoittaneet hyvin myés didinkielen, englannin ja saksan kokeissa.
Kielikylpyoppilaiden ylioppilaskokeiden matematiikan ja eri reaaliaineiden tulokset osoit-
tavat myds, ettd kahdella kielelld perusopetuksessa annettu aineenopetus on kartuttanut
oppilaiden aineenhallintaa ja ettd he pystyvit ylioppilaskokeissa ilmaisemaan ruotsiksikin
hankitun osaamisensa tiysipainoisesti suomen kielella.

Koulutuksen arviointineuvosto on arvioinut lukion tuottamia tiedollisia ja taidolli-
sia jatkokoulutusvalmiuksia korkeakoulutuksen nikékulmasta (Hautamiki ym. 2012).
Arvion mukaan lukio tuottaa mydnteisii asenteita jatkokoulutusta ja hyvii yleissivistystd
kohtaan. Ongelmana pidettiin kuitenkin sitd, ettd opiskelijalle ei muodostu selkedd koko-
naiskuvaa opinnoista oppimistavoitteiden suuren miirin vuoksi ja lukiokoulutus niyttid
pirstaleiselta.

Ruotsin kielen oppiminen nousi suomenkielisten korkeakouluopiskelijoiden nikskul-
masta yhdeksi keskeiseksi taidoksi, jota on lukiossa vahvistettava. Arvioinnissa toteutet-
tuun kyselyyn vastanneista korkeakouluopiskelijoista 21 prosenttia oli joutunut paran-
tamaan ruotsin osaamistaan. Haastateltujen korkeakoulujen edustajien mukaan ruotsin
kielen valinnaisuus ylioppilaskirjoituksissa nikyy heikentyneeni ruotsin kielen taitona.
Arvioinnin mukaan hyvin olennaisena vastaajat pitivit, ettd lukiossa ohjattaisiin ymmarti-
miin tehtyjen valintojen merkitys tulevien opintojen kannalta.

Toisen asteen ammatillinen koulutus

Ammatilliseen perustutkintoon johtavan koulutuksen osalta ruotsin kielen opintojen laa-
juus on méiritelty valtioneuvoston paitdkselld. Kaikille yhteisiin opintoihin sisiltyy suo-
menkielisessi koulutuksessa yhden opintoviikon verran ruotsin opintoja. Yhteisten opin-
nimetyistd matemaattis-luonnontieteellisistd ja humanistis-yhteiskunnallisista opinnoista,
joten ne voivat opiskelijan valinnan mukaan sisiltid 0—4 opintoviikkoa ruotsin opintoja.
Yhteiset opinnot ovat ammatillisesti painotettuja kussakin tutkinnossa. Niiden tarkoituk-
sena on tukea ammattitaidon saavuttamista ja tiydentid ammattitaitoa. Lisiksi yhteiset
opinnot antavat kaikille opiskelijoille jatko-opintojen, harrastusten ja persoonallisen kehi-
tyksen kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja.

Ruotsin kielen osaamisvaatimuksia voi joissakin ammatillisissa perustutkinnoissa sisil-
tyd myos pakollisiin tai valinnaisiin ammatillisiin tutkinnon osiin silloin, kun kielitaito on
tirked osa ammattitaitoa. Lisiksi opiskelija voi oman valintansa mukaan sisillyttdd ruotsin
kielen opintoja my®s vapaasti valittaviin opintoihin (0-10 opintoviikkoa). Valinnaisuus
mahdollistaa sen, ettid opiskelija voi painottaa opintojaan oman suuntautumisensa mukai-
sesti. Kieliopintoja valitsevat erityisesti ne opiskelijat, jotka suorittavat samaan aikaan seki
ammatillista perustutkintoa etti ylioppilastutkintoa. Kieliopinnot ovat suosittuja myds
silloin, kun ammattiin opiskeleva tihtii jatko-opintoihin korkea-asteella.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa ruotsin kielen taitotavoite on eurooppalaisessa viite-
kehyksessd A1-A2. Kieliopintojen tarkoituksena ei ole siis nostaa taitotasoa vaan kehittid
kielitaitoa tydelimitarpeisiin. Vuonna 2009 tehdyn selvityksen (Kantelinen 2011, ks. OPH
2011) mukaan opettajat arvioivat, ettd opiskelijoista noin 98 prosentilla lihtétaso koulu-
tuksen alussa oli A1-A2. Koulutuksen loppuvaiheessa he arvioivat, ettd noin 76 prosentilla
opiskelijoista ruotsin kielen taito oli A1-A2-tasolla ja lihes 24 prosentilla B1-B2-tasolla.
Tuottamistaidot arvioitiin ymmirtimistaitoja heikommiksi. Koulutuksen loppuvaiheessa
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opiskelijoista noin 63 prosenttia arvioi itse, ettd heidin kielitaitonsa on tasolla A1-A2, noin
30 prosenttia arvioi kielitaitonsa tasolle B1-B2 ja lihes seitsemin prosenttia tasolle C1-C2.
Opettajien tapaan opiskelijat arvioivat tuottamistaitonsa heikommiksi kuin ymmartimistai-
dot. Vaikka arviointien perusteella opiskelijat saavuttivat tavoitetason, opettajista lihes 75
prosenttia ja opiskelijoista lihes 41 prosenttia piti ammatillisesta koulutuksesta valmistuvien
ruotsin kielen taitoa riittimittdmini tydelimin tarpeisiin. Koulutusaloittain tarkasteltuna
yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon alan opiskelijat arvioivat kielitaitonsa par-
haimmaksi ja tekniikan ja litkenteen alan opiskelijat huonoimmaksi. Niiden viliin jdivit
sosiaali-, terveys- ja liikunta-alan sekd matkailu-, ravitsemis- ja talousalan opiskelijat.
Kantelisen (2011) tutkimustulosten mukaan suomenkielisessd opetussuunnitelmaperus-
teisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskelijoilla on usein vain muodollinen mah-
dollisuus opiskella ruotsia kaikille yhteisten kurssien jilkeen. Joillakin koulutusaloilla oli
tutkimuksen toteuttamisaikana harvinaista, ettd valinnaisia kursseja jirjestetdin.

Tyoryhman teettama selvitys ruotsin kielen opetuksen tilanteesta

Opetus- ja kulttuuriministerid selvitti tydryhmai varten keviilld 2012 ruotsin kielen
opetusta suomenkielisessi tutkintoon johtavassa opetussuunnitelmaperusteisessa ammatil-
lisessa peruskoulutuksessa lukuvuonna 2010-2011. Nykytilaa ruotsin kielen opetuksessa
haluttiin selvittdd muun muassa sen osalta, onko edelleen harvinaista, ettd ammatillisessa
peruskoulutuksessa jirjestetdin valinnaisia ruotsin kursseja.

Kysely lihetettiin ja sithen vastasi 29 ammatillisen koulutuksen monialaista joko maa-
kunnallista tai alueellista jirjestdjid. Ndmi jirjestidjit toimivat 18 maakunnassa. Kyselyyn
vastanneiden koulutuksen jirjestijien osuus ammatillisen peruskoulutuksen jirjestimislu-
pien vuotuisesta kokonaisopiskelijamiirikapasiteetista (suomenkielinen koulutus) on noin
74 prosenttia. Kyselyn tuloksia voidaan pitii valtakunnallisesti suuntaa antavina ja melko
kattavina my®s jatkotyoskentelyi varten.

Kyselyn tulosten perusteella merkittivi osa koulutuksen jirjestijistd tarjoaa mahdol-
lisuutta ruotsin kielen opintojen suorittamiseen. Opinnot kytkeytyvit sekd ammattitai-
toa tiydentivien tutkinnon osien valinnaisiin opintoihin tai muihin vapaasti valittaviin
opintoihin sekd ammatillisiin tutkinnon osiin. Opiskelijat olivat pidsidntoisesti valinneet
vihemmin ruotsin kielen opintoja kuin miti koulutuksen jirjestijit olivat tarjonneet.
Tdmin myéti toteutunut koulutus on ollut suppeampaa kuin tarjonta.

Kyselyyn vastanneista koulutuksen jirjestijistd 14 (n. 48 %) jdrjesti ruotsin kielen
(n. 17 %) jirjesti ruotsin kielen opintoja sekid ammattitaitoa tiydentivien tutkinnon osien
valinnaisina opintoina etti tutkinnon vapaasti valittavina opintoina. Nelji koulutuk-
sen jirjestdjid oli jirjestinyt ruotsin kielen valinnaisia opintoja pelkistdin integroimalla
ammatillisten tutkinnon osien ja ammattitaitoa tiydentivien tutkinnon osien opetusta.
Yksi koulutuksen jirjestdjd ei ollut jirjestinyt valinnaisia ruotsin opintoja milldin tavalla.

Korkeakoulutus

Myos ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen tutkinnot ja niissd vaadittavat kieliopinnot,
mukaan lukien toisen kotimaisen opinnot, vaihtelevat. Ammattikorkeakouluissa ruotsin

opintojen miiri on piidsiintdisesti 3—6 opintopistetti ja yliopistoissa 3—5 opintopistettd
(yksi opintopiste vastaa 27 tuntia opiskelijan tydti). Tavoitetaso on asetettu valtioneuvos-
ton asetuksessa ammattikorkeakouluista (352/2003) siten, ettd "opiskelijan tulee osoittaa
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saavuttaneensa sellainen suomen ja ruotsin kielen taito, joka julkisyhteisdjen henkilostoled
vaadittavasta kielitaidosta annetun lain mukaan vaaditaan korkeakoulututkintoa edellytti-
vidn virkaan kaksikieliselld virka-alueella ja joka ammatin harjoittamiseen ja ammatillisen
kehityksen kannalta on tarpeellinen”. Yliopistoissa vastaavasti opiskelijan tulee osoittaa
saavuttaneensa sellaisen “suomen ja ruotsin kielen taidon, joka julkisyhteissjen henki-
16stoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 §:n 1 momentin mukaan
vaaditaan valtion henkilostoltd kaksikielisessd viranomaisessa ja joka on tarpeen oman alan
kannalta”. On tirkedd huomata, ettd korkeakoulututkintoihin sisiltyvi vaatimus ruotsin
kielen taidon osoittamisesta on kaksiosainen: tutkinnoissa edellytetiin seki julkisyhteiss-
jen henkilostoltd vaadittavaa ruotsin kielen taidon tasoa ettd oman alan tai ammatin kan-
nalta tarpeellista ruotsin kielen taitoa.

Vuosina 2003-2005 toteutettiin korkeakoulujen ruotsin kielen suoritusten yhteismital-
listamiseksi KORU-hanke (Elsinen & Juurakko-Paavola 2006). Hankkeessa on miiritelty
taitotasokuvaukset korkeakouluopiskelijoilta vaadittavasta ruotsin kielen osaamisesta. Tai-
totasot on linkitetty my6s eurooppalaiseen viitekehykseen ja sen mukaan vaadittava taso
kaikilla kielitaidon osa-alueilla on B1. Arvosanojen tulisi niin ikiin olla yhteismitallisia
valtionhallinnon kielitutkinnoissa miiriteltyjen vastaavien arvosanojen kanssa. KORU-
hankkeen suositukset on otettu kiyttéon kaikissa korkeakouluissa 1.8.2006.

Paineita ruotsin opetukseen tuo se, ettd erityisesti ammattikorkeakouluissa on opiske-
lijoita, joilla ei ole ylioppilastutkintoa. Niiden opiskelijoiden osuus vaihtelee aloittain,
maahanmuuttajataustaiset opiskelijat, jotka eivit ole saaneet ruotsin kielen opetusta aiem-
min, haluavat hakeutua korkeakouluopintoihin ja saada samanlaisen pitevyyden julkisiin
virkoihin kuin kanssaopiskelijat. Korkeakoulujen kansainvilistymisstrategian 2009-2015
(OPM 2009) tavoite on, ettd maahanmuuttajataustaisten osuus korkeakoulutetuista vastaa
heidin osuuttaan koko viestosti.

Vaikka erilaisen aikaisemman koulutustaustan omaavien opiskelijoiden, nais- ja
miesopiskelijoiden ja eri koulutusaloilla opiskelevien viliset erot ovat huomattavia,
ammattikorkeakouluissa noin 56 prosenttia ruotsin opintonsa suorittaneista opiskelijoista
arvioi kielitaitonsa olevan vihintiin vaadittavalla tasolla eli tasolla B1, kun taas opettajat
arvioivat, ettd noin 83 prosenttia opiskelijoista olisi vaadittavalla tasolla. Tuloksia kieli-
taidon taitotasoarvioista voidaan verrata aikaisempiin tutkimustuloksiin ammattikorkea-
kouluopiskelijoiden ruotsin kielen taidosta (AMKKIA-hanke, ks. tark. Juurakko & Takala
2001). Opiskelijoiden ja opettajien arviot ovat hyvin samansuuntaisia kuin AMKKIA-
hankkeen pilottikokeissa saadut tulokset. Opettajien mielestd on kuitenkin vaikeaa arvi-
oida yhdelld keskimiiriiselld kuvauksella ammattikorkeakouluopiskelijoiden ruotsin kie-
len taitoa, koska opiskelijat ovat niin heterogeeninen ryhmi. Esimerkiksi noin neljinnes
opiskelijoista tulee ammatillisesta peruskoulutuksesta, jossa kielitaitotavoite on lukiota
alempi. Ammattikorkeakouluopiskelijat ovat siis kieliopinnoissa keskendin eri lihtotasolla
(ks. my®s Juurakko-Paavola 2011).

Yliopistojen kielikeskuksille suunnatun kyselyn (Palviainen 2010, 2011; Jauhojirvi-
Koskelo & Palviainen 2011) mukaan yliopisto-opiskelijoiden ruotsin kielen taito on las-
kenut 2000-luvulla. Asiantuntijat arvioivat, etti taitotasoon on vaikuttanut muun muassa
ruotsin kielen valinnaisuus ylioppilaskirjoituksissa seki perusopetuksen ja lukion ruotsin
oppituntien viheneminen. Opiskelijoiden aiempaa heikompi kielitaito asettaa paineita
yliopistojen kielikeskuksille, koska opetukseen tarvittaisiin lisdd resursseja. Samanaikaisesti
yliopistoissa opiskelijat eivit vilttaimited ehdi keskittyi kieliopintoihin tai he saattavat
kokea ne irrallisina muista opinnoista. Ruotsin kurssit, kuten muut kaikille yhteiset opin-
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not, suoritetaan joko aivan opintojen aluksi, jolloin sen yhteys omaan alaan on heikko, tai
aivan opintojen lopuksi, jolloin aiemmista kieliopinnoista on saattanut kulua jo vuosia.

Korkeakoulututkintoon sisiltyvilld kieliopinnoilla voi siis myds osoittaa julkishallinnon
henkilostsltd vaadittavaa toisen kotimaisen kielen tyydyttivii suullista ja kirjallista taitoa.
erikseen valtionhallinnon kielitutkinnon suorittamista. Ennen KORU-hanketta toteutetun
tutkimuksen (Niemi 2008) mukaan noin viidennes korkeakouluopiskelijoista on saanut
tutkintotodistukseensa merkinnin kielitaidosta, jonka taitotaso ei vastannut eurooppalaisen
viitekehyksen taitotasoa B1. Tutkimustulokset tukivat kisitysti siitd, ettd yhi useampien
lukion B-ruotsin oppimiirin suorittaneiden korkeakouluopiskelijoiden kielellinen lihtstaso
oli niin alhainen, ettd he eivit saavuttaneet korkeakoulututkintoon kuuluvien pakollisten
ruotsinopintojensa aikana tyydyttivii kirjallista ja suullista taitoa. Ongelmana ei siis ole vain
ammatillisen toisen asteen tutkinnon suorittaneiden alhainen kielitaito, vaan myés lukion
B-ruotsin taidon lasku. Viime vuosina tilanne on entisestdin heikentynyt ainakin ammatti-
korkeakoulujen ruotsin kielen opettajien kiytinnon kokemusten mukaan.

Aikuiskoulutus

Aikuisille suunnattua koulutusta jirjestetddn kaikilla koulutusasteilla perusopetuksesta
korkeakouluihin seki vapaassa sivistystyossi. Aikuiskoulutus jaetaan tavallisesti yleissivisti-
viin ja ammatilliseen koulutukseen. Yleissivistivi aikuiskoulutus tarjoaa mahdollisuuksia
omachtoiselle oppimiselle, ja ammatillisen aikuiskoulutuksen tavoitteena on yllipitii ja
kehittdd aikuisten ammatillista osaamista ja edistdi tyollistymistd (Sartoneva 2007). Jako
yleissivistidvin ja ammatillisen koulutuksen vilill ei kuitenkaan ole kovin jyrkkd, silld esi-
merkiksi maahanmuuttajataustainen aikuinen voi suorittaa opintoja omachtoisesti vapaan
sivistystyon oppilaitoksessa ja ndin kehittidd kielitaitoaan ja tysllistymisen mahdollisuuksiaan.
lutusta. Siti tarjoavat piiasiassa opetushallinnon alaiset aikuisoppilaitokset, kuten vapaan
sivistystyon oppilaitokset, ammatilliset oppilaitokset, aikuiskoulutuskeskukset ja ammat-
tikorkeakoulut. My®os avoimet yliopistot, yksityiset kielikoulut ja koulutusalan yritykset,
kulttuurikeskukset ja yhdistykset tarjoavat kielikoulutusta (Sartoneva 2007).

Vapaan sivistystyon oppilaitokset (kansalais- ja tydvienopistot, kansanopistot, kesi-
yliopistot ja opintokeskukset) sekd ammatilliset oppilaitokset ja aikuiskoulutuskeskukset
ovat merkittivii kielikoulutuksen tarjoajia. Vuonna 2004 tutkintoon johtamattomassa
aikuiskoulutuksessa annettiin miltei 650 000 kielten opetustuntia. Niistd ruotsin osuus
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa oli noin 36 500 tuntia ja ammatillisissa oppilaitoksissa
ja aikuiskoulutuskeskuksissa noin 7 300 tuntia. Noin kolmannes opetuksesta keskittyi
suomeen (Sartoneva 2007). Tilastot vuodelta 2010 osoittavat, ettd tutkintoon johtamat-
tomassa aikuiskoulutuksessa annettiin lihes 820 000 kielten opetustuntia®. Niistd lihes
49 prosenttia eli lihes 400 000 oppituntia oli suomen kieltd. Ruotsin kielen osuus vapaan
sivistystyon oppilaitoksissa oli noin 9 200 tuntia ja ammatillisissa oppilaitoksissa ja aikuis-
koulutuskeskuksissa lihes 42 000 tuntia. Vuoden 2010 tilastoista kiy lisiksi ilmi, ettd
tybnantajan tilaamaa tutkintoon johtamatonta koulutusta ammatillisissa oppilaitoksissa,
aikuiskoulutuskeskuksissa ja vapaan sivistystyon oppilaitoksissa oli ruotsin kielessi lihes
2 400 tuntia, suomessa noin 12 400 tuntia ja englannissa noin 9 300 tuntia. Tyonantajat
kiyteavit myos yksityisten kielikoulutusyritysten palveluja.

8 Tilastokeskus 2011. Oppilaitostilastot. Oppilaitosten aikuiskoulutus.
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Vapaan sivistystyon oppilaitokset ja ammatilliset oppilaitokset ja aikuiskoulutuskeskuk-
set ovat nousseet keskeisiksi aikuisten maahanmuuttajien kouluttajiksi. Niissd oppilaitok-
sissa olisi potentiaalia my6s ruotsin kielen kouluttajina maahanmuuttajille.

Tutkimukset aikuisten niyttotutkintojen kielitaitovaatimuksista osoittavat, etti kielitai-
tovaatimuksissa on suuria alakohtaisia eroja. Ennen vuotta 2008 voimassa olleista tutkin-
non perusteista lihes puolet oli sellaisia, joissa tutkinnon suorittajan kielitaidolle, mukaan
lukien ruotsin kielen taito, ei asetettu selkeiti vaatimuksia. Hirmilin (2008) tutkimus
litketalouden niyttotutkinnoista havainnollistaa, ettd niyttdtehtivien sisillst ja kielitaidon
vaatimustaso vaihtelivat suuresti. Kaikki tutkinnon jirjestijit eivit esimerkiksi vaatineet
ruotsin kielen taidon osoittamista tutkintotilaisuuksissa, vaikka sitd edellytettiin tutkinnon
perusteissa. Kiytintoad perusteltiin silld, ettd tutkintotilaisuuksissa pyritidn osoittamaan
ja arvioimaan ammatin ydinosaamista. Ruotsin kielti ei siis pidetty niissd perusteluissa
ammattitaidon kannalta keskeisend. Vuonna 2008 uudistetuissa tutkinnon perusteissa kie-
litaitovaatimukset ovat yhdenmukaistuneet ja kaikissa perustutkinnoissa kielitaitovaatimus
ilmaistaan eurooppalaisen viitekehyksen taitotasoasteikolla. Ruotsin kielen taitoa uudis-

tetuissa tutkinnon perusteissa edellytetdin kuitenkin harvemmin kuin vield vuonna 2006
(Harmild 2006).

Yhteenveto: ruotsin opetuksen laajuus, opetusjarjestelyt ja
oppimistulokset eri koulutusasteilla

Nelja viidesta suomenkielisen peruskoulun paattaneesté oppilaasta on opiskellut A-kielené
englantia ja B-kielené ruotsia. Vapaaehtoisten kielten opiskelu on 15 viime vuoden aikana
vahentynyt, eivatka kieltenopetuksen monipuolistamishankkeet ole kyenneet pysayttamaan
kielivalintojen kaventumista. Tamé koskee olennaisesti myds ruotsia, jonka opiskelu

muuna kuin kaikille yhteisena B1-kielena ei ole lisdantynyt. Samaan aikaan B1-oppimaaran
laajuus on laskenut puoleen 1970-lukuun verrattuna.

Ruotsin kielen oppimistuloksissa on ongelmia koulutuksen jatkumon nékékulmasta.
Perusopetuksen oppimistulokset eivat ole tyydyttavia, ja sukupuolten valiset osaamis- ja
asennoitumiserot nayttavat kasvavan. Muun muassa ylioppilastutkinnon valinnaisuuden myota
kirjoittajien maara on laskenut rajusti, ja alueellisia eroja ruotsin valitsemisessa kirjoitettavaksi
aineeksi on niin ikaan havaittavissa. Toisaalta on huomattava, etta laadukkaalla opetuksella on
selva yhteys niin oppimistuloksiin kuin asenteisiin ja motivaatioon. Myds kielikylpyopetuksen
oppimistulokset ovat rohkaisevia.

Ammatillisen toisen asteen opiskelijoille kurottava taitotasoero korkeakouluopinnoissa on

lian suuri. Myds lukiokoulutuksen kayneilla on havaittu olevan puutteita ruotsin taidoissa
korkeakouluopintoihin siirtyessaan. Arviolta noin 60 prosenttia lukiolaisista ei saavuta kielitaidon
tasoa B1, joka on lukiokoulutuksen tavoitetaso ja alakohtaisen korkeakoulutuksen lahtétaso.

Arvioidaan, etta noin viidennes korkeakouluopiskelijoista ei saavuta valtionhallinnon
kielitutkinnon tyydyttavia taitoja vastaavaa tasoa. Nykytilanne alemmilla asteilla on johtanut
siihen, etta korkeakoulut joutuvat paikkaamaan puutteita ruotsin kielen taidossa. Tama ei kuulu
korkeakoulujen perustehtavaan.
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6 Asenteet ja motivaatio
ruotsin kielen oppimisessa

Asenteilla ja motivaatiolla on merkitystd oppimisen edellytyksille ja niilld on todettu ole-
van yhteys oppimistuloksiin. Asenteet ja motivaatio vaikuttavat oppilaiden halukkuuteen
opiskella kieli ja sitd kautta kielivalintoihin — mikili koulutuksen jirjestiji tarjoaa mah-
dollisuuksia tehdi kielivalintoja (ks. luku 5 kielten oppimairit ja valinnat).

Oppilaat tarvitsevat tukea ja kannustusta sekd monipuolista tietoa eri kielten merkityk-
sestd. Niin kielivalinnoissa kuin kielenoppimisessa erityisesti affekdiivisilla ja koettuun hyotyyn
liiteyvilla tekijoilld on suuri merkitys. Oppimisen sosiaalisen ympiriston tulisi olla eri kielten
osaamista tukeva ja kannustava. Myonteinen, monipuolisia kielivalintoja mahdollistava asen-
neympiristo on siis tirkei. Yhei tirkedd on kielenoppimisen pitkdjinteisyyden turvaaminen ja
jatkuvan tuen saaminen oppimisprosessissa. Tdma kaikki koskee myds ruotsin oppimista.

Asenteita perusopetuksessa ja lukiossa

Oppilaiden asenteita ruotsin kieltd kohtaan perusopetuksessa ja lukiossa on selvitetty
muun muassa Opetushallituksen B1-ruotsin oppimistaitojen arvioinnissa sekid Svenska i
toppen -tutkimushankkeessa.

Vuoden 2008 B1-ruotsin oppimistaitojen arvioinnissa (Tuokko 2009) kartoitettiin oppi-
laiden asenteita ja kiisityksid kolmella alueella: oppiaineen hallinnassa, siitd pitimisessi ja
sen arvioidussa Ayddyllisyydessii. Oppilaista noin 52 prosenttia piti ruotsin kieltd vaikeana
oppiaineena. Hyviin tuloksiin katsoi kuitenkin piisevinsi noin 54 prosenttia oppilaista.
Ruotsiin oppiaineena suhtauduttiin melko kielteisesti: noin 47 prosenttia oppilaista piti sekd
oppiainetta etti oppitunteja ikidvystyttivini. Noin 42 prosenttia oppilaista oletti tarvitse-
vansa ruotsia opinnoissaan. Noin 46 prosenttia ei katsonut tarvitsevansa ruotsin kielen taitoa
arkieldmissi. Tyoelimissi ruotsia arveli tarvitsevansa noin 35 prosenttia oppilaista.

Poikien asenteet tyttdihin verrattuna olivat kielteisempii kaikilla osa-alueilla. Erot olivat
tilastollisesti merkitsevii. Erityisesti tyttdjen ja poikien nikemykset erosivat oppiaineen
hyodyllisyyden arvioinnissa. Tyttéjen nikemys ruotsin hyddyllisyydesti oli jonkin verran
myonteisempi kuin poikien. Tyttdjen kisitys omasta osaamisestaan oli melko neutraali,
kun taas pojilla hieman kielteinen.

Lukioon aikovien tyttdjen asenteet olivat kaikilla kolmella alueella jossakin mairin myén-
teisid. He suhtautuivat melko my®onteisesti ruotsin kieleen ja arvelivat osaavansa sitd jonkin
verran seki pitivit sitdi melko hyddyllisend oppiaineena. Lukioon aikovien poikien asenteet
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ja kisitykset olivat kauttaaltaan suhteellisen kielteisid. Vastaukset kielestd pitimisen alueella
olivat kielteisimpii. Ammatilliseen koulutukseen aikovien tyttdjen mielestd ruotsin kielen
osaamisesta on jonkin verran hydtyid. Heidén itseluottamuksensa ruotsin osaajina oli suh-
teellisen kielteinen eivitkd he juuri pitineet ruotsin oppimisesta. Ammatilliseen koulutuk-
seen hakeutuvien poikien vastaukset olivat kaikilla osa-alueilla kielteisimpii jatko-opintoja
suunnittelevista. Heiddn itseluottamuksensa ruotsin osaajina oli heikko, ja he eivit myos-
kddn pitineet ruotsin kielesti tai nihneet sen opiskelusta olevan juuri hystyi.

Vuoden 2001 ja 2008 kansallisissa arvioinneissa (Tuokko 2002; 2009) asenteiden kar-
toittaminen oli toteutettu eri tavoin ja mittarein, ja vain muutamaa viittimai pystyttiin
vertaamaan. Niiden perusteella voitiin todeta, ettd oppilaiden asenteet eivit ole juuri
muuttuneet. Arvioinnissa ei tutkittu asenteiden ja koulujen alueellisen sijainnin yhteytti.
Tuoreet tutkimustulokset (esim. Rossi 2012) osoittavat, ettd alueellinen sijainti ei ole rat-
kaiseva tekiji ruotsin asenteiden kannalta.

Laadukas opetus ruokkii myonteisia asenteita

Svenska i toppen -hankkeessa on tutkittu oppilaiden ja opettajien nikemyksid ruotsin kielen
opetuksesta seki perusopetuksessa ettd lukiossa. Perusopetuksen tutkimukseen osallistui
seitsemin erikokoista koulua, jotka sijaitsivat eri puolilla Suomea kaupungeissa ja maaseu-
dulla. Peruskouluaineisto koostuu muun muassa 9. luokan oppilaiden ruotsin opiskelua
koskevista kirjoitelmista, oppilaiden, opettajien ja rehtoreiden haastatteluista sekd oppi-
tuntien havainnoinneista. Lukioaineisto on keritty eri puolilta Suomea seitsemissi lukiossa,
joissa opiskelijat ovat menestyneet hyvin ruotsin ylioppilaskirjoituksissa. Tutkimusaineisto
koostuu oppituntien havainnoinneista seki opettajien, oppilaiden ja rehtoreiden haastatte-
luista (Lehti-Eklund & Green-Vinttinen 2011; Green-Vinttinen ym. 2010).
Perusopetuksen 9. luokan oppilaiden kirjoitelmien mukaan 49 prosenttia oppilaista
suhtautui ruotsiin oppiaineena myénteisesti, 31 prosenttia neutraalisti tai “kahtiajakautu-
neesti” ja 20 prosenttia kielteisesti. Tavallisimmat syyt mydnteiseen suhtautumiseen olivat
tyytyviisyys opetuksen tasoon, hyvi opettaja ja oppituntien monipuolisuus. Ruotsin kie-
len helppouteen tai vaikeuteen kantaa ottaneista oppilaista 62 prosenttia piti ruotsia help-
pona kieleni. Monet toivat esille ruotsin hyddyllisyyden ja useat olivat my®ds sitd mieltd,
ettd ruotsi on osa historiaamme ja kuuluu yleissivistykseen osata ruotsia. Neutraalisti
ruotsin opiskeluun suhtautuvat pitivit ruotsia yhteni oppiaineena muiden oppiaineiden
joukossa. Joillakin oli kahtiajakautunut mielipide ruotsin kielesti: toisaalta kieli tuntuu
helpolta ja on mukava oppia uusia kielii, toisaalta pohditaan, onko kielitaidolla kiyttoad
tulevaisuudessa. Negatiivisesti suhtautuvat perustelivat suhtautumistaan ruotsin tarpeetto-
muudella. He saattoivat kuitenkin pitdd itse opetusta hyvini. Oppilaat toivoivat ruotsin
opetukseen enemmiin suullisia harjoituksia ja arjen ruotsia, parityoskentelyi, ruotsinkie-
listd kulttuuria, tydskentelyrauhaa luokassa ja kuullunymmirtimisen harjoittelua.
Ryhmihaastatteluihin osallistuneista lukiolaisista (84 oppilasta) puolet kertoi piti-
vinsi ruotsin kielestd, kun taas 11 prosenttia suhtautui kielteisesti. Loppujen suhtautu-
minen oli neutraalia. Lukiolaisista 67 prosenttia piti ruotsia helppona kieleni, ja monet
pitivit ruotsia helpompana kuin esimerkiksi saksaa, ranskaa tai venijid. Mielipiteet
hajaantuivat vertailussa englannin kanssa. Motivaatio opiskella ruotsia oli haastateltu-
jen opiskelijoiden keskuudessa kauttaaltaan korkea, vaikka joitakin soradiniikin kuu-
lui. Tirkein syy opiskella ruotsia oli tydelimi. Muita syitd olivat muun muassa maan
molempien virallisten kielten osaaminen yleensi ja muutto ty6n takia joko Suomen
ruotsinkieliselle alueelle tai muualle Pohjoismaihin. Haastatelluista lukiolaisista lihes
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80 prosenttia aikoi osallistua ruotsin ylioppilaskokeeseen, miki on selvisti koko maan
keskiarvoa korkeammalla.

Tutkimukseen osallistuneiden lukiolaisten mielesti lukiossa ruotsin opiskeluun suhtau-
dutaan myénteisemmin kuin peruskoulussa. Useat mainitsivat, ettd peruskoulussa ope-
tus oli liian helppoa ja ettid opetuksessa mentiin usein heikoimpien oppilaiden mukaan.
Lukiolaisten mielestid opettajat puhuivat lukiossa enemmiin ruotsia kuin peruskoulussa.

Lukiolaiset halusivat enemmin vaihtelevaa materiaalia, kuten elokuvia, musiikkia, leh-
tijuttuja, verkkotehtivii ja kulttuuritietoutta. Yli kolmannes tutkimukseen osallistuneista
lukiolaisista painotti haluavansa oppia kommunikoimaan suullisesti ja selviimiin arki-
pdiviisistd tilanteista. Opiskelijoiden mielestd on tirkedd, ettd opetuksessa otetaan moni-
puolisesti huomioon kaikki kielitaidon eri osa-alueet kuitenkin niin, ettd suullisella kieli-
taidolla olisi suurempi rooli. Lukiolaiset pitivit pariharjoituksista ja kaipasivat enemmin
aikaa vapaalle keskustelulle, jotta rohkeus kiyttia kieltd kasvaisi. Oppilaat olivat myds
sitd mieltd, ettd paras tapa oppia ymmirtimiin puhuttua ruotsia on, ettd opettaja puhuu
johdonmukaisesti ruotsia. Ruotsin kuuleminen sekd parantaa kuullunymmirtimisti ectd
antaa esikuvan omalle puhutulle ruotsille.

Svenska i toppen -hankkeen tutkimustulokset tukevat aiempia tuloksia, joiden mukaan
heikonkaan ruotsin kielen opiskelumotivaation taustalla ei ollut ruotsin kieli sininsi
(esim. Kovanen 2004). Opettaja, hinen opetustapansa ja persoonansa seki oppilaan oma
menestyminen ruotsin kielen opinnoissa havaittiin olevan vahvimpia opiskelumotivaati-
oon liittyvid tekijoitd. Niiden lisiksi opiskelun sopivaksi koettu haasteellisuus, oppilaan
omat kokemukset opetuksen sisiltdjen mielekkyydesti ja tarpeellisuudesta sekd oppilaan
omat ja ympiristostd vilittyvit asenteet osoittautuivat keskeisiksi ruotsin kielen opiskelu-
motivaatioon vaikuttaviksi tekijoiksi. (Kantelinen & Kettunen 2004.)

Opettajien nakemyksia tavoitteista ja motivoinnista

Svenska i toppen -tutkimukseen (Lehti-Eklund & Green-Vinttinen 2011) osallistuneet
perusopetuksen opettajat jakautuivat kahteen ryhmiin, kun heiltd kysyttiin oppilaille ase-
tetuista tavoitteista. Osa opettajista painotti pyrkivinsi opetuksellaan siihen, ettd oppilaat
suhtautuisivat mydnteisesti ruotsin kieleen, vaikka itse kielitaito ei olisikaan kovin hyvi.
He my®és pyrkivit opettamaan, etti kielen oppiminen vaatii sidnnéllistd tyoti. Toiset
opettajat taas painottivat kielitaitoa. Tdrkeinti heidin mielestdin on, ettd oppilaat tun-
tevat osaavansa kieltd ja uskaltavat kiyttdd sitd. Térkedd on myés kielen perusrakenteen
ymmirtiminen. Kielitaito edellyttid motivaatiota oppia, miki taas ruokkii ajatusta siitd,
ettd kieltd opitaan omaksi hyddyksi ja iloksi myés tulevaisuuden varalle.

Lihes kaikki tutkimukseen osallistuneet lukio-opettajat olivat tydskennelleet opetta-
jana jo useita vuosia; he olivat kokeneita ja ehtineet kehittid ammatillista osaamistaan.
Opettajat asettivat ruotsin opetukselle erilaisia tavoitteita. Haastatteluista kdy ilmi, ettd
opettajat pitivit tirkeini sitd, ettd ruotsin opintojen myoti oppilaat osaavat kiytedd kieltd
arkipiiviisissi tilanteissa. Opettajien vililld oli kuitenkin eroja kielitaidon eri osa-alueiden
painotuksessa tavoitteen saavuttamisessa. Opettajat painottivat syvin kulttuurintuntemuk-
sen kuuluvan kieliopintoihin. Ruotsin opetuksen tavoitteena on opettajien mukaan val-
mistaa jatko-opintoihin ja tydelimiin. Opettajat pyrkivit motivoimaan oppilaita ruotsin
opiskeluun, luomaan mydnteistd suhtautumista ja tekemiin tuntien ilmapiiristd rennon
ja mukavan. Haastatellut opettajat olivat paimairitietoisia ja asettivat oppimistavoitteet
korkealle. Lukio-opettajat tasapainoilevat useiden eri vaatimusten vililld: ylioppilaskirjoi-
tuksissa mitataan tismillistd taitoa kieliopissa, kirjoittamisessa, luetunymmirtimisessi ja
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kuullunymmirtimisessd, kun taas opetussuunnitelmassa painotetaan suullista ja kirjallista
kommunikatiivista kompetenssia ja opettajat itse pyrkivit motivoivaan opetukseen.

Asenteet ammatillisella toisella asteella

Ammatillisessa peruskoulutuksessa noin neljisosa seki opettajista ettd opiskelijoista arveli,
ettd ruotsia tarvitaan tulevassa tydelimissi ainakin muutaman kerran viikossa, mutta
jopa puolet opettajista ja opiskelijoista arveli, ettid tarvetta ruotsille tulee vain muutaman
kerran vuodessa. Ruotsi koettiin hyodylliseksi silloin, jos muuttaa paikkakunnalle, jossa
asuu ruotsinkielisii. Ruotsin arvioitua hyodyttomyytti taas perusteltiin silld, ettd englanti
on monen tyopaikan kieli, ettd ruotsinkielisten kanssa voitaisiin tarpeen tullen kiyttid
englantia ja ettd paikkakunnille, joissa tarvitaan ruotsia, ei aiota muuttaa. Tekniikan ja
litkenteen alan opiskelijat arvioivat muita useammin, etteivit tarvitse ruotsia tyoeldmassi.
Kantelisen tutkimuksesta (OPH 2011; Kantelinen 2011) kiy ilmi, ettd opettajat arvioivat
opiskelijoiden kielitaidon paremmaksi kuin opiskelijat itse.

Asenteet korkeakoulussa

Opiskelijoiden suhtautumista ruotsin kielen opiskeluun on selvitetty niin ammattikor-
keakouluissa kuin yliopistoissa. Opiskelijajoukko ammattikorkeakouluissa on asenteissaan
kovin epidyhtendinen (OPH 2011; Juurakko-Paavola 2011). Ammattikorkeakouluopis-
kelijoista 20 prosenttia arvioi tarvitsevansa ruotsin kieltd tydelimissi, kun taas 10 pro-
senttia oli sitd mieltd, ettd he eivit tule koskaan tarvitsemaan ruotsia. Alle 20 prosenttia
opiskelijoista koki ruotsin opinnot tdysin turhiksi ja runsaan 20 prosentin mielesti ruotsin
opintoja pitiisi olla nykyistd enemmin. Puolet ammattikorkeakouluopiskelijoista koki
nykyisen opintojen laajuuden (3—6 opintopistettd) riittdviksi, mutta opettajien mielesti
laajuuden pitiisi olla vihintdin kuusi opintopistettd. Opiskelijoiden vililli oli kuitenkin
suuria yksilollisid eroja. Positiivisimmin ruotsin kielen opintoihin suhtautuivat ylioppilas-
tutkinnon suorittaneet liiketalouden alalla opiskelevat naiset ja vastaavasti negatiivisimmin
ammatillisen perustutkinnon suorittaneet tekniikan alan miesopiskelijat.

Korkeakouluissa yhteiskuntatieteellisen ja taloustieteellisen alan koulutuksessa olevat
suhtautuivat ruotsin opiskeluun myénteisemmin kuin muiden alojen opiskelijat. He myos
uskoivat ruotsin taidosta olevan hyé6tyi tyelimissi. Kielteisimmin ruotsin opiskeluun
suhtautuivat taas teknisen ja luonnontieteellisen alan opiskelijat. Kiinnostus ruotsin kielen
opiskeluun korreloi jossain miirin eri alojen opiskelijoiden ruotsin kielen taidon kanssa:
ruotsin opiskelusta kiinnostuneet arvioivat oman ruotsin taitonsa paremmaksi kuin opis-
keluun kielteisesti suhtautuvat.

Yliopisto-opiskelijoiden parissa tehdystd tutkimuksesta (Jauhojirvi-Koskelo & Palviainen
2011) kiy ilmi, ettd 64 prosenttia opiskelijoista arvioi ruotsin pakollisesta kurssista olevan
hyotyi tydelimin kannalta. Vain 29 prosenttia opiskelijoista olisi kiynyt kurssin, jos se olisi
ollut vapaachtoinen. Jos ruotsi olisi vapaachtoinen aine kaikilla koulutustasoilla, vain harva
opiskelijoista suorittaisi ruotsin kurssin ja valtionhallinnon kielikokeen. Jos ruotsin valinnai-
suus koulutuksessa ei kuitenkaan vaikuttaisi eri tytehtivissd vaadittavaan kielitaitoon, yhi
useampi suorittaisi valtionhallinnon kielikokeen koulutuksen ulkopuolella.

Jyviskylin yliopiston kielikeskuksessa on vuonna 2011 kartoitettu perustutkinto-opis-
kelijoiden motivaatioista opiskella ruotsia.’ Tulokset osoittavat, ettd miltei 80 prosenttia

9 suullinen tiedonanto johtaja Peppi Taalas.
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opiskelijoista kokee ruotsin tirkeiksi tydelimin kannalta. Alakohtaisia eroja on jonkin
verran: kauppatieteilijit suhtautuvat ruotsin opiskeluun mydnteisimmin ja tietojenkisitte-
lytiedettd opiskelevat kielteisimmin.

Hankkeita asenteiden ja oppimisen kehittamiseksi

Ruotsin opetusta perusopetuksessa ja toisella asteella on kehitetty viime vuosina useissa
hankkeissa, kuten esimerkiksi TOKI-hankkeessa ja Svenska nu -verkostossa. Opetushal-
lituksen TOKI-hankkeessa (2007-2010) on muun muassa kehitetty ruotsin opetusta
kiytinnonliheisemmaiksi ja edistetty oppilasvaihtoa. Ammatillisissa oppilaitoksissa toteu-
tetussa AM-TOKI -hankkeessa (2008—-2011) onnistuttiin motivoimaan opiskelijoita ja
monipuolistamaan ruotsin opintoja sellaisilla ammattialoilla, joilla toisen kotimaisen
kielen osaamisen tarve on ilmeinen. Samantapaisia menetelmii voitaisiin kiyttdd myds
muilla aloilla, kuten tekniikan ja liikenteen alalla. Hankkeessa havaittiin, ettid tydssioppi-
misjaksot tarjoavat luontevia mahdollisuuksia kielenoppimiseen, mutta niiden loytiminen
vaatisi laajaa kotimaista ja pohjoismaista yhteistydtd ja rahoituskanavia.

Hanasaaren ruotsalais-suomalainen kulttuurikeskus on vuodesta 2007 koordinoinut
Svenska nu -verkostoa, joka edistdd ruotsin opetusta tarjoamalla mahdollisuuksia ruotsin
kielen kohtaamiseen oppilaitoksissa. Verkosto tekee liheistd yhteistyotd kieltenopettajien
ja ruotsin kielen opettajia kouluttavien yliopistojen kanssa. Svenska nu -hankkeen tavoit-
teena on, ettd kielen kohtaamisen avulla oppilaat rohkaistuvat kiyttdimiin ruotsia arkipii-
vin tilanteissa. Verkosto vilittid suomenkielisille oppilaille tietoa ruotsinkielisestd nuoriso-
kulttuurista ja kielitaidon merkityksestd. Se my®s tarjoaa tiydennyskoulutusta opettajille
sekd uutta oppimateriaalia oppilaiden ja opettajien kiyttoon. Vaikka verkoston toiminta
keskittyy suurelta osin ylikoulujen ja toisen asteen oppilaitosten oppilaisiin ja opettajiin,
se toimii jossain midrin kaikilla koulutustasoilla.'

Svenska nu -verkoston keskeisin toimintamuoto on kulttuuritarjonnan laajentaminen
oppilaitoksissa. Se jirjestid kirjailija-, toimittaja- ja musiikkikiertueita seki teatteri- ja
elokuvaesityksid, joihin kuuluu kiintedni osana oppilaille suunnattu pedagoginen mate-
riaali. Pedagogisten materiaalien avulla kulttuurivierailut liitetddn osaksi kielenopetusta.
Verkosto tekee myds kehittdmistyotd muiden oppiaineiden sisiltojen ja ruotsin kielen
opetuksen integroimiseksi muun muassa Tidningen i skolan -projektissa, ruotsinkielisilld
ruoanlaittokursseilla ja sarjakuva- ja lyriikkatydpajoissa. Vuosien 2009 ja 2010 aikana
Svenska nu -verkoston ruoanlaittokursseille ja elokuva- ja teatteriesityksiin osallistuneet
oppilaat ja opettajat olivat kerityn palautteen perusteella tarjottuun ohjelmaan paiosin
tyytyviisid: oppilaista 60 prosenttia ja opettajista lihes 90 prosenttia piti ohjelmaa hyvini
tai erinomaisena. Suurin osa oppilaista ilmoitti, ettd pystyi seuraamaan ohjelmaa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston rahoittamien Nordplus-ohjelmien ja Pohjola-Norden
ry:n tukeman pohjoismaisen koulutoiminnan tavoitteina on muun muassa vahvistaa yhteis-
tyotd esikoulujen, peruskoulujen, lukioiden, ammatillisten oppilaitosten, korkeakoulujen ja
aikuiskoulutusorganisaatioiden vililld Pohjoismaissa. Suuren osan tistid yhteistydstd muodos-
taa erityyppinen oppilas- ja opettajavaihto sekid hankkeina ettd yksiloliikkkuvuutena. Yhteni
pddmairini on my6s vahvistaa pohjoismaisten kielten osaamista, seki tietoa ja tuntemusta
pohjoismaisista kulttuureista, kielistd seki elintavoista kouluissa ja arjessa. Nordplus Pohjois-
maiset kielet -ohjelman tuella kehitetdin myos oppimateriaalia, menetelmi ja strategioita,
jotka vahvistavat pohjoismaisten kielten ymmirtamisti kaikilla koulutusasteilla.

10 www.svenskanu.fi
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Selvityksestd Koulualan pohjoismaisen yhteistyon kebittiminen (Linna 2011) ilmenee,
ettd kouluilla on runsaasti mahdollisuuksia pohjoismaiseen yhteistyshon ja ettd yheeistys
on ainakin jossain marin lisinnyt kiinnostusta ruotsin kielen opiskeluun suomenkieli-
sissd kouluissa. Selvityksen mukaan vuositasolla arviolta noin 8 000-9 000 oppilasta ja
2 000-3 000 opettajaa lihtee Suomesta muihin Pohjoismaihin. Suomeen puolestaan tulee
muista Pohjoismaista arvioilta 3 000 oppilasta ja 2 000 opettajaa eri ohjelmien rahoitusta
hyodyntien. Myds Euroopan unionin koulutuksen litkkuvuusohjelmat mahdollistavat
Pohjoismaiden vilisen hankeyhteistydn ja oppilas-, opiskelija- ja henkildstévaihdon.

CIMOn teettimaissi arviointitutkimuksessa Pohjola-Nordenin oppilas- ja opettajavaih-
don vaikuttavuudesta (Rahikainen 2009) todettiin, etti opintomatkoilla oli myénteisid
vaikutuksia osallistujien henkilokohtaiseen kasvuun ja kielitaidon kohenemiseen. Etenkin
opettajien pohjoismaisuuden tunne lisdintyi. Lyhyilld vierailuilla ei kielitaidon voitu odot-
taakaan parantuvan merkittivisti, mutta kuitenkin rohkeus puhua vierasta kieltd kasvoi.
Vaikka selvitys koski vain Pohjola-Nordenin vaihtotoimintaa, ovat johtopditskset sovel-
lettavissa muuhunkin Pohjoismaiden viliseen vaihtoon, ja samansuuntaisia tuloksia on
myds saatu muista vastaavista liikkkuvuuden vaikuttavuustutkimuksista. Henkilokohtaiset
suhteet myos lisddvit motivaatiota opiskella kielid.
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Yhteenveto: asenteet ja motivaatio ruotsin kielen oppimisessa

Opiskelumotivaatioon vahvimmin liittyviksi tekijéiksi on myds ruotsin opiskelussa tunnistettu
opetustapa ja oppijan oma menestyminen opinnoissa. Muita motivaatioon liittyvia tekijoita

ovat muun muassa oppimisen sopiva haasteellisuus, oppijan kokemus opetuksen siséltéjen
mielekkyydesta ja tarpeellisuudesta seka oppijan ja ympariston asenteet ruotsin kielen
opiskelua kohtaan. Perusopetuksessa oppilaat toivovat ruotsin opetukseen enemmén suullisia ja
kuullun ymmartamisen harjoituksia, arjen ruotsiin ja ruotsinkieliseen kulttuuriin tutustumista seké
monipuolisempia opetusmenetelmia.

Jatkokoulutussuunnitelmilla ja asennoitumisella ruotsin kieltd kohtaan on selva yhteys.
Perusopetuksen oppilaista mydnteisimmin ruotsin kielen opiskeluun, omiin ruotsin kielen
taitoihinsa ja ruotsin hyodyllisyyteen suhtautuvat lukio-opintoihin tahtaavat tytét. Lukioon
aikovat pojat taas suhtautuvat kaikkiin kolmeen alueeseen suhteellisen kielteisesti.
Ammatilliseen koulutukseen aikovat tytot suhtautuvat ruotsin kieleen jokseenkin kielteisesti,
mutta nékevat ruotsin kielesta olevan jonkin verran hyétya. Kielteisimmin ruotsin kieleen
asennoituvat ammatilliseen koulutukseen aikovat pojat. Oppimistuloksia verrattaessa
ammatilliseen koulutukseen t&htaavilla tulokset ovat selvasti lukioon aikovia huonommat.

Hyvin ruotsin ylioppilaskirjoituksissa parjanneissé lukioissa opiskelijat ovat motivoituneita
ruotsin kielen opiskeluun ja valtakunnallista keskiarvoa suurempi osa opiskelijoista osallistuu
ruotsin ylioppilaskirjoituksiin. Tahan liittyy useita tekijoita: opettajien ammatillinen osaaminen
ja karttunut tydkokemus, oppimiselle asetetut korkeat tavoitteet, kommunikatiivinen,
arkitilanteisiin painottuva opetus, kulttuurintuntemuksen painottaminen seka mukavan ja
rennon opiskeluilmapiirin luominen.

Lukiolaiset kehittaisivat ruotsin opetusta vaihtelevan materiaalin kéaytélla (esim. elokuvat ja
verkkotehtavat) seka suullisten ja kuullunymmartamisen harjoitusten lisddmisella. Lukiolaiset
kokevat tarkeimmiksi syiksi opiskella ruotsin kielta tyéelamatarpeet, molempien kansalliskielten
osaamisen merkityksellisyyden ja mahdollisuuden muuttaa paikkakunnalle tai maahan, jossa
ruotsin kieli on tarpeellinen.

Ammatillisessa koulutuksessa muun muassa tyosséoppimisjaksot ndhdaan keinoksi kehittaa
ruotsin kielen oppimista ja nostaa opiskelumotivaatiota.

Korkeakouluissa asenteet ja motivaatio vaihtelevat alakohtaisesti. Yhteiskuntatieteellisen ja
taloustieteellisen alan koulutuksessa olevat suhtautuvat ruotsin opiskeluun mydnteisimmin,
kun taas teknisen ja luonnontieteellisen alan opiskelijat kielteisimmin. Sama suuntaus on
havaittavissa sek& ammattikorkeakouluissa etté yliopistoissa.

Ruotsin opetusta on kehitetty viime vuosina useissa hankkeissa, kuten esimerkiksi
TOKI-hankkeessa ja Svenska nu -verkostossa. Naille hankkeille yhteista on uusien
opetusmenetelmien kokeilu ja kielen tuominen osaksi oppilaiden arkea. Myds asenteisiin
on pyritty vaikuttamaan. Hankkeiden haasteena on, miten hyviksi koetut kaytanteet otetaan
huomioon pitkdjanteisessa strategisessa tydssa, kuten esimerkiksi opetussuunnitelmien
laadinnassa niin valtakunnallisesti kuin paikallisestikin.

46



7 Maahanmuuttajien ruotsin
kielen opetus

Tilastotietoa

Suomen maahanmuuttohistoria on kansainvilisesti katsottuna vield suhteellisen lyhyt ja
maahanmuuton osuus Suomessa kansainvilisesti vertailtuna alhainen. Maahanmuutta-
jat ovat kuitenkin kasvava osa Suomen viestod, miki nikyy myos koulutuksessa ja tys-
elimissi.

mukaan vuonna 2010 ulkomaan kansalaisia oli noin 168 000 eli 3,1 prosenttia viestdstd.
Vieraskielisten osuus oli noin 224 000 eli 3,4 prosenttia vdestdstd. Valtaosa maahanmuut-
tajista on kotoisin toisista EU-maista tai lihialueilta. Maahanmuutto on keskittynyt kas-
vukeskuksiin, erityisesti padkaupunkiseudulle, Varsinais-Suomeen ja Pirkanmaalle.

Maahanmuutto on viime vuosikymmenini paitsi lisidntynyt myos muuttanut muoto-
aan. Suomeen muutetaan erityisesti perhesyisti (31 %) ja opiskelun (25 %) takia. Viime
vuosina, etenkin ennen taloudellista taantumaa, tydperusteinen maahanmuutto on lisiin-
tynyt. Vuonna 2010 oleskeluluvan sai tyonteon ja elinkeinoharjoittamisen perusteella 17
prosenttia oleskeluluvan hakijoista. Turvapaikan hakijoiden osuus vuonna 2010 oli noin
10 prosenttia.

Maahanmuuttajien ikirakenne on nuori kantaviestéon verrattuna. Vuonna 2009
15—64-vuotiaita. Toisen sukupolven jisenistd suuri osa on vield kouluikiisii tai siirtymissi
tyoelimiddn. Esiopetusikiisten ja perusopetusikiisten miiri on niin ikédin kasvanut viime
vuosikymmenini. Opetushallituksen tietojen mukaan esiopetuksessa oli vuonna 2009
noin 2 500 lasta.

Taulukossa 4 havainnollistetaan vieraskielisten oppilaiden ja opiskelijoiden miirii eri
koulutusmuodoissa vuonna 2010. Perusopetuksessa tai sithen valmistavassa opetuksessa
on noin 21 000 maahanmuuttajataustaista oppilasta. Ammatillisessa peruskoulutuksessa
tai sithen valmistavassa koulutuksessa on noin 16 000 opiskelijaa. Lukiokoulutuksessa on
vihiten maahanmuuttajataustaisia opiskelijoita, noin 3 800. Korkeakouluissa opiskelee
noin 19 000 maahanmuuttajataustaista opiskelijaa.

47



Taulukko 4. Vieraskielisten oppilaiden ja opiskelijoiden mé&éra eri koulutusmuodoissa vuonna 2010.

Koulutusmuoto Vieraskieliset (n) | Vieraskieliset (%)
Perusopetukseen valmistava opetus 2 147

Perusopetus 20 801 3,9
Lukiokoulutus, yhteensé 3 799 3,4
Nuorten koulutus 2 872 2,8
Aikuisten koulutus 927 8,7
Ammatilliseen peruskoulutukseen valmistava koulutus 1587

Ammatillinen peruskoulutus, yhteensé 14115 5,0
Perustutkinto 5 665 4,2
Naytt6tutkinto 5008 78
Ammatti- ja erikoisammattitutkinto 3 442 4,2
Ammattikorkeakouluihin valmentava koulutus 132
Ammattikorkeakoulut, yhteensa 9 602 6,9
Peruskoulutus 9 302 7,0
Ylempi korkeakoulututkinto 300 4,6
Yliopistoihin valmentava koulutus 0

Yliopistot, yhteensa 9 639 5,7
Peruskoulutus 6 689 4,6
Jatkokoulutus 2 950 12,1

Lahteet: WERA-raportointipalvelu, Tilastokeskus, OKM.

Maahanmuuttajien tydttdmyysaste on kolminkertainen (25 %) verrattuna kantasuoma-
laisiin (8 %). Maahanmuuttajien heikompaan asemaan tydmarkkinoilla vaikuttavat useat
henkilokohtaiset ja yhteiskunnalliset tekijit: kielitaito (suomi, ruotsi, englanti), ammatti-
taito ja koulutus, kansallisuus, perhemuoto, maahanmuuton syy, maassa asuttu aika, tys-
markkinatilanne ja kantavieston asenteet (TKTH 2009; Jaakkola & Reuter 2007). Naiset
tydllistyvit keskimairin heikommin kuin miehet ja heidin tyollistymispolkunsa on ajalli-
sesti pidempi kuin miesten (Forsander 2007).

Vapautuskaytanteet ja niiden seuraukset

Perusopetuslain 18 §:n perusteella oppilas voidaan vapauttaa oppiaineen opiskelusta, jos
sen suorittaminen on oppilaan olosuhteet ja aikaisemmat opinnot huomioon ottaen koh-
tuutonta. Opetushallituksen tietojen mukaan ruotsin kielen opinnoista (kaikille yhteinen
B1-kieli) vapautettuja oppilaita on kaiken kaikkiaan vuosittain noin 3 000. Miiri on
pysynyt vakiintuneena kymmenen viime vuoden aikana.

Maahanmuuttajataustaisen oppilaan kohdalla vapautus ruotsin opiskelusta on katsottu
perustelluksi erityisesti silloin, jos oppilas on muuttanut maahan enintiin kolme vuotta
ennen Bl-kielen opintojen alkua tai hinelld on muutoin erityisid oppimisvaikeuksia. Reh-
tori tekee vapautuspaitoksen, joka perustuu huoltajien kuulemiseen ja kirjalliseen pyyntoon.

Opetushallitus kerisi tammikuussa 2011 kuntien maahanmuuttajaopetuksen koor-
dinaattoreiden kautta tietoa vieraskielisten oppilaiden vapauttamisesta toisen kotimai-
sen kielen (B1-oppimiiri) opetuksessa. Kysely lihetettiin niihin kuntiin (36), joissa on
nimetty maahanmuuttajaopetuksen koordinaattori. Kyselyyn vastasi 10 kuntaa, minki
vuoksi tuloksia voidaan pitdd korkeintaan suuntaa antavina. Toisen kotimaisen kielen
opiskelusta vapautettujen vieraskielisten oppilaiden miiri vaihteli kunnittain hyvin suu-
resti. Esimerkiksi Vaasassa yhtidn oppilasta ei ollut vapautettu, kun taas Punkalaitumella,
jossa kaikki oppilaat olivat asuneet Suomessa 0-2 vuotta, oli vapautettu ruotsin opin-
noista. Yleisimmin kyselyyn vastanneissa kunnissa ruotsin opiskelusta vapautettujen oppi-
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tdisi olevan keskimiiriistd vihemmain tai ei lainkaan. Vapautus on todennikéisempi, jos
oppilas on tullut maahan ylikouluikiiseni, hin on luku- ja kirjoitustaidoton ja/tai hinelld
on vihiinen koulunkiyntitausta.

tddn, mikili lukion oppimiirin opiskelu on opiskelijalle aiemmat opinnot huomioon
ottaen joltakin osin kohtuutonta. Jos opiskelija on vapautettu ruotsin kielen opiskelusta
(Bl-oppimiiri) perusopetuksessa, hinet on kiytinnossi vapautettava siitd myds lukio-
koulutuksessa, silld lukiokoulutuksessa ei ole alkavaa toisen kotimaisen kielen (B3) oppi-

Ammatillisessa koulutuksessa ruotsin kielen opiskelusta voidaan vapauttaa ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 21 §:n perusteella. Ammatillisessa koulutuksessa opiske-
lijaa ei tarvitse automaattisesti vapauttaa ruotsin opinnoista, vaikka hin ei olisi opiskellut
ruotsia perusopetuksessa. Koulutuksen jirjestiji voi ottaa huomioon opiskelijan kielitai-
don tason ja jirjestdi tarvittaessa ruotsin kielen alkeisopetusta. Ammatillisen perustutkin-
non perusteissa todetaan, etti erityisesti palvelualoilla (sosiaali- ja terveys-, liiketalous-,
hotelli-, majoitus- ja ravintola-alat) tulee pystyd hoitamaan palvelutilanne koulutuskielen
lisiksi suomen tai ruotsin kielelld sekd yhdelld muulla kielell.

Mikili ruotsin kieli jid kokonaan pois maahanmuuttajan opinnoista, vapautusta voi-
daan jatkaa korkeakouluissa. Tilld voi olla seurauksia julkishallinnon virkojen saannin
kannalta, mutta ei vilttdmittd suoranaista estettd ty6llistyd esimerkiksi kuntaan. Kieli-
taitovaatimuksista eri tehtdvissi kunnissa paittdd kunta itse (lukuun ottamatta poliisin ja
opettajan kielitaitovaatimuksia). Vaatimusten lihtokohtana on kunnan velvollisuus kieli-
lain mukaan huolehtia siité, ettd kaikki asiakkaan tarvitsemat dokumentit ja asiakirjat ovat
saatavissa kansalliskielilld ja ettd kunta pystyy osoittamaan organisaatiostaan henkilén,
joka osaa palvella asiakasta hinen omalla didinkielelldin. Kielilaki ei sen sijaan edellyti,
ettd kaikki tydntekijit selviytyisivit tydtehtivistdin molemmilla kielilli. Maahanmuuttaja
voi siten periaatteessa toimia ilman ruotsin tai suomen kielen taitoa kunnallisessa tehti-
vissd ilman erivapautta.

Oikeusministerion tietojen mukaan kaikki kunnat eivit ole asettaneet henkilgstolle
kelpoisuusvaatimuksia yleensi tai kielitaidosta erikseen edes kaksikielisissd kunnissa. Val-
tioneuvoston kielikertomuksen (2009) mukaan kolmasosalla kaksikielisistd kunnista on
erillinen kielitaitoa koskeva johtosiintd, jossa tietyille viroille on mairitelty kielitaitovaa-
timuksia. Nami kunnat sijaitsevat lihinni piikaupunkiseudulla ja Pohjanmaalla. Lihes
puolet kunnista mirittelee kielitaitovaatimukset vasta virkaa perustettaessa tai vield my6-
hemmin tehtivinkuvaa laadittaessa.

Maahanmuuttajien tysllistymisen kannalta kielitaidon riittivyyttd voidaan tarkastella
paitsi lainsdddinnon asettamien ehtojen my®s tyd- ja ammattiyhteisoihin integroitumisen
nikokulmasta. Vaikka varsinaista estetti ei olisi tydllistyd organisaatioon, jossa yhteni
tyokielend on ruotsi, tydstid suoriutumista ja tydssd vithtymistd voi heikentdd ruotsin
kielen taidon puute. Tyoyhteison sisdin pddseminen (epivirallinen tiedonkulku ja vuo-
rovaikutus) ja uralla eteneminen saattavat vaatia varsin korkean kielitaidon osoittamista.
Tutkimustulokset osoittavat, ettd sosiaalisilla verkostoilla kantavieston edustajien kanssa
ja kielenoppimista tukevilla kiytinteilld tyopaikoilla on suuri merkitys tydyhteissihin
integroitumisessa (Suni 2010; Hoffman 2007). Kaiken kaikkiaan kielitaidon riittivyys voi
saada erilaisia tulkintoja sen mukaan, tarkastellaanko sitd koulutuksen jirjestdjien, viran-
omaisten, tydeliminedustajien vai maahanmuuttajien itsensd nikkulmasta (Tarnanen &
Péyhonen 2011).
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Ruotsin kieli aikuisten maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksessa

Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus on tavallisesti tyévoimapoliittista
aikuiskoulutusta, joka hankitaan kilpailutuksen kautta ja jota tarjoavat aikuiskoulutusor-
ganisaatiot, kuten ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset ja vapaan sivistystyon oppilaitok-
set. Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen arvoperusta kaiuttaa suoma-
laisen koulutuksen arvoperustaa tasa-arvoisista ja yhdenvertaisista oikeuksista. Aikuisten
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden (2012)
mukaan kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on antaa aikuiselle maahanmuuttajalle sellai-
set kielelliset, yhteiskunnalliset ja eliminhallintaan liittyvit valmiudet, joiden avulla hin
pystyy selviytymiin jokapiiviisen elimin tilanteissa uudessa ympiristdssiin, toimimaan
tydelimissi ja hakeutumaan jatko-opintoihin. Kotoutumiskoulutuksen taitotasotavoite on
B1.1 eli toimiva peruskielitaito. Koulutuksen laajuus ja sisiltd vaihtelevat opiskelijan yksi-
Illisten tarpeiden mukaan. Enimmilldin koulutus voi olla 60 opintoviikkoa.

Sisdasiainministerion maahanmuutto-osaston tietojen mukaan aikuisten maahanmuut-
tajien kotoutumiskoulutusta jirjestetiin padasiassa suomen kielelld, mutta erityisesti
Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella on mahdollista opiskella my®os ruotsinkielisessd
kotoutumiskoulutuksessa, vaikka tilanne myds Pohjanmaan ELY-keskuksen sisilld vaih-
telee. Uudenmaan ELY-keskuksella on valmiuksia hankkia kotoutumiskoulutusta myés
ruotsiksi, ja tarjouspyynnaissd on kysytty koulutuksen tarjoajien valmiuksia tarjota ruot-
sinkielistd koulutusta. Koulutusta jirjestetddn, mikili maahanmuuttajan kotoutumissuun-
nitelmassa todetaan perustelluksi toteuttaa koulutusta ruotsin kielelld. Ratkaisevaa ruotsin
ja suomen kielen valinnan vililli on, kumman kielen oppiminen katsotaan vilttimitto-
mimmiksi tyopaikan saamiseksi. Viime vuosina kotoutumiskoulutusta ruotsin kielelli ei
ole toteutettu, koska tilld tavalla miiriteltyjd opiskelijaryhmii ei ole ollut. My®s Varsi-
nais-Suomen ELY-keskuksen alueella on kilpailutettu ruotsinkielinen kotoutumiskoulutus,
mutta koulutuksen aloitusta on jouduttu siirtimain, silld opiskelijoita ei ole ollut riitti-
visti. Ryhmikooksi on miiritelty 16 opiskelijaa. Muiden ELY-keskusten alueilla ei ole
hankittu tai pidetty tarpeellisena hankkia kotoutumiskoulutusta ruotsin kielell.

Kotoutumiskoulutusta voidaan jirjestid myds omachtoisena opiskeluna, joka voi olla
miirillisesti ja sisdllollisesti erityyppisti. Omachtoisella koulutuksella tarkoitetaan kou-
lutusta, johon henkilé on hakeutunut omasta aloitteestaan. Omachrtoisesta koulutuksesta
suuri osa jirjestetddn aikuislukioissa ja vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Ruotsin kielen
omachtoista alkeiskoulutusta jirjestetdin lihinni vapaan sivistystyn oppilaitoksissa. Kou-
lutukset on tarkoitettu kaikille halukkaille, ei vain maahanmuuttajille.
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Yhteenveto: maahanmuuttajien ruotsin kielen opetus

Maahanmuuttajien edellytyksissa tydllistya tulee ottaa huomioon myds ruotsin osaamiseen
liittyvat nakokulmat. Maahanmuuttajilla tulee olla yhdenvertaiset koulutusmahdollisuudet
muun vaestdn kanssa. Tarvitaan joustavia kéytanteitd, jotka tunnistavat koulutuksen jatkumon

seka yksilon ja yhteiskunnan tarpeet.

Perusopetuksessa ruotsin kielen opetuksesta vapautetaan vuosittain noin 3 000 oppilasta.
Vapautuksissa on suuriakin kuntakohtaisia eroja. Vapautuspaatoksella perusopetuksessa on
seurauksia toisille koulutusasteille. Esimerkiksi lukiossa ei ole mahdollista aloittaa ruotsin
kielen opintoja B3-kielena.

Nykytilan analyysi osoittaa, etta aikuisilla maahanmuuttajilla ei ole juuri valinnan
mahdollisuuksia, vaan kotoutumiskoulutus on paaosin suomenkielistd. Maahanmuuttajien
mahdollisuudet ruotsin kielen oppimiseen ammatillisessa aikuiskoulutuksessa nayttavat niin
ikdan heikoilta. Vapaan sivistystyon rooli maahanmuuttajien ruotsin kielen opetuksessa on
merkittava.

On keskeista pohtia mahdollisuuksia taydentaa toisen kotimaisen kielen taitoa etenkin silloin,
kun tavoitteena on tydllistya alalle, jolla edellytetd&dn molempien kotimaisten kielten hallintaa.
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8 Ruotsin kielen opettajien koulutus

Aineenopettajan koulutus

Ruotsin kielen aineenopettajan pitevyyden saa opiskelemalla ruotsia yliopistossa joko pii-
tai sivuaineena ja suorittamalla opettajan pedagogiset opinnot. Ruotsin kielen opettajia
valmistuu Helsingin, Iti-Suomen, Jyviskylin, Oulun, Tampereen seki Turun yliopistosta.!
Lisiksi ruotsia yliopistossa opiskellut voi hankkia opettajan pitevyyden suorittamalla opetta-
jaopinnot ammatillisessa opettajakorkeakoulussa. Tdmi on kuitenkin verrattain harvinaista.
Ruotsin kielen opinnoissa kielen oppimiseen ja opettamiseen liittyvien kurssien laajuus
ja maird vaihtelevat yliopistoittain yksittiisistd kursseista useiden kurssien muodostamiin
suuntautumisopintoihin. Opettajan pedagogisissa opinnoissa yhteistd kaikille yliopis-
toille on se, ettd opintojen laajuus on 60 opintopistettd, joista 25 opintopistettd kuuluu
perusopintoihin ja 35 opintopistettd aineopintoihin. Osa kursseista on yhteisid kaikille
opettajaopiskelijoille. Niami kurssit kisittelevit yleisesti opettamista, pedagogiikkaa sekd
opetukseen liittyvid hallinnollisia asioita. Yhteisten opintojen lisiksi opiskelijat suorittavat
opetusharjoitteluita sekid oppiaineryhmikohtaisia opintoja, joissa kisitelldin ainepedago-
giikkaa. Kielten opettajiksi opiskelevien ainepedagogiikan kurssit suoritetaan kielten seka-
ryhmissd, joissa kisitellddn yleisesti vieraiden kielten pedagogiikkaa. Yksittiisten kielten
opetusta ja pedagogisia kysymyksii ei juurikaan pohdita. Yliopistojen harjoittelukouluissa
(normaalikouluissa) ja muissa kouluissa tehtivit opetusharjoittelut ovat laajuudeltaan
yliopistosta riippuen 18-20 opintopistettid. Opettajan pedagogisten opintojen lisiksi
yliopistot voivat tarjota muita opintoja opettajan tyon tueksi. Esimerkiksi Itd-Suomen
yliopistossa kielten opettajiksi opiskelevat voivat tehdi Ammatillisesti suuntautunut kie-
lenopetus -opintokokonaisuuden (25 op), joka antaa valmiuksia toimia kielten opettajana
ammatillisessa peruskoulutuksessa, ammattikorkeakoulussa ja yliopistossa.
Tutkinto-opiskelijoille on yliopistoissa varattu vuosittain yhteensi noin 110 aloituspaik-
kaa ruotsin kielen opettajan pedagogisiin opintoihin. Lisiksi erillisille hakijoille (jo val-
mistuneille) osoitettuja paikkoja on reilut kymmenen. Tampereen yliopistoa lukuun otta-
matta kaikissa yliopistoissa on viime vuosina ruotsin opettajan pedagogisiin opintoihin
hakeneita ollut vihemmin kuin on ollut aloituspaikkoja, joten opintoihin piiseminen on
vaatinut vain soveltuvuuskokeen lipiisyd hyviksytysti. Vuosittain opintoihin on hakenut
keskimiirin reilut 90 opiskelijaa (aloituspaikkoja 110) ja hakeneista vajaa 90 opiskelijaa

11 Vuosina 1998-2009 ruotsin kielen opettajia koulutettiin mys Vaasan yliopiston ja

Oulun yliopiston Kajaanin opettajankoulutusyksikén kielikylpyopettajakoulutuksessa, jonka
suorittaneet saivat luokanopettajan ja kielikylpyopettajan kelpoisuuden ohella myés ruotsin
aineenopettajan kelpoisuuden. Tistd koulutuksesta valmistuu opettajia vield vuoteen 2013 asti.
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(vuonna 2011 hieman yli 70) on hyviksytyn soveltuvuuskokeen jilkeen tullut valituksi."?
Ruotsin kielen opettajan pitevyyden voi saada my®s suorittamalla opettajan pedagogiset
opinnot jossakin muussa oppiaineessa kuin ruotsin kielessd, joten tarkkaa lukua yliopis-
toista valmistuvista ruotsin kielen opettajista ei ole.

Ruotsin kielen opettajien koulutusta koskevaan sihképostitiedusteluun vastanneet
yliopistojen opettajankouluttajat arvioivat vajaiden kiintididen johtuvan useasta syysti.
Heiddn mukaansa opiskelijat kokevat ruotsin opettajan tyon hyvin haasteelliseksi verrat-
tuna esimerkiksi muiden kielten opettajien tyshén. Tihin ei ole voinut olla vaikuttamatta
mediassa kiyty keskustelu ruotsin kielen asemasta. Ruotsin opettaja saattaa joutua mydos
puolustamaan omaa asemaansa niin oppilaille ja heidin vanhemmilleen kuin my®és kolle-
goille ja rehtorille. Ruotsin opettajille asetetaan kovia odotuksia niin oppiaineen kiinnos-
tavuuden lisidmiseksi kuin parempien oppimistulosten toivossa.

Ruotsin kielen opettajien aineenopettajankoulutuksessa panostetaan oppilaita motivoi-
vaan opetukseen. Tistd on esimerkkini eurooppalainen kielisalkku, joka on etenkin ruot-
sin kielen osalta osoittautunut erinomaiseksi tyovilineeksi, koska se tarjoaa hyvit mah-
dollisuudet eriyttimiseen ja ajankohtaisten materiaalien kiytto6n. Kielisalkkuun tiiviisti
kuuluva reflektointi auttaa oppilaita pohtimaan omaa oppimistaan, mutta myds omia
tunteitaan, ajatuksiaan ja asenteitaan. Niin saadaan purettua niitd negatiivisia tunteita,
joita joillakin oppilailla on ruotsin kielen opiskelussa. Kielisalkkutydskentely on myos
hyvi apuviline oppilaan itsetuntemuksen ja itsearvostuksen kehittymisen tukemisessa.
Myos oppimisympiristot vaihtelevine opetusmateriaaleineen ja menetelmineen ovat kes-
keisid sekid opettajien perus- ettd tiydennyskoulutuksessa.

Ruotsin kielen kielikylpyopettajien koulutus

Vuosina 1998-2009 Vaasan yliopiston pohjoismaisten kielten yksikko ja Oulun yliopiston
Kajaanin opettajankoulutusyksikkd kouluttivat yhteistyossid Vaasan kaupungin koulutoi-
men yksikoiden kanssa kasvatustieteen maistereita, jotka saivat luokanopettajan, ruotsin
kielen kielikylpyopettajan ja ruotsin kielen aineenopettajan kelpoisuuden. Koulutus oli
kaksikielinen ja osa opinnoista suoritettiin Kajaanissa ja osa Vaasassa. Opintoihin kuului
kasvatustieteen opintojen lisiksi sekd suomen- ettd ruotsinkielinen opetusharjoittelu ja
laaja sivuainekokonaisuus ruotsin kielen ja monikielisyyden opintoja (120 op). Koulutuk-
sen viimeinen sisddnotto oli vuonna 2009 ja viimeisten opettajien odotetaan valmistuvan
koulutuksesta vuonna 2013. Koulutuksen loppumisen syyni on Kajaanin opettajankou-
lutusyksikon lakkauttaminen. Koulutuksesta on tihin mennessi valmistunut noin 50
opettajaa, jotka toimivat joko kielikylvyn tai yksikielisen yleisopetuksen luokanopettajina
tai ruotsin kielen aineenopettajina eri koulutusasteilla. Kielikylpyselvityksen (Kangasvieri
ym. 2011a) mukaan ruotsin kielen kielikylpyopettajien tarve on edelleen suuri kielikylvyn
varhaiskasvattajien, luokanopettajien ja aineenopettajien kouluttamiseksi. Vaasan yliopisto
kiynnisti vuonna 2011 ruotsinkielisen MAISS-koulutusohjelman (Magisterprogrammet
for svenska och sprakbad), joka antaa kielellisen kelpoisuuden opettaa kielikylvyssi niille,
joilla opintojen alkaessa on opettajan kelpoisuus tai jotka hankkivat sen koulutuksen jil-
keen. Lisiksi Vaasan yliopisto ja Abo Akademin Vaasan opettajankoulutusyksikks neuvot-
televat yhteistyokoulutuksesta, jossa ruotsin kielen kielikylpyopettajan kelpoisuuden saisi
jo perustutkintovaiheessa (TUFF 2011).

12 Lukuihin laskettu mukaan seki tutkinto-opiskelijat etti erilliset hakijat.
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Ruotsin opettajien kelpoisuus ja opettajankoulutuksen tarve

Perusopetuksessa toimivista ruotsin kielen lehtoreista ja padtoimisista tuntiopettajista
(ruotsin kieli eniten opettama oppiaine) valtaosa on muodollisesti pitevid toimimaan
tehtivissiin. Vuonna 2005 ruotsin opettajista 90,5 prosenttia ja vuonna 2010 jo 95,4
prosenttia oli kelpoisia tehtiviin. Kelpoisten osuus on siis noussut viiden vuoden aikana.
(Kumpulainen & Saari 2006; Kumpulainen 2011.)

Perusopetuksessa ruotsin kielen opettajat ovat useammin kelpoisia tehtiviinsi verrat-
tuna kaikkiin perusopetuksen lehtoreihin ja piitoimisiin tuntiopettajiin, joista vuonna
2010 kelpoisia oli 88,9 prosenttia. Lukiokoulutuksessa ruotsin kielen lehtoreiden ja
pditoimisten tuntiopettajien muodollinen kelpoisuus on pysytellyt viime vuosina melko
samalla tasolla (vuonna 2005 97,2 % ja vuonna 2010 97,7 %). Lukiokoulutuksessakin
ruotsin kielen opettajat ovat useammin kelpoisia tehtiviinsi verrattuna kaikkiin lukio-
koulutuksen opettajiin. Ammatillisessa koulutuksessa ruotsin kielen opettajien kelpoisuus-
tilanne on peruskoulutusta ja lukiokoulutusta heikompi: vuonna 2010 ruotsin kielen pii-
toimisista opettajista 87,1 prosenttia oli kelpoisia tehtiviinsi. Ruotsin kielen opettajien
tilanne on kuitenkin parempi kuin kaikkien yhteisten opintojen opettajien, joista vuonna
2010 kelpoisia oli 79,0 prosenttia.

Koulutuksen tutkimuslaitoksen tekemissi selvityksessd (Nissinen & Vilijirvi 2011) enna-
koidaan opettajankoulutustarpeita perustuen vuoden 2025 oletettuun opettajien tarpeeseen
eri oppiaineissa perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa. Vieraiden kielten ja ruot-
sin kielen opettajien koulutustarpeen tarkkaa arviointia pidetdin haastavana, koska kielten
aineenopettajakoulutuksessa olevat saavat yleensi kelpoisuuden ainakin kahden kielen opet-
tamiseen. Selvityksen arviot perustuvatkin opettajan eniten opettamaan aineeseen.

Ruotsin kielen opettajien tarpeen perusopetuksessa ja lukio-opetuksessa arvioidaan
vuonna 2025 olevan 1622 opettajaa (perustuu vuoden 2010 opettajien miiriin). Opet-
tajavaranto, joka koostuu vuonna 2025 jiljelld olevista nykyisistd opettajista ja opettajaksi
opiskelevista on ennusteen mukaan 1 084 opettajaa. Yleissivistivin koulutuksen opetta-
javarantoon tarvitaan siis tiydennysti 538 opettajan verran ja ennusteen mukaan tihin
riittdd 98 vuosittaista aloituspaikkaa ruotsin kielen aineenopettajakoulutukseen. Amma-
tillisessa koulutuksessa arvioidaan vuonna 2025 tarvittavan 121 ruotsin kielen opettajaa.
Jdljelld olevista nykyisistd opettajista ja ammatillisissa opettajakorkeakouluissa opiskelevista
muodostuva opettajavaranto on arvion mukaan vuonna 2025 60 opettajaa, joten tiyden-
nystarve on 61 opettajaa. Tarve tyydytettiisiin ennusteen mukaan 12 vuosittaisella ruotsin
kielen aloituspaikalla opettajakorkeakouluissa. Ammatillisissa opettajakorkeakouluissa ei
kuitenkaan osoiteta yhteisten opintojen opettajille oppiainekohtaisia kiintisiti, joten ruot-

Yleissivistivd koulutus ja ammatillinen koulutus tarvitsevat vuosittain yhteensi 110
aloituspaikkaan ruotsin kielen aineenopettajakoulutukseen. Nykyiset aloituspaikat riictavit
periaatteessa kattamaan tuon tarpeen, mutta haasteena on, ettd yliopistoissa ruotsin kielen
aineenopettajakoulutuksessa osa aloituspaikoista jii tdyttymittd. TAmi voi tarkoittaa sitd,
ettd ruotsin kielen opettajia valmistuu liian vihin ja heistd tulee tulevaisuudessa pulaa.

Ruotsin kielen opettajien taydennyskoulutus

Opettajille jirjestetddn tiydennyskoulutusta sekd valtion rahoittamana ettd omakustantei-
sena. Valtion rahoittamat opettajien tiydennyskoulutushankkeet saavat rahoituksensa joko
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Opetushallitukselta, opetus- ja kulttuuriministeriéltd tai aluehallintovirastoilta, joista ensi-
sijaisesti Opetushallitus rahoittaa kielten opettajille suunnattua tiydennyskoulutusta.

Vuosina 2008-2011 Opetushallitus my6nsi rahoituksen neljille ruotsin kielen opetta-
jien tiydennyskoulutushankkeelle, joista kolmeen jo piittyneeseen hankkeeseen osallistui
yhteensi lihes 500 opettajaa. Neljis, vield kidynnissi oleva hanke on Suomen ruotsinopet-
tajat ry:n tiydennyskoulutushanke Framat med svenskan.'® Syksystd 2011 kevidseen 2013
kestdvi koulutus on suunnattu ylikoulun ja lukion ruotsin kielen opettajille. Koulutuksen
kolme péitavoitetta ovat kiintedn jatkumon luominen ylikoulun ja lukion ruotsin kielen
opintoihin, suullisen kielitaidon opetuksen ja arvioinnin yhdenmukaistaminen ja syventi-
minen seki kielikylpyopetuksen hyvien kiytinteiden hysdyntiminen ruotsin kielen opis-
kelussa. Koulutustilaisuuksia jirjestetian Tampereella, Helsingissd, Kuopiossa, Oulussa ja
peruskoulun ja lukion ruotsin kielen opettajaa. Osallistujamiiri tulee kuitenkin kasvamaan,
kun uusia opettajia osallistuu syksylld 2012 ja keviilld 2013 jirjestettiviin koulutuspiiviin.
nyskoulutushankkeesta, jotka on suunnattu kaikkien vieraiden kielen opettajille. Naistd
viiteen jo piidttyneeseen hankkeeseen osallistui yhteensd noin 1 300 opettajaa. Yleisin teema
sekid kaikkien vieraiden kielten opettajille tarkoitetussa ettd ruotsin kielen opettajille tarkoi-
tetussa tiydennyskoulutuksessa on viime vuosina ollut suullisen kielitaidon opettaminen ja
arviointi. Opetushallituksen rahoittamaa ruotsin ja vieraiden kielten opettajien tiydennys-
koulutusta jirjestivit padasiassa yliopistojen koulutus- ja kehittdmiskeskukset.

Sihképostitiedusteluun vastanneet ruotsin kielen opetuksen didaktikot kokevat, ettd
asenteisiin ja oppimismotivaatioon liittyvit kysymykset voisivat olla vielikin paremmin
esilld opettajankoulutuksessa. Kentillid toimivat kokeneet ruotsin kielen opettajat ovat taas
sitd mieltd, ettd nykyiset opetussuunnitelmat ruokkivat oppikirja- ja rakennekeskeistid ope-
tusta. Oppikirjat taas eivit aina kosketa timin piivin nuorten arkea. Tdydennyskoulutus
el tavoita kuin pienen osan ruotsin opettajia. Erityisesti pienissd kouluissa kasvukeskusten
ulkopuolella tarvittaisiin kipeisti tiydennyskoulutusta. Ne opettajat, jotka eivit kiy tiy-
dennyskoulutuksessa, eivit uskalla irtautua oppikirjoista, miki taas nikyy oppimistulok-
sissa ja oppilaiden kommunikatiivisen kielitaidon valmiuksissa. Opettajalla on suuri mer-
kitys opiskelumotivaation herittimisessd. Jos opettaja on aidosti innostunut ja kiinnostu-
nut aineestaan ja oppilaistaan, vilittyy se oppilaillekin. Ruotsin opetuksen kehittiminen
ei voi kuitenkaan olla pelkistiin yksittiisen opettajan harteilla, vaan siihen tarvitaan koko
pedagoginen yhteiss. T4td nikemysti tukevat tuoreimmat tutkimustulokset lukioista,
joissa tulokset ylioppilaskirjoituksissa ovat olleet erinomaiset.

Vaasan yliopisto on tarjonnut ruotsin kielen kielikylvyssi toimiville varhaiskasvattajille,
luokanopettajille ja aineenopettajille tiydennyskoulutusta 1980-luvun lopulta lihtien
seki laajoina monikielisyyden ja didaktiikan opintokokonaisuuksina (20 ov) ettid yksit-
tdisind seminaareina ja lyhytkursseina. Nykyisin tarjolla on vuosittainen valtakunnallinen
seminaari (kielikylpyopettajapiivit) keviilli ja kielikylvyn johdantokurssi syksylli, jotka
Vaasan yliopisto ja Folkhilsan jirjestdvit. Lisiksi jirjestetddn tilauskoulutusta kunnille tai
yksittidisille piivikodeille ja kouluille. Laajemman kielikylvyn ja monikielisyyden opin-
tokokonaisuuden (20 tai 40 op) voi suorittaa osana MAISS-maisteriohjelmaa tai Vaasan
yliopiston avoimen yliopiston kautta ns. Piivi-opintoina.

13 www.suomenruotsinopettajat.fi
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II OSA. JOHTOPAATOKSET

Ruotsin kieli kansallisena kielenid on keskeinen kaikilla yhteiskunnan alueilla. Téssd ruot-
sin kielen opetukseen keskittyvissi tyéryhmissi ruotsin kielen tarvetta ja kiyttod on tar-
kasteltu erityisesti tydelimin nikokulmasta, silld koulutuspolitiikan tavoitteena on osaa-
van tydvoiman saatavuus niin julkisella kuin yksityiselld sektorilla.

Julkisella sekeorilla ruotsin kielen tarve pohjautuu perustuslaissa ja kielilaissa siddettyihin
oikeuksiin kiyttdd omaa kieltdin viranomaisissa. Ruotsin kielen osaamiskartoitukset ja valtio-
neuvoston kielikertomukset kuitenkin osoittavat, ettd ruotsin kielen osaaminen ei ole yleisesti
sillé tasolla, ettd perustuslain 17 §:ssd mainittu oikeus kiyttidd ruotsia kaikilta osin tiyttyisi.

Yksityiselld sekrorilla, erityisesti yrityselimissd, ruotsi on selvitysten ja tutkimusten
perusteella suomen ja englannin jilkeen tirkein kieli. Yrityksistd eniten palvelualojen
tydnantajat painottavat ruotsin merkitysti rekrytointikriteerini. Asiantuntija- ja toimihen-
kilotehtivissd painotetaan ruotsin taitoa enemmin kuin tydntekijitehtivissi.

Ruotsin kielen osaamisen heikentyminen johtuu useasta syysti. Ruotsin opinnot ovat
vihentyneet ja yksipuolistuneet perusopetuksessa. Vuonna 2010 oppilaista 89,9 prosenttia
opiskeli ruotsia B1-kieleni ja 8,3 prosenttia Al- ja A2-kielend. Bl-oppimiirin laajuus
on laskenut puoleen 1970-lukuun verrattuna. Ylioppilastutkinnon rakenneuudistuksen
jilkeen toisesta kotimaisesta tuli vapaachtoinen aine ylioppilaskokeissa vuonna 2004.
Kirjoittajien miiri on timin pédtoksen jilkeen laskenut siten, ettd vuonna 2009 ruotsin
valinneita oli enidi 68 prosenttia. Alueellisia ja sukupuolittuneita eroja ruotsin valitsemi-
sessa kirjoitettavaksi aineeksi on niin ikidin havaittavissa.
sen laatuun ja sithen, ettd kielikoulutuksen jatkumo varhaiskasvatuksesta aikuiskoulutuk-
seen el nykyisilld resursseilla ja kiytinteilld toteudu. Oppimistulokset eivit ole tyydyttivii,
ja sukupuolten viliset osaamis- ja asennoitumiserot niyttivit kasvavan.

Erityisen kriittisid ovat nivelvaiheet perusopetuksesta toiselle asteelle ja korkeakouluihin.
Noin viidennes korkeakouluopiskelijoista ei saavuta valtionhallinnon kielitutkinnon tyydyt-
tivid taitoja vastaavaa tasoa. Nykytilanne alemmilla asteilla on johtanut siihen, ettd korkea-
koulut joutuvat paikkaamaan puutteita ruotsin kielen taidossa, miki entisestddn vihentid
korkeakoulujen resursseja kehittdd opiskelijoiden osaamista tydelimin tarpeita varten.

Ruotsin kielen oppimista ja opetusta on kehitetty useissa hankkeissa hyvin tuloksin.
Ruotsin opetus on kiinnittynyt oppijoiden arkielimiin ja kokemuksiin, kielenopetusta
on monipuolistettu ja vaihto-ohjelmat ovat tuottaneet myénteisid oppimiskokemuksia ja
syventineet kiinnostusta ruotsin kieltd kohtaan. Kielikylpyopetuksen tulokset ovat myés
hyvin rohkaisevia.
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Kehittimishankkeiden kiytinteet tai tutkimustulokset eivit ole kuitenkaan juuri
muuttaneet perusasetelmaa eli kehittineet ruotsin opetusta pitkijinteisesti ja kokonaisval-
taisesti. Hallinnolliset ja rakenteelliset ratkaisut ovat johtaneet siihen, ettd pedagogisesti
kestivid malleja ei ole voitu toteuttaa. Tdmi nikyy muun muassa siind, ettd ruotsin kielen
oppimista ei ole varhennettu, valtakunnallisia vaihto-ohjelmia ei ole toteutettu tai oppiai-
neen ydinainesta selkiytetty opetussuunnitelmien perusteita laadittaessa.

Asenteilla ja motivaatiolla on suuri merkitys oppimiselle. Tutkimustulokset osoittavat,
ettd laadukas ruotsin opetus ruokkii myonteisid asenteita. Tami ei kuitenkaan yksin riitd,
silli oppimisen sosiaalisen ympiriston tulisi olla ruotsin osaamista tukeva ja kannustava.
Lapset ja nuoret tarvitsevat realistista ja osuvaa tietoa ruotsin merkityksestd jatko-opinto-
jen ja tydelimin kannalta. Yhti tirkedd on ottaa opetuksessa huomioon lasten ja nuorten
kokemukset ja viestintitarpeet ja tarjota kielenkiyton mahdollisuuksia heidin omassa
arjessaan.

Maahanmuuttajien edellytyksissi tydllistyd tulee ottaa huomioon myés ruotsin osaa-
miseen liittyvit nikokulmat. Maahanmuuttajilla tulee olla yhdenvertaiset koulutusmah-
dollisuudet muun vieston kanssa. Tarvitaan joustavia kiytinteitd, jotka tunnistavat kou-
lutuksen jatkumon seki yksilon ja yhteiskunnan tarpeet. Suomen maahanmuuttohistoria
on kansainvilisesti vertaillen vield suhteellisen lyhyt. Maahanmuuttajat ovat kasvava osa
Suomen viestod, mikid nikyy myos koulutuksessa ja tydelimissi.

Ruotsin oppimisen haasteet liittyvit myos opettajankoulutukseen. Opettajankoulutus-
laitoksissa on havaittu, ettd ruotsin kielen aineenopettajakoulutuksen opiskelijakiintié on
viime vuosina jiinyt monissa yliopistoissa vajaaksi. Tihin ei ole yksittiistd syytd, mutta
opettajankoulutuksen asiantuntijat arvioivat, ettd opiskelijat kokevat ruotsin opettajan
tyon hyvin haasteelliseksi verrattuna esimerkiksi muiden kielten opettajien tyshon. T4hin
ei ole voinut olla vaikuttamatta mediassa kiyty keskustelu ruotsin kielen asemasta. Ruot-
sin opettaja saattaa joutua myos puolustamaan omaa asemaansa niin oppilaille ja heidin
vanhemmilleen kuin myos kollegoille ja rehtorille. Ruotsin opettajille asetetaan kovia
odotuksia niin oppiaineen kiinnostavuuden lisdimiseksi kuin parempien oppimistulosten
toivossa.

Ruotsin kielen opettajien aineenopettajankoulutuksessa ja tiydennyskoulutuksessa
panostetaan oppilaita motivoivaan opetukseen. Tistd on esimerkkini eurooppalainen kie-
lisalkku. My®s oppimisympiristot vaihtelevine opetusmateriaaleineen ja menetelmineen
ovat keskeisid sekid opettajien perus- ettd tiydennyskoulutuksessa.
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9 Tyoryhmin ehdotukset ruotsin kielen
osaamisen kehittimiseksi

Tyoryhmi pitdd edelld kuvatun tilanteen ja kussakin luvussa tehtyjen johtopiditssten
pohjalta vilttdimidttomini tarkastella ruotsin kielen opetuksen kehittimistd kolmesta eri
nikokulmasta. Nimi nikskulmat ovat koulutusjatkumon periaatteen ja yhdenvertaisen
oppimisen turvaaminen, opetussuunnitelmien ja -menetelmien sekid maahanmuuttajien
ruotsin kielen oppimisen kehittiminen. Alla on kuvattu niihin liittyvit tydryhmin ehdo-
tukset, joiden mukaan ruotsin kielen opetuksen kehittdmisen talkoisiin tarvitaan paitsi
opetusviranomaisia my®s kuntia, oppilaitoksia ja korkeakouluja seki niiden johtoa, julki-
sen ja yksityisen sektorin tyénantajia sekd tirkeimpini tietenkin opettajia ja opiskelijoita.

| Toimenpide-ehdotukset koulutusjatkumon periaatteen ja
yhdenvertaisen oppimisen turvaamiseksi

Tyséryhmin paiehdotukset liittyvit sithen nikdkulmaan, ettd suomalainen koulutuspoli-
ja yksiloiden koulutuspoluilla ei tule olla esteiti jatkaa opintoja. T4std esimerkkini on
yliopistolain § 37, jonka mukaan kelpoisuuden korkeakoulututkintoon johtaviin opintoi-
hin tuottaa ylioppilastutkinnon lisiksi ammatillinen perustutkinto, ammattitutkinto tai
erikoisammattitutkinto. Riittimittdmit ruotsin kielen opinnot kaikilla koulutusasteilla
ovat kuitenkin johtamassa siihen, etti kielilainsididinnon toteuttamisedellytykset koulu-
tuspolkujen loppupiissi, korkea-asteella, ovat vaikeat.

Ty6ryhmin yksi keskeisimmistd johtopaitoksistd tutkimustulosten ja osaamistasokar-
toitusten pohjalta on, ettd ruotsin kielen opintojen aloitus perusopetuksen seitseminneltd
luokalta on monella tapaa ongelmallinen ajankohta. Tisti syystd tydryhmi pitdd tirkednd,
ettd ruotsin aloituksen ajankohtaa tarkastellaan jatkossa. Tyéryhmai katsoo, ettd koulutuk-
sen jatkumon turvaamiseksi eri koulutusasteilla on tartuttava seuraaviin toimenpiteisiin:

1 Kielikoulutuksen jatkumoa painotetaan paikallisen tason kieliohjelmassa ja mahdollistetaan
B1-ruotsin oppimaaraa laajemmat opinnot perusopetuksen aikana.

2 Turvataan varhaiset ruotsin kielen valintamahdollisuudet esimerkiksi suuntaamalla
vapaaehtoisen A2-ruotsin opetukseen kohdennettua valtion erityisavustusta.

3 Opetus- ja kulttuuriministerié arvioi mahdollisuudet ruotsin opetuksen varhentamiseksi osana

hallituskauden aikana maariteltavia tavoitteita kansallisen kielivarannon monipuolistamiseksi.
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4 Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus luovat mahdollisuuksia perusopetuksen
opetussuunnitelmien perusteiden oppiainejakoisuuden loiventamiseksi niin, etta ruotsin kielen ja
kulttuurin siséltéja on mahdollista integroida muihin oppiaineisiin perusopetuksen luokilla 1-6.

5 Koulutuksen jarjestajat ottavat kayttoon kaytannoénléheisia muotoja ruotsin kielen
opiskelussa ammatillisessa koulutuksessa, esimerkiksi kytkemallad sita eri alojen
ammatillisiin opintoihin seka hyddyntamalla tydssdoppimista ja valinnaisuutta.

6 Opinto-ohjausta kehitetdan siten, etta jatko-opintoja suunnittelevat saavat oikean kuvan
ruotsin kielen osaamisvaatimuksista seuraavilla koulutustasoilla ja eri ammateissa. Opetus- ja
kulttuuriministerié, Opetushallitus, koulutuksen jarjestéjat ja korkeakoulut ovat tasta vastuussa.

7 Korkeakoulut jarjestavat, erityisesti kaksikielisilla paikkakunnilla, koulutustarjontaa ristiin
ja yhdessé suomen- ja ruotsinkielisissa korkeakouluissa suomen- ja ruotsinkielisille
opiskelijoille, niin etté vapaaehtoinen ruotsin kayttd korkeakouluopintojen aikana lisééantyy.

8 Korkeakoulut kehittavat menetelmis, joilla turvataan tutkintoasetuksessa vaadittavan
kielitaidon saavuttaminen. Opetus- ja kulttuuriministerié tukee tata erillisrahoituksella.

Il Toimenpide-ehdotukset opetussuunnitelmien
ja -menetelmien kehittamiseksi

Ruotsin opiskelumotivaatioon vahvimmin liittyviksi tekijoiksi on tunnistettu opetustapa
ja oppijan oma menestyminen ruotsin opinnoissa. Oppimisen sopiva haasteellisuus, koke-
mukset mielekkyydesti ja tarpeellisuudesta seki asenteet kieltd kohtaan ovat ratkaisevia
asioita. Niihin pystytddn vaikuttamaan osin erilaisin opetusjirjestelyin. Téstd syystd seu-
raavissa ruotsin kielen opetuksen kehittimiseen liittyvissi ehdotuksissa painotetaan ope-
tussuunnitelmien ja opetusmenetelmien uudistamista seki opettajankoulutuksen perus- ja
tiydennyskoulutuksen jatkumoa.

Varhaiskasvatus ja esiopetus Suomessa mahdollistavat monikieliseen ympiristoon kas-
vamisen. Yksi kasvatuksen ja koulutuksen tirkeitd nivelvaiheita on siirtymi perusopetuk-
seen. Kielikylvyn osalta timi tarkoittaa, ettd varhaiskasvatuksessa aloitettua kielikylpyd
tulee voida jatkaa perusopetuksessa.

9 Opetushallitus yhteistydssé opetuksen ja koulutuksen jérjestajien kanssa kehittavat ruotsin
opetuksen opetussuunnitelmia perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisella
toisella asteella siten, etta tavoitteissa painottuu toiminnallinen kielitaito ja kielenopetus
kiinnittyy oppilaan arkeen. Oppilaat ja opiskelijat otetaan kehittamistydhon mukaan.

10 Opetus- ja kulttuuriministerié kaynnistaa yhteistyéssa Opetushallituksen kanssa
ruotsin kielen opetusaineistojen kehittdmishankkeen. Siina luodaan valtakunnallinen jo
kaytettavissa oleviin oppimisalustoihin soveltuva ruotsin oppimisen ja opetuksen digitaalinen
oppimisymparistd kaikille koulutusasteille tukemaan opetuksen pedagogista kehittamista ja
koulujen keskinaista verkottumista. Digitaalisen oppimisalustan rakentamisessa kiinnitetaan
erityistd huomiota oppijaléhtdisiin, mielekkaisiin kielenkayttotilanteisiin ja harjoituksiin, jotka
tukevat toiminnallista kielitaitoa.

11 Opetushallitus laatii valtakunnallisen kielikylpyopetuksen opetussuunnitelman perusteet
osana kaynnistyvaa opetussuunnitelman uudistusta. Perusteissa huomioidaan
kielikylpyopetuksen jatkumo ja kielikylvyn erityispiirteet etenkin kielikylpykielen ja &idinkielen
opettamisen ja osaamistavoitteiden osalta.
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12 Opetus- ja kulttuuriministerio maarittelee kielikylpyopettajien maarallisen tarpeen
kielikylpykysynnan pohjalta osana koulutuksen ennakointity6ta. Ministerio luo yhdessa
korkeakoulujen kanssa kielikylpyopettajien erikoistumisvéylan lastentarhanopettajien,
luokanopettajien ja aineenopettajien koulutukseen.

13 Koulutuksen arviointikeskus, erityisesti Korkeakoulujen arviointineuvosto, arvioi ruotsin
kielen aineenopettajankoulutuksen ja ruotsin opetuksen luokanopettajakoulutuksessa
ottaen huomioon alueelliset erot seké edelld esitetyt koulutustasoihin ja oppimiseen liittyvat
erityiskysymykset.

14 Yliopistot varmistavat, etta ruotsin kielen opettajankoulutukseen liittyva harjoittelu on
monipuolista ja toiminnalliseen kielitaitoon painottuvaa ja etta harjoittelupaikkoja on tarjolla
eri koulutusasteilla.

15 Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus kohdentavat ruotsin opettajien ja
luokanopettajien taydennyskoulutukseen resursseja. Taydennyskoulutuksessa painotetaan
monimediaista oppimista ja toiminnallista kielitaitoa.

16 Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus suuntaavat resursseja varhaiskasvatuksen,
esiopetuksen ja perusopetuksen kielikylpyopettajien kielikylpydidaktiseen
taydennyskoulutukseen.

17 Opetushallitus ja CIMO kaynnistavat yhteistydssa oppilaitosten ja korkeakoulujen kanssa
valtakunnallisen finska-ruotsi -vaihto-ohjelman ja kampanjan, jolla lisataan ruotsin- ja
suomenkielisten koulujen yhteisty6ta ja opettaja- ja oppilasvaihtoja. CIMO edistaa
hallinnoimiensa ohjelmien kautta mahdollisuuksia ruotsin oppimiseen ja opetukseen
kaikilla koulutusasteilla. Tiedotuksen kehittamiseksi CIMO tiivistaa yhteisty6td muiden
pohjoismaisen koulualan rahoittajien kanssa.

1l Toimenpide-ehdotukset maahanmuuttajien ruotsin kielen
oppimisen kehittamiseksi

Ty6ryhma kiinnitti huomiota maahanmuuttajien puutteellisiin mahdollisuuksiin saavut-
taa tydelimissi tarvittava kielitaito ruotsin kielessi. Maahanmuuttajilla tulee olla yhden-
vertaiset koulutusmahdollisuudet muun vieston kanssa. Perusopetuksessa ruotsin kielen
opetuksesta vapautetaan vuosittain noin 3 000 oppilasta. Vapautuspiitokselld perusope-
tuksessa on seurauksia toisille koulutusasteille.

18 Opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee muutokset, joilla mahdollistetaan toisen kotimaisen
kielen oppimaaran aloitus (B3) toisen asteen koulutuksessa.

19 Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen hankkijat, erityisesti kaksikielisilla
paikkakunnilla, ottavat hankinnassa huomioon ruotsin kielen koulutustarpeet, jotta
tyéelamalahtdinen ruotsin oppiminen on mahdollista.

20 Korkeakoulut tarjoavat maahanmuuttajataustaisille ja myds ulkomaisille opiskelijoille ruotsin
kielen opetusta suomalaisille tydmarkkinoille tydllistymisen mahdollistamiseksi.

21 Opetus- ja kulttuuriministeri6 arvioi ja tarvittaessa laatii ohjeet siita, miten perusopetuslain
§ 18 vapautusmahdollisuuksia sovelletaan maahanmuuttajien osalta. Selvityksessa
kiinnitetd&n huomiota siihen, millaisia seurauksia vapautuspaatoksilla on oppilaalle muilla
koulutusasteilla.
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Liite.

Ruotsin oppijan polku ja kielikoulutuksen jatkumo

Korkeakoulu Korkeakoulu
tyydyttava hyva

B1 (ymm.) B2 (ymm.)
B1 (tuott.) B2 (tuott.)

Lukio

B1-oppimééra CQ
B1.2 (ymm.)
M B1.1 (tuott)
A ! VKT
Perusopetus ja 1 erinomainen
ammatillinen 1 1
toinen aste 1 1
(B1-oppimé&ara) I 1
A2.1 (ymm.) 1
A1.3 (tuott.) ! B 1 I
| VKT I
A2 : VKT hyvd ||
I tyydyttava I
| A1 1 1
] ]
perustason itsendinen edistynyt / taitava
kielenkayttaja kielenkayttaja kielenkayttaja
auttava toiminnallinen ammattilaisen
kielitaito kielitaito kielitaito
omassa vélittdméssa arkieldman moninaisissa my0s vaativissa
ympdéristosséd tilanteissa: koulu, suorittava yhteiskunnallisissa ja
"min&-taso’ tyd, vapaaaika ja julkisissa tilanteissa

formaalimmatkin tilanteet

Perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisella toisella asteella B1-oppimiirin
taitotaso on hyvin osaamisen kriteeri, miki tarkoittaa sitd ettid kaikkien ei oleteta saavutta-
van titd taitotasoa.

Lahteet

Eurooppalainen viitekehys 2004

Kielitaidon tasojen kuvausasteikko http://oph.fi/info/ops

Valtionhallinnon kielitutkinnon perusteet
Elsinen & Juurakko-Paavola (2006)
Soveltaen: Aalto (2008)
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kehittamishankkeen loppuraportti

4 Puolustusvoimien likenneopettajakoulutuksen
kehittdminen

6 Tulevaisuuden perusopetus — valtakunnalliset
tavoitteet ja tuntijako

7 Toimenpideohjelma saamen kielen
elvyttamiseksi

8 Perusopetuksen aamu- ja iltapdivatoiminnan
seka koulun kerhotoiminnan laatukortteja
valmistelevan tyryhman muistio

Julkaisut sihkdisena osoitteessa www.minedu.fi/fOPM/Julkaisut



Opetus- ja kulttuuriministerio

Undervisnings- och kulturministeriet

Ministry of Education and Culture

Ministére de U'Education et de la culture




	Toiminnallista ruotsia
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description
	Opetus- ja kulttuuriministeriölle
	Sisältö
	1 Johdanto
	I OSA. NYKYTILA  2 Kielellisten oikeuksie n lähtökohdat Suomen lainsäädännössä ja kansainvälisissä velvoitteissa
	3 Ruotsin kielen tarve ja käyttö työelämässä
	4 Koulutussektorin lainsäädäntö ja ruotsin kielen opetus
	5 Ruotsin opetuksen laajuus, opetusjärjestelyt ja oppimistulokset eri koulutusasteilla
	6 Asenteet ja motivaatio ruotsin kielen oppimisessa
	7 Maahanmuuttajien ruotsinkielen opetus
	8 Ruotsin kielen opettajien koulutus
	II OSA. JOHTOPÄÄTÖKSET
	9 Työryhmän ehdotukset ruotsin kielen osaamisen kehittämiseksi
	Lähteet
	Liite. Ruotsin oppijan polku ja kielikoulutuksen jatkumo



