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§ 162
Opetusviraston vuoden 2012 talousarvion toinen toteutumisennuste

HEL 2012-011711 T 02 02 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti merkitä tiedoksi opetusviraston vuoden 2012 
talousarvion toisen toteutumisennusteen. 

Opetuslautakunta päätti esittää ennusteen perusteella 
kaupunginhallitukselle edelleen kaupunginvaltuustolle esitettäväksi, 
että opetusviraston vuoden 2012 talousarvioon myönnetään 

- talousarviokohtaan 4 02 02 Kaupungin tuottamat palvelut 4,5 
miljoonan euron ylitysoikeus perusopetusryhmien pienentämiseen ja 
eräisiin muihin kohdennetuilla valtionavustuksilla rahoitettaviin 
perusopetuksen hankkeisiin. Ylityksen katteena ovat vastaavan 
suuruiset valtionavustustulot.

- talousarviokohtaan 8 09 14 Irtaimen omaisuuden perushankinnat 
kaupunginvaltuuston vuodelta 2011 siirtyneiden hankkeiden 
rahoittamiseen 1.2.2012 myöntämän ylitysoikeuden lisäksi 1,5 
miljoonan euron ylitysoikeus sosiaali- ja terveysalan oppilaitoksen 
uusien tilojen varustamiseen ja kalustamiseen sekä lukiokoulutuksen 
tieto- ja viestintätekniikan hankintoihin. Lukiokoulutuksen osalta 
ylityksen katteena ovat opetushallituksen myöntämät vastaavan 
suuruiset avustustulot, yhteensä 
240 000 euroa.

Käsittely

Esittely.

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Soile Kivistö, talouspäällikkö, puhelin: 310 86968

soile.kivisto(a)hel.fi
Seija Ryymin, talouspäällikkö, puhelin: 310 86442

seija.ryymin(a)hel.fi
Christer Sundqvist, vs. talouspäällikkö, puhelin: 310 86216
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christer.sundqvist(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Esitysteksti

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättänee merkitä tiedoksi opetusviraston vuoden 
2012 talousarvion toisen toteutumisennusteen. 

Opetuslautakunta päättänee esittää ennusteen perusteella 
kaupunginhallitukselle edelleen kaupunginvaltuustolle esitettäväksi, 
että opetusviraston vuoden 2012 talousarvioon myönnetään 

- talousarviokohtaan 4 02 02 Kaupungin tuottamat palvelut 4,5 
miljoonan euron ylitysoikeus perusopetusryhmien pienentämiseen ja 
eräisiin muihin kohdennetuilla valtionavustuksilla rahoitettaviin 
perusopetuksen hankkeisiin. Ylityksen katteena ovat vastaavan 
suuruiset valtionavustustulot.

- talousarviokohtaan 8 09 14 Irtaimen omaisuuden perushankinnat 
kaupunginvaltuuston vuodelta 2011 siirtyneiden hankkeiden 
rahoittamiseen 1.2.2012 myöntämän ylitysoikeuden lisäksi 1,5 
miljoonan euron ylitysoikeus sosiaali- ja terveysalan oppilaitoksen 
uusien tilojen varustamiseen ja kalustamiseen sekä lukiokoulutuksen 
tieto- ja viestintätekniikan hankintoihin. Lukiokoulutuksen osalta 
ylityksen katteena ovat opetushallituksen myöntämät vastaavan 
suuruiset avustustulot, yhteensä 
240 000 euroa.

Esittelijä

Kaupunginhallituksen hyväksymien talousarvion noudattamisohjeiden 
mukaan kaupungin virastojen ja laitosten on laadittava vuoden aikana 
neljä talousarvion toteutumisennustetta, joista toinen laadittiin 
heinäkuun lopun tilanteen mukaisena. 

Toteutumisennuste on saatettava lautakunnan tietoon. Lautakunnan on 
lähetettävä talous- ja suunnittelukeskukseen pöytäkirjanote, josta käy 
ilmi, mihin toimenpiteisiin se on päättänyt ennusteen johdosta ryhtyä.

Opetusviraston ennuste on laadittu talousarviokohdittain ja se perustuu 
opetusviraston osastojen omilta vastuualueiltaan tekemiin ennusteisiin. 
Ennusteen laatimista on vaikeuttanut se, ettei kaupungin vuoden 
vaihteessa käyttöön ottamasta uudesta laskentajärjestelmästä ole 
toistaiseksi saatu ajantasaista tietoa toteutuneista tuloista ja menoista. 
Ennuste on lähetetty talous- ja suunnittelukeskukseen annetun 
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aikataulun mukaisesti. Investointiosan irtaimistohankintojen osalta 
ennusteen tietoja on päivitetty elokuussa. 

Toisessa ennusteessa ei ehditty huomioida ammatillisen 
peruskoulutuksen järjestämisluvan laajentumista 1.8.2012 alkaen 
johtuen siitä, että opetus- ja kulttuuriministeriö päätti järjestämisluvan 
laajentamisesta kesäkuun lopussa. Päätöksen mukaan vuotuinen 
opiskelijamäärä voi olla enintään 7 550 opiskelijaa, mikä mahdollistaa 
vuoden keskimääräisen opiskelijamäärän lisäämisen enintään 280 
opiskelijalla. Lisäyksen vaikutukset opiskelijamääriin ja kustannuksiin 
tullaan sisällyttämään opetuslautakunnan kokoukseen 9.10. 
valmisteltavaan ylimääräiseen ennusteeseen.

Käyttötalouden nettomenojen ennakoidaan ylittävän talousarvion noin 
12,0 miljoonalla eurolla eli 2,0 %. 

Tuloja ennakoidaan kertyvän noin 4,9 miljoonaa euroa enemmän kuin 
talousarviossa on ennakoitu. Tästä pääosa kertyy perusopetuksen 
opetusryhmien pienentämiseen sekä eräisiin perusopetuksen 
kehittämishankkeisiin saaduista harkinnanvaraisista 
valtionavustuksista. Näistä merkittävä osa on käytettävissä vuosina 
2012-2013 ja ennusteessa on huomioitu ainoastaan kuluvan vuoden 
käyttö ja siten tulot.

Menoja ennakoidaan kertyvän kaikki opetusviraston kolme 
talousarviokohtaa huomioiden 16,9 miljoonaa euroa yli talousarvion. 
Kaupungin tuottamissa palveluissa talousarvio ylittyy noin 17,3 
miljoonalla eurolla ja työllisyyden hoitamisessa määrärahoja 
ennakoidaan jäävän käyttämättä 0,4 miljoonaa euroa. 
Talousarviokohdan Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin 
palveluihin ennakoidaan toteutuvan talousarvion mukaisesti. 

Kaupungin tuottamissa palveluissa henkilöstömenojen ennakoidaan 
ylittävän talousarvion noin 17,4 miljoonalla eurolla. Muissa menoissa 
ennakoidaan 0,1 miljoonan euron säästöjä. Henkilöstömenojen 
ylitykset johtuvat kunta-alan palkkaratkaisujen mukaisista 
palkankorotuksista, joihin kaupunki on tehnyt keskitetyn 
määrärahavarauksen sekä edellä todetuista valtionavustuksilla 
rahoitettavista perusopetuksen hankkeista. Säästöjä ennakoidaan 
lähinnä vuokramenoissa, joiden osalta menoarviota on kuitenkin 
nostettu 0,5 miljoonaa euroa edelliseen ennusteeseen verrattuna 
johtuen lähinnä sosiaalialan oppilaitoksen uusista tiloista.

Talousarviokohdan Työllisyyden hoitaminen ennakoitu 0,4 miljoonan 
euron säästö johtuu siitä, että starttivalmennus käynnistynee vasta 
syyskuussa ja Metallica-pajan toiminnan arvioidaan käynnistyvän 
Holkkitien tiloissa vasta lokakuussa.
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Heinäkuun lopussa tehdyssä ennusteessa investointiosan 
irtaimistohankintojen ennakoitiin ylittävän talousarvion 1,7 miljoonalla 
eurolla. Kaupunginvaltuuston 1.2.2012 myöntämä vajaan 0,6 miljoonan 
euron ylitysoikeus ei näin ollen riitä kattamaan ylitystä. Jo myönnetty 
ylitysoikeus on myönnetty ja käytetään vuodelta 2011 siirtyneisiin 
hankintoihin. Ennakoitu lisäylitystarve, 1,1 miljoonaa euroa, johtuu 
lähes kokonaan sosiaali- ja terveysalan oppilaitoksen kahden uuden 
toimipisteen kalustamisesta ja varustamisesta (Latokartanontie 16 ja 
Teollisuuskatu 23). 

Ennusteen laatimisen jälkeen investointiosan lisäylitystarve on 
tarkentunut 1,5 miljoonaksi euroksi. Ammatillisen koulutuksen uusien 
tilojen käyttöönotto edellyttää mm. tietoliikennerunkopisteiden 
kapasiteetin nostoa, talokytkinten päivityksiä ja taloliittymiä, joiden 
arvioidut kustannukset ovat yhteensä noin 150 000 euroa. Lisäksi 
menoennustetta on nostettu siksi, että opetushallitus on myöntänyt 
lukiokoulutuksen tieto- ja viestintätekniikan opetus- ja arviointikäytön 
kehittämiseen sekä laite- ja tietoverkkohankintoihin sekä 
lukiokoulutuksen mobiili- ja kämmenlaitteiden opetus- ja arviointikäytön 
kehittämiseen yhteensä 240 000 euron avustukset, jotka tullaan 
käyttämään investointiluonteisiin hankintoihin.

Valtuustoon nähden sitovien toiminnallisten ja taloudellisten 
tavoitteiden ennustetaan toteutuvan. Muista tavoitteista lasten ja 
nuorten hyvinvoinnin parantamista koskevan tavoitteen mittarina on 
perusopetuksen ylempien vuosiluokkien oppilaiden ja toisen asteen 
opiskelijoiden osalta kouluterveystutkimuksen tulokset. Tältä osin 
tavoitteen toteutumista ei voida todentaa, koska kouluterveystutkimusta 
ei toteuteta lainkaan vuonna 2012.

Valtionosuuteen oikeuttavia oppilaita ja opiskelijoita ennakoidaan 
olevan kaikkiaan noin 56 640 eli vajaat 270 (0,5%) enemmän kuin 
talousarviossa on ennakoitu. Ennakoitua enemmän oppilaita on 
suomenkielisessä perusopetuksessa.

Esittelijä toteaa, että kaupunginhallitus on 3.9. päättänyt siirtää toisen 
ennusteen perusteella käyttöönsä varatuista määrärahoista 12,7 
miljoonaa euroa opetusvirastolle käytettäväksi vuoden 2012 
sopimuspalkankorotuksista aiheutuvien kustannusten kattamiseen. 
Lisäys perustuu opetusviraston kesällä tekemään arvioon 
lisämäärärahatarpeesta. Arvioon liittyy kuitenkin epävarmuutta johtuen 
laskentajärjestelmän tietojen puutteellisuudesta sekä siitä, ettei 
ennusteen laadintahetkellä ollut vielä käytettävissä toteumatietoa 
elokuussa käynnistyneen lukuvuoden 2012-2013 
henkilöstömenokehityksestä. Opetusvirasto tarkentaa 
henkilöstömenoennustetta opetuslautakunnan 9.10. kokoukseen 
valmisteltavassa ylimääräisessä ennusteessa, jossa huomioidaan 
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myös ammatillisen peruskoulutuksen järjestämisluvan laajentumisen 
aiheuttamat lisäkustannukset. Perusopetuksen kohdennettujen 
valtionavustuksien käytöstä ja lähinnä ammatillisen koulutuksen uusien 
tilojen edellyttämistä irtaimistohankinnoista johtuvat ylitystarpeet ovat 
täsmentyneet kesän aikana, mistä johtuen ylitysoikeusesitys voidaan 
tehdä näillä perusteilla jo nyt.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila
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