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§5
Vuoden 2012 talousarvion neljas toteutumisennuste ja selvitys
sitovien tavoitteiden toteutumisesta

HEL 2013-000367 T 02 02 01
Paatos

Opetuslautakunta paatti merkita tiedoksi opetusviraston vuoden 2012
talousarvion neljannen toteutumisennusteen.

Ennusteen perusteella opetuslautakunta paatti kohdentaa
kaupunginvaltuuston 12.12.2012 talousarviokohtaan 4 02 02
Kaupungin tuottamat opetus- ja koulutuspalvelut myontaman 5 500 000
euron ylitysoikeuden seuraavasti:

- Palkat 3 310 000 euroa

- Henkildstosivukulut 1 118 000 euroa
- Palveluiden ostot 745 000 euroa

- Aineet ja tarvikkeet 237 000 euroa

- Vuokrat 90 000 euroa

Lisaksi opetuslautakunta paatti antaa kaupunginvaltuustolle seuraavan
selvityksen vuoden 2012 toteutumatta jaaneista sitovista tavoitteista:

Vuonna 2012 opetusviraston sitovina tavoitteina olivat peruskoulujen ja
lukioiden hyvat oppimistulokset seka toisen asteen koulutuksessa
tutkinnon suorittaneiden osuuden sailyminen vahintaan samalla tasolla
kuin vuonna 2011. Oppimistuloksia koskevat tavoitteet saavutettiin
seka peruskouluissa etta lukioissa. Tutkinnon suorittamisessa tavoitteet
saavutettiin lukioissa ja oppisopimuskoulutuksen peruskoulutuksessa.
Asetettuja tavoitteita ei saavutettu ammatillisessa
oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa ja oppisopimuskoulutuksen
lisdkoulutuksessa.

Ammatillisessa oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa tavoitetasoksi oli
asetettu se, etta opintonsa enintaan kolmessa vuodessa suorittavien
osuus eli Iapaisyaste on vahintdan samalla tasolla kuin vuonna 2011.
Vuonna 2011 lapaisyaste oli 48,3 %. Viime vuonna opintonsa suoritti
enintaan kolmessa vuodessa vastaavasti 46,7 %.

Ammatillisen oppilaitosmuotoisen koulutuksen lapaisyaste laskee
opintojen pitkittyessa tai keskeytyessa. Vuonna 2012 opintojen
keskeyttamisaste nousi vuoteen 2011 verrattuna. Helsingin kaupungin
oppilaitosten opiskelijamaara on kasvanut viime vuosina huomattavasti.
Opiskelijamaarien kasvaessa opiskelijoiksi on tullut entistda enemman
moniongelmaisia nuoria, joiden on vaikea kiinnittya opintoihin.
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Opiskelijamaaran voimakas kasvu on johtanut myos siihen, ettei
opiskelijoita motivoivaa tyOvaltaista opetusta ole voitu toteuttaa
riittdvasti puutteellisten tilojen vuoksi. Tarjonnan lisdamisesta
huolimatta aloituspaikkoja on edelleen lilan vahan, mista johtuen moni
hakija ei saa opiskelupaikkaa ensimmaiselta tai edes toiselta
hakutoiveeltaan. Tama lisaa opintojen keskeyttamisen riskia.

Lapaisyn tehostaminen on myos jatkossa keskeinen tavoite, jota
edistetaan useilla toimenpiteilla. Ammatillisen koulutuksen
organisaatiouudistuksen myota kaikki ammatilliseen koulutukseen
valmistava koulutus koottiin samaan yksikkddn. Samalla tehostettiin
opiskelijahuoltopalvelujen organisoitumista. Kaupunginvaltuuston
vuoden 2012 talousarvioon osoittamasta miljoonan euron
erillismaararahasta keskeyttamisten vahentamiseen kohdennettiin
syksysta 2012 alkaen 0,7 miljoona ammatillisen koulutuksen
opiskelijahuoltopalvelujen vahvistamiseen. Vuoden 2013
tulosbudjetissa maararaha nousee 1,7 miljoonaan euroon. Suunnitteilla
on myds avoin ammattiopisto, joka tarjoaisi joustavia opintopolkuja
keskeyttamisvaarassa oleville opiskelijoille. Koulutustakuun
toteuttamiseksi Helsinki hakee edelleen opetus- ja kulttuuriministeridlta
lisda koulutuspaikkoja ammatilliseen koulutukseen. Samalla
opetusvirasto on yhteisty0ssa tilakeskuksen kanssa selvittanyt
kasvavasta opiskelijamaarasta johtuvia tilatarpeita. Opetuslautakunta
hyvaksyi joulukuussa 2012 esiselvityksen Helsingin kaupungin
ammatillisen koulutuksen lisatilatarpeista tarveselvitystyon ja
jatkosuunnittelun pohjaksi.

Oppisopimuskoulutuksessa tavoitteena oli, etta tutkintotavoitteisessa
koulutuksessa edellisena vuonna opintonsa paattaneista opiskelijoista
vahintaan sama osuus suorittaa vuoden 2012 loppuun mennessa
nayttotutkinnon kuin vuonna 2011. Vuonna 2011 nama osuudet olivat
peruskoulutuksessa 82,4 % ja lisakoulutuksessa 84 %. Vuonna 2012
vastaavat osuudet olivat 83,4 % ja 81,7 %. Tavoitetasosta jaatiin nain
ollen jonkin verran lisdkoulutuksessa. Téalle ei ole viime vuoden osalta
havaittavissa mitaan erityista toimenpiteita edellyttavaa syyta.

Kasittely
Keskustelu.
Hyvaksyttiin esittelijan ehdotus.
Esittelija
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila
Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, kehittdmispaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
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Otteet

Paatosehdotus

Mikael Bostrom, talouspaallikkd, puhelin: 310 86442
mikael.bostrom(a)hel.fi

Christer Sundqvist, vs. talouspaallikkd, puhelin: 310 86216
christer.sundqvist(a)hel.fi

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Esitysteksti

Opetuslautakunta paattanee merkita tiedoksi opetusviraston vuoden
2012 talousarvion neljannen toteutumisennusteen.

Ennusteen perusteella opetuslautakunta paattanee kohdentaa
kaupunginvaltuuston 12.12.2012 talousarviokohtaan 4 02 02
Kaupungin tuottamat opetus- ja koulutuspalvelut myontaman 5 500 000
euron ylitysoikeuden seuraavasti:

- Palkat 3 310 000 euroa

- Henkilostosivukulut 1 118 000 euroa
- Palveluiden ostot 745 000 euroa

- Aineet ja tarvikkeet 237 000 euroa

- Vuokrat 90 000 euroa

Lisaksi opetuslautakunta paattanee antaa kaupunginvaltuustolle
seuraavan selvityksen vuoden 2012 toteutumatta jaaneista sitovista
tavoitteista:

Vuonna 2012 opetusviraston sitovina tavoitteina olivat peruskoulujen ja
lukioiden hyvat oppimistulokset seka toisen asteen koulutuksessa
tutkinnon suorittaneiden osuuden sailyminen vahintaan samalla tasolla
kuin vuonna 2011. Oppimistuloksia koskevat tavoitteet saavutettiin
seka peruskouluissa etta lukioissa. Tutkinnon suorittamisessa tavoitteet
saavutettiin lukioissa ja oppisopimuskoulutuksen peruskoulutuksessa.
Asetettuja tavoitteita ei saavutettu ammatillisessa
oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa ja oppisopimuskoulutuksen
lisakoulutuksessa.

Ammatillisessa oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa tavoitetasoksi oli
asetettu se, etta opintonsa enintaan kolmessa vuodessa suorittavien
osuus eli Iapaisyaste on vahintdan samalla tasolla kuin vuonna 2011.
Vuonna 2011 lapaisyaste oli 48,3 %. Viime vuonna opintonsa suoritti
enintaan kolmessa vuodessa vastaavasti 46,7 %.

Ammatillisen oppilaitosmuotoisen koulutuksen lapaisyaste laskee
opintojen pitkittyessa tai keskeytyessa. Vuonna 2012 opintojen
keskeyttamisaste nousi vuoteen 2011 verrattuna. Helsingin kaupungin
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oppilaitosten opiskelijamaara on kasvanut viime vuosina huomattavasti.
Opiskelijamaarien kasvaessa opiskelijoiksi on tullut entista enemman
moniongelmaisia nuoria, joiden on vaikea kiinnittya opintoihin.
Opiskelijamaaran voimakas kasvu on johtanut myads siihen, ettei
opiskelijoita motivoivaa tydvaltaista opetusta ole voitu toteuttaa
riittdvasti puutteellisten tilojen vuoksi. Tarjonnan lisdamisesta
huolimatta aloituspaikkoja on edelleen liilan vahan, mista johtuen moni
hakija ei saa opiskelupaikkaa ensimmaiselta tai edes toiselta
hakutoiveeltaan. Tama lisaa opintojen keskeyttamisen riskia.

Lapaisyn tehostaminen on my0s jatkossa keskeinen tavoite, jota
edistetdan useilla toimenpiteilla. Ammatillisen koulutuksen
organisaatiouudistuksen myota kaikki ammatilliseen koulutukseen
valmistava koulutus koottiin samaan yksikkoon. Samalla tehostettiin
opiskelijahuoltopalvelujen organisoitumista. Kaupunginvaltuuston
vuoden 2012 talousarvioon osoittamasta miljoonan euron
erillismaararahasta keskeyttamisten vahentamiseen kohdennettiin
syksysta 2012 alkaen 0,7 miljoona ammatillisen koulutuksen
opiskelijahuoltopalvelujen vahvistamiseen. Vuoden 2013
tulosbudjetissa maararaha nousee 1,7 miljoonaan euroon. Suunnitteilla
on myds avoin ammattiopisto, joka tarjoaisi joustavia opintopolkuja
keskeyttamisvaarassa oleville opiskelijoille. Koulutustakuun
toteuttamiseksi Helsinki hakee edelleen opetus- ja kulttuuriministeriolta
lisaa koulutuspaikkoja ammatilliseen koulutukseen. Samalla
opetusvirasto on yhteisty0ssa tilakeskuksen kanssa selvittanyt
kasvavasta opiskelijamaarasta johtuvia tilatarpeita. Opetuslautakunta
hyvaksyi joulukuussa 2012 esiselvityksen Helsingin kaupungin
ammatillisen koulutuksen lisatilatarpeista tarveselvitystyon ja
jatkosuunnittelun pohjaksi.

Oppisopimuskoulutuksessa tavoitteena oli, etta tutkintotavoitteisessa
koulutuksessa edellisena vuonna opintonsa paattaneista opiskelijoista
vahintaan sama osuus suorittaa vuoden 2012 loppuun mennessa
nayttotutkinnon kuin vuonna 2011. Vuonna 2011 nama osuudet olivat
peruskoulutuksessa 82,4 % ja lisdkoulutuksessa 84 %. Vuonna 2012
vastaavat osuudet olivat 83,4 % ja 81,7 %. Tavoitetasosta jaatiin nain
ollen jonkin verran lisdkoulutuksessa. Talle ei ole viime vuoden osalta
havaittavissa mitaan erityista toimenpiteita edellyttavaa syyta.

Esittelija
Kaupunginhallituksen hyvaksymien talousarvion noudattamisohjeiden
mukaan kaupungin virastojen ja laitosten on laadittava vuoden aikana
nelja talousarvion toteutumisennustetta. Ennusteet on saatettava lauta-
tai johtokunnan tietoon. Lauta- tai johtokunnan on lahetettava asiasta
talous- ja suunnittelukeskukseen poytakirjanote, josta kay ilmi, mihin
toimenpiteisiin se on paattanyt ennusteen johdosta ryhtya.
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Neljas toteutumisennuste on tehty marraskuun 2012 lopussa
kaytettavissa olleiden tietojen pohjalta. Se perustuu opetusviraston
osastojen ennusteisiin. Ennuste on lahetetty talous- ja
suunnittelukeskukseen 27.11.2012 annetun aikataulun mukaisesti.

Kun huomioidaan kaupunginhallituksen 3.9.2012 mydntama 12,7
miljoonan euron lisamaararaha kunta-alan palkkaratkaisusta
aiheutuvien kustannusten kattamiseen, kayttétalouden nettomenojen
ennakoidaan alittavan talousarvion viidella miljoonalla eurolla, eli 0,8
%.

Tuloja arvioidaan kertyvan noin 5,7 miljoonaa euroa enemman kuin
talousarviossa on ennakoitu. Tasta paaosa kertyy perusopetuksen
opetusryhmien pienentamiseen seka eraisiin erillisiin
kehittamishankkeisiin saaduista harkinnanvaraisista
valtionavustuksista. Naista merkittava osa on kaytettavissa vuosina
2012- 2013.

Menoja ennakoidaan kertyvan kaikki opetusviraston kolme
kayttotalouden talousarviokohtaa huomioiden vajaat 0,7 miljoonaa
euroa yli talousarvion. Kaupungin tuottamissa palveluissa menot
ylittdvat talousarvion ennusteen mukaan 2,1 miljoonalla eurolla.
Maararahoja ennakoidaan puolestaan jaavan kayttamatta
talousarviokohdassa Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin
palveluihin noin 1,0 miljoonan euron ja talousarviokohdassa
Tyollisyyden hoitaminen noin 0,4 miljoonan euron verran.

Kaupungin tuottamissa palveluissa henkildstdmenojen ennakoidaan
ylittdvan talousarvion noin 5,1 miljoonalla eurolla. Muissa menoissa
ennakoidaan 3,0 miljoonan euron saastoja. Henkiléstomenojen
ylitykset johtuvat edella todetuista valtionavustuksilla rahoitettavista
hankkeista seka ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvan
laajentumisesta enintdan 280 opiskelijalla 1.8.2012 alkaen. Saastoja
ennakoidaan kertyvan lahinna vuokriin varatuissa maararahoissa.

Talousarviokohdassa korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin
palveluihin ennakoidusta noin miljoonan euron saastosta 0,6 miljoonaa
euroa kertyy ruotsinkielisten paivahoitopalvelujen ostoihin varatuissa
maararahoissa, 0,2 miljoonaa euroa lastensuojelulain perusteella
muihin kuntiin sijoitettujen lasten kotikuntakorvauksissa ja vajaat 0,2
miljoonaa euroa iltapaivatoiminnan avustusmaararahoissa.

Talousarviokohdassa tydllisyyden hoitaminen ennakoitu 0,4 miljoonan
euron saasto johtuu starttivalmennuksen kaynnistymisen
viivastymisesta seka siita, ettd Metallicapajan toiminta kaynnistynee
Holkkitien tiloissa vasta huhti-toukokuussa 2013.
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Investointiosan irtaimistohankintojen ennakoidaan alittavan
talousarvion noin 0,3 miljoonalla eurolla. Maararahoja jaa kayttamatta
vuodelle 2012 budjetoitujen hankintojen osalta vajaan 0,9 miljoonan
euron edesta johtuen lahinna siita, etta varustamishankkeita ja
tietotekniikkahankintoja siirtyy vuodelle 2013. Toisaalta vuonna 2012
ennakoidaan tehtavan vuodelta 2011 siirtyneita varustamis- ja
kalustamishankintoja noin 0,6 miljoonan euron edesta, mista johtuen
kokonaismenot alittavat talousarvion edella todetulla 0,3 miljoonalla
eurolla. Maararahojen kaytdssa ja ennusteessa on huomioitu lisaksi se,
etta sosiaali- ja terveysalan oppilaitoksen kahden uuden tana vuonna
kayttoon otettavan toimipisteen kalustaminen ja varustaminen on
toteutettava talousarvion puitteissa. Kyseisiin hankkeisiin ei pystytty
varautumaan talousarvion laatimisvaiheessa.

Neljannen toteutumisennusteen mukaan valtuustoon nahden sitovien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden arvioidaan toteutuvan
lukuun ottamatta toisen asteen koulutuksen lapaisyastetavoitetta
ammatillisten oppilaitosten osalta.

Valtionosuuteen oikeuttavia oppilaita ja opiskelijoita ennakoidaan
olevan kaikkiaan 56 810 eli noin 440 (0,8 %) enemman kuin
talousarviossa on ennakoitu. Ennakoitua enemman
oppilaita/opiskelijoita on erityisesti suomenkielisessa perusopetuksessa
seka jarjestamisluvan laajentumisesta johtuen ammatillisessa
oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa.

Esittelija toteaa, etta opetuslautakunta on tehnyt edellisten ennusteiden
perusteella 18.9.2012 ja 9.10.2012 yhteensa 5,5 miljoonan euron
ylitysoikeusesitykset kayttotalouteen talousarviokohtaan Kaupungin
tuottamat palvelut. Perusteina olivat edella todetut valtionavustuksilla
rahoitettavat hankkeet seka ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvan
laajentuminen. Lisaksi opetuslautakunta on tehnyt investointiosan
irtaimistohankintamaararahoihin 18.9.2012 kokouksessaan 1,5
miljoonan euron ylitysoikeusesityksen sosiaali- ja terveysalan
oppilaitoksen uusien tilojen varustamiseen ja lukiokoulutuksen tieto- ja
viestintatekniikan hankintoihin. Lukiokoulutuksen hankintojen katteena
ovat opetushallituksen myontamat, yhteensa 305 000 euron tulot.
Neljas ennuste ei edellyta opetuslautakunnalta uusia maararahojen
tarkistusesityksia, koska menoarviot ovat aikaisempia ennusteita
alhaisempia seka kaytto- etta investointimaararahoissa.

Neljannen ennusteen mukaan vuoden 2012 irtaimistohankintoja siirtyy
vuodelle 2013 kaikkiaan 0,9 miljoonan euron edesta. Ennusteen
laatimisen jalkeen joulukuussa 2012 saatujen tietojen perusteella
siirtyvia hankintoja ennakoitiin olevan vajaan 1,3 miljoonan euron
edesta. Tarkentuneiden tietojen pohjalta opetusvirasto teki 20.12.2012
esityksen 1 256 000 euron ylitysoikeudesta vuoden 2013
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irtaimistomaararahoihin. Perusteena olivat hankkeiden siirtymisesta
johtuen vuonna 2012 kayttamatta jaaneet maararahat.

Kaupunginvaltuusto myonsi 12.12.2012 opetusvirastolle
opetuslautakunnan esitysten mukaisesti yhteensa 5 500 000 euron
ylitysoikeuden kayttotalouden talousarviokohtaan Kaupungin tuottamat
palvelut. Lisaksi kaupunginvaltuusto myonsi investointiosan
irtaimistohankintoihin ylitysoikeutta silta osin, kuin katteena ovat
vastaavat tulot eli 305 000 euroa. Sosiaali- ja terveysalan oppilaitoksen
uusien tilojen varustamiseen ja kalustamiseen ei nain ollen saatu
ylitysoikeutta. Opetuslautakunnan tulee paattaa kayttétalouden
ylitysoikeuden kohdentamisesta talousarviokohdan alakohdille.
Paatdsehdotukseen sisaltyva kohdentamisesitys on tehty ennusteiden
perusteella. Irtaimistohankinnat ovat kokonaisuudessaan
tarvikehankintoja, joten erillista kohdentamispaatdsta ei tarvita.

Talousarvion noudattamisohjeiden mukaan lautakuntien on annettava
toteutumatta jaavista vuoden 2012 sitovista tavoitteista selvitys
tammikuun 2013 loppuun mennessa. Neljannen ennusteen mukaan
sitovista tavoitteista jaa toteutumatta ammatillisen oppilaitosmuotoisen
koulutuksen lapaisyastetavoite. Ennusteen laatimisen jalkeen saatujen
tietojen mukaan toteutumatta jaa myos oppisopimuskoulutuksen
nayttotutkintojen suorittamistavoite lisakoulutuksen osalta. Koska
sitovien tavoitteiden toteutumistiedot varmistuvat kaikilta osin vasta
tammikuun lopussa, paatosehdotukseen sisaltyvaa selvitysta
taydennetaan tarvittaessa kokouksessa. Noudattamisohjeissa
annetusta aikataulusta johtuen opetusvirasto on lahettanyt talous- ja
suunnittelukeskukseen tammikuun lopussa alustavan selvityksen, joka
tarkistetaan opetuslautakunnan paatoksen mukaiseksi.
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