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Opetusviraston vuoden 2013 talousarvion toteutumisennuste

HEL 2013-003255 T 02 02 01
Paatosehdotus

Opetuslautakunta paattanee merkita tiedoksi opetusviraston vuoden
2013 talousarvion toteutumisennusteen.

Opetuslautakunta paattanee esittda ennusteen perusteella
kaupunginhallitukselle edelleen kaupunginvaltuustolle esitettavaksi
yhteensa 12,9 miljoonan euron ylitysoikeuden myontamista vuoden
2013 talousarvion talousarviokohtaan 4 02 02 Kaupungin tuottamat
palvelut kaytettavaksi perusopetuksen ryhmakokojen pienentamiseen,
eraisiin muihin talousarvioon sisaltymattomalla ulkopuolisella
rahoituksella rahoitettaviin kehittdmishankkeisiin sekd ammatillisen
koulutuksen talousarvioon sisaltymattomien 520 opiskelijapaikan
rahoittamiseen.

Lisaksi opetuslautakunta paattanee esittaa ennusteen perusteella
kaupunginhallitukselle edelleen kaupunginvaltuustolle esitettavaksi
80 000 euron ylitysoikeuden myontamista vuoden 2013 talousarvioon
talousarviokohtaan 8 09 14 Irtaimen omaisuuden perushankinnat
kaytettavaksi ulkopuolisella rahoituksella rahoitettaviin
tietotekniikkahankintoihin.

Ylityksia kattaa kaupungin tulojen kasvu noin 12,1 miljoonalla eurolla.
Ylitysperusteet lisaavat nain ollen kaupungin nettomenoja arviolta 0,9
miljoonalla eurolla. Nettomenojen lisdys johtuu siita, etta
valtionosuustulojen kasvu ei riita taysin kattamaan ammatillisen
koulutuksen tarjonnan lisaamisesta syntyvia kayttdétalouden
lisakustannuksia mukaan lukien kaupungin sisaiset vuokramenot.

Lisaksi opetuslautakunta toteaa, etta talousarviokohdassa Korvaukset
ja avustukset muiden tuottamiin palveluihin menojen on oletettu
toteutuvan talousarvion mukaisesti. Tama kuitenkin tarkoittaa
tamanhetkisten arvioiden mukaan sita, etta avustettavan
iltapaivatoiminnan tarjontaa joudutaan vahentamaan syksysta 2013
alkaen noin 500 paikalla. Toiminnan jatkaminen lukuvuonna 2013-2014
oppilasmaaraltaan lukuvuoden 2012-2013 tasoisena edellyttaisi arviolta
0,5 miljoonan euron lisarahoitusta avustettavan iltapaivatoiminnan
maararahoihin.
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Kaupunginhallituksen hyvaksymien talousarvion noudattamisohjeiden
mukaan kaupungin virastojen ja laitosten on laadittava vuoden aikana
nelja talousarvion toteutumisennustetta, joista ensimmainen laaditaan
huhtikuussa maaliskuun lopun tilanteen perusteella. Nama nelja
virallista ennustetta on raportoiva opetuslautakunnalle. Opetusvirasto
tekee toteutumisennusteen viraston sisaiseen kayttoon kuukausittain
helmikuusta alkaen ja raportoi opetuslautakunnalle tarvittaessa myds
niissa havaituista poikkeamista, jotka edellyttavat toimenpiteita.

Tama helmikuun lopun tietoihin perustuva ennuste on tuotu
opetuslautakunnan kasittelyyn, koska ennusteessa on otettu huomioon
lahinna perusopetukseen saatu merkittdva ulkopuolinen rahoitus seka
ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvan laajentuminen 520
opiskelijapaikalla asteittain elokuusta 2012 Iahtien. Naista kertyvia
tuloja ja menoja ei ole huomioitu vuoden 2013 talousarviossa.

Ennusteen mukaan kayttotalouden nettomenot ylittavat talousarvion
6,1 miljoonalla eurolla eli prosentilla.

Tuloja ennakoidaan kertyvan 25,6 miljoonaa euroa, eli 7,1 miljoonaa
euroa yli talousarvion. Tasta 6,9 miljoonaa euroa johtuu
perusopetukseen ja runsaat 0,1 miljoonaa ammatilliseen koulutukseen
saaduista harkinnanvaraisista avustuksista ja muusta ulkopuolisesta
rahoituksesta, joita ei pystytty ottamaan huomioon talousarviota
laadittaessa. Paaosa avustuksista, yhteensa noin 4,4 miljoonaa euroa
on myodnnetty perusopetuksen ryhmakokojen pienentamiseen.
Merkittava yksittainen valtionavustus on myos (perusopetuksen)
koulutuksellisen tasa-arvon kehittamiseen saatu 3,5 miljoonan euron
maararaha, joka on kaytettavissa vuosina 2013-2014. Ennusteen
tuloissa ja menoissa on huomioitu tasta ainoastaan se osuus, joka on
arvioitu kaytettavaksi vuonna 2013 eli runsas miljoona euroa.

Menoja ennakoidaan kertyvan noin 649,0 miljoonaa euroa eli noin 13,2
miljoonaa euroa yli talousarvion. Ylitys tapahtuu perusopetuksessa ja
ammatillisessa koulutuksessa.

Perusopetuksessa ylityksen syyna on edella todettu talousarvion
ylittava ulkopuolinen rahoitus, joka nostaa vastaavasti myos menoja
noin 6,9 miljoonalla eurolla.

Ammatillisessa koulutuksessa ennakoidaan 6,2 miljoonan euron
ylitysta. Tasta 5,9 miljoonaa johtuu ammatillisen koulutuksen
jarjestamisluvan laajenemisesta. Opetus- ja kulttuuriministerid myonsi
Helsingille ammatilliseen (perus)koulutukseen 1.8.2012 alkaen 280
lisdpaikkaa ja edelleen 1.1.2013 Iahtien 240 lisapaikkaa eli yhteensa
520 lisapaikkaa. Paatos lisapaikoista tehtiin ministeriossa kesalla 2012
vuoden 2013 talousarvioehdotuksen kasittelyn jalkeen eika
talousarvioon siksi sisally paikkojen edellyttamaa rahoitusta.
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Kustannusarvio sisaltaa kaikki opiskelijoista syntyvat kayttétalouden
kustannukset mukaan lukien kaupungin sisaiset vuokrat.
Opiskelijamaaran lisdys kasvattaa vastaavasti kaupungin
valtionosuustuloja noin 5 miljoonaa euroa. Kaupungin nettomenot
kasvavat nain ollen noin 0,9 miljoonaa euroa. Lisaksi ammatillisen
koulutuksen tuloissa ja vastaavasti menoissa on otettu huomioon
ulkopuolisen rahoituksen hankkeina erityisavustus nuorten aikuisten
osaamisohjelmaan seka oppisopimuskoulutuksen Joppari-hanke,
yhteensa noin 140 000 euroa.

Investointiosan irtaimistohankintojen ennakoidaan ylittavan
kaytettavissa olevat maararahat noin 80 000 eurolla, kun otetaan
huomioon kaupunginvaltuuston 30.1.2013 myontama 1 256 000 euron
ylitysoikeus vuodelta 2012 siirtyneiden hankkeiden rahoittamiseen.
Ylitys johtuu tietotekniikkahankintoihin saadusta vastaavan suuruisesta
ulkopuolisesta rahoituksesta.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovien tavoitteiden ennustetaan
toteutuvan. Valtionosuuteen oikeuttavien oppilaitten ja opiskelijoiden
kokonaismaaraksi arvioidaan noin 57 330 eli noin 600 oppilasta ja
opiskelijaa yli talousarviossa ennakoidun maaran. Tama johtuu Iahinna
edella todetusta ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvan
laajenemisesta.

Esittelija toteaa, etta ennusteeseen sisaltyvat yhteensa noin 13
miljoonan euron ylitysperusteet lisdavat kaupungin tuloja lahes
ennakoitujen ylitysten verran, noin 12,1 miljoonalla eurolla.
Opetusvirasto ei voi kuitenkaan kayttaa naita kaupungin saamia
talousarvion ylittavia tuloja menoihinsa ilman kaupunginvaltuuston
myontamaa ylitysoikeutta. Ylitysperusteet lisdavat kaupungin
nettomenoja eli menojen ja tulojen erotusta arviolta 0,9 miljoonalla
eurolla. Nettomenojen lisays johtuu siita, etta valtionosuustulojen kasvu
ei riita taysin kattamaan ammatillisen koulutuksen tarjonnan
lisaamisesta syntyvia kayttotalouden lisdkustannuksia, joissa on otettu
huomioon myos kaupungin sisaiset vuokramenot. Helsingille
myonnettyjen ammatillisen koulutuksen lisapaikkojen kayttdminen
taysimaaraisesti on valttamatonta nuorten koulutustakuun
toteuttamiseksi. Lisapaikoista huolimatta paikkoja on edelleen liian
vahan kysyntaan nahden.

Lisaksi esittelija toteaa, etta talousarviokohdassa Korvaukset ja
avustukset muiden tuottamiin palveluihin menojen on oletettu
toteutuvan talousarvion mukaisesti. Tama kuitenkin tarkoittaa taman
hetkisten arvioiden mukaan sita, etta avustettavan iltapaivatoiminnan
tarjontaa joudutaan vahentamaan syksysta 2013 alkaen noin 500
paikalla. Talousarviossa 2013 avustettavan iltapaivatoiminnan
maararahaa ei pystytty nostamaan vuoden 2012 tasosta eli noin 4,4
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miljoonasta eurosta. Vuonna 2012 maararaha mahdollisti
kaupunginvaltuuston edellyttamalla tavalla paikan tarjoamisen kaikille
halukkaille 1. ja 2. vuosiluokan oppilaille syksysta 2012 ja tarjontaa
lisattiin noin 900 paikalla lukuvuodelle 2012-2013. Maararaha ei
kuitenkaan riitd rahoittamaan lisdpaikkoja kokovuotisesti. Toiminnan
jatkaminen lukuvuonna 2013-2014 oppilasmaaraltaan lukuvuoden
2012-2013 tasoisena edellyttaisi arviolta 0,5 miljoonan euron
lisarahoitusta avustettavan iltapaivatoiminnan maararahoihin.
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