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1 JOHDANTO

Kaupungin voimassa olevan suunnittelujarjestelman mukaan Khs antaa
vuosittain valmisteltavien toimintaa ja taloutta koskevien suunnitelmien
laatimista koskevat ohjeet.

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyt-
tava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Hyvaksymisen
yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myds kolmea tai useampaa
vuotta koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on taloussuunni-
telman ensimmainen vuosi.

Yleinen taloustilanne

Talousnékymat vuosien 2014—-2016 taloussuunnitelmaa ajatellen ovat
edelleen epavarmat. Talouskasvu on vuoden 2012 aikana ollut heikkoa
ja lahivuosien talouskasvuun, julkiseen velkaantumiseen ja rahoitus-
markkinoiden toimivuuteen liittyy suuria riskeja, jotka toteutuessaan
heikentavat tyollisyyttd, vahentavat verotuloja ja lisdavéat painetta julkis-
ten menojen kasvuun.

Suomen ja koko euroalueen lahivuosien talouskasvu tulee olemaan
vaimeaa. Vuonna 2012 euroalueen talouden aktiviteetti laski 0,5 pro-
senttia eikd kasvua kerry vield vuonna 2013. Ulkoisen toimintaymparis-
ton heikkoudella on merkittdva vaikutus Suomen talouteen vuosien
2013-2014 aikana.

Vuonna 2012 Suomen BKT:n ennustetaan supistuneen 0,1 %. Tyolli-
syys on kuitenkin kehittynyt vuonna 2012 mydnteisemmin kuin koko-
naistuotanto. Tyottomyysaste on jatkanut laskuaan 2012 loppusyksyyn
asti, mutta ty6ttomyyden ennustetaan jonkin verran kasvavan 2013.

Vuonna 2013 BKT:n kasvuksi ennustetaan 0,5 %, ja kasvun odotetaan
kohenevan jonkin verran vuoden loppua kohti. Yksityisen kulutuksen
nakymaét ovat vaisut. Syyna tahan on heikko reaalitulojen kehitys johtu-
en kotitalouksien korkeammasta verorasituksesta ja vuodelle 2013 en-
nustetusta heikkenevasta tyollisyystilanteesta. Kotitalouksien kaytetta-
vissa olevan reaalitulon ennustetaan pysyvan ennallaan.

Vuonna 2013 ty6ttdmyyden vuosikeskiarvoksi ennustetaan 8,1 %, joten
tyottomyyden ennakoidaan kasvavan vuoden 2013 aikana. Lisaksi tu-
levan talouden kasvun kannalta ongelmallista on kone- ja laiteinves-
tointien aleneminen.

Heikentyneet kasvundkymat heijastuvat suoraan julkisen talouden ra-
hoitusasemaan. Julkisen talouden alijadman ennustetaan kuitenkin
pienenevén ensi vuonna hallituksen sopeutustoimien ansiosta. Valtion-
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talouden arvioidaan olevan ensi vuonna noin 6,1 mrd. euroa alijgamai-
nen, mika on noin 3,0 % kokonaistuotannosta. Valtion velkaantuminen
ei nayta taittuvan vuosina 2013-2014. Mikali maailmantalouden kasvu
vauhdittuu vuonna 2014, arvioidaan Suomenkin talouden kaantyvan
kasvuun vuonna 2014 viennin virkoamisen seurauksena.

Vuodet 2012- 2014 ovat Suomessa tyoikaisen vaeston nopeimman su-
pistumisen aikaa (keskimaarin n. 17 000 henkil6& vuosittain), joten tyo-
voima alkaa ennusteajanjakson loppua kohden vahentya. Vuonna 2014
tyottomyysaste jaa 8,0 prosenttiin. Vaestorakenteen muutos nakyy la-
hivuosina erityisesti siina, etta tyollisyysaste paranee, vaikka tyollisten
maara ei lisaanny.

Suomen kokonaistuotanto ei saavuta vuodenvaihteen 2007/2008 tuo-
tannon tasoa viela edes vuoden 2014 lopulla, vaikka palvelualoilla ja
rakentamisessa taso ylittyykin.

Kaupungin talouden liikkumavara

Suomen julkisessa taloudessa on tehty kuluneella hallituskaudella
merkittavia kuntien tulopohjaa leikkaavia paatoksia. Valtiontalouden
2013-2016 kehyspaatoksen mukanaan tuomat kuntien tulopohjaa hei-
kentavat 500 milj. euron valtionosuusleikkaukset toteutetaan portaittain
kasvaen vuosina 2013-2015. Vuonna 2012 on jo toteutettu 631 milj.
euron leikkaukset. Lisdksi hallituskauden loppupuolella jouduttaneen
toteutuneen ennakoitua heikomman yleisen talouskehityksen myota te-
kemaan uusia leikkauksia, jotta hallituskaudelle asetetut julkisen talou-
den tasapainotavoitteet saavutettaisiin.

Helsingin oman palvelutuotannon rahoitustilannetta on viime vuosina
helpottanut se, ettd Helsingin Energian kertyneista padomista on voitu
siirtdd kaupungin palvelujen rahoittamiseen vuosittain merkittava sum-
ma rahaa. llman néita siirtoja kaupungin talous ei olisi hyvina verotulo-
vuosinakaan ollut tasapainossa. Helsingin Energian kehitysohjelma hy-
vaksyttiin kaupunginvaltuustossa tammikuussa 2012. Kehitysohjelman,
energiamarkkinoiden kilpailutilanteen seka tulevan yhtidittdmisvelvoit-
teen vuoksi kaupungin talous ei voi tulevina vuosina tukeutua lahes-
kaan entisessa maarin Helsingin Energian ylimaaraisiin tuloutuksiin.

Viime vuosina kaupungin investoinnit ovat olleet korkealla tasolla muun
muassa uusien aluerakentamiskohteiden rakentamisen kaynnistami-
sen, joukkoliikenteeseen liittyvien hankkeiden ja kiinteistdjen korjausin-
vestointien vuoksi.

Kaupungin lainakannan vuodesta 2008 l&ahes kaksinkertaistunut taso ja
vuonna 2013 edelleen jatkuva lainanotto muodostavat aikaisempaan
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verrattuna merkittadvasti suuremman riskin. Lainakannan kasvua on hil-
littava, jotta vuosittaiset lainanhoitokustannukset eivat nouse liian kor-
keiksi. Taloudellinen epavarmuus voi heikentaa lainansaantia kohtuulli-
sin ehdoin.

Kayttotalouden menokasvu oli vuonna 2012 tilinpaatoksen mukaan 4,8
% (ilman liikelaitoksia seka nettobudijetoituja siséisia palveluntuottajia
Staraa ja tilakeskusta tarkasteltuna). Menokasvu siis lahes kaksinker-
taistui edellisesta vuodesta, jolloin menokasvu oli 2,5 %.

Edella esitettyyn kaupungin muuttuvan rahoituspohjan haasteeseen
kaupunki joutuu vastaamaan valtuustokaudella 2013-2016. Helsingin
vuoden 2013 talousarvio laadittiin siten, ettd pohjana oli paattyneen
valtuustokauden strategiaohjelman tavoite: "kaupungin toimintameno-
jen kasvu ei ylitd kustannustason nousua”. Vuoden 2013 talousarvion
toimintamenojen loppusumma on ilman liikelaitoksia tarkastellen +3,3
% vuoden 2012 tilinp&atdsta suurempi.

Arvio kaupungin taloudellisesta likkumavarasta nayttaa pienenevan la-
hivuosina. Asiaa kasitelladn laajasti valtuustokauden 2013-2016 stra-
tegiaohjelmaluonnoksessa. Siind todetaan mm.: Erityisesti Helsingin
Energian osuus kaupungin palvelujen rahoittajana pienenee. Kaupun-
gin tulorahoitus on (vuosikate) saatava nostettua kestavalle tasolle il-
man Helsingin Energialta saatavaa viime vuosien tasoista tulovirtaa.
Tasta syysta kaupungin hallintokuntien kayttétalouden toimintamenot
eivéat voi vuonna 2014 olla juurikaan vuoden 2013 talousarvion tasoa
korkeampia. Valtuustokaudella 2013- 2016 kaupungin velkaantumiske-
hitys tulee pysayttaa pitamalla emokaupungin nettomenojen kasvu ve-
rorahoituksen kasvua hitaampana ja rahoittamalla nykyistd merkitta-
vasti suurempi osuus investoinneista tulorahoituksella ja kiintean omai-
suuden myyntituloilla. Keskeisia toimenpiteita toimintamenojen kasvun
hidastamisessa tulisi strategialuonnoksen mukaan olla:

— Emokaupungin nettomenoille asetetaan vuosittain verorahoitus-
nakymiin perustuva talousarvioraami

— Strategiakaudelle asetetaan nykyista selvasti alempi sitova in-
vestointien kokonaisraami. Vuosina 2014-2016 peruskaupungin
investointiraami on vuosittain 400 milj. euroa

— Kaupungin henkilostoméaara ei strategiakaudella kasva vuoden
2012 lopun tasosta

— Kaupungin omassa kaytdssa olevien toimitilojen kokonaispinta-
alan maara ei kasva strategiakaudella
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Raami 2014

— Jokaisen investointihankkeen yhteydessa on esitettava selvitys
onko hanke toteutettavissa sitovan investointi- ja toiminta-
menoraamin puitteissa seka toteuttaako hanke henkildstomaa-
ralle ja tilatehokkuudelle strategiassa asetetut tavoitteet

— Tonttien ja rakennusten myyntitavoitteita nostetaan velkaantu-
misen hillitsemiseksi

Lisaksi keskeinen toimenpide toimintamenojen kasvun hidastamisessa
tulisi olla kevaén 2013 aikana kaupunginhallituksen k&siteltavaksi val-
misteltavan kaupungin kokonaisvaltaisen tuottavuusohjelman toimenpi-
teiden toteuttaminen vuosien 2013—-2016 aikana.

Emokaupungin investointitason mitoittamisessa rahoituksen kannalta
kestavalle 400 milj. euron vuosittaiselle tasolle joudutaan hankkeita tar-
kastelemaan uudelleen. Osa hankkeista joudutaan siirtdmaan tai niista
joudutaan luopumaan kokonaan, jotta palveluntuotannon kannalta tar-
keiden hankkeiden rahoitus pystytdan turvaamaan.

Vuoden 2014 talousarvion raamin lahtokohtana on valtuustokauden
2013-2016 strategiaohjelmaluonnoksen mukainen talouden tasapainoa
ja tuottavuuden parantamista koskeva tavoite:

— emokaupungin nettomenojen kasvu on verorahoituksen kasvua
hitaampaa,

— peruskaupungin investointiraami on vuosittain 400 milj. euroa

— nykyistad merkittavasti suurempi osuus investoinneista rahoite-
taan tulorahoituksella ja kiintedn omaisuuden myyntituloilla

Vuoden 2012 tilinpaatostietojen mukaan emokaupungin investointien
tulorahoitusprosentti oli 33 %. Vuoden 2014 raami lahtee siitd, etta in-
vestointien tulorahoitusprosentin tulisi vuonna 2014 olla vastaavalla ta-
solla.

Tarkasteltaessa raamiehdotusta 2014 tilinpaatékseen 2012 nahden
kaupungin yhteenlasketut toimintamenot kasvavat +4,9 %. Strate-
giaohjelman velkaantumiskehityksen pysayttamistavoitteesta seké
vuoden 2012 korkeasta toteutuneesta toimintamenojen kasvusta johtu-
en vuoden 2014 talousarvioehdotuksen raami on laadittu siten, etta
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kaupungin yhteenlasketut toimintamenot kasvavat raamissa +1,5 %
vuoden 2013 talousarvion tasosta.

Useimpien hallintokuntien toimintamenot eivat raamin mukaan kasva
talousarvioon 2013 nahden. Tama johtuu kaupungin talouden liikkkuma-
varasta. Kasvulukuja tulee tarkastella kokonaisuutena vuosien 2012,
2013 ja 2014 osalta. Maararahaa on em. perusteella kohdennettu toi-
minnoille, joissa on vaestbnkasvusta aiheutuvaa vaistamatonta palvelu-
tarpeen kasvua.

Hallintokuntien tulee suunnitella toimintansa raamin puitteissa siten, et-
ta kulloisiakin voimassa olevia virka- ja ty6ehtosopimuksia noudate-
taan. Kaupunginhallituksen kayttdvaroihin ei ole varattu keskitettyja
palkkamé&ararahoja.

Kokonaisverotulojen arvioidaan kasvavan 3,3 % vuoden 2013 ennuste-
tusta tasosta. Kunnallisverojen kasvuksi arvioidaan nykyisella veropro-
sentilla 3,5 % ja yhteis6veron kasvuksi 2,7 %. Arvioiden pohjana ovat
valtiovarainministerion ja Kuntaliiton veroennusteet sek& aiempina vuo-
sina toteutunut kehitys.

Investoinneissa strategiaohjelmaehdotuksen mukaisesti peruskaupun-
gin investointiraami on vuosittain 400 milj. euroa.

Vuoden 2014 raamin mukaisen tulos- ja rahoituslaskelman ohessa on
esitetty tulos- ja rahoituslaskelma-arviot myés vuosille 2015 ja 2016.
Naissa laskelmissa nettomenojen (toimintakate) kasvu suhteessa vero-
rahoitukseen on strategiaohjelmaehdotuksen tavoitteen mukainen. Li-
saksi on myos esitetty arviot koko kaupunkia koskevasta tulos- ja rahoi-
tuslaskelmasta vuosille 2014—-2016.

Talousarvioehdotuksen valmistelussa huomioon otettavaa

Hallintokuntien edellytetd&n talousarvioehdotuksissaan ja erityisesti
madararahoja kohdentaessaan ottavan huomioon kaupunginhallituksen
valmistelua ohjaavat kannanotot.

Lisaksi hallintokuntien tulee ottaa huomioon kaupunginvaltuuston
13.2.2013 kdyma raamin lahetekeskustelu (www.hel.fi/paatoksenteko
ja hallinto/paatdksenteko/ kaupunginvaltuusto/paatdsasiakirjat/ keskus-
telupoytakirjat).

Talousarvion 2014 valmistelutilanne tuodaan Khlle tiedoksi 19.8.2013.
Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden tilanteen yleisesta kehi-
tyksesta, kaupungin talouden ja toiminnan seurantaraportti 2/2013 seka
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selvitys kaupunginhallituksen raamiohjeistuksen toteutumisesta hallin-
tokuntien valmistelussa.

Henkilostotoimikunta antaa laatimisohjeista lausunnon, joka jaetaan
kaupunginhallitukselle 11.3.2013.

Taloudellisen tilanteen muuttuessa kaupunginhallitus tarkentaa tarvit-
taessa talousarvioehdotusten valmistelun perusteita ja raamia.
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2 KHN VALMISTELUA OHJAAVAT KANNANOTOT HALLINTOKUNNILLE

TALOUSARVIO 2014 /RAAMITARKASTELU

— Hallintokuntien tulee varautua ottamaan huomioon strategiaohjelman 2013—-2016 lin-
jaukset talousarvioehdotuksen 2014 valmistelussa

— Osana kaupungin strategiaohjelman valmistelua ja kasittelya tehdaan 30.6.2013
mennessa kaupungin kokonaisvaltainen tuottavuusohjelma vuosille 2013-2016, mis-
sa osoitetaan konkreettiset ehdotukset tuottavuuden ja taloudellisuuden merkittavaksi
parantamiseksi konkreettisine mittareineen. Tarkastelu on tehtava niin etta esimerkik-
si nykyinen rootelijako ei ole rajoittavana tekijana. Tuottavuusohjelman toimenpiteet
tulee kasitella lauta- ja johtokunnissa talousarvioehdotuksen yhteydessa.

— Kaikissa maararahoja ja palvelutasoa koskevissa paattksenteon perusteluissa on esi-
tettdva muutosten vaikutukset tuottavuuteen. Olennaisesti talouteen vaikuttavissa lau-
ta- ja johtokuntien paatoksissa on esitettava paatosten kustannusvaikutukset.

— Jokaisen investointihankkeen yhteydessa on esitettava selvitys onko hanke toteutet-
tavissa sitovan investointi- ja toimintamenoraamin puitteissa seka toteuttaako hanke
henkilostomaaralle ja tilatehokkuudelle strategiassa asetetut tavoitteet.

— Hallintokuntien tulee painottaa henkildstoresurssisuunnittelussaan hallintohenkilékun-
nan maaran vahentamista

— Kaikkien virastojen tulee edistaa tietojen avointa ja vapaata jakelua avaamalla julkiset
tietovarantonsa vapaasti saataville. Hallintokuntien tulee ottaa huomioon kaupunkiyh-
teinen tavoitearkkitehtuuri ja hankeohjaus seké varmistaa uushankinnoissa sovellus-
ten avoimet rajapinnat ja yhteensopivuudet.
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3 VUODEN 2014 TALOUSARVIOEHDOTUKSEN RAAMI

(siséltéen liikelaitokset ja itsenaisina taseyksikdina toimivat rahastot)

TULOSLASKELMA
TA Raami TS TS
2013 2014 2015 2016
1 000 € 1 000 € 1 000 € 1 000 €

Toimintatulot 1878268 1924 421 1982059 2050188
Toimintamenot -4 728 843 -4805085 -4875848 -4973 114
Toimintakate -2 850 575 -2880664 -2893789 -2922925
Verotulot 2831800 2926500 3043500 3113500
Valtionosuudet 270 000 267 000 237 000 243 000
Verorahoitus yhteensa 3101800 3193500 3280500 3356500
Rahoitustulot 85 696 85 696 91 168 91 168
Rahoitusmenot -38 258 -47 978 -56 478 -56 478
Vuosikate 298 663 350 554 421 401 468 265
Poistot -396 488 -411 194 -432 825 -455 592
Satunnaiset erat 115 577 120 708 120 680 120 680
Tilikauden tulos 17 752 60 068 109 256 133 353
Poistoeron muutos 16 848 16 970 16 928 16 928
Varausten muutos -5 291 -5 292 -3 059 -3 059
Rahastojen muutos 2820 11 360 11 850 11 850
Tilikauden yli-/alijaama 32129 83 106 134 975 159 072
RAHOITUSLASKELMA

Vuosikate 298 663 350 554 421 401 468 265
Satunnaiset erat 115 577 120 708 120 680 120 680
Tulorahoituksen korjauserat -131 239 -136 404 -135 896 -135 896
Investointien rahavirta

Investointimenot -696 429 -672 917 -763 972 -685 972
Rahoitusosuudet investointimen 3572 2700 2680 2 680
Pysyvien vast. hyédykk. luovutustulot 112 005 118 008 118 000 118 000
Toiminnan ja investointien rahavirta -297 851 -217 351 -237 107 -112 243
Antolainojen lisays -28 654 -23 754 -23 854 -23 854
Antolainojen lyhennys 23 385 24 847 25 150 25 150
Ottolainojen lisays 418 200 490 000 430 000 300 000
Ottolainojen lyhennys -145 483 -270 692 -199 915 -199 915
Oman pdaaoman muutokset 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -4 865 -9 046 7 201 7 201
Rahoituksen rahavirta 262 583 211 355 238 582 108 582
Vaikutus maksuvalmiuteen -35 268 -5 996 1475 -3 661
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(ilman liikelaitoksia ja itsenaisina taseyksikéiné toimivia rahastoja)

TULOSLASKELMA
TA Raami TS TS
2013 2014 2015 2016
1 000 € 1 000 € 1 000 € 1 000 €
Toimintatulot 1 386 849 1401 130 1451 571 1 503 827
Toimintamenot -4 538 670 -4604 936 -4697 035 -4790975
Toimintakate -3151 821 -3203 806 -3245464 -3 287 148
Verotulot 2831800 2926500 3043500 3113500
Valtionosuudet 270 000 267 000 237 000 243 000
Verorahoitus yhteensa 3101800 3193500 3280500 3 356500
Rahoitustulot 152 409 147 978 153 450 155 750
Rahoitusmenot -30 761 -37 100 -45 600 -50 600
Vuosikate 71 627 100 572 142 886 174 502
Poistot -274 479 -281 246 -291 074 -301 553
Satunnaiset erat 115 577 120 708 120 680 120 680
Tilikauden tulos -87 275 -59 966 -27 508 -6 371
Poistoeron muutos 0 o (0] (0]
Rahastojen lisays -9 000 0 0 0
Rahastojen vahennys 11 820 11 360 11 850 11 850
Tilikauden yli-/alijaama -84 455 -48 606 -15 658 5479
RAHOITUSLASKELMA
Vuosikate 71627 100 572 142 886 174 502
Satunnaiset erat 115 577 120 708 120 680 120 680
Tulorahoituksen korjauserat -131 239 -136 404 -135 896 -135 896
Investointien rahavirta
Investointimenot -470 216 -400 000 -400 000 -400 000
Rahoitusosuudet investointimen 3572 2 700 2 680 2 680
Pysyvien vast. hyddykk. luovutustulot 112 005 118 008 118 000 118 000
Toiminnan ja investointien rahavirta -298 674 -194 416 -151 650 -120 034
Antolainojen lisays -22 554 -17 554 -17 554 -17 554
Antolainojen lyhennys 28 273 29 185 29 488 29 488
Ottolainojen lisays 303 200 420 000 310 000 270 000
Ottolainojen lyhennys -121 135 -240 876 -165 876 -165 876
Oman paaoman muutokset 0 0 (0] (0]
Muut maksuvalmiuden muutokset
Paaoman siirto Helsingin Energian paaomasta 0 0 (0] (0]
Rahoituksen rahavirta 187 784 190 755 156 058 116 058
Vaikutus maksuvalmiuteen -110 890 -3 661 4 408 -3 976
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TP 2012 TA 2013 TA 2014
Raami
1 KAUPUNGINJOHTAJAN
TOIMIALA
101 Vaalit, keskusvaaliltk:n kayt. Tulot 1739 0 865
Menot 4279 577 2954
Toimintakate -2 540 -577 -2 089
102 Kaupunginvaltuusto, halken kéayt. Tulot 0 0 0
Menot 1676 2275 2317
Toimintakate -1 676 -2 275 -2 317
103 Tarkastuslautakunta ja -virasto Tulot 0 0 0
Menot 2 065 2091 2111
Toimintakate -2 065 -2 091 -2111
104 Kaupunginhallitus Tulot 67 0 0
Menot 17 379 21830 21908
Toimintakate -17 312 -21 830 -21 908
111 Hallintokeskus Tulot 1259 1294 1294
Menot 19 916 20 410 20 410
Toimintakate -18 657 -19 116 -19 116
113 Talous- ja suunnittelukeskus Tulot 618 407 407
Menot 24 482 26 886 26 886
Toimintakate -23 864 -26 479 -26 479
114 Keskitetysti maksettavat menot Tulot 0 0 0
Menot 6 895 4 800 10 800
Toimintakate -6 895 -4 800 -10 800
127 Kunnallisverotus, tasken Tulot 0 0 0
kaytettavaksi Menot 16 108 17 000 17 200
Toimintakate -16 108 -17 000 -17 200
135 HSY-kuntayhtyman maksu- Tulot 0 0 0
osuudet tasken kayt. Menot 1687 2 063 2034
Toimintakate -1 687 -2 063 -2 034
139 Muu yleishallinto Tulot 4979 3519 4 430
Menot 31779 41 089 44 729
Toimintakate -26 800 -37 570 -40 299
Kj:n toimiala Tulot 8 662 5220 6 996
Menot 126 266 139 021 151 349
Toimintakate -117 604 -133 801 -144 353
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TP 2012 TA 2013 TA 2014
Raami
2 RAKENNUS- JA YMPARISTOTOIMI
205 Tukkutori Tulot 5892 5 558 5920
Menot 6 221 6 033 6 437
Toimintakate -329 -475 -517
208 Hankintakeskus Tulot 9042 8 907 8 907
Menot 9 094 9 099 9 099
Toimintakate -52 -192 -192
209 Rakennusvirasto Tulot 64 908 67 533 68 478
Menot 143 878 142 800 145 235
Toimintakate -78 970 -75 267 -76 757
210 Rakentamispalvelu Tulot 240 187 267 327 248 673
Menot 234 070 261 000 240 220
Toimintakate 6117 6 327 8 453
235 Pelastustoimi Tulot 13 435 13 160 13 160
Menot 50 327 51 050 51 650
Toimintakate -36 892 -37 890 -38 490
237 Ymparistétoimi Tulot 1776 1157 1157
Menot 12 127 12 032 12 032
Toimintakate -10 351 -10 875 -10 875
242 HSL-kuntayhtyman maksuosuudet, Tulot 0 0 0
tasken kayt. Menot 175 970 184 500 187 400
Toimintakate -175 970 -184 500 -187 400
Ryj:n toimiala Tulot 335 240 363 642 346 295
Menot 631 687 666 514 652 073

Toimintakate -296 447 -302 872 -305 778
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3 SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI
310 Sosiaali- ja terveysvirasto Tulot 255 095 257 229 265 929
Yhteensa Menot 2065 719 2094 115 2130615
Toimintakate -1 810 624 -1 836 886 -1 864 686
31001 Sosiaali- ja terveyspalvelut Tulot 180 303 184 147 185 647
Menot 1413918 1431702 1446 702
Toimintakate -1 233 615 -1 247 555 -1 261 055
31004 Toimeentulotuki Tulot 74 674 72 852 80 052
Menot 154 737 148 500 158 000
Toimintakate -80 063 -75 648 -77 948
31005 Tyollisyyden hoitaminen Tulot 118 230 230
Menot 5767 6 107 6 107
Toimintakate -5 649 -5 877 -5 877
31006 HUS kuntayhtyméa Tulot 0 0 0
Menot 491 297 507 806 519 806
Toimintakate -491 297 -507 806 -519 806
320 Varhaiskasvatusvirasto Tulot 34 828 35351 36 151
Menot 342 979 355 345 363 484
Toimintakate -308 151 -319 994 -327 333
Stj:n toimiala Tulot 289 923 292 580 302 080
Menot 2 408 698 2 449 460 2494 099
Toimintakate -2118 775 -2 156 880 -2 192 019

*Tilinpaatoksessa 2012 on mukana sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen valisten sisaisien ostojen tulot ja
menot 8,4 milj., joita ei vuonna 2013 organisaatiomuutoksen vuoksi enaa ole.
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TP 2012 TA 2013 TA 2014
Raami
4 SIVISTYS- JA HENKILOSTOTOIMI
402 Opetusvirasto Tulot 23 226 18 476 21799
Menot 612 992 635 730 648 410
Toimintakate -589 766 -617 254 -626 611
404 Metropolia AMK Oy:n tukeminen, Tulot 0 0 0
Khn kéayt. Menot 3680 3120 2560
Toimintakate -3 680 -3 120 -2 560
411 Suomenkielinen tydvéaenopisto Tulot 2147 2051 2051
Menot 14 475 14 612 14 612
Toimintakate -12 328 -12 561 -12 561
412 Ruotsinkielinen tyévaenopisto Tulot 614 570 570
Menot 3009 3071 3071
Toimintakate -2 395 -2 501 -2 501
415 Kaupunginkirjasto Tulot 4 308 2970 2970
Menot 38 236 36 458 36 458
Toimintakate -33 928 -33 488 -33 488
416 Kaupungin taidemuseo Tulot 748 601 601
Menot 6 435 6 532 6 532
Toimintakate -5 687 -5931 -5931
417 Kulttuuritoimi
41701-06 Kulttuuriasiainkeskus ja Tulot 1432 1220 1220
avustukset (ilman oopperaa ja Menot 29 821 30 849 30 849
kaupungin teatteria) Toimintakate -28 389 -29 629 -29 629
41705 Avustus Suomen Kansallis- Tulot 0 0 0
oopperan Saatidlle Menot 3645 3 668 3 668
Toimintakate -3 645 -3 668 -3 668
41706 Avustus Helsingin teatterisaatiolle,  Tulot 0 0 0
Khn kayt Menot 7 855 8535 8535
Toimintakate -7 855 -8 535 -8 535
Kulttuuritoimi yhteensé Tulot 1432 1220 1220
Menot 41 321 43 052 43 052
Toimintakate -39 889 -41 832 -41 832
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418 Kaupunginmuseo Tulot 683 451 471
Menot 7 527 7 463 7 413
Toimintakate -6 844 -7 012 -6 942
419 Orkesteritoiminta Tulot 1736 1544 1544
Menot 12 057 12 817 12 817
Toimintakate -10 321 -11 273 -11 273
421 Korkeasaaren elaintarha Tulot 4 016 3000 4 300
Menot 7 988 6 590 7 890
Toimintakate -3972 -3 590 -3 590
431 Nuorisotoimi Tulot 1863 1800 1800
Menot 29 488 29 460 29 460
Toimintakate -27 625 -27 660 -27 660
441 Liikuntatoimi Tulot 15 058 13 500 13 735
Menot 79 314 81 797 82 147
Toimintakate -64 256 -68 297 -68 412
452 Henkilostokeskus Tulot 9524 8 425 8 425
Menot 64 091 60 560 55 899
Toimintakate -54 567 -52 135 -47 474
453 Tyoterveyskeskus Tulot 14 817 14 815 15 140
Menot 14 421 14 520 14 520
Toimintakate 396 295 620
455 Tietokeskus Tulot 443 464 464
Menot 7 342 7 812 7 812
Toimintakate -6 899 -7 348 -7 348
Sj:n toimiala Tulot 80 615 69 887 75 090
Menot 942 376 963 594 972 653

Toimintakate -861 761 -893 707 -897 563
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TP 2012 TA 2013 TA 2014
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5 KAUPUNKISUUNNITTELU- JA
KINTEISTOTOIMI
511 Kaupunkisuunnittelutoimi Tulot 658 323 323
Menot 25 892 26 451 26 451
Toimintakate -25 234 -26 128 -26 128
521 Kiinteistotoimi Tulot 622 389 633 824 648 249
Yhteensa Menot 231 086 258 876 268 838
Toimintakate 391 303 374 948 379411
52103 Tilakeskus Tulot 404 911 416 600 424 000
(sisaltyy kohtaan 521 Kiinteistoétoimi) Menot 208 263 236 109 245 974
Toimintakate 196 648 180 491 178 026
522 Asuntotuotantotoimisto Tulot 10 228 14 373 15 037
Menot 9476 13674 14 338
Toimintakate 752 699 699
531 Rakennusvalvonta Tulot 8 537 7 000 7 060
Menot 8 603 8 605 8 665
Toimintakate -66 -1 605 -1 605
Kaj:n toimiala Tulot 641 812 655 520 670 669
Menot 275 057 307 606 318 292
Toimintakate 366 755 347 914 352 377
Kéayttomenot Tulot 1 356 252 1 386 849 1401 130
Menot 4 384 084 4526 195 4 588 466
Toimintakate -3 027 832 -3 139 346 -3 187 336
Tuet, talous- ja suunnittelukeskuksen 7 793 12 475 16 470
kaytettavaksi
TOIMINTAMENOT Tulot 1 356 252 1 386 849 1401 130
Menot 4 391 877 4538 670 4 604 936

Toimintakate -3 035 625 -3 151 821 -3 203 806
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7 TULOSLASKELMAOSA
701 Toiminnan rahoitus Tulot 3 056 288 3101 800 3193 500
Menot 0 0 0
Toimintakate 3 056 288 3101 800 3193 500
Kunnan tulovero 2 306 394 2 359 000 2 441 000
Osuus yhteistveron tuotosta 263 398 275 000 283 000
Kiinteistdvero 188 746 197 000 202 000
Koiravero 492 800 500
Verotulot yhteensa 2 759 030 2 831 800 2 926 500
Valtionosuudet yhteensa 297 258 270 000 267 000
702 Rahoitus- ja sijoitustoiminta Tulot 155 701 152 409 147 978
Menot 30 246 43 236 53 570
Toimintakate 125 455 109 173 94 408
703 Rahastointi Tulot 9 147 11 820 11 360
Menot 26 083 9 000 0
Toimintakate -16 936 2 820 11 360
705 Poistoero Tulot 841 0 0
Menot 0 0 0
Toimintakate 841 0 0
Tulot 3221977 3266 029 3 352 838
Menot 56 329 52 236 53 570
Netto 3 165 648 3213793 3299 268

Vuonna 2013 toteutettavat henkilostosiirrot sosiaali- ja terveysvirastosta talous- ja suunnittelukeskukseen, hankintakeskukseen,
henkilstokeskukseen ja tietokeskukseen on huomioitu raamin 2014 euromaéaraisissa luvuissa seka tehty vertailukelpoisiksi
edella esitetyissé taulukoissa myds vuosien 2012 ja 2013 kohdalla.
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TP 2012 TA2013 TA2014
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8 INVESTOINTIOSA
801 Kiinted omaisuus Tulot 79 961 94 000 100 000
Menot 136 866 67 072 61 050
Toimintakate -56 905 26 928 38 950
802 Talonrakennus Tulot 0 0 0
Menot 175117 198 461 163 013
Toimintakate  -175117 -198461  -163 013
803 Kadut, liikennevaylat ja radat Tulot 0 0 0
Menot 64 095 109 620 97 000
Toimintakate -64 095 -109 620 -97 000
805 Vaestdnsuojat Tulot 443 100 100
Menot 5236 700 500
Toimintakate -4 793 -600 -400
806 Puistorakentaminen Tulot 0 0 0
Menot 7215 9 240 7 000
Toimintakate -7 215 -9 240 -7 000
807 Liikuntapaikat, lilk:n kaytettavaksi Tulot 0 0 0
Menot 14 020 13 610 9500
Toimintakate -14 020 -13 610 -9 500
808 Korkeasaaren eldintarha Tulot 0 0 0
Menot 2871 3100 2500
Toimintakate -2 871 -3100 -2 500
809 Irtaimen omaisuuden perushankinta Tulot 1615 1477 608
Menot 43 718 51 783 44 607
Toimintakate -42 103 -50 306 -43 999
80902 Talous- ja suunnittelukeskus 4 443 10591 9815
80903 Tarkastusvirasto 0 24 0
80904 Hallintokeskus 334 405 339
80906 Pelastustoimi 703 3500 2 440
80907 Ymparistokeskus 274 180 150
80911 Hankintakeskus 0 150 50
80912 Rakennusvirasto 994 1200 730
80913 Rakentamispalvelu 3700 4 040 3100
80914 Opetusvirasto 9871 11 000 11 000
80917 Suomenkielinen tyévaenopisto 218 121 59
80918 Ruotsinkielinen tydvéenopisto 36 50 42
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80919 Kirjastotoimi 1361 1300 1089
80920 Kulttuuritoimi 439 400 335
80921 Kaupunginmuseo 65 124 92
80922 Kaupungin taidemuseo 410 400 335
80923 Korkeasaaren eldintarha 57 88 74
80924 Nuorisotoimi 446 450 377
80925 Liikuntatoimi 924 900 754
80926 Kaupunginorkesteri 340 100 84
80927 Henkildstokeskus 69 51 43
80928 Tyoterveyskeskus 175 36 30
80929 Tietokeskus 36 70 42
80932 Sosiaali- ja terveysvirasto 15 278 12 805 10 726
80933 Varhaiskasvatusvirasto 1096 1495 1053
80935 Kaupunkisuunnittelutoimi 757 900 750
80936 Kiinteistotoimi 802 800 580
80937 Rakennusvalvonta 844 533 476
80938 Asuntotuotantotoimisto 46 70 42
818 Helsingin kaupungin tukkutori Tulot 0 0 0
Menot 1400 2000 2000

Toimintakate -1 400 -2 000 -2 000

821 Kuntayhtymat, Tasken kaytettdvéksi Tulot 0 0 0
Menot 0 130 130

Toimintakate 0 -130 -130

822 Arvopaperit Tulot 0 0 0
Menot 24 871 7 000 5200

Toimintakate -24 871 -7 000 -5 200

829 Muu paaomatalous Tulot 46 390 20 000 20 000
Menot 6 673 7 500 7 500

Toimintakate 39717 12 500 12 500

Tulot 128 409 115577 120 708

Menot 482 082 470 216 400 000

Netto -353 673 -354 639 -279 292
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9 RAHOITUSOSA

901 Pitkavaikutteinen rahoitus Tulot 27 623 331473 449 185
Menot 155 986 143 689 258 430
Toimintakate -128 363 187 784 190 755
Tulot 27 623 331 473 449 185
Menot 155 986 143 689 258 430
Netto -128 363 187 784 190 755
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4 TALOUTTA JA TOIMINTAA KOSKEVAT OHJEET JA SAANNOT

Taloudenhoitoa ja sen jarjestamista ohjaavat kuntalain 8. luku, kirjanpi-
tolaki ja -asetus, kirjanpitolautakunnan ja sen kuntajaoston antamat oh-
jeet seké taloussaanto, talousarvio (Kvsto 28.11.2012) ja poistosuunni-
telma (Kvsto 29.11.2006).

4.1 Kuntalaki
Kuntalain (365/95) 65 8:ssd on sdannokset talousarvion kasittelysta,
hyvaksymisesta, velvoittavuudesta, sisallosta, rakenteesta ja talousar-
vioperiaatteista sekd myo6s vuotta pitemman aikavalin toiminnan ja ta-
louden suunnittelusta.

Kuntalain 67 8:ssd on saannokset kunnan kirjanpidosta:

"Kunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta on
sen lisdksi mita tassa laissa saadetaan soveltuvin osin voimassa, mita
kirjanpitolaissa (655/73) saadetaan. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto
antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja tdméan lain 68—70 8:n sovel-
tamisesta.”

4.2 Kuntajaoston ohjeet
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut seuraavat yleisohjeet

— ymparistdasioiden kirjaamisesta ja esittdmisesta kunnan ja
kuntayhtyman tilinpaatoksessa (3.2.2009)

— kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen liitetiedoista
(17.11.2009)

— kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakerto-
muksen laatimisesta (17.11.2009)

— kunnan ja kuntayhtyman tuloslaskelman laatimisesta
(24.1.2011)

— kunnallisen liikelaitoksen kirjanpidollisesta kasittelysta
(16.12.2008)

— kunnan ja kuntayhtyman suunnitelman mukaisista poistois-
ta (15.11.2011)

— kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimises-
ta (13.12.2011)

— kunnan ja kuntayhtyman taseen laatimisesta (14.12.2010)

— kunnan ja kuntayhtyman rahoituslaskelman laatimisesta
(28.11.2006)

Kuntajaoston yleisohjeet ovat sitovia. Kuntajaoston yleisohjeita ja lau-
suntoja saa Kuntaliitosta sekd Kuntaliiton internet -sivuilta. Lisaksi ai-
heisiin saattaa liittyd kaupungin omaa ohjeistusta, joka tarkentaa yo.

ohjeita. Osa kaupungin omasta ohjeistuksesta on koottu liitteeseen 2.
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4.3 Taloussaanto
Kvston 6.6.2012 (192 8) hyvaksymassa taloussaanndssa on maaritelty
mm. taloudenhoidon toimintaperiaatteet, taloushallinnon organisaatio
seka annettu maarayksia strategioista, talousarviosta ja taloussuunni-
telmasta, rahatoimesta ja laskentatoimesta. Taloussaantéa on nouda-
tettava kaupungin talouden suunnittelussa, rahatoimessa, sijoitustoi-
minnassa ja laskentatoimessa seké muussa taloudenhoidossa.

Taloussaannon mukaan kaupungin tehtavat ja toiminnot on hoidettava
siten, etta mm.

— valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet saavutetaan,

— kaupungin talous on tasapainossa,

— vastuu kunkin tehtavaalueen toiminnallisesta ja taloudelli-
sesta tuloksesta on selked,

- organisaation kaikilla tasoilla ja kaikissa toiminnoissa on
riittava sisainen valvonta ja riskienhallinta.

5 TALOUSARVION JA -SUUNNITELMAN RAKENNE
5.1 Talousarvion ja -suunnitelman osat

Kuntalain mukaan talousarviossa on kayttétalous-, tuloslaskelma-, in-
vestointi- ja rahoitusosa (Helsingin kaupungin kayttamat taulukkomallit
littein& 3—6). Samaa rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja
tilinp&datokseen siséltyvassa talousarvion toteutumisvertailussa. Toimin-
taa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan kayttétalouden, investointien,
tuloslaskennan ja rahoituksen nakdkulmista.

Talousarvioon ja -suunnitelmaan sisaltyy lisaksi yleisperusteluita ja liit-
teita.

Kayttotalousosa sisaltda tuloslaskelman muotoiset talousarviot, sitovat
toiminnalliset tavoitteet, toimenpiteet, joilla tavoitteisiin paéstéaéan ja tar-
vittavat tunnuslukutaulukot seka talousarviovuoden etta taloussuunni-
telmavuosien osalta.

Virastojen ja liikelaitosten talousarvioasetelmat pysyvat paasaantoisesti
ennallaan. Mahdolliset asetelmamuutokset tehdaan yhteistydssa
talous- ja suunnittelukeskuksen taloussuunnittelu- ja varainhallinta-
osaston seka virastojen ja liikelaitosten kanssa.

Tuloslaskelmaosassa esitetadn informaatiotietona tuloslaskelmat seka
madararaha- ja tuloarviotaulukot, joista Kvsto paattad. Tuloslaskelmaan,
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jossa kuvataan tilikauden tuloksen muodostumista, tiedot saadaan
kayttotalousosasta ja tuloslaskelmaosan méaararahoista ja tuloarvioista.

Virastojen ja liikelaitosten yhdistettyyn tuloslaskelmaan saadaan tiedot
kayttotalous- ja tuloslaskelmaosan liséksi myds liikelaitosten talousar-
vioista sisaiset erat eliminoiden. Tuloslaskelmaosassa kuvataan tulora-
hoituksen riittvyytta kayttdmenoihin ja poistoihin.

Investointiosassa esitetddn pitkavaikutteisten tuotantovalineiden, esim.
rakennusten ja kaluston, hankinta, rahoitusomaisuudet ja omaisuuden
myynti.

Rahoitusosassa esitetaan yhteenvetona rahan lahteet ja kayttd. Rahoi-
tusosa sisaltaa rahoituslaskelmien lisdksi maararaha- ja tuloarviotaulu-
kot, joiden perusteella maararahojen sitovat paatokset tendaan. Rahoi-
tuslaskelmaan, jossa kuvataan toiminnan rahoitusta, tiedot kerataan tu-
loslaskelmaosan lisaksi investointiosasta ja rahoitusosan taulukoista.
Virastojen ja liikelaitosten yhdistettyyn rahoituslaskelmaan kerataan
em. tietojen liséksi tiedot liikelaitosten talousarvioista. Laskelmassa on
eliminoitu sisaiset erat. Rahoituslaskelmat esitetaan informaatiotietona
kuten tuloslaskelmatkin.

Yleisperusteluissa esitetaan mm. katsaus yleiseen taloudelliseen tilan-
teeseen, kaupungin taloudellisen tilanteen kehittymiseen seka tietoja
taloussuunnitelman toteutumisesta. Taloussuunnitelman yhteydessa
esitetddn vuosittain strategiaosa.

5.2 Tulo- ja menolajit
Tuloslaskelman erat muodostuvat tulo- ja menolajeista. Tulo- ja meno-
lajien sisaltdé noudattaa kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamia oh-
jeita, Tilastokeskuksen luokitusta seka Kuntaliiton tililuettelomallia.

6 TALOUSSUUNNITTELUN PERIAATTEITA

6.1 Yleiset periaatteet
Taloussuunnittelun periaatteita kuntaliiton suosituksen mukaan ovat ta-
sapainoperiaate, brutto- ja nettoperiaate, suorite- ja realisointiperiaate
ja taydellisyysperiaate.
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6.2 Tasapainoperiaate

Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan tulorahoituksen riittavyydesta
ja maksuvalmiuden sailyttamisesta. Suunnitellun toiminnan ja hankkei-
den on oltava realistisia suhteessa kaytettaviin varoihin. Taloussuunni-
telmassa on esitettava toimenpiteet edellisilta tilikausilta kertyneen tai

kuluvalta tilikaudelta kertyvan alijadman kattamiseksi. Muodollista tulo-
jen ja menojen tasapainottamista vuositasolla ei kuitenkaan edellyteta.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai yljaamainen enintaan
neljan vuoden pituisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimis-
vuoden taseeseen ei arvioida kertyvan ylijgdmaa. Jos taseen alijadmaa
ei saada katetuksi suunnittelukautena, taloussuunnitelman yhteydessa
on paatettava yksiloidyista toimenpiteista (toimenpideohjelma), joilla
kattamaton alijagama katetaan valtuuston erikseen paattamana katta-
miskautena. Kuntalain 65.3 §:n s&&dnnos alijadman kattamisvelvollisuu-
desta ei kuitenkaan koske kuntayhtymaa.

Kunta, jonka kuluvan vuoden tasearvio on ylijadmainen, voi sen sijaan
tehda alijagdmaisen taloussuunnitelman. Suunnitelman alijagamaisyys ei
kuitenkaan saa olla suurempi kuin talousarvion laadintavuoden tasear-
vion mukainen kertynyt ylijadma.

Talouden tasapainoperiaate sisaltda myos sen, etteivat kunnan si-
toumukset ja niihin liittyvat riskit saa ylittd&d sen voimavaroja. Erityinen
riski liittyy esimerkiksi lainatakauksiin ja vakuuksiin yhteisdille, jotka ei-
vat ole kunnan maaraysvallassa.

6.3 Suorite- ja realisointiperiaate

Menojen suoriteperiaate tarkoittaa, etté talousarvioon ja -
suunnitelmaan otetaan varainhoitovuoden aikana vastaanotetuista tuo-
tannontekijoista aiheutuvat menot ja muut sellaiset menot, joiden suo-
rittamiseen kunta on varainhoitovuoden aikana sitoutunut. Tulojen rea-
lisointiperiaate tarkoittaa, etté talousarvioon ja -suunnitelmaan otetaan
varainhoitovuoden aikana suoritteiden luovuttamisesta aiheutuvat ja
muut lopullisesti kunnalle kuuluvat tulot.

6.4 Taydellisyysperiaate

Taydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on otettava kunnan ra-
han kaytto ja rahan lahteet kokonaisuudessaan. Tiedossa olevia meno-
ja tai tuloja ei voi jattaa talousarviosta pois. Taydellisyysperiaatteen
mukaan myds kunnan eri tehtavien sisaiset ostot ja myynnit otetaan ta-
lousarvioon, vaikka niihin ei suoraan liity rahan kayttoa.
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6.5 Brutto- ja nettoperiaate

Bruttoperiaate tarkoittaa, ettd menot ja tulot budjetoidaan erikseen
maaréarahoina ja tuloarvioina. Menettely on perusteltu silloin, kun tehta-
va rahoitetaan paasaantoisesti verorahoituksella. Myos silloin, kun teh-
tavan menot eivat riipu siihen kohdistuvista tuloista, on bruttoperiaate
ensisijainen, vaikka tulojen maara olisi merkittava.

Nettoperiaate tarkoittaa, etta talousarviossa sitovuus maarataan netto-
maaraisesti tulojen ja menojen erotuksena. Tdma on tarkoituksenmu-
kaista tehtavissa, jotka rahoitetaan paaosin palvelujen myynti- ja mak-
sutuloilla. Esimerkiksi kuntien yhteistoiminnassa toimintaa yllapitava
kunta budjetoi sitovana vain oman osuutensa menoista. Kuntayhty-
massa nettobudjetointia sovelletaan padsaantoisesti kaikissa tehtavis-
s4, joihin kohdistetaan jasenkuntien maksuosuuksia ja muita tuloja.

Kunnan liikelaitosta sitovana nettoerana kunnan talousarviossa on tulo,
joka liikelaitoksen tulee tulouttaa korvauksena kunnan liikelaitokseen
sijoittamasta oman tai vieraanpaaomanehtoisesta paaomasta seka
meno, joka on kunnan avustusta liikelaitokselle. Liikelaitoksen inves-
toinnit rahoitetaan lahtkohtaisesti tulorahoituksella. Niihin ei osoiteta
kunnan talousarviossa maararahaa muuten kuin paaomasijoituksena
samaan tapaan, kuin kunta osoittaa rahoitusta tytaryhteisolleen.

6.5.1 Kunnan liikelaitokset

Kunnan liikelaitos edellyttad Kvstossa erikseen tehtavaa perustamis-
paatosta.

Kunnan liikelaitoksia ovat Helsingin Energia -liikelaitos, Helsingin Sa-
tama -liikelaitos, Helsingin kaupungin taloushallintopalvelu -liikelaitos
(Talpa), Helsingin kaupungin liikkennelaitos -liikelaitos, Helsingin kau-
pungin Palmia -liikelaitos, ja Helsingin kaupungin henkiléston kehitta-
mispalvelut -liikelaitos (Oiva Akatemia).

Liikelaitosten perustamislainan korot ja peruspaaoman tuotto kasitel-

laan tuloslaskelmaosassa tuloina ja rahoitusavustus menona. Perus-

tamislainan lyhennykset kasitellaan rahoitusosassa tuloina ja perusta-
mislainan anto ja muu lainananto seka peruspadoman korotus meno-
na. Toiminnan perustelut esitetdédn kayttdtalousosassa.

Perusteluiksi kunnan liikelaitokset esittavat strategiset tavoitteet, kilpai-
luttamisen periaatteet, tulos- ja rahoituslaskelman, sitovat tavoitteet
toiminnalle seka investointisuunnitelman. Laskelmat esitetdén kirjanpi-
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tolautakunnan kuntajaoston antamien tulos- ja rahoituslaskelmakaavo-
jen mukaisina (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen kirjan-
pidollisesta kasittelysta). Perustelut esitetdan talousarvion perustelu-
tekstin rakenteen mallin mukaisesti (liite 2).

6.5.2 Nettobudjetoidut yksikot

Nettobudjetoidut yksikot siséltyvat kayttotalousosaan ja budjetoidaan
aina omalle talousarviokohdalleen. Yksikoiden talousarvio esitetdén tu-
loslaskelman muodossa. Kvsto paattaa sitovuustasoksi toimintakat-
teen.

Luettelo vuoden 2014 talousarvion nettobudjetoiduista yksikoéista on liit-
teena 1.

6.6 Alijagaman kattamisvelvollisuus

Kuntalaki ei edellyta vuositasolla pyrkimysta nollatulokseen eli muodol-
lista tulojen ja menojen tasapainottamista.

Kuntalain 65 8:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa
tai ylijaamainen enintdéan neljan vuoden pituisena suunnittelukautena,
jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan ylijaa-
maa. Jos taseen alijddmaa ei saada katetuksi suunnittelukautena, talo-
ussuunnitelman yhteydessa on paatettava yksiloidyista toimenpiteista
(toimenpideohjelma), joilla kattamaton alijadmé& katetaan valtuuston
erikseen paattdmana kattamiskautena (alijgaman kattamisvelvollisuus).

6.7 Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnallinen tavoite on talousarviossa Kvston tehtavakohtaisesti
asettama maararahan kayttotarkoitusta, palvelutuotannon maaraa tai
laatua tai toiminnan kehittdmista ohjaava tavoite.

Kvsto paattaa talousarvion kasittelyn yhteydessa, mitka tavoitteista
ovat sitovia. Muut tunnusluvut esitetdan perusteluina. Talousarvion to-
teutumista seurattaessa seurataan myos naiden mittareiden kuvaamien
toimintojen toteutumista.

6.8 Talousarvion sitovuus
Toiminnassa ja taloudenhoidossa noudatetaan talousarviota. Kvstoon

nahden sitovaksi eraksi talousarviossa voidaan méaaritella maararaha,
tuloarvio tai toimintakate ja/tai toiminnallinen tavoite.
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6.9 Sisaisten palvelujen

Padsaantoisesti sitovuustaso on

- bruttobudjetoiduilla yksikailla
- kohdan menot yhteensa
- toiminnalliset tavoitteet
- nettobudjetoiduilla yksikailla
- toimintakate
- toiminnalliset tavoitteet
- kunnan liikelaitokset
- tuloslaskelma- ja rahoitusosaan merkittavat erat
- toiminnalliset tavoitteet

Hallintokunnan talousarvioon voi siséltyd mm. avustuksia yhteisoille,
ulkopuolisin varoin rahoitettua toimintaa ja EU-hankkeita. Naihin toimin-
toihin varatut maararahat esitetaan tarvittaessa sitovina erikseen esim.
erityisperusteluina tai liitteind.

Talousarvion kasittelyn yhteydessa Kvsto paattaa hallintokuntien
talousarvioiden sitovuustason.

budjetointi

Hallintokuntien valinen laskutus sisallytetdan menoihin ja tuloihin ja
nain saadaan kuva hallintokunnan kokonaismenoista ja -tuloista.
Talousarvioehdotuksessa on esitettava erikseen sisaisten erien
osuus ao. meno-/tulolajierasta. Sisaisia eria tarvitaan virastojen ja lii-
kelaitosten yhdistettyjen tulos- ja rahoituslaskelmien tuottamisessa.

Hallintokunnan sisaisté laskutusta (esim. osastojen valinen) ei paa-
saantoisesti kasitella talousarviossa. Maararahat budjetoidaan palvelu-
jen tuottajalle, jolloin kaupungille todella aiheutuvat menot (esim. pal-
kat) voidaan kohdistaa oikeille tulostileille. Sisaista laskutusta seura-
taan kustannuslaskennassa.

Mikali hallintokunnan talousarvioon kuitenkin sisaltyy omana kohtanaan
nettobudjetoitu yksikko, joka myy palveluja myds oman hallintokunnan
toisille yksikoille, em. tilaajayksikot budjetoivat menoina palvelujen os-
tot ja tuottajayksikko budjetoi menoina palvelujen tuottamisesta aiheu-
tuvat menot ja tuloina palvelujen myyntitulot.

6.10 Suunnitelmapoistojen kasittely

Poistot kasitellaan hallintokuntien tuloslaskelmissa méaararahan ulko-
puolisena eréand, josta ne siirtyvat koko kaupungin tuloslaskelmaan.
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7 SUUNNITTELUN YLEISOHJEET
7.1 Talousarvion ja -suunnitelman laht6kohta

Ehdotus kaupungin strategiaohjelmaksi vuosiksi 2013—2016 on esitelty
kaupunginhallitukselle 11.2.2013 ja on pdydalla kaupunginhallituksessa
15.4.2013 saakka. Strategiaohjelman 2013-2016 kasittely on suunni-
teltu kaupunginvaltuuston kokoukseen 24.4.2013. Uusi strategiaohjel-
ma on lahtokohtana valmisteltaessa vuoden 2014 talousarvioehdotusta
ja taloussuunnitelmaehdotusta vuosiksi 2014-2016 seka muita valtuus-
tokauden suunnitelmia ja toimenpiteita.

Hallintokuntien tulee valmistautua ottamaan huomioon kaupunginval-
tuuston strategiaohjelmaa 2013—-2016 koskevat paatokset talousarvio-
ehdotuksen 2014 valmistelussa ja kasittelyssa.

Strategiaohjelmaehdotuksen mukaan Helsingin velkaantumiskehitys
pysaytetaan pitdamalla emokaupungin nettomenojen kasvu verorahoi-
tuksen kasvua hitaampana valtuustokaudella 2013—-2016 ja rahoitta-
malla nykyista merkittdvasti suurempi osuus investoinneista tulorahoi-
tuksella ja kiintedn omaisuuden myyntituloilla. Laatimisohjeiden koh-
dassa 3 on esitetty paadsaantoisesti hallintokunnittain vuoden 2014
raamit, joita hallintokunnat eivét voi ylittaa laatiessaan vuoden 2014 ta-
lousarvioehdotusta.

Talousarvion ja -suunnitelman lahtékohtana tulee olla tuottavuuden pa-
rantaminen. Kaupunginvaltuuston hyvaksymaan vuoden 2013 talous-
arvioon siséltyy, ettd osana kaupungin strategiaohjelman valmistelua ja
kasittelyd tehdaan kaupungin kokonaisvaltainen tuottavuusohjelma
vuosille 2013-2016 30.6.2013 mennessé, missa osoitetaan konkreetti-
set ehdotukset tuottavuuden ja taloudellisuuden merkittdvaksi paran-
tamiseksi konkreettisine mittareineen. Tuottavuusohjelman toimenpi-
teet tulee kasitella lauta- ja johtokunnissa talousarvioehdotuksen yh-
teydessa.(Katso kohta 8.3.5 Erilliskysymykset: Tuottavuuden paranta-
minen).

Hallintokuntien on vuoden 2014 talousarvioehdotusta laatiessaan otet-
tava huomioon ehdotus kaupungin strategiaohjelmaksi vuosiksi 2013—
2016, laatimisohjeissa esitetyt laatimistydta ohjaavat kannanotot seka
kaupunginvaltuuston raamista kdyma lahetekeskustelu.

7.2 Laatimisohjeiden kasittely lauta- ja johtokunnissa
Vuoden 2014 talousarvioehdotuksen raami valmistelutydté ohjaavine

kannanottoineen seké laatimisohjeet esitelldén lauta- ja johtokunnille.
Jokaisen hallintokunnan on esitettava vuoden 2014 talousarvioehdo-
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tuksessa sitovat toiminnalliset tavoitteet tunnuslukuina tai sanallisina
tavoitteina. Liséksi on korostettava toiminnallisten tavoitteiden ja niiden
seurannan merkitysta talouden ohjauksessa seka niiden kytkemista
maararahoihin ja tuloarvioihin.

Lauta- ja johtokunnat voivat talléin antaa ehdotusten valmisteluun liitty-
via ohjeita ja tavoitteita. Ne paattavat talousarvio- ja taloussuunnitel-
maehdotuksensa kasittelyajankohdan ohjeiden kohdassa 9 esitettyja
maaréaaikoja noudattaen.

7.3 Hallintokuntien yhteistoiminta

Strategiaohjelmaehdotuksessa toimivan Helsingin tavoitteena on, etta
asukkaille jarjestetddn sujuvat ja integroidut palvelut. Johtamisen toi-
menpide-ehdotuksiin sisaltyy, ettd keskeisissé toimialarajat ylittavissa
tavoitteissa toimenpiteet valmistellaan samaan palveluketjuun osallistu-
vien virastojen ja liikelaitosten yhteistyona. Yhteiset toimenpiteet sisally-
tetddn samansiséaltoisind ao. lauta- ja johtokuntien talousarvioehdotuk-
siin.

Virastojen ja liikelaitosten tulee talousarvion 2014 valmistelussa tehda
yhteisty6ta siten, ettd keskeisissa palveluketjuissa lautakunnille esitetta-
va tavoitteet ja toimenpiteet ovat yhdensuuntaisia.

Hallintokuntien tulee talousarvioehdotuksissaan esittda toimialarajat ylit-
tavien palveluprosessien kehittamis- ja tehostamistoimenpiteet. Hallin-
tokuntien yhteisella esityksella tulee maaritella prosessin vastuutaho.
Toimialarajat ylittavia palveluprosesseja koskevat kehittamis- ja tehos-
tamistoimenpiteet seka ehdotukset hallintokuntien yhteisiksi sitoviksi ja
muiksi toiminnallisiksi tavoitteiksi tulee kasitella kaikissa kasiteltavaan
palveluprosessiin osallistuvissa lautakunnissa. Esitysten tulee sisaltaa
konkreettinen tavoite toimenpiteiden kokonaiskustannuksia vahentéavista
vaikutuksista taloussuunnitelmakaudella.

Hallintokuntien yhteisten toimenpiteiden tai yhteistydmuotojen osalta
hallintokuntien tulee sopia yhteisesta henkilokunnan kaytosta, kustan-
nusten jakamisesta ja siita minka hallintokunnan talousarvioehdotuk-
seen maararahat budjetoidaan. Maararahojen muutokset on perustelta-
va.

Hallintokuntien valistd yhteistoimintaa edistetd&dn hallintokuntarajat ylit-
tavien prosessien osalta vuonna 2012 johtajiston 17.8.2011, 5.10.2011
ja 26.9.2012 tulospalkkiojarjestelmista tekemien péaatdsten mukaisesti.
Vuonna 2012 tulospalkkiojarjestelmiin mukaan otettujen hallintokuntara-
jat ylittdvien prosessien kehittamistyo6ta tulee jatkaa vuonna 2013.
Vuonna 2014 virastojen on edettava edelleen tahan suuntaan. TAma voi
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7.4 Kilpailuttaminen

tapahtua esimerkiksi tunnistamalla ja mahdollisesti jo kuvaamalla hallin-
tokuntarajat ylittdvat merkittavat prosessit seka asettamalla prosessiin
osallistuville osapuolille yhteisia tavoitteita.

Hallintokunnat esittavat talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksis-
saan, millaisia muutoksia on vireilla tai suunnitteilla tapahtuvaksi hallin-
tokunnassa kilpailuttamisen ja kilpailun suhteen talousarvio- ja
taloussuunnitelmakauden aikana.

Lisaksi hallintokunnat selvittavat suunnitelmassa tamanhetkisen kilpai-
luttamistilanteensa, kuten esimerkiksi kilpailutetun toiminnan arvioidun
osuuden yksikon bruttomenoista. Selvityksen tulee sisaltdd myds pe-
rustelut muutoksille kilpailuttamisen kaytossa ja kilpailutilanteessa.
Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 11.2.2008 (170 8) kaupungin oman
toiminnan kilpailuttamisen periaatteet. o

8 TALOUSARVIO- JA TALOUSSUUNNITELMAEHDOTUKSET

8.1 Kaupungin strategiaohjelma ja sen toteuttaminen

Edella todetun mukaisesti strategiaohjelma 2013-2016 on kaupungin-
valtuuston tehtya siita paatoksen lahtokohtana valmisteltaessa vuoden
2014 talousarvioehdotusta ja taloussuunnitelmaehdotusta vuosiksi
2014-2016. Hallintokuntien tulee valmistautua ottamaan huomioon
kaupunginvaltuuston strategiaohjelmaa 2013-2016 koskevat paatokset
talousarvioehdotuksen 2014 valmistelussa ja kasittelyssa.

Strategiaohjelman toteuttamisen ja seurannan valine on kaupungin ta-
lousarvio. Strategiaohjelma esitetaan vuosittain kaupungin talousarvion
yleisperusteluosassa. Valtuustokauden aikana strategiaohjelmaa tar-
kistetaan, mikali kaupungin toimintaymparistéssa tapahtuu merkittavia
kaupungin toimintaan tai talouteen vaikuttavia muutoksia. Strategian
tarkistamistarvetta arvioidaan vuosittain kaupunginvaltuuston talousar-
vioehdotuksen valmistelua koskevassa lahetekeskustelussa.

8.2 Toiminnan tavoitteet

Strategiaohjelmassa maaritelladn kaupungin toiminnan strategiset ta-
voitteet ja painopisteet.


http://helmi/paatoksenteko/Pysyvaispaatokset/PysyPtkset/Kilpailuttaminen/08Khs170pk.doc
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Strategian toimeenpano tapahtuu vuosittaisen talousarvioprosessin
kautta. Virastot ja liikelaitokset valmistelevat kevaalla talousarvioehdo-
tuksensa lauta- ja johtokuntien paatettavaksi. Talousarvion laatimisen
yhteydessa virastot, liikelaitokset ja tytaryhteisot maarittelevat omassa
strategiatydssaan kaupungin strategiaohjelmasta johdetut oman toimi-
alansa toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Valtuusto paattaa talo-
usarvion yhteydessa sitovista ja muista toiminnallista tavoitteista.

Valtuuston hyvaksymat strategiaohjelman tavoitteet osoittavat toimin-
nan suunnan.

Kaupungin strategiaohjelmasta johdetut sitovat toiminnalliset tavoit-
teet kuvaavat vaikuttavuuden, laadun tai palvelutason tavoitteet ja mit-
tarit. Talousarvioehdotuksissa lautakunnat esittavat ehdotuksen val-
tuuston paatettaviksi sitoviksi toiminnallisiksi tavoitteiksi. Sitovien toi-
minnallisten tavoitteiden maarittelyssa tulee kiinnittaa erityistd huomiota
siihen, etta tavoite ohjaa toimintaa strategiaohjelman osoittamaan
suuntaan. Osan tavoitteista tulee ohjata toimintaa virastojen ja liikelai-
tosten toimialarajat ylittdvien haasteiden ratkaisemiseen.

Kaupungin strategioista tai toimialan ja tehtavan erityispiirteista johde-
tut muut toiminnalliset tavoitteet ohjaavat maararahan kayttétarkoi-
tusta, palvelukykya tai toiminnan kehittamista.

Lisaksi on korostettava toiminnallisten tavoitteiden ja niiden seurannan
merkitysté talouden ohjauksessa seka niiden kytkemista maararahoihin
ja tuloarvioihin.

Hallintokunnat esittavat talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksis-
saan vuosiksi 2014—-2016:

1 Viraston toimintaympariston keskeiset muutokset ja niiden
vaikutukset 2014 talousarvioon seka arvion palvelujen ky-
synnan ja tuotantotapojen kehityksesta 2014-2016

2 Kaupungin strategiaohjelman toteuttamisen virastojen toi-
minnassa, viraston toimenpiteet kaupungin tuottavuusoh-
jelmassa 2014-2016, viraston henkildstéresurssisuunni-
telman seka tilankayttésuunnitelman

3 Sitovat toiminnalliset tavoitteet ja muut toiminnalliset tavoit-
teet vuodeksi 2014, maaralliset ja taloustavoitteet seka
tuottavuuden seurannan tunnusluvut

Hallintokuntien tulee tarkastella myds toimialansa palvelukokonaisuu-
den kannalta merkittavimmille tytaryhteiséille asetettavia tavoitteita.



HELSINGIN KAUPUNKI
TALOUS- JA SUUNNITTELUKESKUS
Taloussuunnitteluosasto

LAATIMISOHJEET 31 (54)

11.3.2013

Kuva 2. Tavoitteiden seurantamittarit eri tasoilla

Tavoitetaso Paattgja Valine

Mittarit ja seuranta

Strategiataso Valtuusto Strategiaohjelma

[
1 |

Strategiset tavoitteet ja kriittiset menestystekijat
Vaikuttavuusmittarit: valtuustokausi

Sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet:
arviointikertomus vuosittain, seurantaraportti
4krt/vuosi

Toimialataso Valtuusto Talousarvio

Sitovat ja muut toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet: seurantaraportti 4krt/vuosi

[
1

Toiminnalliset tavoitteet: tuloskortti,

kehityskeskustelu

Yirast_o, _ Lauta-ja o tulospalkkiojarjestelma, asiakastyytyvaisyys,
likelaitos ja johtokunta Tulosbudjetti ympéristéraportointi, tydhyvinvointi
tytaryhteiso « Taloudelliset tavoitteet: kuukausittainen tai
reaaliaikainen seuranta
Lautakunta, " » Osaston toiminnalliset ja taloudelliset
Osasto esimies Tulosbu|_|djett| tavoitteet: tuloskortti, tulospalkkiojarjestelméa
Tyontekija  Esimies Toimenkuva, * Henkilbkohtaiset tavoitteet: tydsuorituksen

arviointi
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8.3 Kayttotalous

8.3.1 Talousarviokirjaan sisaltyvat perustelut

Hallintokunta valmistelee ehdotuksen talousarviokirjaan painettavista
perusteluista talousarviokohdittain. Ehdotukset siséltavat tekstiosan ja
suoritetaulukko-osan.

Tuottavuuden seurannassa virastojen ja liikelaitosten tulee huolehtia
tuottavuuslaskennan oikeellisuudesta ja annettujen tietojen yhdenmu-
kaisuudesta. Tuottavuusindeksia laskettaessa menoissa ovat mukana
my0s poistot ja tyollistettyjen kustannukset. Tuottavuuden kehitys esite-
tdan indeksisarjana vuosilta 2011-2016 siten, ettda vuoden 2011 tuotta-
vuusindeksiluku on 100.

Asukaskohtaisten tunnuslukujen laskennassa kaytetdan seuraavia lu-

kuja:
1.1.2011 588 549
1.1.2012 595 384
1.1.2013 604 883
1.1.2014 607 417
1.1.2015 612 936
1.1.2016 618 531

Vuosien 2011-2012 luvut ovat toteutuneita, 1.1.2013 on helmikuussa
2013 julkaisu vakilukuarvio ja vuosien 2014-2016 luvut ovat kesélla
2012 laaditusta ennusteesta.

Talousarviokirjaan siséllytettava enintaan viisi sivua pitka perustelu-
tekstiehdotus, joka on tehtava liitteessé 2 esitetyn perusteluteks-
tin rakenteen mallin mukaisesti. Perustelutekstissa esitetdan vain
hallintokunnan toiminnan kannalta tarkeimmat asiat, jotka on vie-
tava lauta- tai johtokunnan kasiteltavaksi talousarvioehdotuksen
kasittelyn yhteydessa.

Ehdotukset perusteluteksteista suoritetaulukoineen on toimitettava
sahkopostin (taske.tasu@hel.fi) liitetiedostona rtf -tallennusmuodossa
(ei pdf:nd) talous- ja suunnittelukeskuksen taloussuunnitteluosastolle.

8.3.2 Menot
Hallintokunnille on annettu kohdassa 3 menoja koskevat kokonaisraa-
miluvut, joita hallintokunnat eivat voi ylittaa laatiessaan vuoden 2014
talousarvioehdotusta.


mailto:taske.tasu@hel.fi
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Menot ja tulot lukuun ottamatta verotuloja budjetoidaan suoriteperustei-
sesti. Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotukset (my6s nettobudje-
toitujen yksikoiden) perustellaan tulo-/menolajeittain.

Malli talousarvio- ja taloussuunnitelmataulukosta on liitteena 3.

Seka talousarvio etté -suunnitelma laaditaan vuoden 2013 rahanar-
voon. Valtiovarainministerion joulukuun 2012 ennusteen mukainen ku-
luttajahintaindeksin muutos vuodelle 2014 on +2,1 %. Tata yleista kus-
tannustason muutosta voidaan kayttaa tarkempien toimialakohtaisten
kustannustason nousuarvioiden puuttuessa mm. arvioitaessa palvelu-
jen ostojen, aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden seka muiden menojen
maararahoja raamin puitteissa.

Poikkeavista toimialakohtaisista kustannustason nousupaineista huoli-
matta hallintokuntien tulee pysya annetun kokonaisraamin puitteissa.

Aikaisempien vuosien taloutta koskevia tietoja ei muuteta laatimisajan-
kohdan hintatasoon, vaan ne ilmoitetaan nimellisarvossaan.

Palkat ja muut henkiléstomenot kasitelladn kohdassa 8.4 Henkildsto.
Siséiset tilavuokrat

Tilakeskus voi korottaa voimassa olevien sopimusten mukaisia sisaisia
tilavuokria enintadn kuluttajahintaindeksin (ent. elinkustannusindeksi)
mukaisesti (VM:n arvio +2,1 % vuonna 2014).

Sisaiset tilavuokrat on esitettava erikseen hallintokuntien talousarvio-
ehdotuksissa ja ne tullaan myds esittdméaan vuoden 2014 talousarvion
kayttotalousosan taulukoissa.

Muut siséiset palvelut

Sisdiset palveluntuottajat voivat korottaa yksikkdhintoja/palvelumaksuja
enintdan kuluttajahintaindeksin mukaisesti (VM:n arvio +2,1 % vuonna
2014).

Liikelaitokset ja hallintokunnat, joiden siséisia yksikkohintoja/palvelu-
maksuja hallintokunnat tarvitsevat ehdotuksia laatiessaan, toimittavat
tiedot valittdmasti niiden valmistuttua hallintokunnille ja Tasken talous-
suunnitteluosastolle.

8.3.2.2 Vakuutusrahastomaksu
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Vakuutusrahastomaksun suuruus on yksi promille viraston vakuutta-
mattoman poistonalaisen pysyvien vastaavien hyddykkeiden kirjanpito-
arvosta. Liikelaitosten osalta vakuutusrahastomaksu on viimeksi kulu-
neiden kymmenen vuoden keskiarvo laitokselle maksetuista vakuutus-
rahastokorvauksista, kuitenkin vahintdan yksi promille vakuuttamatto-
man poistonalaisten pysyvien vastaavien hyoddykkeiden kirjanpitoarvos-
ta. Talousarvioehdotuksessa vakuutusrahastomaksu esitetaan erik-
seen menolajin Muiden palvelujen ostot perusteluissa.

Vakuutusrahastomaksun laskentaperusteista ja maksutavasta paattaa
kaupunginjohtaja. Vakuutusrahastomaksua maksetaan siitd ajankoh-
dasta lukien, kun omaisuus merkitdan taseeseen ao. kayttbomaisuusti-
lille. Vakuutusrahastomaksua ei makseta maa- ja vesiomaisuudesta,
keskeneraisesta kayttdomaisuudesta, pysyvien vastaavien aineettomi-
en hyodykkeiden eika yleisessa kaytdsséa olevasta omaisuudesta
(esim. liikennevaylat, puistot, leikkipaikat).

8.3.2.3 Arvonlisavero
Hankintoihin tarvittavat maararahat otetaan talousarvioon ja
-suunnitelmaan paasaantoisesti ilman arvonlisaveroa. Myyntihintoihin
sisaltyvaa arvonlisdveroa ei esiteta tuloarviossa.

8.3.2.4 Luottotappiot
Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston mukaan saamisten luottotappioita
ei voida kirjata tulon vAhennyksenda. Tasta syysta hallintokunnat varaa-
vat talousarvioehdotuksessaan maararahan luottotappioita varten, mi-
kali talousarviovuonna arvioidaan syntyvan luottotappiota. Saamisten
luottotappiot budjetoidaan muihin menoihin.

8.3.2.5 Jasenmaksut

Kvsto on kehottanut Khta nykyista paremmin valvomaan kaupungin
etua jarjestoissa, joiden tuloista Helsingin maksamat jdsen- ym. maksut
muodostavat merkittdvan osan. Virastojen ja liikelaitosten tulee talous-
arvioehdotustaan laatiessaan arvioida ao. hallintokunnan kannalta ja-
senyyden tarkoituksenmukaisuutta ja siita koituvia etuja verrattuna ja-
senyyden aiheuttamiin velvoitteisiin. Erityisesti tulee kiinnittda huomiota
jarjestojen jasenyyksista kaupungille jasenmaksujen lisaksi aiheutuviin
menoihin. Arvion perusteella tulee tarvittaessa tehda esitys esim.
eroamisesta jarjestosta.

Hallintokunnat budjetoivat omiin talousarvioihinsa niiden jarjestojen ja-
senmaksut, joihin kaupunki on hallintokunnan esityksesta Khn paatok-
sella liittynyt. Jasenmaksuliitetta varten hallintokunnat lahettavat tiedot
jarjestbjen jasenyydestéd jasenmaksuineen talous- ja suunnittelukes-
kuksen taloussuunnitteluosastolle.
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Kaupunginhallitus paattaa edelleen liittymisesta jarjestdihin viraston tai
likelaitoksen esityksesta. Esityksissa tulee selvittéa perusteellisesti, mi-
ta hyotya kaupungille on kuulumisesta kyseiseen jarjestdoon ja saako
kaupunki jarjeston toimintaan osallistumisesta riittavan vastineen siita
aiheutuville kustannuksille. Mikali hallintokunta ehdottaa liittymista jar-
jestdon, tulee samassa yhteydessa pyrkia tarkastelemaan hallintokun-
nan jasenyyksia kokonaisuutena ja mahdollisuutta luopua jostakin ja-
senyydesta.

Jarjestoista eroamisesta voi paattaa viraston tai liikelaitoksen paallikko.
Paatoksesta on toimitettava ilmoitus ao. jarjestdlle ja paatésluettelonote
talous- ja suunnittelukeskukselle.

8.3.2.6 Ulkopuolisin varoin rahoitettu toiminta sek& sponsorirahan kaytto

Hallintokunnat, joilla on talousarviossa varattu maararaha ulkopuolisin
varoin rahoitettua toimintaa varten, merkitsevat talousarvioehdotuk-
seensa tasta toiminnasta arvioidut menot vakiomenolajeille. Peruste-
luissa esitetd&n menolajeittain ulkopuolisin varoin rahoitetun toiminnan
osuus. Vastaavan suuruinen tulo merkitaan tulotilille "Muut tulot, Ulko-
puolisin varoin rahoitettu toiminta".

Hallintokunnat voivat liséksi etsid omalle toiminnalleen ulkopuolisten
sponsorien tukea. Yhteistybkumppaneita voivat olla esim. yritykset ja
yhteisot. Sponsoriyhteistyd voi olla sisalléltddn monimuotoista ja laaja-
alaista. Se on sopimuksellista, molemminpuolista ja vastikkeellista.
Sponsorointiyhteistyén kumppaniksi hankittavien ja hyvéksyttavien or-
ganisaatioiden tulee toimintansa sisallon ja laadun suhteen tayttaa eet-
tiset sdannot ja viraston sponsorointiyhteistydlle maariteltyjen sponso-
rointisaanttjen perusehdot. Vastuu sponsoroinnin hankinnasta ja spon-
sorirahan kaytosta on aina virastolla ja sen paallikolla.

Jos hallintokunnalla on talousarvioehdotuksessa esitetaan varattavaksi
maararahat sellaiselle hankkeelle, jossa on mukana sponsoriyhteistyo-
ta ja siten sponsorituloja, niin Iahtokohtana tulee olla se, etta hankkee-
seen saatavaa sponsorirahaa ei kayteta hankkeen laajuuden kasvat-
tamiseen ja siten hankkeen menojen lisdamiseen. Sponsoritulojen tulisi
siis osaltaan kompensoida kaupungin hankkeeseen kohdentamia re-
sursseja.

Sponsorirahan kaytosta ja kasittelysta kirjanpidossa ohjeistetaan tar-
kemmin pysyvaisohjeissa.
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8.3.2.7 Vuosijuhlat ja historiikit

Virastot ja laitokset voivat jarjestaa vuosipaivajuhlallisuuksia silloin, kun
kysymyksessa on 25, 50, 75, 100, 125 tai vastaava vuosipaiva. Juhlan
jarjestaminen edellyttdd kaupunginjohtajan hyvaksyvaa paatosta. Lau-
ta- ja johtokuntien seka virastojen ja liikelaitosten 50, 100,150 tai vas-
taavaa vuosipaivaa vietettdessa saadaan julkaista juhlavuoteen liittyva
historiikki tai vastaava teos kaupunginjohtajan mydnnettya siihen lauta-
tai johtokunnan esityksesta luvan.

Vuosipaivajuhlallisuuksien jarjestdmisesta aiheutuneet menot on katet-
tava paasaantoisesti hallintokuntien maararahoista. Vain poikkeusta-
pauksissa tahan tarkoitukseen voidaan myontaa osarahoitusta Khn
kayttovaroista. Osarahoitusta koskevat esitykset Khn kayttbvaroista
myonnettavista maararahoista tulee tehda talousarvioehdotuksen yh-
teydessa.

8.3.3 Tulot

Hallintokuntien tulee selvittéa mahdollisuudet maksu- ja vuokratulojen

lisdamiseen ja tehda tarvittavat esitykset osana talousarvioesitystaan.
Tavoitteena tulee olla, etta tulojen osuus palvelujen tuotantokustannuk-
sista kasvaisi.

Luettelo voimassa olevista maksuista ja taksoista on toimitettava
talousarvioehdotuksen liitteend. Luettelossa esitetd&n kunkin maksun
ja taksan vahvistamisperusteet, viimeinen vahvistamispaatos ja osuus
vastaavista yksikkdkustannuksista. Maksuista ja taksoista paatettaes-
s4, tulee erityisesti tarkastella, etta perittavat maksut ja taksat kattavat
kaikki palveluntuottamisesta aiheutuvat kustannukset.

Kvsto teki vuoden 2013 talousarvion vahvistamisen yhteydessa mm.
seuraavat taloudenhoitoa koskevat paatokset:

4) Niiden maksujen, joista ei ole erikseen paatetty, yleisina pe-
rusteina noudatetaan omakustannushinnan mukaista taikka
viranomaisen paattamaa alempaa taksaa.

5) Terveyskeskusmaksu poistuu vuoden 2013 alusta helsinki-
laisiltd, mutta muilta kuin helsinkildisiltd maksu peritaan
edelleen. Peruuttamattomista ja kayttaméatta jddneista ajois-
ta peritaan edelleen maksu kaikilta.
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Valtionavustukset ja -tuet

Hallintokuntien arvioimat seka talousarvio etta -suunnitelmavuosina
saatavat kayttdtalouden valtionavustukset ja -tuet merkitd&n hallinto-
kuntien kayttotalouden tuloarvioihin.

Investointimenoilla suoritettavia toita ja hankintoja varten saatavat val-
tionosuudet ja -avustukset, jotka esitetadn talousarvioehdotuksen yh-
teydessa erikseen, merkitaan investointiosaan.

Valmistus omaan kayttoon

8.3.4 Poistot

8.3.5 Erilliskysymykset

Jos hallintokunnan kaytttalouden maéararahoihin sisaltyy menoja, jotka
kohdistetaan edelleen investointeihin, kohdistus merkitaan hallinto-
kunnan kayttotalouden talousarvioehdotuksessa tuloksi tulolajille Val-
mistus omaan kayttoon.

Virastot ja liikelaitokset ovat arvostaneet kaupungin pysyvien vastaavi-
en hyddykkeet 1.1.1997 Kvston 18.9.1996 (asia 6) (tarkistettu viimeksi
Kvstossa 11.5.2011, 96 8) tekeman paatdoksen mukaisesti. Samalla
Kvsto hyvéksyi Helsingin kaupungin poistosuunnitelman. Lautakunnat
oikeutettiin vahvistamaan virastojen ja liikelaitosten tarkemmat poisto-
suunnitelmat em. suunnitelmassa esitettyjen poistoaikojen rajoissa.

Talousarvioon ja taloussuunnitelmaan poistot maaritelladn em. poisto-
suunnitelman mukaisesti. Perusteluissa esitetd&n erikseen irtaimen ja
kiintedn pysyvien vastaavien hyddykkeiden poistot.

Poistot esitetdan talousarviokirjassa maararahan ulkopuolisena erana.

Kehittamishankkeet

Palvelujen vaikuttavuuden ja tuottavuuden parantaminen ja naita edis-
tava mm. sahkoisten palvelujen parantaminen edellyttaa jatkuvaa toi-
minnan kehittamista. Tiukkenevassa taloustilanteessa innovaatiotoi-
minta ja kehittAmishankkeet tulee kohdistaa olemassa olevien palvelu-
jen ja erityisesti kayttajien kannalta tarkeimpien seka hallintokuntien
toiminnan ja taloudelliselta volyymilta suurimpien peruspalvelujen vai-
kuttavuuden ja tuottavuuden parantamiseen. Kehittdmishankkeilla tulee
tahdata toimintatapojen uudistamiseen. Uusien palveluiden luomiseen
tai nykyisten palvelujen laajentamiseen tahtaavia kehittdmishankkeita
ei kaynnisteta.


http://helmi/paatoksenteko/Pysyvaispaatokset/PysyPtkset/Kirjanpito%20ja%20kassanhoito/11Kvsto096pk.doc
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EU-hankkeet

EU-hankkeesta aiheutuvat kaikki menot sisallytetdan paasaantoisesti
ao. hallintokunnan talousarvioon, myds se osuus, joka on tarkoitettu
katettavaksi EU:lta tai valtiolta saatavilla avustuksilla (bruttoperiaate).
Erityisesti tulee kiinnittd& huomiota siihen, ettd myds hankkeen partne-
reille jaettavat EU:n ja valtion tuet sisallytetaan talousarvioon silloin kun
itse toimitaan koko hankkeen hallinnoijana ja valitetd&n tukiosuudet
muille partnereille. Hankkeen EU:n ja valtion tuet budjetoidaan tulotilille
"Tuet ja avustukset" ja EU-hankkeen menot vakiomenolajeille.

Talousarvioon siséllytetaan vain ne hankkeet, joihin on jo saatu myon-
teinen pé&atos tai joihin sellainen on saadun ennakkotiedon mukaan
odotettavissa.

EU-hankkeista, myds investointinankkeista, tehdaan erillinen selvitys,
josta ilmenee hankkeen yleispiirteinen sisalt6 ja kustannusarvio meno-
lajeittain sek& rahoitus. Selvitys on liitettava talousarvioehdotukseen.
EU-hankkeet on mainittava erikseen kayttdsuunnitelmissa.

Johtosaannon 15 8:n 18 kohdan mukaan kaupunginjohtaja paattaa
kaikkien virastojen ja liikelaitosten osalta EU-hankkeiden hausta. Kau-
punginjohtaja on paatoksessaan 5.1.2011 4003 8:ssd maarannyt johto-
saannon 15 8:n 18 kohdan mukaiset tehtavat rahoitusjohtajan tehta-
vaksi. Rahoitusjohtajalle lahetettavien hanke-esitysten tulee olla aina
viraston tai laitoksen paallikon allekirjoittamia. Tama koskee kaikkia
EU-rahoitteisia hankkeita, olipa kaupunki itse pa&hakijana tai partneri-
na. Paatésmenettelyyn tulee varata riittavasti aikaa ja talous- ja suun-
nittelukeskuksen taloussuunnitteluosaston EU-suunnittelijaan tulee olla
yhteydessa jo hankesuunnittelun alkuvaiheessa, jotta hankeen kasitte-
lyn aikatauluista ja paatdkseen tarvittavista asiakirjoista voidaan sopia.
Jos hankkeeseen osallistuu useampia virastoja, avataan Ahjo-
asiakirjahallintoon vain yksi diaarinumero. Hankehakuun osallistuvien
virastojen on kesken&an sovittava asian koordinoinnista. Lisétietoja
paatésmenettelysté ja mahdollisista rahoituskanavista voi tiedustella ta-
loussuunnittelu- ja varainhallintaosaston EU-suunnittelija Mirja Eklundil-
ta puh. 310 36571 tai sahkopostitse mirja.eklund@hel.fi.

Kehittamisprojektien on arvioitava tyon tuloksia vuotta ennen niiden
paattymisajankohtaa, jotta virastoissa ja laitoksissa voidaan pohtia, mi-
k& osa kehittdmisty6sta olisi jarkevaa siirtdé kaupungin omaan toimin-
taan ja mikd osa voi jatkua muuna toimintana. Hankkeiden tuloksista
tulee raportoida taloussuunnittelu- ja varainhallintaosastolle (mir-
ja.eklund@hel.fi) vimeistaan hankkeiden paatyttya.

Paakaupunkiseudun ja Helsingin seudun kuntien yhteistyo
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Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 16.1.2013 paakaupunkiseudun kaupun-
kien yhteisty6sopimuksen vuosille 2013-2016. Sopimuksen mukaisesti
paékaupunkiseudun kaupunkien tavoitteena on kaupunkien valisen yh-
teistyon kehittdminen, sen tiivistaminen Helsingin seudun kuntien
kanssa seka edunvalvonta ja yhteisty0 valtion suuntaan. Helsingin
seudun kuntien yhteistyésopimus on ollut voimassa toistaiseksi
1.10.2005 alkaen.

Paakaupunkiseudun seudullista omistajaohjausta syvennetaan edel-
leen erityisesti keskeisissa yhteisissa yhteisoissa. Seutuyhteistytssa
toteutetaan metropolipolitiikan linjauksia valtion kanssa yhteistyossa ja
jatketaan aiesopimuksiin perustuvien hankkeiden toteutusta. Lisaksi
yhteisty6lla edistetdan seudun kansainvalista kilpailukykya seka kehite-
taan seudullista maankayttéd, asumista ja liikkennetta.

Helsingin seudun sopimusperusteisen yhteistydn tavoitteet tarkentuvat
vuoden 2013 kuluessa kunta- ja palvelurakenneuudistuksen edettya.

Tietotekniikan kustannukset ja hankkeet

Talous- ja suunnittelukeskuksen tietotekniikkaosasto huolehtii tietotek-
niikan hyddyntadmisen ohjauksesta kaupunginhallinnossa. Kaupungin
tietotekniikan hyodyntamista ja tietohallinnon kehitysta ohjataan "Hel-
singin kaupungin tietotekniikkaohjelma vuosille 2012-2014" avulla. Tie-
totekniikkaohjelman toteutusta ohjaa kaupunginjohtajan johdolla tieto-
tekniikkaohjelman koordinointiryhma (TIPOK). Kaupungin hankeohjel-
man valmistelua ohjaa ja seuraa rahoitusjohtajan johdolla tietohallinnon
hankeohjausryhma ja kaupungin tietohallintopalvelujen kehitysta ohjaa
ja seuraa talous- ja suunnittelukeskuksen tietotekniikkapaallikon johdol-
la tietohallintopalvelujen johtoryhma.

Hallintokuntien tulee tehda talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksen osa-
na erittely tietohallinnon ja tietotekniikan kustannuksista ja esitykset
niista tietohallinnon ja tietotekniikan kehittamishankkeista, joita se eh-
dottaa otettavaksi mukaan kaupungin tietotekniikan hankeohjelmaan.

Hallintokuntien tulee varmistaa esittamilleen hankkeille avainresurssit
ja varata niiden maararahat omaan talousarvioesitykseensa kokonais-
raamin puitteissa. Hallintokuntien tulee asettaa hanke-ehdotuksensa
tarkeysjarjestykseen ja toimittaa kustakin hankkeesta hankeohjaus-
ryhmén edellyttamat perustiedot. Hallintokuntakohtaiset esitykset kasi-
tellaan talousarviokasittelyn yhteydessa ja niiden pohjalta muodoste-
taan kaupungin hankeohjelma.
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Hankeohjausryhma ohjaa hankeohjelmaan suunnattujen taloudellisten
resurssien kayttéd hyvaksytyn hankeohjelman puitteissa. Jos hankeoh-
jelman hanketta ei kyeta kdaynnistamaan tai viemaan eteenpdin, viras-
ton on neuvoteltava hankkeeseen osoitettujen resurssien uudelleen-
suuntaamisesta viipymaétta talous- ja suunnittelukeskuksen tietotekniik-
kaosaston kanssa. Hankeohjelman mukaiselle hankkeelle osoitettuja
maararahoja ei ole mahdollista kayttaa muihin tarkoituksiin ilman talo-
us- ja suunnittelukeskuksen lupaa.

Lisaksi hallintokuntien tulee varmistaa, etta sen jokaisella tyontekijalla
on henkilékohtainen tunnus kaupungin kayttamaan hallinnolliseen sah-
kopostijarjestelmaan (outlook) seka varautua talousarviossa tasta ai-
heutuviin kuluihin.

Talous- ja suunnittelukeskuksen tietotekniikkaosasto antaa erikseen
tarkemmat ohjeet hankekasittelyn edellyttdmien tietojen toimittamisesta
hanke-ehdotusten hyvaksymiskasittelyyn. Vuoden 2014 hankeohjel-
man valmistelussa tullaan painottamaan hankkeiden priorisointia, nii-
den toteuttamiskelpoisuutta ja tuottavuusvaikutuksia.

Tietohallinto- ja tietotekniikkakustannusten erittely tehdaan liitteena
olevan laskentatyokirjan mukaisesti seka irtaimen omaisuuden etta
kayttotalouden osalta (liite 8).

Hallintokuntien talousarvioehdotusten laatimisen yhteydessa tulee hal-
lintokunnissa selvittaa se kuinka erilaiset lisenssit (jne.) on maksettu vi-
raston budjetin kayttétalous- ja investointipuolelta. Talousarvioehdotuk-
siin tulee sisallyttad mahdolliset tarvittavat muutokset kayttétalous- ja
investointipuolen valilla lisenssien maksamisen osalta.

Energiansaastotavoitteet

Strategiaohjelman mukaisesti hallintokuntien on laadittava sitovat
energiansaastotavoitteet. Energiansaastolla edistetadn kaupungin ta-
voitetta kasvihuonekaasupaasttjen vahentamiseksi. Lisaksi energian
saastamisellda on kaupungin toimintamenoja vahentéva vaikutus.

Helsingin kaupungin ja kauppa- ja teollisuusministerion (nykyisin Ty6-
ja elinkeinoministerio TEM) allekirjoittamassa energiatehokkuussopi-
muksessa on maaritelty, ettd kaupunki tavoittelee vuoteen 2005 verrat-
tuna yhdeksén prosentin energiansaastoa jaksolla 2008-2016. Sopi-
mukseen tullaan laatimaan kuluvana vuonna rinnakkaispoytékirja, jolla
tavoitteet ulotetaan vuoteen 2020.

Energiatehokkuussopimuksen pohjalta laaditussa toimintasuunnitel-
massa (Khs 15.6.2009, 766 8) on maaritelty keskeiset tavoitteet.
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Hallintokuntien tulee laatia tai paivittaa tarvittaessa sitovia energian-
saastotavoitteita koskeva toimintasuunnitelma viimeistaan vuoden
2013 loppuun mennessa. Suunnitelmaan tulee sisallyttda kuvaus kayt-
tajien, yllapitajien ja kiinteistbnhuollon valisesta yhteistyosta pyrittaessa
rakennusten oikeanlaisen energiatehokkuuden, yllapidon ja kayton ai-
kaansaamiseen. Valmiit toimintasuunnitelmat pyydetaan lahettamaan
sahkopostiosoitteella sirpa.eskelinen@hel.fi ja ne tullaan julkaisemaan
energiansaastoneuvottelukunnan nettisivuilla saastbideoiden ja -
kaytantojen jakamiseksi hallintokuntien kesken.

Keskeisten toimenpiteiden selvittamiseksi energiansaéstotavoitteen
saavuttamisessa HKR-Rakennuttaja tarjoaa apuaan hallintokuntien
toimintasuunnitelmien laadinnassa ja paivittdmisessa seka kaytannon
toimenpiteiden suorittamisessa.

Vuoden 2013 hallintokuntakohtaiseksi sitovaksi energiansééastotavoit-
teeksi asetettiin 4 % vuoden 2010 kokonaisenergiankulutuksesta.

Energiansaastoneuvottelukunta esittaa vuoden 2014 hallintokuntakoh-
taiseksi sitovaksi energiansaastotavoitteeksi 6 % vuoden 2010 koko-
naisenergiankulutuksesta mukaan lukien aiempien vuosien saastota-
voitteet. Kokonaisenergiankulutus luetaan sahkon ja kaukolammon
paamittareilta. Kaukolammon kokonaisenergiankulutuksessa huomioi-
daan mitatun kulutuksen lisdksi myos saékorjattu energiankulutus. Ne
hallintokunnat, joiden energiankulutuksesta merkittdva osuus on muuta
kuin sdhkoa tai kaukolampda (esim. polttoaineita) maarittelevat itse ne
kriteerit, jotka taltd osin vastaavat em. energiansaastotavoitetta.

Tuottavuuden parantaminen

Kaupunginvaltuuston hyvaksymaan vuoden 2013 talousarvioon sisal-
tyy, ettd osana kaupungin strategiaohjelman valmistelua ja kasittelya
tehddan kaupungin kokonaisvaltainen tuottavuusohjelma vuosille
2013-2016 30.6.2013 mennessa, missa osoitetaan konkreettiset ehdo-
tukset tuottavuuden ja taloudellisuuden merkittavaksi parantamiseksi
konkreettisine mittareineen. Tarkastelu on tehtava niin etta esimerkiksi
nykyinen rootelijako ei ole rajoittavana tekijana.

Ehdotukseen kaupungin strategiaohjelmaksi vuosiksi 2013-2016 (Khs
11.2.2013, poydalla 15.4.2013 saakka) sisaltyy kohtaan "Talous tasa-
painottuu ja tuottavuus paranee” seuraavat toimenpiteet:

- Emokaupungin nettomenoille asetetaan vuosittain verorahoitus-
nakymiin perustuva talousarvioraami
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- Strategiakaudelle asetetaan nykyista selvasti alempi sitova in-
vestointien kokonaisraami. Vuosina 2014—2016 peruskaupungin
investointiraami on vuosittain 400 milj. euroa. Otetaan kaytt6on
vuosittainen 10-vuotinen investointiraami osana raamiohjausta.

- Kaupungin henkilostomaara ei strategiakaudella kasva vuoden
2012 lopun tasosta

- Kaupungin omassa kaytdssa olevien toimitilojen kokonaispinta-
alan maara ei kasva strategiakaudella. Kaikki hallintokunnat laa-
tivat tilankayttoohjelmat ja tehostamissuunnitelmat, joissa ote-
taan huomioon teknologian muutokset seka palvelujen ja tyén
uudet muodot. Hallintotydssé edistetdén avokonttoreiden kayt-
toon siirtymista.

- Jokaisen investointihankkeen yhteydessa on esitettava selvitys
onko hanke toteutettavissa sitovan investointi- ja toiminta-
menoraamin puitteissa seka toteuttaako hanke henkildstomaa-
ralle ja tilatehokkuudelle strategiassa asetetut tavoitteet.

- Tonttien ja rakennusten myyntitavoitteita nostetaan velkaantu-
misen hillitsemiseksi

Virastojen ja liikelaitosten tulee esittad konkreettiset ehdotukset tuotta-
vuuden ja taloudellisuuden merkittavaksi parantamiseksi konkreettisine
mittareineen toimenpiteet vuosille 2013-2016. Suunnitelman tulee si-
saltaa selkeat, lyhyet ja mitattavat toimenpiteet koskien seuraavia teki-
joita

- menokehitys ja tuottavuuskehitys kokonaisuutena

- henkilosto

- tilat

- hankinnat

Hallintokuntakohtaisesti tulee painottaa toimenpiteita, jotka vaikuttavat
palvelujen kustannusrakenteen merkittaviin menoeriin.. Virasto- tai roo-
telirajat ylittavat toimenpiteet tulee valmistella yhteisty6ssa ao toimenpi-
teisiin osallistuvien virastojen kesken.

Tuottavuusohjelman toimenpiteet tulee kasitella lauta- ja johtokunnissa
talousarvioehdotuksen yhteydessa.

Riskienhallinta ja sisainen valvonta

Riskienhallinta ja sisdinen valvonta turvaavat asetettujen tavoitteiden
saavuttamista ja talousarvion toteutumista. Ne edistavat kaupungin
hallinnon tuloksellisuutta puuttumalla toimintaa ja tavoitteita uhkaaviin
tekijoihin ennakoivasti.

Riskienhallinta ja sisdinen valvonta Helsingin kaupunkikonsernissa -
ohje (Khs 14.11.2011) maarittelee riskienhallinnan ja sisaisen valvon-
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nan periaatteet ja toteuttamistavat. Lisaksi riskienhallinnasta ja sisai-
sesta valvonnasta on voimassa, mitd kaupungin johtosdanngissa ja ta-
loussddnnossa niista on paatetty.

Vastuu riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestamisesté virastois-
sa ja liikelaitoksissa kuuluu virastopaallikolle. Virastoilla ja liikelaitoksilla
tulee olla tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien ehkaisemiseksi
ja hallitsemiseksi. Riskien tunnistaminen, arviointi ja riskien edellytta-
mien toimenpiteiden maarittely tulee tehda saanndollisesti. Virastot ja lii-
kelaitokset raportoivat merkittavimmista riskeistaan ja niiden hallinnasta
osana talouden ja toiminnan raportointia.

Riskienhallinnan nakdkulmina ovat strategiset, taloudelliset ja operatii-
viset riskitekijat. Osana talousarvioehdotuksen valmistelua virastot ja
liikelaitokset tunnistavat tavoitteiden toteutumista uhkaavia riskeja ja
niiden vaikutuksia seka laativat ja paivittavat tarvittavat suunnitelmat ja
toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Riskienhallinnan ja sisdisen val-
vonnan kehittamisen edellyttamat hankkeet tulee sisallyttda toiminta-
suunnitelmaan ja mahdolliset kustannukset huomioida talousarvioehdo-
tuksessa.

Hallintokunnat selvittavat talousarvioehdotuksen perusteluissaan stra-
tegisiin ja taloudellisiin valintoihin sek& operatiivisiin tekijéihin kohdistu-
via sisaisia ja ulkoisia riskeja.

Talousarvion erillisvaikutusten arviointi

Talousarvioehdotuksen ymparist6- terveys- ja sukupuolivaikutusten ar-
viointi on siséllytettava viraston talousarvioehdotukseen olemassa ole-
van ohjeistuksen mukaisesti.

8.4 Henkilosto
Kaupungin strategiaohjelmaehdotukseen sisaltyy myos henkildstostra-
teginen osuus. Hallintokuntien tulee ottaa huomioon strategiaohjelman
henkilostod koskevat linjaukset ja toimenpiteet valmisteltaessa vuoden
2014 talousarvioehdotusta ja taloussuunnitelmaehdotusta vuosiksi
2014-2016.

Keskeinen henkilostoa koskeva tavoite strategiaohjelmaehdotuksessa
on se, ettd kaupungin henkiléstomaara ei strategiakaudella kasva vuo-
den 2012 lopun tasosta

Hallintokuntien on sopeutettava henkildmenonsa budjettiraamiin.
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8.4.1 Henkilostosta toimitettava aineisto

Talousarvioehdotuksen liitteiksi on toimitettava seuraavat henkilostoa
koskevat laskelmat ja selvitykset:

Henkildstdresurssisuunnitelma

Talousarvioehdotuksen liitteena virastot ja liikelaitokset lahettavat hen-
kilostoresurssisuunnitelman (liite 9), jossa ilmoitetaan henkil6tydvuosi-

na laskettuna olemassa olevat vakanssit toteutuvat henkilétyovuodet ja
henkilostovuokrauksen maara henkilétydvuosina jaoteltuna hallintoteh-
taviin seka palvelutuotannon tehtaviin.

Hallintokuntien tulee painottaa henkilostoresurssisuunnittelussaan hal-
lintohenkilbkunnan maaran vahentamista

Henkildstoresurssisuunnitelma toimitetaan taloussuunnittelu- ja varain-
hallintaosastolle (taske.tasu@hel.fi) s&hkdpostin liitetiedostona.

Lisaksi virastojen ja liikelaitosten tulee sisallyttda talousarvioehdotuk-
seensa henkildstéresurssisuunnitelman lisaksi:

- arvio elakepoistumasta taloussuunnitelmavuosina (tieto saata-
vissa hijatista) seka arvio poistumaa korvaavan uuden henkil6s-
ton maarasta

- arvio henkiloston laadullisista muutoksista (=tehtava- ja tehta-
vanimikemuutokset)

- keskeisimmat henkildston osaamisen kehittamisen toimenpiteet

Esitys vakinaisten virkojen lakkauttamisesta

Hallintosdannon (Kvsto 22.10.2003, 232 8) 11 8:n mukaan kaupungin-
hallitus paattaa virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta lukuun ot-
tamatta kaupunginjohtajan, apulaiskaupunginjohtajan seka viraston tai
liikelaitoksen paallikdn viran perustamista ja lakkauttamista.

Uuden viran perustamisesityksen tekee lauta- tai johtokunta taikka vi-
raston tai likelaitoksen paallikkd. Sama viranomainen, joka tekee viran
perustamisesityksen, esittda viran lakkautettavaksi.

Jos virka on muutettu tydsuhteiseksi tehtavaksi, virka tulee esittaa lak-
kautettavaksi. Henkilostokeskuksen Viran muuttamista ja tehtavanimik-
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8.4.2 Palkat

keitd koskevat periaatteet -ohjeen mukaan esitys virkojen lakkauttami-
sesta on tarkoituksenmukaisinta tehda seuraavan vuoden talousarvio-
ehdotuksen yhteydessa.

Hallintokunnat toimittavat edelleen esityksen niista vakinaisista viroista,
jotka voidaan lakkauttaa 1.1.2014. Viroista esitetdan nimike ja vakans-
sinumero ja luettelo toimitetaan sahkopostin (taske.tasu@hel.fi) liitetie-
dostona rtf -tallennusmuodossa talous- ja suunnittelukeskuksen talous-
suunnitteluosastolle.

Selvitys niiden henkil6iden maarasta, jotka on siirretty tai siirretaan hallintokunnalle
muista hallintokunnista

Liitteeksi laaditaan selvitys niiden henkildiden maarasta, jotka on siirret-
ty vuonna 2012 tai jotka vuonna 2013 siirretaan hallintokunnalle toises-
ta hallintokunnasta tai uudelleen sijoituksen kautta.

Luettelossa on esitettdva nimike, vakanssinumero ja palkkaustiedot se-
k& misté virastosta henkild on siirretty tai siirretaan.

Hallintokuntien tulee kokonaisraamin puitteissa kattaa kulloinkin voi-
massa olevien virka- ja tydehtosopimusten mukaiset palkat korotuksi-
neen. Talousarvioehdotukseen palkat lasketaan lasketaan voimassa
olevien palkkojen perusteella kohdassa 8.4.6 (Palkkojen laskenta) esi-
tetyn mukaisesti.

Tulospalkkiot
Kaupungin tulospalkkiojarjestelmét ovat yhteisten periaatteiden mukai-
sesti omarahoitteisia, joten tulospalkkioiden maksatukseen ei varaudu-
ta erikseen talousarviossa.

Henkilostokorvaukset
Henkilostokorvauksia kasitelladn palkkojen oikaisuerina. Talousarvio-

ja taloussuunnitelmaehdotuksen perusteluissa nama erat esitetdan ne-
gatiivisena erand menolajin Palkat alalajilla Henkiléstokorvaukset.

Lomapalkkojen ja niihin liittyvien henkildsivukulujen jaksotus
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Hallintokunnat, liikelaitoksia lukuun ottamatta eivat varaa maararahoja
lomapalkkojen ja niihin liittyvien henkildsivukulujen jaksotuksen muu-
tosta varten, vaan tdma budjetoidaan keskitetysti yhteismaararahana
talousarvion kohtaan 1 14 04.

8.4.3 4 Henkilosivukulut

Hallintokuntien tulee varautua alla mainitun suuruisiin henkildésivukului-
hin laatiessaan vuoden 2014 talousarvioehdotusta:

Arvioidut henkilosivukulut vuonna 2014 (helmikuun 2013 tietojen mukaan)

Elakekulut
KuEL 27,31 %
VaEL 18,89 %

Muut henkildsivukulut

Sosiaaliturvamaksu 2,04 %
Tyottdmyysvakuutusmaksu 3,20 %
Tapaturmavakuutusmaksu 0,70 %

KuEL- elakemaksuihin varataan maararaha, joka on kaikilla virastoilla
ja liikelaitoksilla 27,31 % maksetuista KUEL-palkoista. Maararaha sisal-
taa tyonantajan palkkaperusteisen eldkemaksun, elakemenoperustei-
sen maksun ja varhaiselakemenoperusteisen maksun.

Palkkaperusteinen tydnantajan elakemaksu on 16,85 % maksetuista
palkoista. Elakemenoperusteinen maksu, 9,51 % maksetuista palkois-
ta, muodostuu kaupungin palveluksen perusteella ennen vuotta 2005
kertyneista, maksussa olevista elékkeista. Varhaiselakemenoperustei-
nen maksu perustuu tyokyvyttomyys-, ty6ttomyys- ja yksilollisten var-
haiseldkkeiden seka kuntoutustukien yhteenlaskettuihin elakemenoihin.
Maksu on 0,95 % maksetuista palkoista.

VaEL- eldkemaksua varten varataan 18,89 %. VaEL:n piiriin kuuluu lu-
kion ja peruskoulun opettajia sek& muuta henkilékuntaa, joilla on oike-
us saada elake valtion varoista.

Lisatietoja antaa henkilostokeskuksessa Leena Mattheiszen, puh.
310 37963.

Kaupungin maksamat eldkkeet (=omasta eldkesaannosté johtuvat)
budjetoidaan keskitetysti yhteismaéararahana talousarvion kohtaan
4 52 09.
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Kuntatybnantajan sosiaaliturvamaksua varten varataan 2,04 % palkka-
ja palkkiomaéararahoista. Tyottomyysvakuutusmaksua varten varataan
3,20 % ja tyotapaturmavakuutusmaksua varten 0,70 % palkoista.

8.4.4 Palkkojen laskenta

Palkkamenot lasketaan vain tarvittavan henkiloston osalta, joten tyhjille
vakansseille ei varata maararahoja. Tyhjat vakanssit tulee esittaa lak-
kautettaviksi.

Vakinaisen henkilokunnan palkkojen laskentaan voidaan edelleen kayt-
taa vakanssirekisteri, jonka kayttoon liittyvat tekniset ohjeet sisaltyvat

VAKAT-kasikirjaan. eHEVY-ohjelmistoa voidaan myos kayttaa vakinai-

sen henkilokunnan palkkojen laskentaan.

Vakanssirekisterissa kaytetdan palkkojen laskentaan voimassa olevia
palkkoja. Palkkasummasta vahennetaan tarpeettomiksi kayneiden
avoimien vakanssien palkat. Ehdotuksissa on esitettava 1.1.2013 toi-
sesta hallintokunnasta tai uudelleen sijoituksen kautta siirrettavat va-
kanssit palkkamenoineen. Lomarahat (6 %) vuodelle 2013 lasketaan
automaattisesti palkkoihin.

Palkkojen budjetoinnissa on otettava huomioon, etta palkat on kohdis-
tettava sille vuodelle, jonka aikana ne syntyvéat (suoriteperiaate). Lisak-
si on otettava huomioon, ettei uusilla vakansseilla, henkilostojarjeste-
lyilla eika palkantarkistuksilla voida perustella annetun raamin ylittdmis-
ta.

Hallintokuntien on varauduttava talousarvioehdotuksissaan mahdollis-
ten kesatyontekijoiden palkkamenoihin.

Hallintokuntien, my6s kunnan liikelaitosten ja muiden nettobudjetoitujen
yksikoiden, on tehtava talousarvioehdotuksensa liitteeksi henkilostosta
seuraavat luettelot tai esitykset:

8.4.5 Tyobhyvinvointitoiminta

Kukin virasto ja liikelaitos vastaa henkilostonsa tydsuojelua ja tydhyvin-
vointia turvaavan toiminnan rahoituksesta. Tyooloja, tydymparistoa ja
tyokykya yllapitdvan toiminnan (esim. ty6turvallisuuslain mukaiseen
tyon vaarojen selvittamiseen ja arviointiin perustuvat korjaustoimenpi-
teet) maararahatarpeet on katettava kokonaisraamin puitteissa. Kes-
kushallinnon kaytéssa olevista maararahoista rahoitetaan koko henki-
l6stoa koskevia hankkeita seka tydsuojeluun ja tyohyvinvointiin liittyvaa
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kokeilu- ja kehittdmistoimintaa. Tyokykya yllapitava toiminta, kuten kun-
toremontit, budjetoidaan keskushallinnon kayttoon.

Keskushallinnon kayttoon varataan maararaha erikseen paatettavien
tyohyvinvointihankkeiden aiheuttamiin menoihin. Tydhyvinvointimaara-
rahan kaytosta paatetaan yhteistydssa tyosuojeluneuvottelukunnan
kanssa. Valmistelussa otetaan huomioon henkiléstoraportissa esitetta-
vat henkiloston tydhyvinvointitoimintaa koskevat johtopaatokset.

Oiva Akatemia tarjoaa tyoyhteisgjen kehittamista ja tyohyvinvoinnin
edistamista tukevia kehittdmis- ja konsulttipalveluita.

8.4.6 Koulutus-, kehittamis- ja konsultointipalvelut

8.5 Tilat

Kaupungin toimintaympariston ja kuntalaisten palvelutarpeiden muu-
toksilla on vaikutuksia henkiléston maaraan, rakenteeseen ja osaamis-
tarpeisiin. Ennakointi on keskeinen keino hallita henkiléstévoimavaroja
ja suunnata henkiléstén osaamisen kehittdmista. Henkiloston koulutus-
ja kehittdmistarpeiden maarittdmisen tulee aikaisempaa selkedmmin
perustua virastoissa ja liikelaitoksissa tehtyyn henkilosto- ja osaamis-
tarpeiden ennakointitydhon.

Oiva Akatemia tarjoaa kehittdmis-, koulutus- ja konsultointipalveluita
hallintokunnille ja konsernin tytaryhteisoille. Pitkdjanteisen ja suunni-
telmallisen osaamisen kehittamisen varmistamiseksi on suositeltavaa
tehda Oiva Akatemian kanssa vuosisuunnitelma osaamisen kehittami-
seen liittyvista palveluiden ostoista. Virastojen ja laitosten yhteisilla
valmennuksilla lisdtdan verkostoitumista ja tuetaan yhteistyota yli hal-
lintokuntarajojen. Oiva Akatemian palvelut ovat maksullisia paitsi silloin
kun koko kaupungille strategisesti keskeisten palveluiden tilaajana toi-
mii keskushallinto.

Hallintokuntien tulee hankkia kehittamis-, koulutus- ja konsultointipalve-
lujen osto ensisijaisesti Oiva Akatemialta. Oiva Akatemialla on kaytds-
sa omien asiantuntijoiden lisdksi myo6s laajan kumppaniverkoston pal-
velut. Mikali virasto tai liikelaitos ostaa palveluja ulkopuolelta, tulee sii-
hen olla erityisperuste.

Strategiaohjelmaehdotuksen linjausten mukaan kaupungin omassa
kaytossa olevien toimitilojen kokonaispinta-alan méara ei kasva strate-
giakaudella. Kaikkien hallintokuntien tulee laatia tilankaytt6ohjelmat ja
tehostamissuunnitelmat, joissa otetaan huomioon teknologian muutok-
set seka palvelujen ja tyon uudet muodot. Hallintoty6ssa edistetaan
avokonttoreiden kayttoon siirtymista. Suunnitelmien laadinnasta anne-
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8.6 Investointiosa

taan tarkemmat ohjeet kaupunginvaltuuston hyvaksyttya strategiaoh-
jelman. Virastojen ja liikelaitosten tuottavuuden ja taloudellisuuden pa-
rantamisehdotuksissa tulee olla selkeéat, lyhyet ja mitattavat toimenpi-
teet koskien tilojen kayttoa.

Hallintokuntien tulee sisallyttaa talousarvioehdotukseensa laskelmat
olemassa olevista tiloista, tulevista tilatarpeista seka arvio poistuvista ti-
loista. Nama tiedot taytetdan tilankayttésuunnitelmaan (liite 10).

Jotta kaupungin omassa kaytéssa olevien toimitilojen kokonaispinta-ala
ei strategiakaudella kasva, tulee uudishankkeissa ja peruskorjauksissa
seka vuokrahankkeissa pyrkia tilatehokkuuden parantamiseen ja moni-
kayttoisyyden lisdamiseen.

Toimistotilojen kayton tehostamiseen on pyrittava parantamalla tilate-
hokkuutta ja tilojen kayttdasteita seka lisddmalla mahdollisuuksien mu-
kaan myds monimuotoisia tyéskentelytapoja (mm. etatyd). Naita ediste-
taan siirtymalla tiiviimpiin, avoimempiin ja joustavampiin tilaratkaisuihin.

Palvelutilojen kayton tehostamiseen on pyrittava lisaamalla tilojen mo-
nikayttoisyytta, etsimalla yhteiskayttomahdollisuuksia eri hallintokuntien
kanssa ja tiivistamalla. Palveluiden oikea sijoittuminen kokonaisuutena
ja tarpeeksi suuret yksikkdkoot tukevat tata.

Ensisijaisesti tiivistetaan nykyista tilankayttoa, sopeutetaan uusia tila-
tarpeita sijoittamalla toimintoja olemassa oleviin tiloihin ja luopumalla
turhista tiloista. Samoja periaatteita noudatetaan myds kaupungin ulko-
puolelta vuokrattuun tilaan.

Strategialinjausten saavuttamiseksi tilankayton tehokkuudelle asete-
taan jatkossa kaupunkitasoiset mittarit.

Hallintokuntien tulee valmistella osana talousarvioehdotusta 10-
vuotinen suunnitelma investoinneista. Kaupungin 10-vuotisen inves-
tointiohjelman suunnittelun Iahtokohtana on strategiaohjelmaehdotuk-
sen mukainen peruskaupungin vuosittainen 400 milj. euron investointi-
raami. Hallintokunnan on asetettava suunnitelmassa investointinsa tar-
keysjarjestykseen.

Tonttien ja rakennusten myyntitavoitteita nostetaan velkaantumisen hil-
litsemiseksi.
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8.6.1 Investointiehdotukset

Hallintokunnat tekevét ehdotuksen investointihankkeistaan talousarvio-
vuodelle 2014 seka vuosille 2015-2018. Vuodet 2019-2023 suunnitel-
laan alustavasti.

Tilahankkeet

Jokaisen investointihankkeen yhteydessa on esitettava selvitys, onko
hanke toteutettavissa sitovan investointi- ja toimintamenoraamin puit-
teissa.

Tavoitteena on palveluverkon kokonaiskustannusten pienentadminen.
Tilakustannusten osuutta palvelujen kustannuksista pienennetaan.

Mikali paadytaan tilojen peruskorjaukseen, muutostoihin tai uudisraken-
tamiseen, toimitaan seuraavasti:

- Ne lauta- ja johtokunnat, joiden tilahankkeet tulevat tilakeskuksen
toteutukseen, tekevat omat hanke-ehdotuksensa tilakeskukselle, jo-
ka kokoaa rakentamisohjelmaehdotuksen kaikista tilakeskuksen to-
teutukseen tulevista hankkeista ja esittda sen kiinteistélautakunnan
kautta kaupunginhallitukselle.

- Hallintokunnat varautuvat omien hankkeidensa aiheuttamiin vuok-
ramenoihin hankesuunnitelmassa tai tarveselvityksessa esitetyn tai
tilakeskuksen ilmoittamien vuokrien mukaisesti.

- Tilakeskus ilmoittaa rakentamisohjelman mahdollisten muutosten
aiheuttamat aikataulu- ja vuokramuutokset hallintokunnille viipymat-
ta ja viimeistaan heindkuun loppuun mennessa. Myos tilahankkei-
den muut kayttotalousvaikutukset on selvitettava ja otettava huomi-
oon kayttbmenoissa.

Kaikista yli 1,0 milj. euron (arvonlisdveroton hinta) hankkeista on esitet-
tava kustannusarvio, arvioitu rakentamisen aloittamis- ja valmistumisai-
ka (kk/vv), maararahojen kaytté ennen vuotta 2013, kaytettavissa ole-
vat maararahat vuonna 2013 seka vuosien 2014-2018 arvioitu rahan-
tarve. Arvion tulee perustua hankkeen viimeisimpaan kustannusennus-
teeseen tai realistiseen hankkeen laajuuden perusteella laskettuun ar-
vioon. Maararahavaraukset tehdaan ilman arvonlisaveroa.

Investointiehdotuksen ottaminen talousarvioon edellyttdd hankkeen si-
saltymistéa voimassaolevaan taloussuunnitelmaan. Taloussuunnitelma-
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kaudelle voidaan yleensa ottaa vain sellaisia uudisrakentamishankkei-
ta, joista on tehty tilahankkeiden ké&sittelyohjeiden (Khs 12.1.2009 seka
Kvston 8.12.2010 paattamat hallintokuntien johtosaant6ihin muutetut
suunnitelmien hyvéaksymisrajat) tarkoittama tarveselvitys. Tilahankkei-
den kasittelyohjetta paivitetadn mm. investointien kannattavuuslasken-
ta -ohjeella vuoden 2013 aikana.

Hankkeet asetetaan tarkeysjarjestykseen. Ensisijaisia ovat talloin tur-
vallisuuden ja terveellisyyden kannalta valttamattomat ja yllapitokus-
tannuksia pienentavat energiatehokkuutta parantavat peruskorjaus-
hankkeet. Uudishankkeista etusijalla ovat palvelujen kokonaiskustan-
nuksia vahentavat korvaavat hankkeet ja uusien asuntoalueiden toteut-
tamiseksi valttamattomat hankkeet.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotukseen siséllytettavien raken-
nushankkeiden valmisteluaikataulu on esitetty ohjeiden kohdassa 9.

Infrarakentaminen

Infrastruktuurin rakentaminen eritella&n hankkeittain. Hankkeiksi katso-
taan yhtd kaupunginosaa tai osa-aluetta koskevat jarjestelyt kuitenkin
siten, etté kaikki yli 1,0 milj. euron (arvonlisaveroton hinta) tytkohteet
tulee erotella omiksi hankkeikseen ao. kaupunginosan yhteydessa.
Hankkeiden tarkeysjarjestyksessa otetaan huomioon uusien alueiden
kayttoonoton edellyttamat investoinnit. Uusien asunto- ja tyopaikka-
alueiden investoinnit tulee esittaa myos alueittain. Alueiden tarkeysjar-
jestyksessa otetaan huomioon investointien vaikuttavuus erityisesti
asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelman seké elinkei-
noeldman edellytysten parantamisen kannalta.

[rtain omaisuus

Irtaimen omaisuuden maararahojen budjetoinnin lahtdkohtana on hal-
lintokuntakohtainen raami.

Irtaimen omaisuuden ehdotus tehdaan eriteltyna laskentataulukon mu-
kaisesti (malli liite 8).

8.6.2 Kunnan liikelaitosten investoinnit

Kunnan liikelaitokset tekevat myds investointisuunnitelman talousarvio-
vuodelle 2014 ja vuosille 2015-2023 edellisen kohdan mukaisesti. Lii-
kelaitoksen rahoituslaskelmassa esitetddn, miten investoinnit on tarkoi-
tus rahoittaa.
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8.6.3 Pysyvien vastaavien hyoddykkeet

Kunnan pysyvia vastaavia ovat tulon tuottamisen tarkoituksesta riippu-
matta aineettomat ja aineelliset hyddykkeet, jotka vaikuttavat jatkuvasti
tuotannontekijoind useana tilikautena seka toimialasijoittamisen osak-
keet ja osuudet ja muut sijoitukset (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyméan
taseen laatimisesta). Pysyvien vastaavien hyddyke hankitaan inves-
tointiosan maararahoilla.

Jos hyodykkeen arvonlisaveroton hankintahinta alittaa 10 000 euroa
(pienhankinta), voidaan hankintamenoi kirjata kokonaisuudessaan
hankintatilikauden kuluksi. Hankinta tehdaan talloin kayttétalousosan
maararahoilla.

Jos kerralla hankitaan useampia alle 10 000 euron arvoisia hy6dykkei-
ta, jotka yhdessa muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden ja yhdes-
sa ylittavat 10 000 euron rajan, on naissa tapauksissa kysymyksessa
pysyvien vastaavien hytdykkeiden hankinta. Nama hankitaan inves-
tointiosan maararahoilla ja aktivoidaan taseeseen.

Rakennusten korjausten, my6s ulkopuolisiin vuokratiloihin tehtéavien
korjausten, osalta on ratkaisevaa, lisddko korjaus rakennuksen arvoa,
jolloin korjaus on poistonalaista ja rahoitetaan investointimaararahoilla.
Kunnossapitoluonteiset vuosikorjaukset eivat ole poistonalaista ja ne
rahoitetaan kayttdtalousosan maararahoilla hankkeen ja niihin liittyvien
hankintojen kustannuksista riippumatta.

8.6.4 Hintataso

Rakennusinvestointien arvioinnissa kaytetddn rakennuskustannusin-
deksin keskimaaraista lukuarvoa 135 (2000=100).

8.7 Talousarvioaloitteet

Lauta- ja johtokuntien on kasiteltdva talousarvioaloitteista annettavat
lausunnot samanaikaisesti talousarvioehdotusten kanssa. Lausunnois-
sa on selvitettdva, miten aloitteessa esitetyt toimenpiteet on otettu
huomioon talousarvioehdotuksessa.

! Hankintamenoon luetaan hyédykkeen hankinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet muuttuvat menot. Jos hyédykkeen hankin-
taan ja valmistukseen liittyvien kiinteiden menojen maara on olennainen hyddykkeen hankinnasta aiheutuneisiin muuttuviin
menoihin verrattuna, saadaan myds niiden osuus lukea osaksi hankintamenoa.

Hyodykkeen hankintamenoon saadaan lukea myds hyddykkeen valmistamiseen kohdistettavissa olevan lainan korkomenot
valmistusajalta. Aktivoinnin edellytyksend on, ettéd korkomenojen maara tarkasteltuna yhdessa edella mainittujen kiinteiden
menojen kanssa on olennainen hyddykkeen hankinnasta aiheutuneisiin muuttuviin menoihin verrattuna.
(Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto: Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman suunnitelman mukaisista poistoista)
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Lausunnossa on yksiselitteisesti mainittava, kuinka paljon aloitteessa
esitetty toimenpide lisdad/vahentad maararahojen tarvetta ja onko nama
siséllytetty hallintokunnan talousarvioehdotukseen. Vastaavasti toi-
menpiteen vaikutukset suoritemaariin on ilmoitettava ja sisaltyvatko
nama muutokset talousarvioehdotukseen.

9 MUUT OHJEET

9.1 Muodollinen asu ja maaraajat

9.1.1 Muodollinen asu

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus

Kayttotalousosan talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus laaditaan
hallintokunnan omalle tulosteelle tuloslaskelmamuotoon liitteen 3 mu-
kaisesti. Perustelutekstit esitetaan liitteessa 2 olevan mallin mu-
kaisesti.

Investointiehdotuksista esitetdan sivuilla 49-52 mainitut tiedot.

Menojen ja tulojen erittelyt perusteluineen vuosille 2014-2016 laadi-
taan erillisia liitteita kayttaen.

Lisdksi toimitetaan luettelo voimassa olevista maksuista ja taksoista
vahvistamisperusteineen (ks. sivu 36)

Talousarvion liitteina toimitetaan myds sivuilla 32—47 mainitut suunni-
telmat, luettelot ja laskelmat.

Taloushallintopalvelu yllapitaa hallintokuntien kayttoon rakennettua Fi-
nancial Performance Management (FPM) budjetointi ja ennustejarjes-
telmaa.

Taloussuunnittelu- ja varainhallintaosasto siirtaa Talpan yllapitamaa
jarjestelmaa kayttavien hallintokuntien talousarvio- ja suunnitelmaehdo-
tustiedot omaan Business Planning—budjetointijarjestelmaansa
24.5.2013.

Liikelaitokset syottavat selainjarjestelméan kautta talousarvio- ja talous-
suunnitelmaehdotuksensa tiedot taloussuunnittelu- ja varainhallinta-
osaston jarjestelmaan.

Tarkemmat ohjeet |ahetetdan hallintokunnille erikseen.
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Ehdotusten tarkkuus

Ehdotuksissa luvut esitetd&n tuhansina euroina. Yksikkotuotot ja
-kustannukset ilmoitetaan euroina.

Toimitettava aineisto

Talous- ja suunnittelukeskus avaa keskitetysti virastoille ja liikelaitoksil-
le AHJOon diaarinumerot, joille kukin virasto ja liikelaitos tekevat oman
esityksensa kaupunginhallitukselle (hallintokuntakohtaiset diaarinume-
rot liitteen&d 11). Kun lauta- tai johtokunta on tehnyt paatoksen talousar-
vioehdotuksesta, lahetetaan tieto AHJON tehtavapyynnoélla taloussuun-
nittelu- ja varainhallintaosaston johtavalle suunnittelijalle (Ari Hietama-
elle). Lisaksi koko aineisto l&ahetetdan maarapaivaan 24.5.2013 men-
nessa sahkopostiosoitteeseen taske.tasu@hel.fi. Paperiversioita ei
enaa toimiteta.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen keskeinen liiteaineisto
kasitellaéan lauta- ja johtokunnissa.

Lisaksi lauta- ja johtokuntien ehdotus talousarviokirjaan tuleviksi perus-
teluteksteiksi suoritetaulukoineen, luettelo lakkautettavista viroista lahe-
tetaan rtf-tallennusmuodossa seka henkiléstoresurssisuunnitelma-
taulukko, tilaresurssisuunnitelma ja irtaimen omaisuuden perushankin-
toja eritteleva taulukko sahkopostin (taske.tasu@bhel.fi) litetiedostona
talous- ja suunnittelukeskuksen taloussuunnittelu- ja varainhallinta-
osastolle.

9.1.2 Méaaraajat
Lauta- ja johtokunnat Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen investoin- 19.4.2013

timenot (niiltd osin kuin on kysymys toisen lautakunnan
kayttdoon osoitettavista maararahoista)

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus (liitteineen) 24.5.2013
Ehdotus talousarviokirjassa esitettavaksi hallintokunnan 24.5.2013
perustelutekstiksi

Lausunnot talousarvioaloitteista 24.5 2013
(kasiteltava yhdessa talousarvioehdotusten kanssa)

Lausunnot avustusanomuksista 7.6.2013

- niista yhteisoisté, jotka on lueteltu vuoden 2013 talo-
usarvion avustusliitteessé (talousarvion liite 1), ja
joille esitetddn avustusta yli 170 000 euroa vuodelle
2014 seka mahdollisista uusista hakijoista
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Virastot ja liikelaitok-
set

Hallintokuntien (lauta- ja johtokuntien hyvaksymat) tila-
hanke-ehdotukset vuodelle 2014 ja vuosille 2014-2018
ajoittuvista rakennushankkeista tilakeskukselle (hallinto-
kunnat, joiden tilahankkeet tulevat tilakeskuksen toteu-
tukseen)

Lopullisiin paatoksiin perustuvat muutokset kayttotalou-
teen ja investointimenoihin seka luetteloon virkojen ja
toimien maarista

Alkuperaiseen talousarvioehdotukseen siséltyvid maara-
rahoja koskevat valttamattomiksi osoittautuneet muutos-
ja tarkistusilmoitukset seka pakottavissa poikkeus-
tapauksissa myds ehdotukset sellaisista kokonaan uu-
sista maararahoista, joita ei ole voitu ottaa huomioon
alkuperaisessa talousarvioehdotuksessa (esitykset on
vietdva lauta- tai johtokunnalle tiedoksi)

Aikataulusta ja kasittelyista tehtavat ilmoitukset

valittdmasti

valittomasti
muutosten
tapahduttua

esitettava
talousarvio-
neuvotteluis-
sa elokuussa

Virastojen ja liikelaitosten tulee ilmoittaa valitttmasti lauta- ja johtokun-
nille suunniteltu talousarvioehdotuksen kasittelyaikataulu rahoitusjohta-

jalle.

Niiden lauta- ja johtokuntien kokousten, joissa kasitellaan vuoden 2014
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotusta vuosiksi 2014-2016 esitys-

lista liitteineen l&ahetetdan rahoitusjohtajalle.

9.2 Tiedustelut ja lisdohjeet

Talous- ja suunnittelukeskus avustaa tarvittaessa virastoja ja liikelai-
toksia talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotusten laatimiseen liittyvis-

sa kysymyksissa.

Talous- ja suunnittelukeskuksen vastuuhenkil6t vastuualueineen:

Nimi
Rahoitusjohtaja
Tapio Korhonen

Talousarviopéaallikkd
Tuula Saxholm

Puhelin Vastuualue
310 36050 Yleiset kysymykset

310 36250 Yleiset kysymykset

Konserniyksikon paallikko 310 36277 Yleiset kysymykset

Matti Malinen
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Nimi Puhelin Vastuualue

Tietotekniikkapaallikko 310 36396 Tietotekniikkaa koskevat kysymyk-

Markku Raitio set

Strategiapaallikko 310 36257 Kaupungin hallinnon kehittamista

Marko Karvinen ja kaupungin strategioita koskevat
kysymykset

Johtava suunnittelija 310 36567 Yleiset kysymykset sekd paaluok-

Ari Hietamaki ka 1 (lukuun ottamatta kunnan lii-
kelaitoksia ja hallintokeskusta)

Erityissuunnittelija 310 25707 Kunnan liikelaitokset sek& hankin-

Mari Rajantie takeskus, tukkutori, pelastuslaitos
ja ymparistokeskus paaluokasta 2

Erityissuunnittelija 310 36256 Paaluokka 3

Katja Rimpila

Erityissuunnittelija 310 25915 Paaluokka 4 (lukuun ottamatta lii-

Tero Niininen kelaitosta)

Controller 310 25915 Hallintokeskus paaluokasta 1

Pia Halinen

Hankepaallikkd 310 36276 Rakennusvirasto ja rakentamispal-

Juha Viljakainen velu p&aluokasta 2 ja kiinteistolau-
takunta ja -virasto paaluokasta 5
seka investoinnit lukuun ottamatta
likelaitoksia

Suunnitteluinsindori 310 25712 Paaluokka 5 lukuun ottamatta kiin-

Anu Turunen teistdlautakuntaa ja -virastoa



HELSINGIN KAUPUNKI LAATIMISOHJEET
TALOUS- JA SUUNNITTELUKESKUS
Taloussuunnitteluosasto LIITE 1

11.3.2013

1(1)

VUODEN 2014 TALOUSARVION NETTOBUDJETOIDUT YKSIKOT

Helsingin kaupungin tukkutori
Hankintakeskus

Yleisten tdiden lautakunta ja rakennusvirasto,
HKR-Rakennuttaja

Rakentamispalvelu

Kaupungin taidemuseo
Kulttuuritoimi, Savoy-teatteri
Kaupunginmuseo
Orkesteritoiminta, Kayttbvarat
Korkeasaaren elaintarha
Liikuntatoimi
Tyoterveyskeskus

Kiinteistdlautakunta ja -virasto, Tilakeskus
Asuntotuotantotoimisto
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TALOUSARVION PERUSTELUTEKSTIN RAKENTEEN MALLI

Talousarvio 2014 ja taloussuunnitelma 2014-2016

Viraston toimintaympariston muutokset

- Toimintaympariston muutosten vaikutukset 2014 talousarvioon

- Arvio palvelujen kysynnéan ja tuotantotapojen kehityksesta 2014-2016
- Kilpailuttaminen

- Riskienhallinta

Kaupungin strategiaohjelma viraston toiminnassa
- Strategiaohjelman toteuttaminen viraston toiminnassa
- Viraston toimenpiteet kaupungin tuottavuusohjelmassa 2014-2016
- Viraston henkilostosuunnitelma 2014-2016
- Viraston tilankayttosuunnitelma 2014-2018
Tietotekniikan hyédyntaminen ja sahkoéinen asiointi
- Tietotekniikkaohjelman toteuttaminen
- Sahkoisen asioinnin kehittamishankkeet
Tavoitteet ja mittarit
Talousarvion seurannassa tarkasteltavat tavoitteet:
- Sitovat toiminnalliset tavoitteet
- Muut toiminnalliset tavoitteet

- Maara- ja taloustavoitteet seka tuottavuuden seuranta

Toiminnallisten tavoitteiden kytkeytyminen strategiaohjelman talousmittareihin
(strategiaohjelman mittarit; sivut 27—29)
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Tuottavuus (2011=100)

Taloussuunnitteluosasto LIITE 2
11.3.2013
Maara- ja taloudellisuustavoitteet (Taulukkomalli)
2012 2013 2014 2015 2016
Suoritetavoitteet
Opetustuntien maara 149 151 152 162 163
Tehokkuus/taloudellisuus
Kayttdaste % 83 83 83 82 80
Menot €/asukas 150 120 125 150 125
Toiminnan laajuustiedot
Sairaankuljetushalytyksia 34 520 35 200 34 520 35 000 36 000
Oppilaiden lukumaara 4600 5000 5200 1200 6 300
Kaupungin maaomaisuus, ha 520 530 520 530 520
Kunnossapidetty puistoala, ha 1495 1520 1596 1665 1773
Resurssit
Henkiloston maara 12 15 12 13 10
Tilat, m* 100 100 95 95 95
Tuottavuus (Taulukkomalli)
2011 2012 2013 2014 2015
Suomenkielinen perusopetus ja lukiokoulutus — Finsk grundlaggande utbildning och
gymnasieutbildning 93 93 93 93
Esi- ja perusopetus — Forskola och grundlaggande utbildning 92 92 92 92
Lukiokoulutus — Gymnasieutbildning 94 94 94 96
Aikuislukiokoulutus — Vuxengymnasieutbildning 104 104 130 126
Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoulutus — Svensk grundldggande utbildning och
gymnasieutbildning 94 94 94 95
Esi- ja perusopetus — Forskola och grundlaggande utbildning 89 89 89 91
Lukiokoulutus — Gymnasieutbildning 93 93 93 94
Aikuislukiokoulutus — Vuxengymnasieutbildning 141 141 142 143
Ammatilliset oppilaitokset — Yrkesléroanstalter 94 94 94 96
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KAYTTOTALOUSOSAN TAULUKKOMALLIT
- 2

PAALUOKKA/LUKU/KOHTA

Kayttd Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-

Forbrukning Budget Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan

2012 2013 2014 2014 2015 2016

1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Myyntitulot - Forsaljningsinkomster 98 031 103 425 101 497 101 497 100922 100922
Maksutulot - Avgiftsinkomster 12 032 12 400 13 585 13722 13 686 13 686
Tuet ja avustukset - Understtdd och bidrag 1818 1695 1369 1569 1643 1727
Vuokratulot - Hyresinkomster 22 557 22118 22 688 22 688 22778 22 798
Muut tulot - Ovriga inkomster 7716 9098 9894 8894 10 135 10 235
Valmistus omaan kayttdéon - Tillverkning for eget 90 718 89 878 80 048 80 048 80 036 80 036
bruk
Tulot yhteensé - Inkomster sammanlagt 232872 238 614 229 081 228 418 229200 229 404
Palkat - Loner 82 385 87 492 86 389 86 436 84 623 85 053
Henkilésivumenot - Lénebikostnader 28 598 29 934 29 887 29 902 29 299 29 459
Palvelujen ostot - Kop av tjanster 147 114 142 725 140 839 140 367 144 449 147 921
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, férndden- 35 648 36 472 35 389 35554 35553 35924
heter och varor
Avustukset - Understod 310 299 294 294 294 294
Vuokrat - Hyror 35023 37 075 37 076 37 100 37 681 37976
Muut menot - Ovriga utgifter 1215 1259 916 846 2046 2046
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 330293 335 256 330 790 330 499 333945 338673
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -97 421 -96 642 -101 709 -102 081 -104 745 -109 269
Poistot - Avskrivningar 48 515 52 895 47 577 47 572 47 190 47 131
Tilikauden tulos - Réakenskapsperiodens -145 936 -149 537 -149 286 -149 653 -151 935 -156 400
resultat
Tuottotavoite - Avkastningsmal 858 838 838 903 903 903
Tilkauden ylijadma (alijadma) - Rakenskaps- -146 794 -150 375 -150 124 -150 556 -152 838 -157 303
periodens dverskott (underskott)
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster 2,5 -4,0 -4,3 0,3 0,1
Menot - Utgifter 15 -1,3 -1,4 1,0 1,4
Siséiset vuokramenot — Interna hyresutgifter 5200 5200 5200 5200 5200 5200

2 . . .
Taulukon luvut ovat esimerkinomaisia
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TULOSLASKELMAOSAN TAULUKKOMALLIT
Kayttd Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
TULOSLASKELMA
2012 2013 2014 2014 2015 2016
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Toimintatulot - Resultatrakning
Myyntitulot - Forsaljningsinkomster 174 887
Maksutulot - Avgiftsinkomster 118 653
Tuet ja avustukset - Understtdd och bidrag 28 028
Vuokratulot - Hyresinkomster 434914
Muut tulot - Ovriga inkomster 24 557
781 039
Valmistus omaan kayttdéon - Tillverkning for eget 89 783
bruk
Toimintamenot - Omkostnader
Palkat - Loner -885 252
Henkildsivumenot - Lonebikostnader -319 045
Palvelujen ostot - Kdp av tjanster -988 086
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, férnéden- -131 295
heter och varor
Avustukset - Understdd -319 484
Vuokrat - Hyror -329 848
Muut menot - Ovriga utgifter -31 580
Toimintamenot yhteensa - Omkostnader sam- -3004 590
manlagt
Toimintakate - Verksametsbidrag -2133768
Verotulot - Skatteintékter 2 057 664
Valtionosuudet - Statsandelar -65 700
Rahoitustulot ja -menot - Finansieringsin-
komster och -utgifter
Korkotulot - Rénteinkomster 83 092
Muut rahoitustulot - Ovriga finansieringsinkomster 80 509
Korkomenot - Ranteutgifter -46 500
Muut rahoitusmenot - Ovriga finansieringsutgifter -10 025
Vuosikate - Arsbidrag -34728
Poistot - Avskrivningar -153 271
Satunnaiset tulot - Extraordindra inkomster 33634
Tilikauden tulos - Réakenskapsperiodens resul- -154 365
tat
Poistoeron muutos - Féréndring i avskrivningsdif- 0
ferens
Varausten muutos - Forandring i reserveringar 0
Rahastojen lisdys - Okning av fonder 0
Rahastojen vahennys - Minskning av fonder 20 400
Tilikauden ylijadma (alijadama) - Rakenskaps- -133 965

periodens dverskott (underskott)

3 . . .
Taulukon luvut ovat esimerkinomaisia
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Kayttd Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2012 2013 2014 2014 2015 2016
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot - Inkomster 2141211
Menot - Utgifter 280 185
Netto 1861 026
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster -14,0
Menot - Utgifter -35,4
701 Toiminnan rahoitus
Kayttd Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2012 2013 2014 2014 2015 2016
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot - Inkomster 1966 013
Menot - Utgifter 108 405
Netto 1857 608
Muutos - Foérandring, %
Tulot - Inkomster -13,7
Menot - Utgifter -25,7
70101 Verotulot
Kayttd Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2012 2013 2014 2014 2015 2016
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot - Inkomster 1966 013
Menot - Utgifter 0
Netto 1966 013
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster -13,7
Menot - Utgifter 0,0
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Talousarviokohtaan sisaltyvat seuraavat maararahat ja tuloar-
viot alakohdittain:
Ehdotus Talousarvio
Forslag Budget
2012 2013 2014 2014 2015 2016
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot - Inkomster
01 Kunnan tulovero - Kommunens inkomstskatt 1500 000
02 Osuus yhteisdveron tuotosta - Andel av intakterna 357 113
frén samfundsskatten
03 Kiinteistdvero - Fastighetsskatt 108 000
04 Koiravero - Hundskatt 900
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INVESTOINTIOSAN TAULUKKOMALLIT
8 INVESTOINTIOSA
Kayttd Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan  Ekonomiplan
2012 2013 2014 2014 2015 2016
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
8 Investointiosa - Investeringsdelen
Tulot - Inkomster 74 076
Menot - Utgifter 392481
Netto -318 405
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster -4,9
Menot - Utgifter 23,0
801 Kiinted omaisuus - Fast egendom
Kayttd Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan  Ekonomiplan
2012 2013 2014 2014 2015 2016
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
801
Tulot - Inkomster 73 000
Menot - Utgifter 49 160
Netto 23 840
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster -5,8
Menot - Utgifter 29,3
Kayttd Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan  Ekonomiplan
2012 2013 2014 2014 2015 2016
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot - Inkomster
52 Kiintedn omaisuuden myynti - Forsaljning av fast 53 000
egendom
54 Kamppi-T66l6nlahti-alueen tonttien myynti - 20 000
Forsaljning av tomter i Kampen-T 6l6viken
Menot - Utgifter
01 Kiinteistojen ostot ja lunastukset, Khn kaytetta- 2000
véaksi - Kop och inlésen av fastigheter, till Stns
disposition
02 Esirakentaminen, tayttotyot ja alueiden kayttoon- 33520
oton edellyttémat toimenpiteet, Khn kaytettavaksi
- Grundberedning, utfyllnadsarbeten och atgarder
i anslutning till ibruktagande av omraden, till Stns
disposition
Uutelan kanava - Nybondskanalen 0
Arabianrannan esirakentaminen - Grundbered- 19 650
ning i Arabiastranden
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RAHOITUSOSAN TAULUKKOMALLIT
RAHOITUSLASKELMA
Kayttd Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2012 2013 2014 2014 2015 2016
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Toiminnan rahavirta - Kassaflode i verksam-
heten
Tulorahoitus - Inkomstfinansiering
Vuosikate - Arsbidrag 5287
Satunnaiset erat - Extraordinéra poster 74 076
Tulorahoituksen korjauserat - Korrektivposter i -92 464
inkomstfinansieringen
Investointien rahavirta - Kassafléde for Inves-
teringarnas del
Investointimenot - Investeringsutgifter -392 481
Ylitysoikeus - Overskridningsratter 0
Rahoitusosuudet investointimenoihin - Finansie- 876
ringsandelar i investeringsutgifter
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot - 73 200
Forsaljningsinkomster av tillgngar bland besta-
ende aktiva
Toiminnan ja investointien rahavirta - Verk- -331 506
samhetens och investeringarnas kassaflode
Rahoituksen rahavirta - Kassafldde for finan-
sieringens del
Antolainauksen muutokset - Férandringar i utlaningen
Antolainasaamisten lisaykset - Okningar i lane- -16 001
fordringar
Antolainasaamisten vahennykset - Minskningar i 45 917
lanefordringar
Lainakannan muutokset - Férandringar i
lanen )
Pitkaaikaisten lainojen lisdys - Okning av langfris- 59 942
tiga 1an
Pitk&aikaisten lainojen véahennys - Minskning av -59 942
langfristiga lan
Rahoituksen rahavirta - Kassafldde for finan- 29916
sieringens del
Peruspaaoman sijoitus likennelaitoksen perus- -29 767
padomaan - Placering av grundkapital i trafikver-
kets grundkapital
P&doman siirto Helsingin Energian pddomasta - 0
Kapitaloverforing fran Helsingfors Energis kapital
Toimintapddoman muutos - Foréndring i -331 357

rorelsekapitalet

4 . . .
Taulukon luvut ovat esimerkinomaisia
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9 RAHOITUSOSA
Kayttd Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2012 2013 2014 2014 2015 2016
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot - Inkomster 101 383
Menot - Utgifter 82 099
Netto 19 284
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster -57,3
Menot - Utgifter -36,8
901 Pitkavaikutteinen rahoitus - Langfristig finansiering
Kayttd Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2012 2013 2014 2014 2015 2016
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot - Inkomster 101 383
Menot - Utgifter 82 099
Netto 19 284
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster -57,3
Menot - Utgifter -36,8
90102 Muu antolainaus, Khn kaytettavaksi - Ovrig langivning, till Stns disposition
Kayttd Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2012 2013 2014 2014 2015 2016
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot - Inkomster 34 802
Menot - Utgifter 14 918
Netto 19 884
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster -6,6
Menot - Utgifter 0,0
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Talousarviokohtaan siséltyy seuraavat lainamaararahat ja lai-
nanlyhennykset alakohdittain:

Budgetmomentet omfattar féljande laneanslag och amortering-
ar undermomentvis:

Ehdotus Talousarvio
Forslag Budget
2012 2013 2014 2014 2015 2016
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot - Inkomster
52 Vuokra-asuntotuottajien oman padoman osuutta 101
varten myonnettyjen lainojen lyhennykset - Amor-
teringar pé lan for hyresbostadsproducenternas
egen kapitalandel
54 Muiden antolainojen lyhennykset - Amorteringar 2500
pa dvriga lan
55 Helsingin Energian lainojen lyhennykset - Amor- 19 273
teringar pa Helsingfors Energis lan
56 Helsingin Veden lainojen lyhennykset - Amorte- 7325
ringar pa Helsingfors Vattens 1an
57 Helsingin Sataman lainojen lyhennykset - Amor- 1880
teringar pa Helsingfors Hamns 1an
58 Liikennelaitoksen lainojen lyhennykset - Amorte- 3123
ringar pa trafikverkets l&n
59 Sosiaalisen luototuksen lainojen lyhennykset - 600
Amorteringar pa 1an for social kreditgivning
Menot - Utgifter
01 Lainojen myontaminen kouluille - Lan till skolor 4204
04 Sosiaalisiin tarkoituksiin myonnettéavia lainoja 1682
varten - Lan for sociala andamal
05 Lainoja kaupunginorkesterin soittajille soitinhan- 40
kintoja varten - Lan till stadsorkesterns musiker
for anskaffning av instrument
06 Laina Kiinteisté Oy Opetustalolle - Lan till Kiinteis- 0
t6 Oy Opetustalo
20 Laina Helsinki-viikon saatidlle - Lan till Stiftelsen 0
Helsingfors-veckan
22 Sosiaalisen luototuksen lainojen mydntamiseen, 1682
sosiaalilautakunnan kaytettavaksi - Lan for social
kreditgivning, till socialnémndens disposition
25 Muut lainat - Ovriga l&n 0
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TALOUSSUUNNITTELUN JA -OHJAUKSEN VUOSIKELLO

Helsingin kaupunki

Taloussuunnittelun ja -ohjauksen vuosikello

Tulosbudijetit ja kdyttosuunnitelmat Kaupunginvaltuustossa talousarvio-

raamin ldhetekeskustelu

i Oulu ta;;, 22y

Noudattamisohjeet > .
kaupunginhallituksessa Kaupunginvaltuuston strategia-
seminaari 1/4 vuosi
Kaupunginvaltuuston Il

talousarviokasittely

Virastokohtaisen talousarvio-
raamin maarittely
Kehityskeskustelut ) o

Talousarvion laatimisohje +

Kaupunginvaltuuston | raami / kaupunginhallitus

talousarviokasittely )
Seurantaraportti 4/4

Toteuttamisen seuranta
ja arviointi

Seurantaraportti 3/4

Kaupunginhallituksen
talousarviokasittely

Tilinpdatos ja
L toimintakertomus
Kaupunginjohtajan @~ kaupunginhallituksessa
talousarvion julkistaminen . .
Toimintasuunnitelmat
Kaupunginjohtajien

talousarviokasittely Lautakunnat kasittelevat

omaa talousarviotaan

Seurantaraportti 1/4
Kaupunginjohtajan o )
talousarviokésittely Lauta- ja johtokuntien

talousarvioesitykset

Tilinpdatos, toimintakertomus ja arviointi-

Seurantaraportti 2/4 kertomus kaupunginvaltuustossa

Virastokohtaiset talousarvioneuvottelut Talousarvion valmistelu
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MALLI IRTAIMEN OMAISUUDEN PERUSHANKINTOJA ERITTELEVASTA TAULUKOSTA

Virastojen irtaimen omaisuuden perushankinnat 2014-2018

Ilmoitetaan 1 000 euroina, tayttéohjeet erilliselld valilehdelld

RAAMI 2014 |ERO
Virasto TA-luku [TAkohta 1000€ 1000€
LIITE 12 809 0
[TAE 2014 75 2015 52016 2017 2018
ALUSTAVA ALUSTAVA
1000€ 1000€ 1000€ 1000 € 1000€
Irtaimen omaisuuden perushankinta 0 0 0 0 0
Irtaimen omaisuuden perushankinta, muut kuin IT-
investoinnit 0 0 0 0 0
Kalusteet {nimed kokonaisuus) 0 0 0 0 0
Tydkoneiden ja autojen hankinta 0 0 0 0 0
Tydkoneet
Autot
Muut irtaimen omaisuuden hankinnat (ei sisilly edellisiin) 0 0 4] 0 0
[Irtaimen omaisuuden perushankinta, IT-investoinnit | o] o] o] o] o]
Hankekorteilla ilmoitetut omat tietotekniikkahankkeet {ei pelkkia
laitehankintahankkeita)
Muut kuin hankekorteilla ilmoitetut it-investoinnit 1] [y [y [y 0

P&ytakoneet

Kannettavat tietokoneet

Mobiililaitteet {tabletit ja puhelimet)
Palvelimet

Tulostimet

Verkkolaitteet

Lisenssit, kayttéoikeudet

Jirjestelmat

Muut IT-hankinnat (eivat sisdlly ylldoleviin)
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Tietotekniikan kdyttomenot taloussuunnitelmakaudella
lImoitetaan 1 000 euroina, tayttéohjeet erillisella vélilehdells

Virasto TA-luku TA-kohta

111 |00

TAE2014  [TS2015 TS 2016
1000€ 1000€ 1000€

IT-kayttomenot (pl. omat henkilostokulut) 0 0 0

Hankekortzilla ilmoitetut omien IT-hankkeiden kdyttomenot (ei
pelkkia laitehankintahankkeita}

Muut kuin hankekorteilla ilmoitetut it-kdyttdmenot 0 0 0
Poytdkoneet

Kannettavat tietokoneet

Mobiililaitteet (tabletit ja puhelimet)

Palvelimet

Tulostimet

Verkkolaitteet

IT- jatkuvat palvelut

Perustietotekniikan tukipalvelut esim. I3hituki (jos ostopalveluna)
Konesali-palvelut

Tietoliikennepalvelut

Puhelinpalvelut??

IT -asiantuntijapalvelut

Lisenssien ylldpito ja kdyttooikeudet

Muut IT-kulut (jotka eivét sisally ylldoleviin)
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TAULUKON KAYTTO
Tietojen lis;
Tekstid ja lukuja voidaan lisata soluihin, jotka eivat ole lukittuja.
Rivien lisddminen

minen

Rivejd voidaan lisdtd tarpeen mukaan taulukossa osoitetussa kohdassa.

SISALLOLLISET OHIJEET
Taytetdan vuosille 2013-2017 suunnitellut irtaimen omaisuuden perushankinnat
{x 1000 eurova).

Viraston nimi

TA-kohta: viraston TA-kohdan kaksi viimeistd numeroa

RAAMI 201 3: Annettu virastokohtainen (TA-kohta) raami irtaimen omaisuuden
perushankintaan (x 1000 euroa)

IRTAIMEN OMAISUUDEN PERUSHANKINNAT, MUUT
KUIN IT-INVESTOINNIT

Tahdn taulukon osaan tédytetdan irtaimen omaisuuden maardhalla tehtavia
muita kuin IT-investointeja .
Kalusteet

lImeitetaan erilaiset kalustehankinnat, joista jacteltuna merki mmat esim.
osasto/teimisto/hankekokonaisuus/asahanke -tasolle.

Tybkoneiden ja autojen hankinta

IImeitetaan tytkoneet ja autojen erilaiset kalustehankinnat, joista jaoteltuna
merkittdvimmat tai usealle vuodelle jaksottuvat hankinnat.

Muut irtaimen hankinnat

Téhan kohtaan eritelldan sellaiset irtaimen hankinnat, jotka eivét ole kalusteita,
tydkoneita, autoja tai IT-investointeja.

IT-INVESTOINNIT

IT-investoinnmeilla tarkoitetaan irtaimen omaisuuden maiardhalla tehtyja
tietotekniikkalaitteiden, jarjestelmien ja ohjelmistolisenssien hankintoja.

IT-kehittdmishankkeiden investoinnit yhteensa

IT-hankkeiden ulosmaksettavat investointikustannukset vuonna 2014 yhteensd
Muut kuin hankekorteilla ilmoitetut IT-investoinnit

lImoitetaan viraston irtaimen omaisuuden madrarahalla hankkimat ruut kuin
hankekorteilla ilmoitetut it-investoinnit eriteltyna:

* poytatyBasemiin kdytetteva investointiraha

* kannettaviin tietokoneisiin kaytettdva investointiraha

* mobiililaitteisiin (tabletit, puhelimet ja muut pienlaitteet) kaytettava
investointiraha

* tulostimiin kdytettavd investeintiraha

* yerkkolaittei kdytettavd investoi
* lisenssi- tai kdyttocikeushankintoihin kdytettdvd investointiraha
* jarjestelmiin kdytettdava investointiraha

* muut kuin yllaoleviin rybmiin kuuluvat it-hankinnat investointirahoilla

IT-KAYTTOMENOT

It-kayttomenaoilla tarkoitetaan tietotekniikkapalvelujen, jariestelmien, lisenssien
jalaitteiden yllapitoon sekd it-pienhankintoihin kdytettdvad kayttotalouden
madararahaa.

IT-kehittimishanlkkeiden kiyttémenot yhteensi

IT-hankkeiden ulosmaksettavat kdyttdmenot vuonna 2014 yhteensd

Muut kuin hankekorteilla ilmoitetut IT-kdyttdmenot {pl. henkiléstémenot)

* jatkuviin palveluihin ilmeitetaan lsitteiden ja jarjestelmien ylldpitoon ja
kayttHon kiytettavd kdyttétalousraha

* Perustietotekniikan tukipalveluissa ilmoitetetaan ulesmaksettavat helpdesk- ja
it-tukipalvelujen menot

* Konesalipalveluissa ilmoitetaan palvelinhotellipaveluihin (mm. palvelimien
wvalventa, hallinta ja varmuuskopionti) ja tallennuspalveluihin (esim. SAN]
kaytettdva kdyttstalousraba

* Tietolilkennepalveluissa ilmoitetaan Idhiverkkojen hallintaan, valvontaan,
muutoksiin, muutoshallintaan, suunnitteluun ja dokumentointtiin sekd
tietoliikenneybteyksien toteuttamiseen kdytettédva kdyttotalousraha

* It-asiantuntijapalveluibin ilmoitetaan konsultointi- ja asiantuntijapalveluibin
kaytettavd kayttdtalousraba

* Lisenssien ja kdyttooikeuksien yllapitoon kaytettava kayttdtalousraha
* [t-hankintoihin {laitteet, oheistuotteet] ilmoitetaan kaytettava
kayttdtalousraha

* Muihin IT-kuluibin ilmoitetaan loput kayttdtalouden it-kulut, joita ei ole
ilmoitettu muissa kohdissa

Lisatiedot: Juha Viljakainen Taskeftasu pub. 09-310 36 276, 050-324 5839
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HELSINGIN KAUPUNKI

TALOUS- JA SUUNNITTELUKESKUS

Taloussuunnitteluosasto

LAATIMISOHJEET 1(2)

LIITE 11
11.3.2013

VIRASTOJEN JA LIKELAITOSTEN KAYTTAMAT AHJON DIAARINUMEROT

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Asuntotuotantotoimiston talousarvioehdotus v.2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-2016
000684

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Hallintokeskuksen talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuesille 2014-2016
000685

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Hankintakeskuksen talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-2016
000686

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Helsingin Energian Talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-2016
000814

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Helsingin Sataman Talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-2016
000818

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Helsingin Tukkutorin Talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-
000806 2016

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Henkilostdkeskuksen talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-
000872 2016

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Kaupunginkirjaston talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-2016
000874

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Kaupunginmuseon Talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-2016
000875

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Kaupunginorkesterin talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-
000877 2016

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Kaupunkisuunnitteluviraston talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille
000880 14-16

HEL 2013- 02 12 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Kiinteistoviraston talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-2016
000683

HEL 2013- 02 12 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Korkeasaaren elaintarhan talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus v. 2014-2016
001284

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Kulttuurikeskuksen Talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-2016
001286

HEL 2013- 02 (02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Liikennelaitoksen (HKL) talousarvioehdotus v. 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-2016
000817

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Liikuntaviraston talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-2016
002081

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Nuorisoasiankeskuksen talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus v. 2014-2016
002083

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Oiva Akatemian Talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-2016
002082

HEL 2013- (02 012 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Opetusviraston Talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-2016
002084

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Palmian Talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-2016

002085

HEL 2013- (02 012 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Pelastuslaitoksen Talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-2016
002086

HEL 2013- (2 012 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Rakennusvalvontaviraston Talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus 2014-2016
002087

HEL 2013- (12 (12 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Rakennusviraston talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-2016
000715

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Ruotsinkielinen tydvaenopiston talousarvioehdotus v. 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus 2014-2016
002088

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Sosiaali- ja terveysviraston Talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus 2014-2016
002089

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Staran Talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-2016

002091

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Suomenkielinen tyovaenopiston talousarvioehdotus v. 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus v. 2014-2016
002101

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Taidemuseon talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-2016
002103

HEL 2013- (02 012 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Taloushallintopalvelun (Talpa) talousarvioehdotus v. 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus v. 2014-2016
002104

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Tarkastusviraston Talousarvicehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-2016
000681

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Tietokeskuksen Talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-2016
002106

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat Tydterveyskeskuksen talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-
002107 2016

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat arhaiskasvatusviraston Talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus 2014-2016
002090

HEL 2013- 02 02 00 Talousarvion valmistelu ja talousarviomaararahat ‘Ymparistokeskuksen talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-
002109 2016
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