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Paatosehdotus
Opetuslautakunta paattanee merkita tiedoksi yhteenvedon
opetusviraston vuoden 2012 talousarvion toteutumisesta.
Esittelija

Opetusvirasto on antanut kaupungin taloushallintopalvelujen ohjeiden
ja maaraaikojen mukaisesti opetusviraston tiedot kaupungin vuoden
2012 tilinpaatosta varten seka selvityksen talousarvion toteutumisesta
kaupungin toimintakertomusta varten. Aineistoon sisaltyy
kaupunginhallituksen edellyttama selonteko riskien hallinnan ja
sisaisen valvonnan tilasta. Ohjeiden mukaisesti nama tiedot tulee
kasitella virastojen ja laitosten johto- ja lautakunnissa.

Yksityiskohtaisempi selvitys opetusviraston toiminnasta seka
opetuslautakunnan vuodelle 2012 asettamien tavoitteiden
toteutumisesta sisaltyy opetusviraston toimintakertomukseen.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
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Opetusvirastolla oli vuonna 2012 kaksi valtuustoon nahden sitovaa
tavoitetta: peruskoulujen ja lukioiden oppimistulokset ovat hyvia ja
toisen asteen koulutuksessa tutkinnon suorittaneiden osuudet sailyvat
vahintdan samalla tasolla kuin vuonna 2011.

Peruskoulujen osalta mittarina kaytettiin opetushallituksen jarjestamien
kansallisten kokeiden tuloksia, joiden tuli olla vahintaan kansallista
keskitasoa. Lukioiden tuloksia arvioitiin ylioppilaskirjoitusten pakollisten
aineiden arvosanojen keskimaaraisilla pistemaarilla, joiden tuli myos
olla vahintaan kansallista keskitasoa. Tavoitteet saavutettiin seka
peruskouluissa etta lukioissa.

Toisen asteen koulutuksessa tutkinnon suorittaneiden osuuksia
mitattiin lapaisyasteella eli silla, kuinka suuri osuus opiskelijoista suoritti
opintonsa enintaan kolmessa vuodessa. Lukiokoulutuksessa tavoite
lapaisyasteen sailymisesta vahintaan vuoden 2011 tasolla saavutettiin.
Ammatillisissa oppilaitoksissa sen sijaan lapaisyaste laski hieman.
Keskeisena syyna tahan oli opintojen keskeyttamisasteen nousu.
Oppisopimuskoulutuksessa mittarina oli nayttétutkinnon suorittaneiden
osuus, joka nousi peruskoulutuksessa, mutta laski jonkin verran
lisakoulutuksessa.

Kattava selvitys valtuuston vuodelle 2012 asettamien tavoitteiden
toteutumisesta on liitteena.

Oppilas- ja opiskelijamaarat

Valtionosuuteen oikeuttavia oppilaita ja opiskelijoita oli kaikkiaan 56
839 eli 481 (0,9 %) enemman kuin talousarviossa ennakoitiin.
Ennakoitua enemman oppilaita ja opiskelijoita oli [ahinna
suomenkielisessa perusopetuksessa (255 oppilasta eli 0,8 % yli
talousarviossa ennakoidun) seka jarjestamisluvan laajentumisesta
johtuen ammatillisessa koulutuksessa (87 opiskelijaa eli 0,9 % yli
talousarvion). Oppilaiden ja opiskelijoiden kokonaismaaran lasku
pysahtyi vuonna 2012. Oppilaita ja opiskelijoita oli kaikkiaan vain 5
vahemman kuin vuonna 2011. Ruotsinkielisessa paivahoidossa olevien
lasten maara laski hieman verrattuna edelliseen vuoteen.
Perusopetuslain mukaisessa iltapaivatoiminnassa olevien lasten maara
sen sijaan kasvoi huomattavasti. Kaikkiaan toimintaan osallistui yli 4
700 lasta, mika on yli 600 lasta (14,9 %) enemman kuin vuonna 2011.
Paikka pystyttiin tarjoamaan kaupunginvaltuuston edellyttamalla tavalla
kaikille hakeutuneille 1. ja 2. vuosiluokan oppilaille.

Menojen ja tulojen seka tuottavuuden kehitys

Opetustoimen kayttétalouden menot olivat noin 613,0 miljoonaa eli
16,0 miljoonaa euroa (2,7 %) vuotta 2011 suuremmat. Tulot olivat noin
23,2 miljoonaa eli kasvoivat 0,2 miljoonalla eurolla (1,0 %) vuoteen
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2011 verrattuna. Hintatason nousun lisdksi menojen ja tulojen kasvua
selittavat perusopetukseen saadut valtionavustukset mm.
ryhmakokojen pienentamiseen seka talousarvioon tehdyt kohdennetut
lisaykset positiivisen diskriminaation maararahaan, toisen asteen
opintojen keskeyttamisten vahentamiseen, iltapaivatoiminnan tarjonnan
lisaamiseen kysyntaa vastaavaksi seka ruotsinkieliseen paivahoitoon.
Reaalisesti eli hintatason nousun vaikutukset poistaen kokonaismenot
jopa hieman laskivat vuoteen 2011 verrattuna.

Oppilas- ja opiskelijakohtaiset nettokustannukset kasvoivat vuoteen
2011 verrattuna nimellisesti seuraavasti:

- suomenkielinen perusopetus + 1,2 %

- ruotsinkielinen perusopetus + 1,7 %

- suomenkielinen lukiokoulutus + 2,1 %

- ruotsinkielinen lukiokoulutus + 2,3 %

- ammatillinen oppilaitosmuotoinen koulutus + 4,6 %.

Opetusvirasto seuraa tuottavuuden kehittymista tuottavuusindeksilla,
jossa suhteutetaan reaalinen kustannuskehitys oppilas- ja
opiskelijamaarien kehitykseen. Nain mitattu kaupungin tuottamien
palvelujen tuottavuus parani yleissivistavassa koulutuksessa
ruotsinkielista lukiokoulutusta lukuun ottamatta. Ammatillisen
koulutuksen tuottavuus laski verrattuna vuoteen 2011, mutta ylitti
talousarviossa arvioidun tason.

Menot ja tulot verrattuna talousarvioon

Opetusviraston menot alittivat talousarvion 8,2 miljoonalla eurolla el
1,3 %, kun otetaan huomioon kaupunginhallituksen 3.9.2012
myontama 12,7 miljoonan euron lisamaararaha kunta-alan
palkkaratkaisuista aiheutuvien kustannusten kattamiseen.
Henkildstomenot ylittivat talousarvion johtuen edella todetuista
perusopetukseen saaduista valtionavustuksista mm. ryhmakokojen
pienentamiseen. Saastoja syntyi palvelujen ostoissa ja vuokrissa.
Valtionavustuksista johtuen tulot ylittivat talousarvion 4,7 miljoonalla
eurolla.

Kaupungin tuottamissa palveluissa tuloja kertyi saaduista
harkinnanvaraisista valtionavustuksista johtuen hieman yli 4,6
miljoonaa euroa enemman kuin talousarviossa ennakoitiin.

Kaupungin tuottamien palvelujen menot alittivat talousarvion noin 6,0
miljoonalla eurolla eli noin prosentilla. Henkildstomenot ylittivat
talousarvion noin 1,7 miljoonalla eurolla. Henkilostomenoja kasvattivat
edella todetuilla valtionavustuksilla rahoitetut perusopetuksen hankkeet
seka ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvan laajentuminen 280
opiskelijalla 1.8.2012 lahtien. Muissa kuin henkilostomenoissa
maararahoja jai kayttamatta noin 7,8 miljoonan euron edesta. Paaosa
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saastosta syntyi vuokramenoissa (noin 5,7 miljoonaa euroa).
Kayttamatta jai lahinna tilamuutoksista johtuviin vuokrankorotuksiin
varattuja maararahoja. Syyna oli paaasiassa
perusparannushankkeiden viivastyminen ja vuokrankorotusten
laskutuksen kaynnistyminen ennakoitua myéhemmin.

Korvauksissa ja avustuksissa muiden tuottamiin palveluihin menot
jaivat 1,7 miljoonaa euroa eli 2,1 % talousarviossa ennakoitua
pienemmiksi. Saastosta 0,7 miljoonaa euroa kertyi ruotsinkielisten
paivahoitopalvelujen ostoihin varatuissa maararahoissa, 0,3 miljoonaa
euroa lastensuojelulain perusteella muihin kuntiin sijoitettujen lasten
kotikuntakorvauksissa, 0,2 miljoonaa euroa sopimuskoulujen
korvauksissa, vajaat 0,4 miljoonaa euroa iltapaivatoiminnan
avustusmaararahoissa ja noin 0,1 miljoonaa euroa muissa palvelujen
ostoissa.

Tyollisyyden hoitamisen maararahoista saastyi 0,4 miljoonaa euroa
johtuen starttivalmennuksen kaynnistymisen viivastymisesta seka siita,
etta Metallicapajan toiminnan kaynnistyminen siirtyi vuodelle 2013.

Irtaimen omaisuuden hankintoihin varattuja maararahoja jai
kayttamatta noin 1,1 miljoonaa euroa seka kaupunginvaltuuston
myontamat yhteensa noin 0,9 miljoonana euron ylitysoikeudet johtuen
lahinna vuodelle 2013 siirtyneista hankkeista. Kaupunginvaltuusto
myonsi siirtyvien hankkeiden perusteella opetusvirastolle noin 1,3
miljoonan euron ylitysoikeuden vuoden 2013 irtaimistomaararahoihin.
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