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§ 29
Helsingin kaupungin vuoden 2014 talousarvioehdotuksen ja
vuosien 2014-2016 taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeet

HEL 2013-003545 T 02 02 00
Paatos

Opetuslautakunta paatti merkita tiedoksi kaupunginhallituksessa
25.3.2013 hyvaksytyt vuoden 2014 talousarvioehdotuksen raamin seka
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2014-2016 laatimisohjeet.
Lisaksi opetuslautakunta paatti hyvaksya esittelijan selvityksen
valmisteluaikataulusta ja -periaatteista opetusviraston vuoden 2014
talousarvioehdotuksen ja vuosien 2014-2016
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimiseksi.

Kasittely

Poydalle jaettiin kaupunginhallituksen 25.3.2013 hyvaksymat vuoden
2014 talousarvioehdotuksen raami ja talousarvio- seka
taloussuunnitelmaehdotuksen 2014-2016 laatimisohjeet.

Esittelija teki esittelyosuuteen kaupunginhallituksen mainitun 25.3.2013
kokouksen paatosten mukaiset seuraavat muutokset:

- esityslistan 5. kappaleen ("Strategiaohjelman
velkaantumiskehityksen...") 5. rivin prosenttiluku on "2,5 %".

- esityslistan 7. kappaleen ("Kaupunginhallituksen
valmisteluohjeisiin...") taulukon menoraami on tarkistettu (lisays 4
miljoonaa euroa). Taulukon rivin "Menot" luvut ovat 635 730; 652 410;
16 680 ja 2,6, %. Rivin "Toimintakate" luvut ovat -617 254; -630 611; -
13 357 ja 2,2, %. Taulukon alla olevan tekstin 2. rivin prosenttiluku on
"2,6 %".

- esityslistan 11. kappaleen ("Opetusviraston alustavan arvion...") 2.
rivin prosenttiluku on "noin 2 %".

- esityslistan 22. kappaleen ("- Kaikkien virastojen tulee...") jalkeen
kaksi uutta kappaletta:

"- Stj:n johdolla hallintokunnat laativat toimenpidesuunnitelman siita,
miten yli 500 paivaa tyéttdmana olleista tai sen uhan alla olevista
helsinkilaisista aiheutuvia sakkomaksuja saadaan pienennettya
esimerkiksi tyollistamis- ja tydpajatoiminnan avulla.
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Lisatiedot

Liitteet

Paatosehdotus

Esittelija

- Hallintokunnat raportoivat budjettiesitysten yhteydessa, miten
valtuustostrategian positiivisen diskriminaation periaatteet on otettu
huomioon."

Keskustelu.

Hyvaksyttiin esittelijan ehdotus.

opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Tero Vuontisjarvi, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi

Keijo Lax, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86339
keijo.lax(a)hel fi

1 Vuoden 2014 talousarvioehdotuksen raami ja talousarvio- seka
taloussuunnitelmaehdotuksen 2014-2016 laatimisohjeet

Opetuslautakunta paattanee merkita tiedoksi kaupunginhallituksessa
11.3.2013 poydalle jatetyt vuoden 2014 talousarvioehdotuksen raamin
seka talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2014-2016
laatimisohjeet. Lisaksi opetuslautakunta paattanee hyvaksya esittelijan
selvityksen valmisteluaikataulusta ja -periaatteista opetusviraston
vuoden 2014 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2014-2016
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimiseksi.

Kaupungin voimassa olevan suunnittelujarjestelman mukaan
kaupunginhallitus antaa vuosittain valmisteltavien toimintaa ja taloutta
koskevien suunnitelmien laatimista koskevat ohjeet. Kaupunginhallitus
jatti kokouksessaan 11.3.2013 liitteena olevat vuoden 2014
talousarvioehdotuksen raamin ja talousarvio- seka
taloussuunnitelmaehdotuksen 2014-2016 laatimisohjeet kahdeksi
viikoksi poydalle. Hyvaksymisen jalkeen kaupunginhallitus lahettaa
laatimisohjeet lauta- ja johtokunnille otettavaksi huomioon
talousarvioehdotusten valmistelussa. Kireasta valmisteluaikataulusta
johtuen opetusviraston sisaisen valmistelun kannalta on
tarkoituksenmukaista esitella opetuslautakunnalle
kaupunginhallituksessa poydalle jatetyt ohjeet. Opetuslautakunnan
kokouksessa 26.3.2013 esitetaan lautakunnalle kaupunginhallituksen
25.3.2013 kokouksessaan mahdollisesti tekemat muutokset.
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Opetuslautakunnalla on mahdollisuus antaa opetusvirastolle
valmisteluun liittyvia ohjeita ja tavoitteita. Lisaksi opetuslautakunnan
tulee paattaa talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksensa
kasittelyajankohta ottamalla huomioon kaupunginhallituksen antama
valmisteluaikataulu.

Laatimisohjeiden kohdassa kolme on esitetty vuoden 2014 raamit, joita
hallintokunnat eivat voi ylittaa laatiessaan vuoden 2014
talousarvioehdotusta. Raamien lisaksi hallintokuntien on
talousarvioehdotusta laatiessaan otettava huomioon kaupungin
strategiaohjelma, kaupunginvaltuuston lahetekeskustelussa kaytetyt
puheenvuorot seka laatimisohjeiden kohdassa kaksi esitetyt
laatimistyota ohjaavat kaupunginhallituksen kannanotot.

Tulojen ja menojen raamit vuodelle 2014

Strategiaohjelman velkaantumiskehityksen pysayttamistavoitteesta
seka vuoden 2012 korkeasta toteutuneesta toimintamenojen kasvusta
johtuen kaupunginhallituksen antama vuoden 2014
talousarvioehdotuksen raami on laadittu siten, etta kaupungin
yhteenlasketut toimintamenot kasvavat raamissa 1,5 % vuoden 2013
talousarvion tasosta. Useimpien hallintokuntien toimintamenot eivat
raamin mukaan kasva talousarvioon 2013 nahden. Maararahaa on
kohdennettu toiminnoille, joissa on vaestdnkasvusta aiheutuvaa
vaistamatonta palvelutarpeen kasvua.

Helsingin kaupungin kayttétalouden menokasvu oli vuonna 2012
tilinpaatdksen mukaan 4,8 %. Opetusviraston kayttomenot kasvoivat
vuonna 2012 kuitenkin vain 2,7 % siitd huolimatta, etta opetusviraston
vuoden 2012 menoihin sisaltyy noin 5,5 miljoonan euron eli noin 9 %:n
korotus muille koulutuksen jarjestajille maksettavissa peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelmaan sisaltyvissa esi- ja perusopetuksen
kotikuntakorvauksissa. Kotikuntakorvausten kasvu johtuu siita, etta
peruspalvelujen valtionosuuksiin tehdyt saastot kohdistuvat vain
kuntien jarjestamaan esi- ja perusopetukseen.

Kaupunginhallituksen valmisteluohjeisiin sisaltyva kayttotalouden
vuoden 2014 tulojen ja menojen raami on opetusviraston osalta
seuraava:

TA 2013 | TA 2014 Muutos
RAAMI
1 000 1000 |1000euroal %
euroa euroa
Tulot 18 476 21799 3323 18,0
Menot 635730 648 410 12 680 2,0
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[Toimintakate | -617 254| -626 611] -9 357| 1.5

Vuoden 2013 talousarvioon nahden opetusviraston raamin mukaiset
toimintamenot kasvavat vuonna 2014 yhteensa 2 %. Kehyksen tulot
ovat 18 % suuremmat kuin opetusviraston vuoden 2013 talousarvion
tulot.

Kaupunginhallituksessa kasiteltavina olevien valmisteluohjeiden
mukaan kaupungin sisaiset palveluntuottajat voivat korottaa
yksikkdhintoja/palvelumaksuja enintaan kuluttajahintaindeksin
mukaisesti eli arviolta 2,1 % vuonna 2014. Tata yleista kustannustason
muutosta voidaan kayttaa tarkempien toimialakohtaisten
kustannustason nousuarvioiden puuttuessa myos arvioitaessa mm.
palvelujen ostojen, aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden seka muiden
menojen maararahoja raamin puitteissa. Myos tilakeskus voi korottaa
sisaisia tilavuokria enintaan kuluttajahintaindeksin mukaisesti. Palkat
lasketaan talousarvioehdotukseen voimassa olevien palkkojen
mukaisesti. Hallintokuntien tulee kuitenkin kattaa kokonaisraamin
puitteissa kulloinkin voimassa olevien virka- ja tydehtosopimusten
mukaiset palkat korotuksineen.

Opetusviraston osalta arvioituna hinta- ja vuokratason nousu 2,1 %
merkitsee ilman henkildstomenoja laskettuna noin 6,8 miljoonan euron
kustannuskasvua. Vuoden 2013 talousarviossa ei ole otettu huomioon
ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvan laajenemista 520
opiskelijalla, mista aiheutuu lisdkustannuksia lahes 6 miljoonaa euroa.
Lisaksi kustannuksia korottavat valmistuvat ja perusparannetut
koulutilat, perusopetuksen oppilasmaaran kasvu noin 400 oppilaalla
seka valtionavustushankkeet. On otettava huomioon, etta oppilas- ja
opiskelijamaarien kasvusta seka valtionavustushankkeista johtuvat
lisamenot voidaan kattaa paaosin niista johtuvilla valtionosuuksien ja
—avustusten kasvulla. Valtionosuuksia ei kirjata kuitenkaan tuloksi
opetusviraston talousarvioon. Korotetun tuloraamin toteuttaminen on
mahdollista, jos menomaararahoissa otetaan huomioon
valtionavustushankkeita, joista saatavat valtionavustukset nakyvat
opetusviraston tulojen lisayksena.

Opetusviraston alustavan arvion mukaan opetusvirastolle paatetty
vuoden 2014 taloudellinen kehys edellyttda suuruusluokaltaan 2-3 %:n
sopeutustoimenpiteita talousarvion loppusummasta laskettuna.
Kaupungin sisaiset palveluntuottajat saavat korottaa hintoja, mika
vaikeuttaa saastdjen kohdentamista tukipalveluihin. Arviot
sopeuttamistarpeista ja niiden toteuttamistavoista tarkentuvat
talousarvioehdotuksen jatkovalmistelun yhteydessa.
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Kaupunginhallituksen valmisteluohjeeseen sisaltyy myos
investointimaararahoja koskeva raami. Opetusviraston irtaimen
omaisuuden perushankintojen raami on 11,0 miljoonaa euroa eli
nimellisesti sama kuin kuluvan vuoden maararaha. Hankintoihin
kaytettavissa oleva kokonaisresurssi on kuitenkin ensi vuonna kuluvaa
vuotta pienempi, kun otetaan huomioon hintatason nousun lisaksi
kaupunginvaltuuston taksi vuodeksi opetusvirastolle myéntama noin
1,3 miljoonan euron ylitysoikeus em. maararahoihin. Raamissa ei ole
nain ollen otettu lisdyksena huomioon esimerkiksi ammatillisen
koulutuksen vuonna 2014 kayttoonotettavien tilojen
varustamiskustannuksia. Vuonna 2012 opetusviraston
irtaimistohankinnat olivat 9,9 miljoonaa euroa.

Kaupungin strategiaohjelma seka kaupunginvaltuuston lahetekeskustelu

Ehdotus kaupungin strategiaohjelmaksi vuosiksi 2013-2016 on esitelty
kaupunginhallitukselle 11.2.2013 ja on poydalla kaupunginhallituksessa
15.4.2013 saakka. Strategiaohjelman 2013-2016 kasittely on
suunniteltu kaupunginvaltuuston kokoukseen 24.4.2013. Uusi
strategiaohjelma on lahtékohtana valmisteltaessa vuoden 2014
talousarvioehdotusta ja taloussuunnitelmaehdotusta vuosiksi 2014-
2016 seka muita valtuustokauden suunnitelmia ja toimenpiteita.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksissaan lautakunnat esittavat:
- Viraston toimintaympariston keskeiset muutokset ja niiden vaikutukset
2014 talousarvioon seka arvion palvelujen kysynnan ja tuotantotapojen
kehityksesta 2014-2016.

- Kaupungin strategiaohjelman toteuttamisen virastojen toiminnassa,
viraston toimenpiteet kaupungin tuottavuusohjelmassa 2014-2016,
viraston henkildstoresurssisuunnitelman seka tilankayttosuunnitelman

- Sitovat toiminnalliset tavoitteet ja muut toiminnalliset tavoitteet
vuodeksi 2014, maaralliset ja taloustavoitteet seka tuottavuuden
seurannan tunnusluvut.

Kaupunginvaltuusto merkitsi 13.2.2013 (32 §) tiedoksi kdymansa
vuoden 2014 talousarvioehdotuksen valmistelua koskevan
lahetekeskustelun ja totesi, etta asiasta laadittu keskustelupdytakirja
lahetetdan lauta- ja johtokunnille seka virastoille ja liikelaitoksille
kaytettavaksi talousarvion laadintatydssa. Keskustelupdytakirja 10ytyy
kaupungin www-sivuilta osoitteesta
www.hel.fi/paatéksenteko/kaupunginvaltuusto/paatdsasiakirjat/keskust
elupdytakirjat 2013.

Kaupunginhallituksen valmistelua ohjaavat kannanotot hallintokunnille

Kaupunginhallituksessa poydalle jatettyjen laatimisohjeiden kohdassa
kaksi ovat kaupunginhallituksen valmistelua ohjaavat kannanotot
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hallintokunnille. Hallintokuntien edellytetdan ottavan ne huomioon
talousarvioehdotuksissaan ja erityisesti maararahoja kohdentaessaan.

- Hallintokuntien tulee varautua ottamaan huomioon strategiaohjelman
2013-2016 linjaukset talousarvioehdotuksen 2014 valmistelussa.

- Osana kaupungin strategiaohjelman valmistelua ja kasittelya tehdaan
30.6.2013 mennessa kaupungin kokonaisvaltainen tuottavuusohjelma
vuosille 2013-2016, missa osoitetaan konkreettiset ehdotukset
tuottavuuden ja taloudellisuuden merkittavaksi parantamiseksi
konkreettisine mittareineen. Tarkastelu on tehtava niin, etta esimerkiksi
nykyinen rootelijako ei ole rajoittavana tekijana. Tuottavuusohjelman
toimenpiteet tulee kasitella lauta- ja johtokunnissa
talousarvioehdotuksen yhteydessa.

- Kaikissa maararahoja ja palvelutasoa koskevissa paatoksenteon
perusteluissa on esitettdva muutosten vaikutukset tuottavuuteen.
Olennaisesti talouteen vaikuttavissa lauta- ja johtokuntien paatoksissa
on esitettava paatosten kustannusvaikutukset.

- Jokaisen investointihankkeen yhteydessa on esitettava selvitys, onko
hanke toteutettavissa sitovan investointi- ja toimintamenoraamin
puitteissa seka toteuttaako hanke henkilostomaaralle ja
tilatehokkuudelle strategiassa asetetut tavoitteet.

- Hallintokuntien tulee painottaa henkilostoresurssisuunnittelussaan
hallintohenkildkunnan vahentamista.

- Kaikkien virastojen tulee edistaa tietojen avointa ja vapaata jakelua
avaamalla julkiset tietovarantonsa vapaasti saataville. Hallintokuntien
tulee ottaa huomioon kaupunkiyhteinen tavoitearkkitehtuuri ja
hankeohjaus seka varmistaa uushankinnoissa sovellusten avoimet
rajapinnat ja yhteensopivuudet.

Opetusviraston valmisteluperiaatteet ja aikataulu

Opetusvirasto on kaynnistanyt talousarvioehdotuksen valmistelun
opetustoimen johtajan 12.-15.2.2013 osastopaallikdiden kanssa
kaymilla talousarvioneuvotteluilla. Talousarvioehdotus valmistellaan
kaupunginhallituksen antaman raamin ja ohjeistuksen mukaisesti
huomioiden opetuslautakunnan antamat ohjeet ja tavoitteet.

Laatimisohjeiden mukaan lauta- ja johtokuntien on tehtava talousarvio-
ja taloussuunnitelmaehdotuksensa kaupunginhallitukselle 24.5.2013
mennessa. Lausunnot talousarvioaloitteista on kasiteltava yhdessa
talousarvioehdotusten kanssa. Opetusvirasto on sopinut talous- ja
suunnittelukeskuksen kanssa, etta opetuslautakunta voi kasitella
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talousarvioehdotuksen tasta aikataulusta poiketen kokouksessaan
28.5.2013.

Tavoitteena on, etta talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus
kasitellaan ennen edella mainittua opetuslautakunnan kokousta
lautakunnan ruotsinkielisessa jaostossa ja suomenkielisessa jaostossa
7.5.2013. Virastotoimikunta antaa ehdotuksesta lausunnon ennen
opetuslautakunnan kasittelya.

Opetuslautakunta kasittelee omana asianaan kokouksessaan
26.3.2013 tilakeskukselle annettavaa lausuntoa tila- ja
rakennushankkeista vuosille 2014-2018.

Esittelija
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila
Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, kehittdmispaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Keijo Lax, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86339
keijo.lax(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuoden 2014 talousarvioehdotuksen raami ja talousarvio- seka
taloussuunnitelmaehdotuksen 2014-2016 laatimisohjeet
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