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Selvitys koulunkayntiavustajien tydsuhteiden jatkuvuudesta ja
yhteensopivuudesta
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Paatosehdotus

Opetuslautakunta paattanee merkita tiedoksi esittelijan selvityksen
koulunkayntiavustajien tyosuhteiden jatkuvuudesta ja
yhteensopivuudesta ja hyvaksya opetusviraston seuraavat
toimenpiteet:

1. kokoaikaisten koulunkayntiavustajien keskittdminen
iltapaivatoimintaan toimipaikkasiirtojen kautta,

2. opetusviraston pyrkimys kaupungin henkilostostrategisen linjan
mukaisesti ottamaan vuosittain henkiloita vakituisiin palvelussuhteisiin,
kun pysyva tarve avustajalle on voitu luotettavasti osoittaa ja kelpoisia
henkil6ita on ollut saatavilla seka

3. yhteistydn jatkaminen henkildstdstrategian mukaisesti SEUREN
kanssa.

Esittelija

Helsingin kaupunginhallituksen vuoden 2013 talousarviossa
opetusvirastoa on velvoitettu antamaan yhteistyossa
henkilostopolitiikan kanssa selvitys koulunkayntiavustajien
tyosuhteiden jatkuvuudesta ja yhteensopivuudesta 30.4.2013
mennessa ja tuomaan sen opetuslautakuntaan toimenpiteita varten.

Perusopetuslain 31 §:n mukaan vammaisella tai muulla erityista tukea
tarvitsevalla oppilaalla on oikeus saada maksutta opetuksen
osallistumisen edellyttamat tulkitsemis- ja avustajapalvelut, muut
opetuspalvelut seka erityiset apuvalineet.

Opetusvirastossa koulunkayntiavustajan tehtavana on oppijan
avustaminen ja tukeminen oppimisprosessin eri vaiheissa seka
perusopetuslain mukaiseen iltapaivatoimintaan liittyvat tehtavat.
Koulunkayntiavustajat ovat ensisijaisesti tarkoitettu vain oppilaiden
kouluaikaiseen avustamiseen. Muu paivittainen tai loma-aikojen
avustaminen ei ole opetustoimen tehtava.

Lukuvuoden aikana oppilaiden koulutydpaivia on 187-190 ja opetuksen
viikoittainen vahimmaismaara vaihtelee luokka-asteen mukaan. Taman
seurauksena avustajan tyota ei ole tarjolla kokovuotisesti tai
kokopaivaisesti kaikille avustajille. Koulunkayntiavustajien tydosuhteet
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ovat vuoden 2005 jalkeen olleet osa-aikaisia siten, etta vuosiluokilla 1-6
toimiva koulunkayntiavustaja palkataan enintdan 26 viikkotunnin
tydajalle ja vuosiluokilla 7-10 seka yhtenaisessa peruskoulussa toimiva
avustaja palkataan enintaan 30 viikkotunnin tyoajalle. Perustellusta
syysta, esimerkiksi jos koulunkayntiavustaja osallistuu
iltapaivatoimintaan, koulunkayntiavustajan tuntimaaraa on voitu
tarkistaa ja hanelle on voitu antaa lisatunteja (enimmillaan +
12h/hlé/vko) lukuvuosi kerrallaan koulun kokonaisresurssien puitteissa
ja henkildstésuunnitelman mukaisesti koulun toiminta-ajaksi. Sen
lisaksi opetusvirasto on kesasta 2004 alkaen ohjeistanut kouluja
tekemaan kaikkiin uusiin tydsopimuksiin merkinnan 30 vuorokauden
kesakeskeytyksesta, jonka aikana koulunkayntiavustajat ovat
palkattomalla ty6vapaalla.

Opetusvirasto on kuitenkin pyrkinyt kaupungin henkilostéstrategian
mukaisesti ottamaan vuosittain henkil6ita vakituisiin palvelussuhteisiin
ja koulunkayntiavustajia on vakinaistunut sitd mukaan, kun pysyva
tarve on voitu luotettavasti osoittaa ja kelpoisia henkilGita on ollut
saatavilla. Opetusvirasto on tehnyt henkildstokeskuksen kanssa
yhteisty6td mm. koulukayntiavustajien tyosuhteiden jatkuvuudessa ja
yhteensopivuudessa.

Opetuslautakunta hyvaksyi koulunkayntiavustajaresurssin
mitoitusperusteet kokouksessaan 30.1.2007 (§ 9). Koulun
avustajaresurssissa otetaan huomioon erityisopetus, valmistava
opetus, starttiluokat, esiopetus, yleisopetuksessa opiskelevat
vammaiset ja erityista tukea tarvitsevat oppilaat seka iltapaivatoiminta.
Avustettavat oppilaat voivat vaihtua vuosittain ja koulut voivat rehtorin
paatoksella muuttaa integraatio-oppilaiden tuomia lisaopetustunteja
avustajatunneiksi ja palkata positiivisella diskriminaatiorahalla
koulunkayntiavustajia. Lisaksi 38 suomenkielisessa koulussa on
iltapaivatoimintaa, jossa tydskentelee koulunkayntiavustajia.
Koulunkayntiavustajien sijoittuminen eri kouluihin ja luokkiin maaraytyy
nain ollen kulloisenkin tarpeen mukaan. Kevaan 2013 aikana
suomenkielisessa perusopetuksessa onkin aloitettu
toimipaikkamuutosprosessi, minka tarkoituksena on keskittaa
kokoaikaisia koulunkayntiavustajia kouluihin, joissa on
iltapaivatoimintaa. Tavoitteena on kohdentaa tydresurssia tarkemmin ja
karsia iltapaivatoiminnasta nousevia lisatuntitarpeita ja vuokratyon
kayttoa.

Henkilostojarjestelyissa suunnittelun lahtokohta on aina koulun
kokonaisavustajaresurssi. Kokonaisresurssiin tuo vakiintumattomuutta
integraatiotuen ja positiivisen diskriminaatiomaararahan
kohdentaminen lukuvuosittain, samoin oppilaskohtaisin perustein
myonnetty lisaresurssi. Opetusvirasto ohjeistaa kouluja lukuvuosittain
koulunkayntiavustusresurssin kohdentamisesta ja
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koulunkayntiavustajien rekrytoimisesta. Henkilostérekisterin mukaan
tammikuussa 2013 opetusviraston palveluksessa oli vakinaisessa
palvelussuhteessa suomenkielisissa peruskouluissa 331
koulunkayntiavustajaa ja ruotsinkielisissa peruskouluissa 32
koulunkayntiavustajaa. Lisaksi kouluissa tyoskentelee toimintojen
vakiintumattomuuden vuoksi maaraaikaisia koulunkayntiavustajia, jotka
on vuokrattu SEURE henkilostdpalvelu Oy:sta. Heita tydskenteli
lukuvuoden 2011-2012 aikana opetusvirastosta myonnetylla luvalla
suomenkielisella puolella noin 185 henkil6a ja lukuvuonna 2012—-2013
noin 200 seka ruotsinkielisella puolella vastaavat luvut olivat
lukuvuonna 2011-2012 58 avustajaa ja kuluvan lukuvuoden aikana n.
70 avustajaa. On hyva ottaa huomioon, ettda SEURER luvut eivat ole
henkilotydvuosia vaan henkildmaaria.

SEURER ja opetusviraston vuonna 2006 alkanut yhteistyé pohjautuu
opetusvirastosta tehtyihin tilauksiin, jotka perustuvat toiminnan
vakiintumattomuuteen. SEUREsta tilattujen koulunkayntiavustajien
patevyysprosentti suomenkielisten koulujen tilauksissa on n. 29 %.
SEURER tydntekijoita on vakinaistunut opetusviraston palvelukseen
jonkin verran silloin, kun pysyva tarve on voitu luotettavasti osoittaa ja
kelpoisia henkildita on ollut saatavilla.

Tyosuhteiden jatkuvuuteen ja yhteensopivuuteen vaikuttavat kelpoisten
koulunkayntiavustajien saatavuus, koulun lukuvuosittain vaihtuva
avustettavien oppilaiden ja iltapaivatoimintaan osallistuvien oppilaiden
maara seka taloudelliset resurssit, joihin vaikuttavat myods integraatio-
oppilaiden lisatuki etta positiivisen diskriminaatiorahan avulla
palkattavat avustajat. Vuoden 2013 aikana kohdennetaan erityisesti
kokoaikaisten koulunkayntiavustajien tyoresurssia iltapaivatoimintaan
perusteena resurssien tarkoituksenmukainen kaytto. Yhteistyota
SEURERN kanssa jatketaan toiminnan vakiintumattomuuden perusteella
maaraaikaisten koulunkayntiavustajien palkkaamisessa. Opetusvirasto
pyrkii kaupungin henkilostostrategisen linjan mukaisesti ottamaan
vuosittain henkilita vakituisiin palvelussuhteisiin, kun pysyva tarve
avustajalle on voitu luotettavasti osoittaa ja kelpoisia henkiloita on ollut
saatavilla.
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