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§ 55
Opetusviraston vuoden 2013 talousarvion ensimmäinen 
toteutumisennuste

HEL 2013-005634 T 02 02 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti merkitä tiedoksi vuoden 2013 talousarvion 
ensimmäisen toteutumisennusteen.

Opetuslautakunta päätti esittää ennusteen perusteella 
kaupunginhallitukselle edelleen kaupunginvaltuustolle esitettäväksi 
250 000 euron ylitysoikeuden myöntämistä vuoden 2013 talousarvion 
talousarviokohtaan 4 02 11 Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin 
palveluihin käytettäväksi perusopetuslain mukaisen iltapäivätoiminnan 
avustuksiin. 

Lisäksi opetuslautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle edelleen 
kaupunginvaltuustolle esitettäväksi, että opetuslautakunta oikeutetaan 
käyttämään yhteisöjen tukemiseen talousarviokohdan 4 02 11 
Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin palveluihin määrärahoja 
yhteensä 5 819 000 euroa.

Opetuslautakunta todennee, että lautakunnan aiemmin 26.3.2013 
esittämistä kaikkiaan 12,9 miljoonan euron ylitysoikeuksista 
talousarviokohtaan 4 02 02 Kaupungin tuottamat opetus- ja 
koulutuspalvelut jää ennusteen mukaan vastaavasti käyttämättä 
500 000 euroa. Lisäksi iltapäivätoiminnan tarjonnan lisääminen 
kasvattaa suoraan kaupungin saamia valtionosuustuloja arviolta 
150 000 eurolla.

Käsittely

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Mikael Boström, talouspäällikkö, puhelin: 310 86442

mikael.bostrom(a)hel.fi
Paula Köylijärvi, talouspäällikkö, puhelin: 310 86968

paula.koylijarvi(a)hel.fi
Christer Sundqvist, vs. talouspäällikkö, puhelin: 310 86216
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christer.sundqvist(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Esitysteksti

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättänee merkitä tiedoksi vuoden 2013 talousarvion 
ensimmäisen toteutumisennusteen.

Opetuslautakunta päättänee esittää ennusteen perusteella 
kaupunginhallitukselle edelleen kaupunginvaltuustolle esitettäväksi 
250 000 euron ylitysoikeuden myöntämistä vuoden 2013 talousarvion 
talousarviokohtaan 4 02 11 Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin 
palveluihin käytettäväksi perusopetuslain mukaisen iltapäivätoiminnan 
avustuksiin. 

Lisäksi opetuslautakunta päättänee esittää kaupunginhallitukselle 
edelleen kaupunginvaltuustolle esitettäväksi, että opetuslautakunta 
oikeutetaan käyttämään yhteisöjen tukemiseen talousarviokohdan 
4 02 11 Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin palveluihin 
määrärahoja yhteensä 5 819 000 euroa.

Opetuslautakunta todennee, että lautakunnan aiemmin 26.3.2013 
esittämistä kaikkiaan 12,9 miljoonan euron ylitysoikeuksista 
talousarviokohtaan 4 02 02 Kaupungin tuottamat opetus- ja 
koulutuspalvelut jää ennusteen mukaan vastaavasti käyttämättä 
500 000 euroa. Lisäksi iltapäivätoiminnan tarjonnan lisääminen 
kasvattaa suoraan kaupungin saamia valtionosuustuloja arviolta 
150 000 eurolla.

Esittelijä

Kaupunginhallituksen hyväksymien talousarvion noudattamisohjeiden 
mukaan kaupungin virastojen ja laitosten on laadittava vuoden aikana 
neljä talousarvion toteutumisennustetta, joista ensimmäinen laaditaan 
huhtikuussa maaliskuun lopun tilanteen perusteella. Nämä neljä 
virallista ennustetta on raportoiva opetuslautakunnalle. Lautakunnan on 
lähetettävä asiasta talous- ja suunnittelukeskukseen pöytäkirjanote, 
josta käy ilmi, mihin toimenpiteisiin se on päättänyt ennusteen johdosta 
ryhtyä.

Esittelijä toteaa, että opetusvirasto tekee toteutumisennusteen viraston 
sisäiseen käyttöön kuukausittain helmikuusta alkaen ja raportoi 
opetuslautakunnalle tarvittaessa myös näissä ennusteissa havaituista 
toimenpiteitä edellyttävistä poikkeamista. 
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Opetuslautakunta käsitteli kokouksessaan 26.3.2013 ylimääräisenä 
ennusteena helmikuun lopun perusteella tehdyn ennusteen, jossa oli 
huomioitu lähinnä perusopetukseen saatu merkittävä ulkopuolinen 
rahoitus sekä ammatillisen koulutuksen järjestämisluvan laajentuminen 
520 opiskelijapaikalla asteittain elokuusta 2012 lähtien. Näistä kertyviä 
tulot ja menot eivät sisälly vuoden 2013 talousarvioon, mistä johtuen 
opetuslautakunta teki yhteensä 12,9 miljoonan euron 
ylitysoikeusesityksen käyttötalouden määrärahoihin ja 80 000 euron 
ylitysoikeusesityksen irtaimen omaisuuden hankintoihin varattuihin 
määrärahoihin. Lisäksi opetuslautakunta totesi, että avustettavan 
iltapäivätoiminnan jatkaminen oppilasmäärältään lukuvuoden 2012-
2013 tasolla edellyttäisi silloisen arvion mukaan noin 0,5 miljoonan 
euron lisärahoitusta.

Tämä maaliskuun lopun tilanteesta tehty ensimmäinen virallinen 
ennuste ei poikkea olennaisesti opetuslautakunnan 26.3.2013 
käsittelemästä ennusteesta.

Ennusteen mukaan käyttötalouden nettomenot ylittävät talousarvion 
5,3 miljoonalla eurolla eli noin prosentilla. 

Tuloja ennakoidaan kertyvän 25,6 miljoonaa euroa, eli 7,1 miljoonaa 
euroa yli talousarvion. Tästä 6,9 miljoonaa euroa johtuu 
perusopetukseen ja runsaat 0,1 miljoonaa ammatilliseen koulutukseen 
saaduista harkinnanvaraisista avustuksista ja muusta ulkopuolisesta 
rahoituksesta, joita ei pystytty huomioimaan talousarviota laadittaessa. 
Pääosa avustuksista, yhteensä noin 4,4 miljoonaa euroa on myönnetty 
perusopetuksen ryhmäkokojen pienentämiseen. Merkittävä yksittäinen 
valtionavustus on myös (perusopetuksen) koulutuksellisen tasa-arvon 
kehittämiseen saatu 3,5 miljoonan euron määräraha, joka on 
käytettävissä vuosina 2013 ja 2014. Ennusteen tuloissa ja menoissa on 
huomioitu tästä ainoastaan se osuus, joka on arvioitu käytettäväksi 
vuonna 2013 eli runsas miljoona euroa.

Menoja ennakoidaan kertyvän noin 648,1 miljoonaa euroa eli noin 12,4 
miljoonaa yli talousarvion. Ylitys tapahtuu perusopetuksessa ja 
ammatillisessa koulutuksessa. Perusopetuksessa ylityksen syynä on 
edellä todettu talousarvion ylittävä ulkopuolinen rahoitus, joka nostaa 
vastaavasti myös menoja noin 6,9 miljoonalla eurolla. Ammatillisessa 
koulutuksessa ennakoidaan 6,2 miljoonan euron ylitystä. Tästä 5,9 
miljoonaa johtuu ammatillisen koulutuksen järjestämisluvan 
laajenemisesta. Opetus- ja kulttuuriministeriö myönsi Helsingille 
ammatilliseen (perus)koulutukseen 1.8.2012 alkaen 280 lisäpaikkaa ja 
edelleen 1.1.2013 lähtien 240 lisäpaikkaa eli yhteensä 520 lisäpaikkaa. 
Päätös lisäpaikoista tehtiin ministeriössä kesällä 2012 vuoden 2013 
talousarvioehdotuksen käsittelyn jälkeen eikä talousarvioon siksi sisälly 
paikkojen edellyttämää rahoitusta. Kustannusarvio sisältää kaikki 
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lisäopiskelijoista syntyvät käyttötalouden kustannukset mukaan lukien 
kaupungin sisäiset vuokrat.

Opiskelijamäärän lisäys kasvattaa vastaavasti kaupungin 
valtionosuustuloja noin 5 miljoonalla eurolla. Kaupungin käyttötalouden 
nettomenot kasvavat näin ollen noin 0,9 miljoonaa euroa. Lisäksi 
ammatillisen koulutuksen tuloissa ja vastaavasti menoissa on otettu 
huomioon ulkopuolisen rahoituksen hankkeina erityisavustus nuorten 
aikuisten osaamisohjelmaan sekä oppisopimuskoulutuksen Joppari-
hanke, yhteensä noin 140 000 euroa.

Talousarviokohdan Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin 
palveluihin ennakoidaan toteutuvan talousarvion mukaisesti. Kuten 
opetuslautakunnan 26.3. käsittelemässä alustavassakin ennusteessa 
todettiin, tämä tarkoittaa kuitenkin sitä, että avustettavan 
iltapäivätoiminnan tarjontaa joudutaan vähentämään syksystä 2013 
alkaen. Haku perusopetuslain mukaiseen iltapäivätoimintaan 
lukuvuodelle 2013-2014 päättyi 19.4. Toiminnan kohderyhmään 
kuuluneita hakijoita oli 530 enemmän kuin varattuja paikkoja. Tästä 470 
hakemusta koski avustettavaa toimintaa ja 60 kaupungin itse 
järjestämää toimintaa. Kaupungin itse järjestämän toiminnan rahoitus 
on järjestettävissä käyttösuunnitelmatarkistuksin. Avustettavan 
toiminnan määrärahat on varattu talousarviokohtaan Korvaukset ja 
avustukset muiden tuottamiin palveluihin. Paikan järjestäminen edellä 
todetuille 470 lapselle edellyttäisi näiden määrärahojen korottamista 
250 000 eurolla. Ennusteen mukaan tätä ei pystytä rahoittamaan 
talousarviokohdan muista menokohdista.

Avustettavan iltapäivätoiminnan tarjonnan lisääminen lisää myös 
kaupungin saamia valtionavustuksia. Valtionavustuksien lisäyksen 
tarkkaa määrää ei ole mahdollista laskea, koska valtionosuutta 
maksetaan valtion talousarvion rajoissa ja valtionosuus riippuu mm. 
iltapäivätoimintaryhmien määrästä. Koska ryhmien koko vaihtelee, 
lapsimäärän lisäys ei suoraan kerro lopullista ryhmien määrää. 
Opetusviraston tekemien arviolaskelmien mukaan valtionosuuksien 
kasvu kattaisi runsaat 60 % avustusmenojen lisäyksestä.   

Investointiosan irtaimistohankintojen ennakoidaan ylittävän 
käytettävissä olevat määrärahat noin 80 000 eurolla, kun huomioidaan 
kaupunginvaltuuston 30.1.2013 myöntämä 1 256 000 euron 
ylitysoikeus vuodelta 2012 siirtyneiden hankkeiden rahoittamiseen. 
Ylitys johtuu tietotekniikkahankintoihin saadusta vastaavan suuruisesta 
ulkopuolisesta rahoituksesta.

Kaupunginvaltuustoon nähden sitovien tavoitteiden ennustetaan 
toteutuvan. Valtionosuuteen oikeuttavien oppilaitten ja opiskelijoiden 
kokonaismääräksi arvioidaan noin 57 330 eli noin 600 oppilasta ja 
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opiskelijaa yli talousarviossa ennakoidun määrän. Tämä johtuu lähinnä 
edellä todetusta ammatillisen koulutuksen järjestämisluvan 
laajenemisesta.

Esittelijä toteaa, että koska ennakoitu ylitys käyttötalouden menoissa 
on pienempi kuin 26.3.2013 käsitellyssä alustavassa ennusteessa, 
opetuslautakunnan tuolloin tekemät ylitysoikeusesitykset ulkopuolisen 
rahoituksen sekä ammatillisen koulutuksen lisäpaikkojen perusteella 
ovat riittävät, eikä lisätoimenpiteitä tältä osin tarvita. 

Koska iltapäivätoiminnan paikkavaje ja siten lisämäärärahatarve on 
varmistunut ja valtionosuustulot kattavat merkittävän osan kaupungin 
avustusmenojen kasvusta, on perusteltua esittää ennusteen 
perusteella ylitysoikeutta iltapäivätoiminnan avustuksiin. Esitystä 
voidaan perustella myös sillä, että opetuslautakunnan 26.3. esittämistä, 
kaikkiaan 12,9 miljoonan euron ylitysoikeusesityksistä 
talousarviokohtaan Kaupungin tuottamat opetus- ja koulutuspalvelut, 
jää ennusteen mukaan käyttämättä 0,5 miljoonaa euroa.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Mikael Boström, talouspäällikkö, puhelin: 310 86442

mikael.bostrom(a)hel.fi
Paula Köylijärvi, talouspäällikkö, puhelin: 310 86968
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Christer Sundqvist, vs. talouspäällikkö, puhelin: 310 86216
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