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§ 53
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätös

Opetuslautakunta päätti todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Ekman ja Leoni tarkastamaan 
tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättänee todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Johan Ekman (Tove Ørsted) ja 
Juha Leoni (Hanna Mithiku) tarkastamaan tämän kokouksen 
pöytäkirjan.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila
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§ 54
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätös

Opetuslautakunta päätti, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättänee, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila
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§ 55
Opetusviraston vuoden 2013 talousarvion ensimmäinen 
toteutumisennuste

HEL 2013-005634 T 02 02 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti merkitä tiedoksi vuoden 2013 talousarvion 
ensimmäisen toteutumisennusteen.

Opetuslautakunta päätti esittää ennusteen perusteella 
kaupunginhallitukselle edelleen kaupunginvaltuustolle esitettäväksi 
250 000 euron ylitysoikeuden myöntämistä vuoden 2013 talousarvion 
talousarviokohtaan 4 02 11 Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin 
palveluihin käytettäväksi perusopetuslain mukaisen iltapäivätoiminnan 
avustuksiin. 

Lisäksi opetuslautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle edelleen 
kaupunginvaltuustolle esitettäväksi, että opetuslautakunta oikeutetaan 
käyttämään yhteisöjen tukemiseen talousarviokohdan 4 02 11 
Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin palveluihin määrärahoja 
yhteensä 5 819 000 euroa.

Opetuslautakunta todennee, että lautakunnan aiemmin 26.3.2013 
esittämistä kaikkiaan 12,9 miljoonan euron ylitysoikeuksista 
talousarviokohtaan 4 02 02 Kaupungin tuottamat opetus- ja 
koulutuspalvelut jää ennusteen mukaan vastaavasti käyttämättä 
500 000 euroa. Lisäksi iltapäivätoiminnan tarjonnan lisääminen 
kasvattaa suoraan kaupungin saamia valtionosuustuloja arviolta 
150 000 eurolla.

Käsittely

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Mikael Boström, talouspäällikkö, puhelin: 310 86442

mikael.bostrom(a)hel.fi
Paula Köylijärvi, talouspäällikkö, puhelin: 310 86968

paula.koylijarvi(a)hel.fi
Christer Sundqvist, vs. talouspäällikkö, puhelin: 310 86216
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christer.sundqvist(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Esitysteksti

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättänee merkitä tiedoksi vuoden 2013 talousarvion 
ensimmäisen toteutumisennusteen.

Opetuslautakunta päättänee esittää ennusteen perusteella 
kaupunginhallitukselle edelleen kaupunginvaltuustolle esitettäväksi 
250 000 euron ylitysoikeuden myöntämistä vuoden 2013 talousarvion 
talousarviokohtaan 4 02 11 Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin 
palveluihin käytettäväksi perusopetuslain mukaisen iltapäivätoiminnan 
avustuksiin. 

Lisäksi opetuslautakunta päättänee esittää kaupunginhallitukselle 
edelleen kaupunginvaltuustolle esitettäväksi, että opetuslautakunta 
oikeutetaan käyttämään yhteisöjen tukemiseen talousarviokohdan 
4 02 11 Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin palveluihin 
määrärahoja yhteensä 5 819 000 euroa.

Opetuslautakunta todennee, että lautakunnan aiemmin 26.3.2013 
esittämistä kaikkiaan 12,9 miljoonan euron ylitysoikeuksista 
talousarviokohtaan 4 02 02 Kaupungin tuottamat opetus- ja 
koulutuspalvelut jää ennusteen mukaan vastaavasti käyttämättä 
500 000 euroa. Lisäksi iltapäivätoiminnan tarjonnan lisääminen 
kasvattaa suoraan kaupungin saamia valtionosuustuloja arviolta 
150 000 eurolla.

Esittelijä

Kaupunginhallituksen hyväksymien talousarvion noudattamisohjeiden 
mukaan kaupungin virastojen ja laitosten on laadittava vuoden aikana 
neljä talousarvion toteutumisennustetta, joista ensimmäinen laaditaan 
huhtikuussa maaliskuun lopun tilanteen perusteella. Nämä neljä 
virallista ennustetta on raportoiva opetuslautakunnalle. Lautakunnan on 
lähetettävä asiasta talous- ja suunnittelukeskukseen pöytäkirjanote, 
josta käy ilmi, mihin toimenpiteisiin se on päättänyt ennusteen johdosta 
ryhtyä.

Esittelijä toteaa, että opetusvirasto tekee toteutumisennusteen viraston 
sisäiseen käyttöön kuukausittain helmikuusta alkaen ja raportoi 
opetuslautakunnalle tarvittaessa myös näissä ennusteissa havaituista 
toimenpiteitä edellyttävistä poikkeamista. 
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Opetuslautakunta käsitteli kokouksessaan 26.3.2013 ylimääräisenä 
ennusteena helmikuun lopun perusteella tehdyn ennusteen, jossa oli 
huomioitu lähinnä perusopetukseen saatu merkittävä ulkopuolinen 
rahoitus sekä ammatillisen koulutuksen järjestämisluvan laajentuminen 
520 opiskelijapaikalla asteittain elokuusta 2012 lähtien. Näistä kertyviä 
tulot ja menot eivät sisälly vuoden 2013 talousarvioon, mistä johtuen 
opetuslautakunta teki yhteensä 12,9 miljoonan euron 
ylitysoikeusesityksen käyttötalouden määrärahoihin ja 80 000 euron 
ylitysoikeusesityksen irtaimen omaisuuden hankintoihin varattuihin 
määrärahoihin. Lisäksi opetuslautakunta totesi, että avustettavan 
iltapäivätoiminnan jatkaminen oppilasmäärältään lukuvuoden 2012-
2013 tasolla edellyttäisi silloisen arvion mukaan noin 0,5 miljoonan 
euron lisärahoitusta.

Tämä maaliskuun lopun tilanteesta tehty ensimmäinen virallinen 
ennuste ei poikkea olennaisesti opetuslautakunnan 26.3.2013 
käsittelemästä ennusteesta.

Ennusteen mukaan käyttötalouden nettomenot ylittävät talousarvion 
5,3 miljoonalla eurolla eli noin prosentilla. 

Tuloja ennakoidaan kertyvän 25,6 miljoonaa euroa, eli 7,1 miljoonaa 
euroa yli talousarvion. Tästä 6,9 miljoonaa euroa johtuu 
perusopetukseen ja runsaat 0,1 miljoonaa ammatilliseen koulutukseen 
saaduista harkinnanvaraisista avustuksista ja muusta ulkopuolisesta 
rahoituksesta, joita ei pystytty huomioimaan talousarviota laadittaessa. 
Pääosa avustuksista, yhteensä noin 4,4 miljoonaa euroa on myönnetty 
perusopetuksen ryhmäkokojen pienentämiseen. Merkittävä yksittäinen 
valtionavustus on myös (perusopetuksen) koulutuksellisen tasa-arvon 
kehittämiseen saatu 3,5 miljoonan euron määräraha, joka on 
käytettävissä vuosina 2013 ja 2014. Ennusteen tuloissa ja menoissa on 
huomioitu tästä ainoastaan se osuus, joka on arvioitu käytettäväksi 
vuonna 2013 eli runsas miljoona euroa.

Menoja ennakoidaan kertyvän noin 648,1 miljoonaa euroa eli noin 12,4 
miljoonaa yli talousarvion. Ylitys tapahtuu perusopetuksessa ja 
ammatillisessa koulutuksessa. Perusopetuksessa ylityksen syynä on 
edellä todettu talousarvion ylittävä ulkopuolinen rahoitus, joka nostaa 
vastaavasti myös menoja noin 6,9 miljoonalla eurolla. Ammatillisessa 
koulutuksessa ennakoidaan 6,2 miljoonan euron ylitystä. Tästä 5,9 
miljoonaa johtuu ammatillisen koulutuksen järjestämisluvan 
laajenemisesta. Opetus- ja kulttuuriministeriö myönsi Helsingille 
ammatilliseen (perus)koulutukseen 1.8.2012 alkaen 280 lisäpaikkaa ja 
edelleen 1.1.2013 lähtien 240 lisäpaikkaa eli yhteensä 520 lisäpaikkaa. 
Päätös lisäpaikoista tehtiin ministeriössä kesällä 2012 vuoden 2013 
talousarvioehdotuksen käsittelyn jälkeen eikä talousarvioon siksi sisälly 
paikkojen edellyttämää rahoitusta. Kustannusarvio sisältää kaikki 
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lisäopiskelijoista syntyvät käyttötalouden kustannukset mukaan lukien 
kaupungin sisäiset vuokrat.

Opiskelijamäärän lisäys kasvattaa vastaavasti kaupungin 
valtionosuustuloja noin 5 miljoonalla eurolla. Kaupungin käyttötalouden 
nettomenot kasvavat näin ollen noin 0,9 miljoonaa euroa. Lisäksi 
ammatillisen koulutuksen tuloissa ja vastaavasti menoissa on otettu 
huomioon ulkopuolisen rahoituksen hankkeina erityisavustus nuorten 
aikuisten osaamisohjelmaan sekä oppisopimuskoulutuksen Joppari-
hanke, yhteensä noin 140 000 euroa.

Talousarviokohdan Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin 
palveluihin ennakoidaan toteutuvan talousarvion mukaisesti. Kuten 
opetuslautakunnan 26.3. käsittelemässä alustavassakin ennusteessa 
todettiin, tämä tarkoittaa kuitenkin sitä, että avustettavan 
iltapäivätoiminnan tarjontaa joudutaan vähentämään syksystä 2013 
alkaen. Haku perusopetuslain mukaiseen iltapäivätoimintaan 
lukuvuodelle 2013-2014 päättyi 19.4. Toiminnan kohderyhmään 
kuuluneita hakijoita oli 530 enemmän kuin varattuja paikkoja. Tästä 470 
hakemusta koski avustettavaa toimintaa ja 60 kaupungin itse 
järjestämää toimintaa. Kaupungin itse järjestämän toiminnan rahoitus 
on järjestettävissä käyttösuunnitelmatarkistuksin. Avustettavan 
toiminnan määrärahat on varattu talousarviokohtaan Korvaukset ja 
avustukset muiden tuottamiin palveluihin. Paikan järjestäminen edellä 
todetuille 470 lapselle edellyttäisi näiden määrärahojen korottamista 
250 000 eurolla. Ennusteen mukaan tätä ei pystytä rahoittamaan 
talousarviokohdan muista menokohdista.

Avustettavan iltapäivätoiminnan tarjonnan lisääminen lisää myös 
kaupungin saamia valtionavustuksia. Valtionavustuksien lisäyksen 
tarkkaa määrää ei ole mahdollista laskea, koska valtionosuutta 
maksetaan valtion talousarvion rajoissa ja valtionosuus riippuu mm. 
iltapäivätoimintaryhmien määrästä. Koska ryhmien koko vaihtelee, 
lapsimäärän lisäys ei suoraan kerro lopullista ryhmien määrää. 
Opetusviraston tekemien arviolaskelmien mukaan valtionosuuksien 
kasvu kattaisi runsaat 60 % avustusmenojen lisäyksestä.   

Investointiosan irtaimistohankintojen ennakoidaan ylittävän 
käytettävissä olevat määrärahat noin 80 000 eurolla, kun huomioidaan 
kaupunginvaltuuston 30.1.2013 myöntämä 1 256 000 euron 
ylitysoikeus vuodelta 2012 siirtyneiden hankkeiden rahoittamiseen. 
Ylitys johtuu tietotekniikkahankintoihin saadusta vastaavan suuruisesta 
ulkopuolisesta rahoituksesta.

Kaupunginvaltuustoon nähden sitovien tavoitteiden ennustetaan 
toteutuvan. Valtionosuuteen oikeuttavien oppilaitten ja opiskelijoiden 
kokonaismääräksi arvioidaan noin 57 330 eli noin 600 oppilasta ja 
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opiskelijaa yli talousarviossa ennakoidun määrän. Tämä johtuu lähinnä 
edellä todetusta ammatillisen koulutuksen järjestämisluvan 
laajenemisesta.

Esittelijä toteaa, että koska ennakoitu ylitys käyttötalouden menoissa 
on pienempi kuin 26.3.2013 käsitellyssä alustavassa ennusteessa, 
opetuslautakunnan tuolloin tekemät ylitysoikeusesitykset ulkopuolisen 
rahoituksen sekä ammatillisen koulutuksen lisäpaikkojen perusteella 
ovat riittävät, eikä lisätoimenpiteitä tältä osin tarvita. 

Koska iltapäivätoiminnan paikkavaje ja siten lisämäärärahatarve on 
varmistunut ja valtionosuustulot kattavat merkittävän osan kaupungin 
avustusmenojen kasvusta, on perusteltua esittää ennusteen 
perusteella ylitysoikeutta iltapäivätoiminnan avustuksiin. Esitystä 
voidaan perustella myös sillä, että opetuslautakunnan 26.3. esittämistä, 
kaikkiaan 12,9 miljoonan euron ylitysoikeusesityksistä 
talousarviokohtaan Kaupungin tuottamat opetus- ja koulutuspalvelut, 
jää ennusteen mukaan käyttämättä 0,5 miljoonaa euroa.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Mikael Boström, talouspäällikkö, puhelin: 310 86442

mikael.bostrom(a)hel.fi
Paula Köylijärvi, talouspäällikkö, puhelin: 310 86968

paula.koylijarvi(a)hel.fi
Christer Sundqvist, vs. talouspäällikkö, puhelin: 310 86216

christer.sundqvist(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Esitysteksti



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 5/2013 8 (60)
Opetuslautakunta

OTJ/4
07.05.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

§ 56
Opetuslautakunnan lausunto tarkastuslautakunnalle 
arviointikertomuksesta 2012

HEL 2013-003863 T 00 03 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti antaa tarkastuslautakunnalle seuraavan 
lausunnon:

2.6 Johtopäätökset tavoitteiden toteutumisesta

Kuten arviointikertomuksessa on todettu, opetusviraston vuoden 2012 
sitovista tavoitteista jäi toteutumatta toisen asteen koulutusta koskeva 
tavoite tutkinnon suorittavien osuuksien pysymisestä vähintään vuoden 
2011 tasolla ammatillisen oppilaitosmuotoisen koulutuksen sekä 
oppisopimuskoulutuksen toteutetun lisäkoulutuksen osalta. 
Opetuslautakunta antoi toteutumatta jääneistä tavoitteista selvityksen, 
jonka pohjalta poikkeamat myös raportoitiin tarkastuslautakunnan 
edellyttämällä tavalla kaupunginvaltuustolle.

Tarkastuslautakunta toteaa, että hallintokuntien tulisi asettaa aiempaa 
enemmän yhteisiä hallintokuntarajat ylittäviä sitovia toiminnallisia 
tavoitteita. Hallintokuntarajat ylittäviä tavoitteita opetusvirastolla oli 
vuoden 2012 talousarviossa asetetuista seitsemästä tavoitteesta kaksi: 
alueellisen toimintamallin luominen poikkihallinnolliselle yhteistyölle 
oppilaan hyvinvoinnin edistämiseksi suomenkielisessä 
perusopetuksessa sekä kokonaisenergiankulutuksen vähentäminen 
kouluissa, oppilaitoksissa ja hallinnossa. Kumpikaan näistä ei 
kuitenkaan ollut sitova tavoite. Opetusvirasto ottaa huomioon 
tarkastuslautakunnan näkemyksen valmistellessaan vuoden 2014 
talousarvioehdotusta. Uudesta strategiaohjelmasta johtuen yhteisten 
sitovien tavoitteiden valmistelu vuoden 2014 talousarvioon on kuitenkin 
aikataulullisesti haasteellista.

4.1.1 Tuottavuus- ja työhyvinvointiohjelman säästötavoitteet

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksessaan, että lautakuntien 
ja johtokuntien tulee sitoutua talousarvioraamiin siten, että ne osoittavat 
menosäästöt raamin sisältä, mikäli päättävät menojen lisäyksistä. 
Lisäksi tarkastuslautakunta toteaa, että tuottavuustavoitteet tulee 
asettaa usealle vuodelle siten, että hallintokunnilla on realistiset 
mahdollisuudet saavuttaa ne ja niiden toteuttaminen on riittävän 
haasteellista.

Opetusvirastolle myönnettiin vuoden 2012 talousarvioon 4,5 miljoonan 
euron ylitysoikeus, jonka perusteena olivat kaupungin saamat 
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vastaavan suuruiset valtionavustukset perusopetuksen ryhmäkokojen 
pienentämiseen ja eräisiin muihin perusopetuksen hankkeisiin. 
Hankkeet pystyttiin rahoittamaan talousarvion puitteissa eikä 
ylitysoikeuksia siksi tarvinnut käyttää.

Kuten arviointikertomuksessa on todettu, opetusvirasto saavutti 70 % 
tuottavuus- ja työhyvinvointiohjelmassa sille asetetuista 
tuottavuustavoitteista vuodelle 2012. Tavoitteiden saavuttamisastetta 
voidaan pitää kaupunkitasolla vertaillen suhteellisen hyvänä. Toisaalta 
se, etteivät tavoitteet kaikilta osin toteutuneet, osoittaa, että tavoitetaso 
oli asetettu haasteellisesti. 

4.3.1 Vanhempien tukeminen lasten ja nuorten hyvinvoinnissa

Opetusviraston tulee jatkaa Kvartti-valmennusmallin soveltamista 
kaupungin kouluissa ja arvioida sen vaikuttavuutta lasten ja heidän 
vanhempiensa hyvinvointiin. 

Hyvinvoivan ja tasapainoisen nuoren kasvattamiseksi tarvitaan 
opettajien ja huoltajien yhteistyötä. Opetusvirasto on ottanut 
tavoitteekseen, että kaikissa perusasteen kouluissa on käytössä jokin 
osallistava vanhempainiltamalli, kuten esimerkiksi Kvartti. Osa 
kouluista on jo kauan painottanut vanhempien osallisuutta kaikessa 
toiminnassaan. Opetusvirasto on saanut opetus- ja kulttuuriministeriöltä 
rahaa koulutuksellisen tasa-arvon lisäämiseen. Osa kyseisestä rahasta 
käytetään uusien työmuotojen löytämiseksi vanhemmuuden tukeen. 
Vanhempien osallistaminen on tässä keskeistä. Tässä yhteydessä on 
tarkoitus työstää myös keinoja erilaisten mallien vaikuttavuudesta 
lasten ja heidän vanhempiensa hyvinvointiin.

4.3.2 Maahanmuuttajien työllistymistä edistävät toimenpiteet

Opetuslautakunta toteaa, että maahanmuuttajien suomen kielen 
opetuksen riittävyyden täsmällinen arviointi on vaikeaa, koska 
maahanmuuttajiin kohdistuva seurantatieto on hajanaista. Hakijoita 
kielikoulutukseen ja muihin maahanmuuttajille suunnattuihin 
koulutuksiin on jatkuvasti enemmän kuin koulutuspaikkoja. 

Vuodesta 2010 alkaen on lisätty maahanmuuttajien ammatilliseen 
peruskoulutukseen valmistavaa koulutusta aikuisille maahanmuuttajille 
suunnatuilla ryhmillä, jotka tähtäävät nopeampaan jatkokoulutukseen 
pääsyyn ja työelämään. Koulutuksessa saatavat työelämävalmiudet 
osaltaan lisäävät maahanmuuttajien työmarkkinoille pääsyä. Nykyisin 
maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavassa 
koulutuksessa opiskelee Stadin ammattiopistossa vuosittain noin 200 
opiskelijaa.
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Vuodesta 2011 alkaen on lisätty maahanmuuttajien koulutusvalikoimaa 
aloittamalla aikuisille maahanmuuttajille suomen kielen 
opintopolkukoulutus, jossa opiskellaan suomen kieltä alkeista lähtien ja 
ammatillisia sisältöjä. Koulutuksen yhteyteen ollaan kehittämässä 
polkua näyttötutkintoperusteiseen koulutukseen Stadin aikuisopiston eri 
toimialoille. Suomen kielen ja ammatillisten opintojen yhdistäminen on 
motivoinut opiskelijoita ja osoittautunut tehokkaammaksi tavaksi oppia 
suomen kieltä kuin pelkkä kielikoulutus. Koulutusta järjestetään 
vuosittain noin 60 opiskelijalle. 

Ostopalveluna hankittavien suomen kielen kurssien jatkopolkua on 
kehitetty, jotta voidaan entistä paremmin turvata opiskelijoiden 
työllistyminen tai sijoittuminen jatkotoimenpiteisiin. Suuri osa 
opiskelijoista on sijoittunut jatkoon suomen kielen ja 
työelämävalmiuksien perustaidot saatuaan. Koulutusta on kehitetty 
myös kotoutumisen, työelämäsisältöjen ja ohjauksen osalta. 

Opetuslautakunta kiinnittää huomiota perusopetusiän loppuvaiheessa 
tai sen jälkeen maahan muuttaneiden nuorten koulutukseen. Tämä 
ryhmä jää helposti nykyisen koulutusjärjestelmän ulkopuolelle, sillä 
lähinnä aikuisille suunnattu työvoimapoliittinen kotoutumiskoulutus 
soveltuu huonosti nuorille, samoin kuin aikuislukiossa järjestetty 
perusopetus. Opetusvirasto on järjestänyt osana valtakunnallista 
Osallisena Suomessa –hanketta avointa maahanmuuttajien 
valmistavaa koulutusta, joka on suunnattu nuorten kohderyhmälle. 
Koulutuksen tavoitteena on saavuttaa sellainen suomen kielen taito ja 
opiskelu- sekä muut valmiudet, että toisen asteen koulutus on jatkossa 
mahdollista. Opetusvirasto osallistuu maahanmuuttajanuorten 
koulutusvaihtoehtojen kehittämiseen sekä pääkaupunkiseudulla että 
valtakunnallisesti.  

Opetusvirasto koordinoi suomi toisena kielenä koulutusta 
kaupunkitasolla. Osana tätä koordinaatiotyötä opetusvirasto jatkaa 
säännöllistä yhteistyötä kotouttamis- ja kielikoulutuksen kysymyksissä 
Uudenmaan ELY-keskuksen maahanmuuttoyksikön kanssa. ELY-
keskuksen maahanmuuttoyksikkö vastaa työvoimapoliittisen 
kotoutumis- ja kielikoulutuksen hankinnasta. 

4.3.3 Määräaikaisten palvelussuhteiden käyttö opetustoimessa

Suomenkielisten ja ruotsinkielisten peruskoulujen ja lukioiden 
toistaiseksi (vakinaisesti) täytettävät opettajavirat ja tuntiopettajien 
tehtävät julistetaan keskitetysti haettavaksi julkisella hakumenettelyllä 
vuosittain tammi-helmikuussa. Virat ja tehtävät täytetään 1. elokuuta 
lukien. Keväällä huhtikuusta alkaen haetaan opettajat seuraavan 
lukuvuoden määräaikaisiin tehtäviin. Ruotsinkielisissä kouluissa 
täytetään joitakin virkoja vakinaisesti myös tässä yhteydessä. Kunnat 
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noudattavat opettajarekrytoinnissa pääsääntöisesti edellä mainittuja 
käytäntöjä. Ammatillisessa koulutuksessa rekrytointi ei ole niin 
keskitettyä kuin yleissivistävässä koulutuksessa, mutta pääosa 
opetustehtävistä on haettavana kevään aikana myös ammatillisessa 
koulutuksessa.

Keskitetty rekrytointi koordinoidaan yleissivistävän koulutuksen osalta 
opetusvirastossa. Keskittämisellä on kaksi tarkoitusta. 
Opetusvirastossa valvotaan, että kaikki opetustehtävät, joissa 
vakinaisen rekrytoinnin edellytykset täyttyvät, julistetaan haettavaksi. 
Tehtävien vakinaisesti täyttämättä jättämisen osalta tarkistetaan, että 
määräaikaisuudelle on lainmukainen peruste. Toisaalta varmistetaan 
vakinaisen henkilöstön palvelussuhdeturva kaupungin linjausten 
mukaisesti. Virkahakujen yhteydessä vakinaisia opettajia siirretään 
koulujen välillä, kun palveluverkon muutokset tuottavat koulujen 
lakkauttamis- ja yhdistymistilanteita tai, jos kouluissa muista syistä ei 
ole opettajaviran edellyttämiä tunteja, sekä mahdollistetaan henkilöstön 
oma-aloitteinen tehtäväkierto. Kevään määräaikaisten opetustehtävien 
haun yhteydessä varmistetaan vakinaisten opettajien 
opetusvelvollisuuden täyttyminen ja haetaan tarvittaessa opettajille 
puuttuvat tunnit tulevaksi lukuvuodeksi.

Koordinointityö on mittava. Tammikuussa 2013 haettavana oli 
peruskouluissa ja lukioissa yhteensä 260 vakinaista opetustehtävää. 
Vakinaisia opettajia on noin 3 000. Opetusviraston 
henkilöstösuunnitelmatyössä pyritään opettajavirkojen ja tuntiopettajien 
tarkoituksenmukaiseen mitoitukseen ja rakenteeseen. Opetustoimen 
johtosäännön 28 §:n mukaan opettajaviran haltijan ja tuntiopettajan 
ottaa peruskoulussa, lukiossa ja aikuislukiossa johtokunta. Vakinaisten 
virkojen täyttöprosessi kouluilla ja johtokunnissa toteutuu helmi-
huhtikuun aikana. Tavoitteena on, että opetusviraston tarjoamat 
opetustehtävät ovat myös rekrytointinäkökulmasta houkuttelevia, jotta 
tehtäviin saadaan rekrytoitua kelpoisia opettajia ja opetusviraston 
kelpoisuustavoitteet on mahdollista saavuttaa.

Opetustunneissa on kuitenkin vakiintumattomuutta lukuvuosittaisen 
oppilasmäärän vaihtelun vuoksi ja oppilaiden ainevalintojen johdosta. 
Kouluilla on myös määrärahoja, joiden käytöstä rehtori päättää 
vuosittain. Opetustuntien vakiintumattomuutta, määräaikaisien 
palvelussuhteiden lainmukaisia perusteita, vakinaisen henkilöstön 
palvelussuhdeturvaa sekä rekrytoinnin kannalta houkuttelevia 
opetustehtäviä yhteen sovitetaan opetusvirastossa. 

4.7.1 Oppisopimuskoulutuksen käyttö ja tehostamismahdollisuudet

Koulutuksen nivelvaihe peruskoulusta toisen asteen ammatilliseen 
koulutukseen on monelle nuorelle haasteellinen. Oppisopimus oikein 
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tuettuna voi avata mahdollisuuksia niille nuorille, jotka ovat jo 
perusasteen jälkeen orientoituneita työelämään. Oppisopimuskoulutus 
mahdollistaa sellaisia perusopetuksesta ammattiin johtavia 
koulutuspolkuja, jotka nykyistä paremmin sopivat erityisesti tekemällä 
oppiville nuorille. Tosielämässä oikeilla työpaikoilla tapahtuva 
oppiminen motivoi näitä nuoria paremmin kuin oppilaitoksessa tai 
vastaavan tyyppisessä ympäristössä tapahtuva opiskelu. 
Oppisopimuskoulutuksessa nuori voi suorittaa ammatillisen tutkinnon.

Opetuslautakunta toteaa, että tarkastuslautakunnan 
arviointikertomuksessa 2012 on nostettu ansiokkaasti esille Helsingin 
kaupungin työpaikkojen rooli oppisopimuskoulutuksessa osana 
nuorisotakuuta.  

Opetuslautakunta on samaa mieltä tarkastuslautakunnan kanssa siitä, 
että Helsingin kaupungin tulee palkata kaupungin omiin työpaikkoihin 
perusopetuksen päättäneitä 15–17-vuotiaita nuoria 
oppisopimusopiskelijoiksi ja kannustaa näin Suomen suurimpana 
työnantajana myös yksityisiä työnantajia nuorten oppisopimusten 
tekemiseen. 

Yhtenä keinona edistää nuorten oppisopimuskoulutusta on korottaa 
työnantajille maksettavaa koulutuskorvausta. Helsingin kaupungin 
tulisikin varata osana nuorisotakuuta erillinen määräraha nuorten 
oppisopimuskoulutuksen korotettuun koulutuskorvaukseen. Kaupungin 
koko mahdollistaa nuorten ohjaamiseen erikoistuneiden 
työpaikkakouluttajien verkoston luomisen. Nuoria ohjaavat 
työpaikkakouluttajat tarvitsevat entistä tiiviimpää ohjaamista ja 
konsultatiivista tukea. Korotettu koulutuskorvaus työnantajille on 
perusteltu, koska nuoret eivät ainakaan aluksi pysty aikuisen 
työpanokseen ja he tarvitsevat aikuisopiskelijaa enemmän ohjausta ja 
tukea. 

Keskeistä nuorten kannalta on valmentaminen työelämään ja 
oppisopimuskoulutukseen orientoiminen sekä riittävän tuen ja 
ohjauksen tarjoaminen oppisopimuskoulutuksen aikana. Haasteellista 
on löytää työnantajia, jotka ovat valmiita palkkaamaan nuoria 
oppisopimukseen. Stadin aikuisopiston oppisopimuskoulutusyksikkö on 
tiivistänyt yhteistyötä yrittäjien ja yrittäjäjärjestöjen kanssa nuorille 
sopivien työpaikkojen etsimisessä sekä tehostanut 
oppisopimuskoulutuksen markkinointia työvoimapula-aloille. Oma ura -
hankkeesta saatuihin kokemuksiin ja hyviin käytäntöihin nojautuen 
nuorten oppisopimuskoulutusta kehitetään ja laajennetaan edelleen. 
Nuorten oppisopimuskoulutuksessa kehitetään uudenlaisia 
toimintatapoja oppilaitoksen ja työpaikkojen välille, jotta 
oppisopimuskoulutuksesta tulee joustava väylä nuorille työelämään. 
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Opetus- ja kulttuuriministeriö on myöntänyt Helsingin kaupungin 
opetusvirastolle valtionavustusta 107 000 euroa vuodelle 2013 
oppisopimuskoulutuksen kehittämiseen nuorten koulutusmuotona. 
Opetuslautakunta toteaa, että hankerahoituksen päätyttyä tuetun 
oppisopimuksen malli tulee turvata kaupungin omalla rahoituksella.

Yhteenvetona opetuslautakunta toteaa yhtyvänsä 
tarkastuslautakunnan johtopäätöksiin. Kaupungin henkilöstökeskuksen, 
nuorisoasiainkeskuksen, opetusviraston ja Stadin aikuisopiston 
oppisopimuskoulutusyksikön tulee tiivistää yhteistyötä ja edistää 
oppisopimuksen käyttöä nuorten väylänä työelämään.  

4.7.2 Koululaisten iltapäivätoiminta

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa koululaisten 
iltapäivätoiminnalle asetetut opetushallituksen ohjeiden mukaiset 
tavoitteet on pääosin saavutettu. Huoltajat näkivät muutamia 
kehittämiskohteita iltapäivätoiminnan osalta. Iltapäivätoiminnan 
kehittämistoiveet liittyivät vanhempien osallisuuden lisäämiseen 
toiminnan suunnittelussa ja lasten mahdollisuuksiin rauhoittua ja olla 
itsekseen ryhmätoiminnassa.

Kaupungin tulee jatkossakin pyrkiä järjestämään 
iltapäivätoimintapaikkoja tarpeen mukaan sekä toteuttaa sähköinen 
hakumenettely. Helsingin vahvuus iltapäivätoiminnan kehittämistyössä 
on vuosien ajan ollut kaupungin päättäjien aito kiinnostus palvelun 
järjestämistä kohtaan. Iltapäivätoiminta on uutena 
palvelukokonaisuutena saanut vankan jalansijan kaupungin palveluiden 
joukossa. Opetusvirasto on systemaattisesti vahvistanut toiminnan 
koordinointia koulujen ja palveluntuottajien kanssa, jotta alueelliset 
tarpeet ja palvelutarjonta kohtaisivat mahdollisimman hyvin. 

Opetusviraston tietohallinnossa on käynnistynyt oppilashallinnon 
tietojärjestelmän uudistamishanke. Tämän yhteydessä tullaan 
kehittämään opetusviraston sähköisiä asiointipalveluita kuntalaisille. 
Tällä hetkellä hallinnon käyttämään oppilashallinnon tietojärjestelmään 
ei sähköistä asiointia voida liittää. Iltapäivätoiminta on omalta osaltaan 
aktiivisesti mukana kehittämässä opetusvirastolle uutta 
oppilashallinnon tietojärjestelmää ja siihen liittyviä hakupalveluita. 
Iltapäivätoiminnan sähköinen hakumenettely on käytössä arviolta 2-5 
vuoden sisällä.  

Iltapäivätoiminnalle tulee suunnitella asianmukaiset toimitilat siten, että 
lapsilla on mahdollisuus myös rauhoittumiseen ja lepoon. 
Opetushallituksen vuosittaisessa arviointikyselyssä asianmukaiset sisä- 
ja ulkotilat ovat ohjaajien ja huoltajien yleisimmin mainitsema tärkein 
kehittämiskohde iltapäivätoiminnassa. Yleisesti huoltaja ovat pitäneet 
toiminnan sijaintia koulussa tai sen läheisyydessä hyvänä ratkaisuna. 
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Toiminnan sijainti koluilla helpottaa yhteistyömahdollisuuksia 
perusopetuksen kanssa. Haasteina koulujen tilojen käytössä on 
toiminnan eriyttämismahdollisuudet ja riittävien ohjaajaresurssien 
kohdentaminen turvaamaan toiminta eri puolilla koulurakennusta.  

Viihtyisän toimintaympäristön kehittämiseen on viime vuosina Helsingin 
kouluissa satsattu erillisten iltapäivätoiminnan tila- ja pihaprojektien 
avulla. Oppilaiden osallisuutta on vahvistettu mm. osallistamalla heitä 
suunnittelemaan vapaa-ajan toimintaympäristöjä koulun yhteyteen. 
Näissä hankkeissa on lisäksi vahvistettu kerho- ja iltapäivätoiminnan 
joustavaa yhteyttä ja mahdollisuuksia rikastuttaa lasten 
iltapäivätoiminnan sisältöjä. Toiminnan laajeneminen haastaa 
hallintokunnat ja alueen muut toimijat tilojen tarkoituksenmukaiseen 
yhteiskäyttöön. Koulurakennusten korjauksissa ja uusien koulujen 
rakentamisessa otetaan huomioon iltapäivätoiminnan tilatarpeet. 
Tavoitteena on, että iltapäivätoiminta ei ole koulun erillistä toimintaa, 
vaan yhteisön pienimpien oppilaiden turvallisesta iltapäivätoiminnasta 
huolehtiminen on ydintoimintaa, joka lisää lähikoulun vetovoimaisuutta 
ja josta koko kouluyhteisö puhuu arvostavasti.      

Vanhempien ja lasten mielipiteitä tulee selvittää ja ottaa ne huomioon 
lasten iltapäivätoimintaa suunniteltaessa. Palvelukenttää ohjataan 
perusopetuksen laatukorttien suuntaisesti ja huomioidaan alueen 
asukkaiden osallisuus vaikuttaa iltapäivätoiminnan palveluiden 
kehittämiseen. Helsingin kaupungin iltapäivätoiminnan 
toimintasuunnitelmassa on linjattu, että huoltajille tulee tarjota 
mahdollisuus osallistua toiminnan suunnitteluun. Hyviä 
yhteistyömuotoja ovat mm. alueelliset yhteiset asukasillat, koulujen 
vanhempaintilaisuuksien hyödyntäminen ja kahdenkeskiset keskustelut 
lasten hakutilanteissa tai sovituissa yhteispalavereissa.

Toimintapaikkakohtaisissa toimintasuunnitelmia laatiessa tulee 
ohjaajien entistä enemmän ottaa huomioon lapsen tarpeiden lisäksi 
myös lasten toiveet toiminnan sisällöistä. Ohjaajien tulee keskustella ja 
osallistaa lapsia tuomaan esille mielenkiinnonkohteensa ja arvioida 
toteutunutta toimintaa säännöllisesti heidän kanssaan. Lapsen, 
huoltajan ja ohjaajan keskustelu ja tiedonvaihto siitä, millainen toiminta 
lasta kiinnostaa, vaikuttaa toiminnan sisällön käytännön suunnitteluun. 
Lapsia osallistava iltapäivätoiminta lisää lasten viihtymistä toiminnassa 
ja syventää jo opittuja tietoja ja taitoja.

4.8.2 Koulutilojen kosteusvauriot

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksessaan, että sosiaali- ja 
terveysviraston koulu- ja opiskeluterveydenhuollon, 
ympäristökeskuksen, työterveyskeskuksen ja opetusviraston 
työsuojelun tulee yhteistyössä laatia kaupunkitason ohje koulujen 
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terveydellisten olojen tarkastusten järjestämisestä siten, ettei 
päällekkäistä työtä tehdä, vastuunjako on selkeä ja että koulut ja 
oppilaitokset tulevat tarkastetuksi säännöllisesti kolmen vuoden välein 
terveydenhuoltolain ja valtioneuvoston asetuksen (338/2011) 
edellyttämällä tavalla. 

Mainitun ohjeen laadintaa varten on tarpeen perustaa työryhmä, jossa 
vetovastuu on sosiaali- ja terveysviraston koulu- ja 
opiskelijaterveydenhuollolla. Opetusviraston työsuojelu 
(työsuojelupäällikkö ja -valtuutetut) ovat tehneet yhteisiä 
työpaikkaselvityskäyntejä työterveyshuollon kanssa jo 1980-luvulta 
lähtien. Tämä perustuu pääsääntöisesti työterveyshuoltolakiin, mutta 
koska molemmilla toimijoilla on kohteena opetusviraston henkilöstö, 
työsuojelu on samalla käynnillä toteuttanut työsuojelun valvonnasta ja 
työpaikan työsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain määrityksiä. 
Työsuojelupäällikön tulee tämän lain 28 §:n mukaan muun muassa olla 
riittävästi perehtynyt työpaikan olosuhteisiin sekä 31 §:n mukaan 
työsuojeluvaltuutettujen tulee muun muassa oma-aloitteisesti perehtyä 
työpaikan työympäristöön ja työyhteisön tilaan sekä tarpeen mukaan 
osallistua työsuojelua koskeviin tarkastuksiin. Työpaikkaselvityskäynnit 
pidetään säännöllisesti määriteltyinä ajankohtina ja ne ilmoitetaan 
rehtoreille edellisenä lukukautena. Koko koulun henkilöstö kutsutaan 
työpaikkaselvityskäynnille esimiehen (rehtorin) kautta. 
Työpaikkaselvityskäynti koostuu kahdesta osasta, keskustelusta työn 
arjesta ja muutoksista erilaisin työmenetelmin sekä rakennuksen tilojen 
kiertämisestä. Ensimmäinen osio kohdentuu suoraan opetusviraston 
henkilöstöön ja esiin voi nousta myös yhteistyö muiden toimijoiden 
kanssa (johon kouluterveydenhoitaja kuuluu). Tietenkin työn kohde eli 
oppilaat nousee vahvasti esille. Toinen osio kohdentuu rakennukseen. 
Tällöin kierretään erilaisia tiloja ja sisäilmakysymysten lisäksi 
henkilöstön työturvallisuus nousee esille. Tästä osiosta 
työsuojeluvaltuutettu laatii työpaikkaselvityskäyntiraporttiin tekstin.

Koulu- ja opiskelijaterveydenhuollolla on mahdollisuus osallistua 
työpaikkaselvityskäynnille. He saavat koulun tilojen kuntoa koskevat 
tutkimusraportit rehtorilta ja sisäilmatiedotteet suoraan 
työsuojelupäälliköltä. He saavat työpaikkaselvityskäyntiraportit koulun 
rehtorilta ja kouluun kiertoon liittyvän osion raportin suoraan 
työsuojelupäälliköltä. Ympäristökeskus toimittaa tarkastusraportit 
suoraan koulu- ja opiskelijaterveydenhuoltoon. Huhtikuusta 2013 
lähtien koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon edustaja on opetusviraston 
sisäilmatyöryhmän jäsen. Koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon johdon, 
heidän työsuojelunsa ja työterveyshuoltonsa edustajien sekä 
opetusviraston työterveyshuollon ja työsuojelun edustajien kesken on 
pidetty puolivuosittain yhteistapaamisia. Koulu- ja 
opiskelijaterveydenhuollon on mahdollista hyödyntää saatua runsasta 
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materiaalia terveydellisten olojen valvontaan, mikä kuuluu sen 
tehtäviin.  

Tilakeskuksen tulee varmistaa sisäilmaongelmien tutkimus – 
suunnittelu – korjaus – ketjun riittävä ohjaus. Erittäin tärkeää on 
sujuvasti saada tietoa tehdyistä korjaustoimista keskitetystä lähteestä. 
Tällä hetkellä tietoa ei saa tai sitä ei ole Pakki-huoltokirjassa. 
Tiedonsaanti helpottaa ja nopeuttaa monien toimijoiden työtä ja tuo 
luottamusta koko toimintaan. 

Kaupungin virastojen ja liikelaitosten tulee yhdessä kaupungin 
sisäilmatyöryhmän kanssa arvioida virastokohtaisten 
sisäilmatyöryhmien perustamisen tarve. Jokaisessa kaupungin isossa 
virastossa, kuten opetusvirastossa, sisäilmatyöryhmä on välttämätön, 
jotta pystytään ratkomaan moniammatillisesti haasteellisimpia 
sisäilmaongelmia, tehdä korjaustarpeiden priorisointia, tukea 
sisäilmaviestintää sekä laatia omaan virastoon liittyviä toimintamalleja 
ja ohjeita sisäilmaongelmien vähentämiseen ja ehkäisyyn. Viraston 
moniammatillisessa sisäilmatyöryhmässä tarvitaan eri alojen ja eri 
toimijoiden edustajia. Kuitenkaan tärkeintä ei ole itse ryhmä, vaan sen 
sujuva toiminta, joka lähtee roolien selkeytyksestä ja ryhmän vetäjän 
sitoutumisesta asiaan. Ryhmään liittyvää työtä tehdään kokousten 
välillä ja kokouksissa kootaan tieto, jonka pohjalta laaditaan yhteiset 
suunnitelmat ja jatkoehdotukset, jotka toteutetaan tai viedään 
eteenpäin päättäjille. 
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2.6 Johtopäätökset tavoitteiden toteutumisesta

Kuten arviointikertomuksessa on todettu, opetusviraston vuoden 2012 
sitovista tavoitteista jäi toteutumatta toisen asteen koulutusta koskeva 
tavoite tutkinnon suorittavien osuuksien pysymisestä vähintään vuoden 
2011 tasolla ammatillisen oppilaitosmuotoisen koulutuksen sekä 
oppisopimuskoulutuksen toteutetun lisäkoulutuksen osalta. 
Opetuslautakunta antoi toteutumatta jääneistä tavoitteista selvityksen, 
jonka pohjalta poikkeamat myös raportoitiin tarkastuslautakunnan 
edellyttämällä tavalla kaupunginvaltuustolle.

Tarkastuslautakunta toteaa, että hallintokuntien tulisi asettaa aiempaa 
enemmän yhteisiä hallintokuntarajat ylittäviä sitovia toiminnallisia 
tavoitteita. Hallintokuntarajat ylittäviä tavoitteita opetusvirastolla oli 
vuoden 2012 talousarviossa asetetuista seitsemästä tavoitteesta kaksi: 
alueellisen toimintamallin luominen poikkihallinnolliselle yhteistyölle 
oppilaan hyvinvoinnin edistämiseksi suomenkielisessä 
perusopetuksessa sekä kokonaisenergiankulutuksen vähentäminen 
kouluissa, oppilaitoksissa ja hallinnossa. Kumpikaan näistä ei 
kuitenkaan ollut sitova tavoite. Opetusvirasto ottaa huomioon 
tarkastuslautakunnan näkemyksen valmistellessaan vuoden 2014 
talousarvioehdotusta. Uudesta strategiaohjelmasta johtuen yhteisten 
sitovien tavoitteiden valmistelu vuoden 2014 talousarvioon on kuitenkin 
aikataulullisesti haasteellista.

4.1.1 Tuottavuus- ja työhyvinvointiohjelman säästötavoitteet

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksessaan, että lautakuntien 
ja johtokuntien tulee sitoutua talousarvioraamiin siten, että ne osoittavat 
menosäästöt raamin sisältä, mikäli päättävät menojen lisäyksistä. 
Lisäksi tarkastuslautakunta toteaa, että tuottavuustavoitteet tulee 
asettaa usealle vuodelle siten, että hallintokunnilla on realistiset 
mahdollisuudet saavuttaa ne ja niiden toteuttaminen on riittävän 
haasteellista.

Opetusvirastolle myönnettiin vuoden 2012 talousarvioon 4,5 miljoonan 
euron ylitysoikeus, jonka perusteena olivat kaupungin saamat 
vastaavan suuruiset valtionavustukset perusopetuksen ryhmäkokojen 
pienentämiseen ja eräisiin muihin perusopetuksen hankkeisiin. 
Hankkeet pystyttiin rahoittamaan talousarvion puitteissa eikä 
ylitysoikeuksia siksi tarvinnut käyttää.

Kuten arviointikertomuksessa on todettu, opetusvirasto saavutti 70 % 
tuottavuus- ja työhyvinvointiohjelmassa sille asetetuista 
tuottavuustavoitteista vuodelle 2012. Tavoitteiden saavuttamisastetta 
voidaan pitää kaupunkitasolla vertaillen suhteellisen hyvänä. Toisaalta 
se, etteivät tavoitteet kaikilta osin toteutuneet, osoittaa, että tavoitetaso 
oli asetettu haasteellisesti. 
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4.3.1 Vanhempien tukeminen lasten ja nuorten hyvinvoinnissa

Opetusviraston tulee jatkaa Kvartti-valmennusmallin soveltamista 
kaupungin kouluissa ja arvioida sen vaikuttavuutta lasten ja heidän 
vanhempiensa hyvinvointiin. 

Hyvinvoivan ja tasapainoisen nuoren kasvattamiseksi tarvitaan 
opettajien ja huoltajien yhteistyötä. Opetusvirasto on ottanut 
tavoitteekseen, että kaikissa perusasteen kouluissa on käytössä jokin 
osallistava vanhempainiltamalli, kuten esimerkiksi Kvartti. Osa 
kouluista on jo kauan painottanut vanhempien osallisuutta kaikessa 
toiminnassaan. Opetusvirasto on saanut opetus- ja kulttuuriministeriöltä 
rahaa koulutuksellisen tasa-arvon lisäämiseen. Osa kyseisestä rahasta 
käytetään uusien työmuotojen löytämiseksi vanhemmuuden tukeen. 
Vanhempien osallistaminen on tässä keskeistä. Tässä yhteydessä on 
tarkoitus työstää myös keinoja erilaisten mallien vaikuttavuudesta 
lasten ja heidän vanhempiensa hyvinvointiin.

4.3.2 Maahanmuuttajien työllistymistä edistävät toimenpiteet

Opetuslautakunta toteaa, että maahanmuuttajien suomen kielen 
opetuksen riittävyyden täsmällinen arviointi on vaikeaa, koska 
maahanmuuttajiin kohdistuva seurantatieto on hajanaista. Hakijoita 
kielikoulutukseen ja muihin maahanmuuttajille suunnattuihin 
koulutuksiin on jatkuvasti enemmän kuin koulutuspaikkoja. 

Vuodesta 2010 alkaen on lisätty maahanmuuttajien ammatilliseen 
peruskoulutukseen valmistavaa koulutusta aikuisille maahanmuuttajille 
suunnatuilla ryhmillä, jotka tähtäävät nopeampaan jatkokoulutukseen 
pääsyyn ja työelämään. Koulutuksessa saatavat työelämävalmiudet 
osaltaan lisäävät maahanmuuttajien työmarkkinoille pääsyä. Nykyisin 
maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavassa 
koulutuksessa opiskelee Stadin ammattiopistossa vuosittain noin 200 
opiskelijaa.

Vuodesta 2011 alkaen on lisätty maahanmuuttajien koulutusvalikoimaa 
aloittamalla aikuisille maahanmuuttajille suomen kielen 
opintopolkukoulutus, jossa opiskellaan suomen kieltä alkeista lähtien ja 
ammatillisia sisältöjä. Koulutuksen yhteyteen ollaan kehittämässä 
polkua näyttötutkintoperusteiseen koulutukseen Stadin aikuisopiston eri 
toimialoille. Suomen kielen ja ammatillisten opintojen yhdistäminen on 
motivoinut opiskelijoita ja osoittautunut tehokkaammaksi tavaksi oppia 
suomen kieltä kuin pelkkä kielikoulutus. Koulutusta järjestetään 
vuosittain noin 60 opiskelijalle. 

Ostopalveluna hankittavien suomen kielen kurssien jatkopolkua on 
kehitetty, jotta voidaan entistä paremmin turvata opiskelijoiden 
työllistyminen tai sijoittuminen jatkotoimenpiteisiin. Suuri osa 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 5/2013 19 (60)
Opetuslautakunta

OTJ/4
07.05.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

opiskelijoista on sijoittunut jatkoon suomen kielen ja 
työelämävalmiuksien perustaidot saatuaan. Koulutusta on kehitetty 
myös kotoutumisen, työelämäsisältöjen ja ohjauksen osalta. 

Opetuslautakunta kiinnittää huomiota perusopetusiän loppuvaiheessa 
tai sen jälkeen maahan muuttaneiden nuorten koulutukseen. Tämä 
ryhmä jää helposti nykyisen koulutusjärjestelmän ulkopuolelle, sillä 
lähinnä aikuisille suunnattu työvoimapoliittinen kotoutumiskoulutus 
soveltuu huonosti nuorille, samoin kuin aikuislukiossa järjestetty 
perusopetus. Opetusvirasto on järjestänyt osana valtakunnallista 
Osallisena Suomessa –hanketta avointa maahanmuuttajien 
valmistavaa koulutusta, joka on suunnattu nuorten kohderyhmälle. 
Koulutuksen tavoitteena on saavuttaa sellainen suomen kielen taito ja 
opiskelu- sekä muut valmiudet, että toisen asteen koulutus on jatkossa 
mahdollista. Opetusvirasto osallistuu maahanmuuttajanuorten 
koulutusvaihtoehtojen kehittämiseen sekä pääkaupunkiseudulla että 
valtakunnallisesti.  

Opetusvirasto koordinoi suomi toisena kielenä koulutusta 
kaupunkitasolla. Osana tätä koordinaatiotyötä opetusvirasto jatkaa 
säännöllistä yhteistyötä kotouttamis- ja kielikoulutuksen kysymyksissä 
Uudenmaan ELY-keskuksen maahanmuuttoyksikön kanssa. ELY-
keskuksen maahanmuuttoyksikkö vastaa työvoimapoliittisen 
kotoutumis- ja kielikoulutuksen hankinnasta. 

4.3.3 Määräaikaisten palvelussuhteiden käyttö opetustoimessa

Suomenkielisten ja ruotsinkielisten peruskoulujen ja lukioiden 
toistaiseksi (vakinaisesti) täytettävät opettajavirat ja tuntiopettajien 
tehtävät julistetaan keskitetysti haettavaksi julkisella hakumenettelyllä 
vuosittain tammi-helmikuussa. Virat ja tehtävät täytetään 1. elokuuta 
lukien. Keväällä huhtikuusta alkaen haetaan opettajat seuraavan 
lukuvuoden määräaikaisiin tehtäviin. Ruotsinkielisissä kouluissa 
täytetään joitakin virkoja vakinaisesti myös tässä yhteydessä. Kunnat 
noudattavat opettajarekrytoinnissa pääsääntöisesti edellä mainittuja 
käytäntöjä. Ammatillisessa koulutuksessa rekrytointi ei ole niin 
keskitettyä kuin yleissivistävässä koulutuksessa, mutta pääosa 
opetustehtävistä on haettavana kevään aikana myös ammatillisessa 
koulutuksessa.

Keskitetty rekrytointi koordinoidaan yleissivistävän koulutuksen osalta 
opetusvirastossa. Keskittämisellä on kaksi tarkoitusta. 
Opetusvirastossa valvotaan, että kaikki opetustehtävät, joissa 
vakinaisen rekrytoinnin edellytykset täyttyvät, julistetaan haettavaksi. 
Tehtävien vakinaisesti täyttämättä jättämisen osalta tarkistetaan, että 
määräaikaisuudelle on lainmukainen peruste. Toisaalta varmistetaan 
vakinaisen henkilöstön palvelussuhdeturva kaupungin linjausten 
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mukaisesti. Virkahakujen yhteydessä vakinaisia opettajia siirretään 
koulujen välillä, kun palveluverkon muutokset tuottavat koulujen 
lakkauttamis- ja yhdistymistilanteita tai, jos kouluissa muista syistä ei 
ole opettajaviran edellyttämiä tunteja, sekä mahdollistetaan henkilöstön 
oma-aloitteinen tehtäväkierto. Kevään määräaikaisten opetustehtävien 
haun yhteydessä varmistetaan vakinaisten opettajien 
opetusvelvollisuuden täyttyminen ja haetaan tarvittaessa opettajille 
puuttuvat tunnit tulevaksi lukuvuodeksi.

Koordinointityö on mittava. Tammikuussa 2013 haettavana oli 
peruskouluissa ja lukioissa yhteensä 260 vakinaista opetustehtävää. 
Vakinaisia opettajia on noin 3 000. Opetusviraston 
henkilöstösuunnitelmatyössä pyritään opettajavirkojen ja tuntiopettajien 
tarkoituksenmukaiseen mitoitukseen ja rakenteeseen. Opetustoimen 
johtosäännön 28 §:n mukaan opettajaviran haltijan ja tuntiopettajan 
ottaa peruskoulussa, lukiossa ja aikuislukiossa johtokunta. Vakinaisten 
virkojen täyttöprosessi kouluilla ja johtokunnissa toteutuu helmi-
huhtikuun aikana. Tavoitteena on, että opetusviraston tarjoamat 
opetustehtävät ovat myös rekrytointinäkökulmasta houkuttelevia, jotta 
tehtäviin saadaan rekrytoitua kelpoisia opettajia ja opetusviraston 
kelpoisuustavoitteet on mahdollista saavuttaa.

Opetustunneissa on kuitenkin vakiintumattomuutta lukuvuosittaisen 
oppilasmäärän vaihtelun vuoksi ja oppilaiden ainevalintojen johdosta. 
Kouluilla on myös määrärahoja, joiden käytöstä rehtori päättää 
vuosittain. Opetustuntien vakiintumattomuutta, määräaikaisien 
palvelussuhteiden lainmukaisia perusteita, vakinaisen henkilöstön 
palvelussuhdeturvaa sekä rekrytoinnin kannalta houkuttelevia 
opetustehtäviä yhteen sovitetaan opetusvirastossa. 

4.7.1 Oppisopimuskoulutuksen käyttö ja tehostamismahdollisuudet

Koulutuksen nivelvaihe peruskoulusta toisen asteen ammatilliseen 
koulutukseen on monelle nuorelle haasteellinen. Oppisopimus oikein 
tuettuna voi avata mahdollisuuksia niille nuorille, jotka ovat jo 
perusasteen jälkeen orientoituneita työelämään. Oppisopimuskoulutus 
mahdollistaa sellaisia perusopetuksesta ammattiin johtavia 
koulutuspolkuja, jotka nykyistä paremmin sopivat erityisesti tekemällä 
oppiville nuorille. Tosielämässä oikeilla työpaikoilla tapahtuva 
oppiminen motivoi näitä nuoria paremmin kuin oppilaitoksessa tai 
vastaavan tyyppisessä ympäristössä tapahtuva opiskelu. 
Oppisopimuskoulutuksessa nuori voi suorittaa ammatillisen tutkinnon.

Opetuslautakunta toteaa, että tarkastuslautakunnan 
arviointikertomuksessa 2012 on nostettu ansiokkaasti esille Helsingin 
kaupungin työpaikkojen rooli oppisopimuskoulutuksessa osana 
nuorisotakuuta.  
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Opetuslautakunta on samaa mieltä tarkastuslautakunnan kanssa siitä, 
että Helsingin kaupungin tulee palkata kaupungin omiin työpaikkoihin 
perusopetuksen päättäneitä 15–17-vuotiaita nuoria 
oppisopimusopiskelijoiksi ja kannustaa näin Suomen suurimpana 
työnantajana myös yksityisiä työnantajia nuorten oppisopimusten 
tekemiseen. 

Yhtenä keinona edistää nuorten oppisopimuskoulutusta on korottaa 
työnantajille maksettavaa koulutuskorvausta. Helsingin kaupungin 
tulisikin varata osana nuorisotakuuta erillinen määräraha nuorten 
oppisopimuskoulutuksen korotettuun koulutuskorvaukseen. Kaupungin 
koko mahdollistaa nuorten ohjaamiseen erikoistuneiden 
työpaikkakouluttajien verkoston luomisen. Nuoria ohjaavat 
työpaikkakouluttajat tarvitsevat entistä tiiviimpää ohjaamista ja 
konsultatiivista tukea. Korotettu koulutuskorvaus työnantajille on 
perusteltu, koska nuoret eivät ainakaan aluksi pysty aikuisen 
työpanokseen ja he tarvitsevat aikuisopiskelijaa enemmän ohjausta ja 
tukea. 

Keskeistä nuorten kannalta on valmentaminen työelämään ja 
oppisopimuskoulutukseen orientoiminen sekä riittävän tuen ja 
ohjauksen tarjoaminen oppisopimuskoulutuksen aikana. Haasteellista 
on löytää työnantajia, jotka ovat valmiita palkkaamaan nuoria 
oppisopimukseen. Stadin aikuisopiston oppisopimuskoulutusyksikkö on 
tiivistänyt yhteistyötä yrittäjien ja yrittäjäjärjestöjen kanssa nuorille 
sopivien työpaikkojen etsimisessä sekä tehostanut 
oppisopimuskoulutuksen markkinointia työvoimapula-aloille. Oma ura -
hankkeesta saatuihin kokemuksiin ja hyviin käytäntöihin nojautuen 
nuorten oppisopimuskoulutusta kehitetään ja laajennetaan edelleen. 
Nuorten oppisopimuskoulutuksessa kehitetään uudenlaisia 
toimintatapoja oppilaitoksen ja työpaikkojen välille, jotta 
oppisopimuskoulutuksesta tulee joustava väylä nuorille työelämään. 

Opetus- ja kulttuuriministeriö on myöntänyt Helsingin kaupungin 
opetusvirastolle valtionavustusta 107 000 euroa vuodelle 2013 
oppisopimuskoulutuksen kehittämiseen nuorten koulutusmuotona. 
Opetuslautakunta toteaa, että hankerahoituksen päätyttyä tuetun 
oppisopimuksen malli tulee turvata kaupungin omalla rahoituksella.

Yhteenvetona opetuslautakunta toteaa yhtyvänsä 
tarkastuslautakunnan johtopäätöksiin. Kaupungin henkilöstökeskuksen, 
nuorisoasiainkeskuksen, opetusviraston ja Stadin aikuisopiston 
oppisopimuskoulutusyksikön tulee tiivistää yhteistyötä ja edistää 
oppisopimuksen käyttöä nuorten väylänä työelämään.  

4.7.2 Koululaisten iltapäivätoiminta
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Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa koululaisten 
iltapäivätoiminnalle asetetut opetushallituksen ohjeiden mukaiset 
tavoitteet on pääosin saavutettu. Huoltajat näkivät muutamia 
kehittämiskohteita iltapäivätoiminnan osalta. Iltapäivätoiminnan 
kehittämistoiveet liittyivät vanhempien osallisuuden lisäämiseen 
toiminnan suunnittelussa ja lasten mahdollisuuksiin rauhoittua ja olla 
itsekseen ryhmätoiminnassa.

Kaupungin tulee jatkossakin pyrkiä järjestämään 
iltapäivätoimintapaikkoja tarpeen mukaan sekä toteuttaa sähköinen 
hakumenettely. Helsingin vahvuus iltapäivätoiminnan kehittämistyössä 
on vuosien ajan ollut kaupungin päättäjien aito kiinnostus palvelun 
järjestämistä kohtaan. Iltapäivätoiminta on uutena 
palvelukokonaisuutena saanut vankan jalansijan kaupungin palveluiden 
joukossa. Opetusvirasto on systemaattisesti vahvistanut toiminnan 
koordinointia koulujen ja palveluntuottajien kanssa, jotta alueelliset 
tarpeet ja palvelutarjonta kohtaisivat mahdollisimman hyvin. 

Opetusviraston tietohallinnossa on käynnistynyt oppilashallinnon 
tietojärjestelmän uudistamishanke. Tämän yhteydessä tullaan 
kehittämään opetusviraston sähköisiä asiointipalveluita kuntalaisille. 
Tällä hetkellä hallinnon käyttämään oppilashallinnon tietojärjestelmään 
ei sähköistä asiointia voida liittää. Iltapäivätoiminta on omalta osaltaan 
aktiivisesti mukana kehittämässä opetusvirastolle uutta 
oppilashallinnon tietojärjestelmää ja siihen liittyviä hakupalveluita. 
Iltapäivätoiminnan sähköinen hakumenettely on käytössä arviolta 2-5 
vuoden sisällä.  

Iltapäivätoiminnalle tulee suunnitella asianmukaiset toimitilat siten, että 
lapsilla on mahdollisuus myös rauhoittumiseen ja lepoon. 
Opetushallituksen vuosittaisessa arviointikyselyssä asianmukaiset sisä- 
ja ulkotilat ovat ohjaajien ja huoltajien yleisimmin mainitsema tärkein 
kehittämiskohde iltapäivätoiminnassa. Yleisesti huoltaja ovat pitäneet 
toiminnan sijaintia koulussa tai sen läheisyydessä hyvänä ratkaisuna. 
Toiminnan sijainti koluilla helpottaa yhteistyömahdollisuuksia 
perusopetuksen kanssa. Haasteina koulujen tilojen käytössä on 
toiminnan eriyttämismahdollisuudet ja riittävien ohjaajaresurssien 
kohdentaminen turvaamaan toiminta eri puolilla koulurakennusta.  

Viihtyisän toimintaympäristön kehittämiseen on viime vuosina Helsingin 
kouluissa satsattu erillisten iltapäivätoiminnan tila- ja pihaprojektien 
avulla. Oppilaiden osallisuutta on vahvistettu mm. osallistamalla heitä 
suunnittelemaan vapaa-ajan toimintaympäristöjä koulun yhteyteen. 
Näissä hankkeissa on lisäksi vahvistettu kerho- ja iltapäivätoiminnan 
joustavaa yhteyttä ja mahdollisuuksia rikastuttaa lasten 
iltapäivätoiminnan sisältöjä. Toiminnan laajeneminen haastaa 
hallintokunnat ja alueen muut toimijat tilojen tarkoituksenmukaiseen 
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yhteiskäyttöön. Koulurakennusten korjauksissa ja uusien koulujen 
rakentamisessa otetaan huomioon iltapäivätoiminnan tilatarpeet. 
Tavoitteena on, että iltapäivätoiminta ei ole koulun erillistä toimintaa, 
vaan yhteisön pienimpien oppilaiden turvallisesta iltapäivätoiminnasta 
huolehtiminen on ydintoimintaa, joka lisää lähikoulun vetovoimaisuutta 
ja josta koko kouluyhteisö puhuu arvostavasti.      

Vanhempien ja lasten mielipiteitä tulee selvittää ja ottaa ne huomioon 
lasten iltapäivätoimintaa suunniteltaessa. Palvelukenttää ohjataan 
perusopetuksen laatukorttien suuntaisesti ja huomioidaan alueen 
asukkaiden osallisuus vaikuttaa iltapäivätoiminnan palveluiden 
kehittämiseen. Helsingin kaupungin iltapäivätoiminnan 
toimintasuunnitelmassa on linjattu, että huoltajille tulee tarjota 
mahdollisuus osallistua toiminnan suunnitteluun. Hyviä 
yhteistyömuotoja ovat mm. alueelliset yhteiset asukasillat, koulujen 
vanhempaintilaisuuksien hyödyntäminen ja kahdenkeskiset keskustelut 
lasten hakutilanteissa tai sovituissa yhteispalavereissa.

Toimintapaikkakohtaisissa toimintasuunnitelmia laatiessa tulee 
ohjaajien entistä enemmän ottaa huomioon lapsen tarpeiden lisäksi 
myös lasten toiveet toiminnan sisällöistä. Ohjaajien tulee keskustella ja 
osallistaa lapsia tuomaan esille mielenkiinnonkohteensa ja arvioida 
toteutunutta toimintaa säännöllisesti heidän kanssaan. Lapsen, 
huoltajan ja ohjaajan keskustelu ja tiedonvaihto siitä, millainen toiminta 
lasta kiinnostaa, vaikuttaa toiminnan sisällön käytännön suunnitteluun. 
Lapsia osallistava iltapäivätoiminta lisää lasten viihtymistä toiminnassa 
ja syventää jo opittuja tietoja ja taitoja.

4.8.2 Koulutilojen kosteusvauriot

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksessaan, että sosiaali- ja 
terveysviraston koulu- ja opiskeluterveydenhuollon, 
ympäristökeskuksen, työterveyskeskuksen ja opetusviraston 
työsuojelun tulee yhteistyössä laatia kaupunkitason ohje koulujen 
terveydellisten olojen tarkastusten järjestämisestä siten, ettei 
päällekkäistä työtä tehdä, vastuunjako on selkeä ja että koulut ja 
oppilaitokset tulevat tarkastetuksi säännöllisesti kolmen vuoden välein 
terveydenhuoltolain ja valtioneuvoston asetuksen (338/2011) 
edellyttämällä tavalla. 

Mainitun ohjeen laadintaa varten on tarpeen perustaa työryhmä, jossa 
vetovastuu on sosiaali- ja terveysviraston koulu- ja 
opiskelijaterveydenhuollolla. Opetusviraston työsuojelu 
(työsuojelupäällikkö ja -valtuutetut) ovat tehneet yhteisiä 
työpaikkaselvityskäyntejä työterveyshuollon kanssa jo 1980-luvulta 
lähtien. Tämä perustuu pääsääntöisesti työterveyshuoltolakiin, mutta 
koska molemmilla toimijoilla on kohteena opetusviraston henkilöstö, 
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työsuojelu on samalla käynnillä toteuttanut työsuojelun valvonnasta ja 
työpaikan työsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain määrityksiä. 
Työsuojelupäällikön tulee tämän lain 28 §:n mukaan muun muassa olla 
riittävästi perehtynyt työpaikan olosuhteisiin sekä 31 §:n mukaan 
työsuojeluvaltuutettujen tulee muun muassa oma-aloitteisesti perehtyä 
työpaikan työympäristöön ja työyhteisön tilaan sekä tarpeen mukaan 
osallistua työsuojelua koskeviin tarkastuksiin. Työpaikkaselvityskäynnit 
pidetään säännöllisesti määriteltyinä ajankohtina ja ne ilmoitetaan 
rehtoreille edellisenä lukukautena. Koko koulun henkilöstö kutsutaan 
työpaikkaselvityskäynnille esimiehen (rehtorin) kautta. 
Työpaikkaselvityskäynti koostuu kahdesta osasta, keskustelusta työn 
arjesta ja muutoksista erilaisin työmenetelmin sekä rakennuksen tilojen 
kiertämisestä. Ensimmäinen osio kohdentuu suoraan opetusviraston 
henkilöstöön ja esiin voi nousta myös yhteistyö muiden toimijoiden 
kanssa (johon kouluterveydenhoitaja kuuluu). Tietenkin työn kohde eli 
oppilaat nousee vahvasti esille. Toinen osio kohdentuu rakennukseen. 
Tällöin kierretään erilaisia tiloja ja sisäilmakysymysten lisäksi 
henkilöstön työturvallisuus nousee esille. Tästä osiosta 
työsuojeluvaltuutettu laatii työpaikkaselvityskäyntiraporttiin tekstin.

Koulu- ja opiskelijaterveydenhuollolla on mahdollisuus osallistua 
työpaikkaselvityskäynnille. He saavat koulun tilojen kuntoa koskevat 
tutkimusraportit rehtorilta ja sisäilmatiedotteet suoraan 
työsuojelupäälliköltä. He saavat työpaikkaselvityskäyntiraportit koulun 
rehtorilta ja kouluun kiertoon liittyvän osion raportin suoraan 
työsuojelupäälliköltä. Ympäristökeskus toimittaa tarkastusraportit 
suoraan koulu- ja opiskelijaterveydenhuoltoon. Huhtikuusta 2013 
lähtien koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon edustaja on opetusviraston 
sisäilmatyöryhmän jäsen. Koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon johdon, 
heidän työsuojelunsa ja työterveyshuoltonsa edustajien sekä 
opetusviraston työterveyshuollon ja työsuojelun edustajien kesken on 
pidetty puolivuosittain yhteistapaamisia. Koulu- ja 
opiskelijaterveydenhuollon on mahdollista hyödyntää saatua runsasta 
materiaalia terveydellisten olojen valvontaan, mikä kuuluu sen 
tehtäviin.  

Tilakeskuksen tulee varmistaa sisäilmaongelmien tutkimus – 
suunnittelu – korjaus – ketjun riittävä ohjaus. Erittäin tärkeää on 
sujuvasti saada tietoa tehdyistä korjaustoimista keskitetystä lähteestä. 
Tällä hetkellä tietoa ei saa tai sitä ei ole Pakki-huoltokirjassa. 
Tiedonsaanti helpottaa ja nopeuttaa monien toimijoiden työtä ja tuo 
luottamusta koko toimintaan. 

Kaupungin virastojen ja liikelaitosten tulee yhdessä kaupungin 
sisäilmatyöryhmän kanssa arvioida virastokohtaisten 
sisäilmatyöryhmien perustamisen tarve. Jokaisessa kaupungin isossa 
virastossa, kuten opetusvirastossa, sisäilmatyöryhmä on välttämätön, 
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jotta pystytään ratkomaan moniammatillisesti haasteellisimpia 
sisäilmaongelmia, tehdä korjaustarpeiden priorisointia, tukea 
sisäilmaviestintää sekä laatia omaan virastoon liittyviä toimintamalleja 
ja ohjeita sisäilmaongelmien vähentämiseen ja ehkäisyyn. Viraston 
moniammatillisessa sisäilmatyöryhmässä tarvitaan eri alojen ja eri 
toimijoiden edustajia. Kuitenkaan tärkeintä ei ole itse ryhmä, vaan sen 
sujuva toiminta, joka lähtee roolien selkeytyksestä ja ryhmän vetäjän 
sitoutumisesta asiaan. Ryhmään liittyvää työtä tehdään kokousten 
välillä ja kokouksissa kootaan tieto, jonka pohjalta laaditaan yhteiset 
suunnitelmat ja jatkoehdotukset, jotka toteutetaan tai viedään 
eteenpäin päättäjille. 

Esittelijä

Tarkastuslautakunta on pyytänyt opetuslautakunnalta lausunnon 
tarkastuslautakunnan 17.4.2013 (§ 62) hyväksymän vuoden 2012 
arviointikertomuksen kohdista 2.6, 4.1.1, 4.3.1, 4.3.2, 4.3.3, 4.7.1, 4.7.2 
ja 4.8.2. Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden tarkastussäännön 
8.1 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tulee laatia kaupunginvaltuuston 
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta 
arviointikertomus valtuustolle. Kertomuksesta tulee hankkia 
tarkastussäännön 8.2 §:n mukaisesti kaupunginhallitukselta ja muilta 
kaupungin toimielimiltä tarvittavat lausunnot valtuustolle toimitettaviksi.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Ritva Tuomi-Rautiainen, hallintotarkastaja, puhelin: 310 86297

ritva.tuomi-rautiainen(a)hel.fi
Liisa Pohjolainen, linjanjohtaja, puhelin: 310 86850

liisa.pohjolainen(a)hel.fi
Outi Salo, linjanjohtaja, puhelin: 310 86274

outi.salo(a)hel.fi
Paula Sermilä, kehittämisjohtaja, puhelin: 310 86774

paula.sermila(a)hel.fi

Otteet

Ote
Opetusvirasto
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§ 57
Perusopetuslain mukaisen iltapäivätoiminnan avustusperusteiden 
mukaiset järjestökohtaiset laskennalliset euromäärät lukuvuodelle 
2013-2014

HEL 2013-001294 T 02 05 01 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti vahvistaa lukuvuoden 2013–2014 
iltapäivätoiminnan avustusperusteiden mukaisiksi laskennallisiksi 
euromääriksi seuraavaa:

1. Oppilaskohtainen laskennallinen avustus on 970 euroa/oppilas. 
Erityisoppilas saa oppilaskohtaisen euromäärän kaksinkertaisena eli 
1 940 euroa/erityisoppilas.

2. Järjestämispaikkakohtainen laskennallinen avustus on 1 300 
euroa/toimintapaikka.

3. Suurpiirikohtaisen erityisoppilaiden pienryhmän lisäavustus on 
20 000 euroa/ryhmä.

4. Uuden ryhmän perustamisraha ensimmäisenä toimintavuonna on 
2 000 euroa. Ryhmää ei perusteta, jos toimintaan hakeneita ei ole 
riittävästi.

5. Harkinnanvarainen avustus, jota voidaan myöntää haettuihin 
todellisiin tilavuokrakustannuksiin, juokseviin 
kiinteistönhuoltokustannuksiin, kuten vesi- ja sähkökuluihin.

Käsittely

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Hanna Keränen, taloussihteeri, puhelin: 310 86338

hanna.keranen(a)hel.fi
Leena Palve-Kaunisto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86809

leena.palve(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä ()
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteen saajat Esitysteksti

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättänee vahvistaa lukuvuoden 2013–2014 
iltapäivätoiminnan avustusperusteiden mukaisiksi laskennallisiksi 
euromääriksi seuraavaa:

1. Oppilaskohtainen laskennallinen avustus on 970 euroa/oppilas. 
Erityisoppilas saa oppilaskohtaisen euromäärän kaksinkertaisena eli 
1 940 euroa/erityisoppilas.

2. Järjestämispaikkakohtainen laskennallinen avustus on 1 300 
euroa/toimintapaikka.

3. Suurpiirikohtaisen erityisoppilaiden pienryhmän lisäavustus on 
20 000 euroa/ryhmä.

4. Uuden ryhmän perustamisraha ensimmäisenä toimintavuonna on 
2 000 euroa. Ryhmää ei perusteta, jos toimintaan hakeneita ei ole 
riittävästi.

5. Harkinnanvarainen avustus, jota voidaan myöntää haettuihin 
todellisiin tilavuokrakustannuksiin, juokseviin 
kiinteistönhuoltokustannuksiin, kuten vesi- ja sähkökuluihin.

Esittelijä

Perusopetuslain mukaisen iltapäivätoiminnan avustusanomukset on 
valmisteltu päätettäväksi vuoden 2013 talousarvioon varattujen 
määrärahojen puitteissa ja opetuslautakunnan 5.5.2009 hyväksymiä 
avustusperusteita noudattaen. Opetustoimen talousarviokohtaan 
4 02 11 Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin palveluihin on 
varattu 4 404 000 euroa iltapäivätoiminnan avustamiseen sekä 200 000 
euroa asiakasmaksuhuojennuksiin.

Oppilaiden toimintaan ottamisesta ja sijoittamisesta päättää 
perusopetuslinjan iltapäivätoiminnasta vastaava erityissuunnittelija ja 
ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutuslinjan erityissuunnittelija touko-
kesäkuun 2013 aikana. Päätös oppilaiden valinnasta toimitetaan 
huoltajille 5.7.2013 mennessä.

Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto päätti lukuvuoden 
2013–2014 järjestämispaikat 7.2.2013 ja suomenkielinen jaosto 
5.3.2013.
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Opetuslautakunta on päättänyt 13.12.2011 (§ 242) uudet 
palveluntuottajakriteerit, joiden mukaisesti uudet palveluntuottajat on 
valittu. Uusien palveluntuottajien osalta tehdään opetusviraston ja 
palveluntuottajan välinen sopimus yhdeksi vuodeksi ensimmäisenä 
toimintavuonna. Uutena palveluntuottajana aloittavat Etelä-Suomen 
seikkailijat ry, Jamkicks Oy, Kalevan Nuorten Uudenmaanpiiri ry ja Norr 
Om Stan r.f.

Avustusten käsittely

Järjestöavustukset ovat olleet haettavana 14.1.–8.2.2013 välisenä 
aikana. Määräajan kuluessa saapui 45 avustushakemusta. Avustusta 
ei tulla esittämään Happy Kids Tmi:lle ja Suomen setlementtisäätiölle, 
koska järjestöille ei ole osoitettu toimintapaikkaa. Alueellisen kasvun 
pystyvät hoitamaan nykyiset alueella toimivat palveluntuottajat.

Nykyisistä palveluntuottajista Jalkapalloseura FC-Itä-Helsinki ry ei 
hakenut iltapäivätoiminnan järjestöavustusta lukuvuodelle 2013–2014, 
koska toiminta päättyy.

Toiminnan siirtämistä koulujen omiin tiloihin on tehostettu. Yksityisten, 
valtion ja erikoiskoulujen osalta sovelletaan samoja periaatteita kuin 
kaupungin kouluissa koskien ulkopuolisilta vuokrattuja 
iltapäivätoiminnan tiloja. Yleisperiaatteen mukaisesti iltapäivätoimintaa 
varten ei kaupungin koulut vuokraa erillisiä tiloja ja samaa periaatetta 
tullaan noudattamaan myös muiden koulujen osalta. Lisätilojen 
vuokrakustannusten korvaaminen avustuksista perustuu erityiseen 
harkintaan ja alueen palveluiden tarjonnan määrälliseen tarpeeseen. 

Avustusten maksaminen

Kaupunginhallitus on hyväksynyt 12.12.2011 (§ 1126) avustusten 
myöntämisessä noudatettavat yleisohjeet.

Kaupunginhallituksen hyväksymien yleisohjeiden mukaisesti 
opetusvirasto maksaa iltapäivätoiminnan avustukset seuraavasti:

- alle 4 000 euron suuruiset avustukset yhtenä eränä

- 4 000–11 000 euron suuruiset avustukset kahtena eränä

- yli 11 000 euron suuruiset avustukset neljänä eränä.

Lisäksi kaupunginhallituksen hyväksymien yleisohjeiden mukaisesti 
avustusta koskevaa maksumääräystä ei saa antaa, ennen kuin 
avustuksen saannille asetetut ehdot on täytetty ja avustuksen 
myöntänyt viranomainen on saanut edellisen vuoden avustuksen 
käytöstä hyväksyttävän selvityksen. Iltapäivätoiminnan 
järjestöavustuksia saa käyttää vain avustuspäätöksessä mainittuun 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 5/2013 29 (60)
Opetuslautakunta

OTJ/5
07.05.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

tarkoitukseen. Avustusvarat on palautettava vaadittaessa, jos niitä 
käytetään muuhun kuin anottuun tarkoitukseen tai niiden käytölle 
asetettuja muita ehtoja ei noudateta tai jos avustuksen saaja on 
antanut kaupungin viranomaiselle virheellistä tai puutteellista tietoa 
avustusta koskevissa asioissa.

Yhteisö ei saa käyttää toimintaa varten saamaansa kaupungin 
avustusta varainhankinnan tai liike- ja sijoitustoiminnan menoihin eikä 
rahoitusomaisuutensa tai muiden pitkäaikaisten sijoitustensa 
lisäämiseen.

Opetusvirasto tulee tarkastamaan hakijoiden vuoden 2012 
toimintakertomukset ja tilinpäätökset, ennen kuin avustus tullaan 
maksamaan järjestöille ja että avustuksen saannille asetetut ehdot on 
täytetty ja että avustuksen myöntävä viranomainen on saanut edellisen 
vuoden avustuksen käytöstä hyväksyttävän selvityksen. Mikäli järjestön 
vuoden 2012 tilinpäätös näyttää positiivista tulosta iltapäivätoiminnan 
osalta, opetusvirasto vähentää lukuvuodelle 2013 myönnettävää 
avustusta.

Opetusvirasto on antanut järjestöille avustusten käytön selvittämistä 
koskevan toimintaohjeen (Helsingin kaupungin opetusviraston 
maksamien avustusten seuranta ja raportointi iltapäiväntoiminnan 
palvelun tuottajien kirjanpidossa ja tilinpäätöksessä, opetusviraston 
talouspalveluiden kirje 21.12.2011).

Avustusta saavat palveluntuottajat tekevät opetusviraston kanssa 1-2-
vuotisen palvelusopimuksen ennen avustuksen maksamista. Uudet 
palveluntuottajat tekevät kaikki ensimmäisenä toimintavuotena vuoden 
sopimuksen. Muiden palveluntuottajien osalta sopimukset tehdään 
kahdeksi vuodeksi kerrallaan, ellei toisin sovita. Sopimuksen molempia 
osapuolia koskee kolmen (3) kuukauden irtisanoutumisaika.

Kehittämisjohtaja tekee järjestökohtaiset avustusten 
maksatuspäätökset touko-kesäkuussa. Lisäksi tehdään 
järjestökohtaiset tarkistuspäätökset 20.9.2013 toteutuneen oppilas- ja 
järjestämispaikkatilanteen mukaisesti. Avustukset maksetaan 
kirjanpidon suoriteperiaatteen mukaisesti syyslukukautena 2013 ja 
kevätlukukautena 2014 kaupunginhallituksen päätöksen mukaisesti.

Iltapäivätoiminnalla on suoria terveysvaikutuksia. Peruskoululaisten 
iltapäivätoiminta tukee oppimista ja oppimisen edellytyksiä. Toiminnalla 
toteutetaan varhaista tukea ja ehkäistään syrjäytymistä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
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Hanna Keränen, taloussihteeri, puhelin: 310 86338
hanna.keranen(a)hel.fi

Leena Palve-Kaunisto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86809
leena.palve(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä ()

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteen saajat Esitysteksti
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§ 58
Valtion erityisavustus ryhmäkokojen pienentämiseen lv. 2013-2014

HEL 2013-005722 T 02 05 01 02

Päätös

Opetuslautakunta päätti hyväksyä opetus- ja kulttuuriministeriön 
opetusryhmien pienentämiseen myöntämän erityisavustuksen 
jakamisen esityslistan muutetussa liitteessä mainituille kouluille ja 
oikeuttaa ao. linjanjohtajan siirtämään mahdollisia vapautuvia 
resursseja rahoituksen piirissä olevien koulujen käyttöön.

Käsittely

Esittelijä muutti esityslistan liitettä seuraavasti: poistetaan Nurkkatien 
ala-asteen koulu ja lisätään Roihuvuoren ala-asteen koulu, luokkien 
lukumäärä 1; oppilaiden lukumäärä 23; ja lisäresurssi, tuntia/vk 24.

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus liitteen muutoksin.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Mikael Boström, talouspäällikkö, puhelin: 310 86442

mikael.bostrom(a)hel.fi

Liitteet

1 Ryhmäkokojen pienentäminen koulukohtainen resurssi lv 2013-2014

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti

Liite 1

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättänee hyväksyä opetus- ja kulttuuriministeriön 
opetusryhmien pienentämiseen myöntämän erityisavustuksen 
jakamisen esityslistan liitteessä mainituille kouluille ja oikeuttaa ao. 
linjanjohtajan siirtämään mahdollisia vapautuvia resursseja rahoituksen 
piirissä olevien koulujen käyttöön.

Esittelijä
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Opetus- ja kulttuuriministeriö myönsi 9.4.2013 (Dnro 
OKM/635/520/2013) Helsingin kaupungille valtion erityisavustusta 
perusopetuksen opetusryhmäkoon pienentämiseen 4 791 300 euroa. 
Avustus on käytettävissä vuosina 2013 ja 2014. Opetus- ja 
kulttuuriministeriön päätös perustuu opetusviraston hakemukseen 
4.12.2012, jolloin avustusta haettiin pääosin samoille kouluille kuin 
lukuvuodelle 2012-2013. Lisäkriteerinä avustuksen kohdentamisessa 
on otettu huomioon maahanmuuttajataustaisten oppilaiden suhteellinen 
osuus.

Avustus on tarkoitus käyttää palkkaamalla esityslistan liitteessä 
mainituille kouluille samanaikaisopettajia lukuvuodelle 2013-2014 siten, 
että opettajan opetusvelvollisuus on 24 tuntia/viikko vuosiluokilla 1-6 ja 
vuosiluokilla 7-9 opetettavan aineen opetusvelvollisuuden mukainen. 
Resurssi esitetään jaettavaksi 69 koululle.

Mikäli koulun tilanne ei anna mahdollisuutta resurssin käyttämiseen 
täysimääräisenä, voi rehtori esittää ao. linjanjohtajalle, että ylijäävä 
resurssi annetaan toisten koulujen käyttöön.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Mikael Boström, talouspäällikkö, puhelin: 310 86442

mikael.bostrom(a)hel.fi

Liitteet

1 Ryhmäkokojen pienentäminen koulukohtainen resurssi lv 2013-2014

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti

Liite 1
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§ 59
Oikaisuvaatimus palvelussuhteen purkamisesta

HEL 2013-005220 T 01 01 04 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti hyväksyä  ********** (opettaja) 
oikaisuvaatimuksen koskien va. rehtorin 8.4.2013 (§ 161) tekemää 
päätöstä, jolla tämä on purkanut opettajan määräaikaisen päätoimisen 
tuntiopettajan virkasuhteen päättymään heti.

Virkasuhteen purkaminen on opetuslautakunnan mielestä kohtuuton 
toimenpide, kun kyseessä on opettaja, jonka työssä ei ennen 
nimenomaista tapausta ole ollut moitittavaa.

Opetuslautakunnan mukaan opettajan toiminta ei ollut perusopetuslain 
36 b §:n mukaista hänen poistaessaan oppilaan ruokalasta 25.3.2013. 
Opettajan voimankäyttö ei ole ollut tilanteessa välttämätöntä, vaan sitä 
on pidettävä tilanteeseen nähden ylimitoitettuna ja siten 
perusopetuslain 29 §:n vastaisena. Tästä syystä opetuslautakunta 
antaa opettajalle kirjallisen varoituksen. Jos rikkomus tai laiminlyönti 
toistuu, palvelussuhde voidaan päättää.

Sovellettavat lainkohdat:

Työnantaja ei saa irtisanoa virkasuhdetta viranhaltijasta johtuvasta 
syystä, ellei tämä syy ole asiallinen ja painava. Tällaisena syynä 
voidaan pitää virkasuhteesta, laista tai määräyksistä johtuvien, 
virkasuhteeseen olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden vakavaa 
rikkomista tai laiminlyöntiä. Syyn asiallisuutta ja painavuutta 
arvioitaessa on otettava huomioon työnantajan ja viranhaltijan 
olosuhteet kokonaisuudessaan (KVhl 35 §:n 1 mom.).

Viranhaltijaa, joka on laiminlyönyt virkasuhteesta johtuvien 
velvollisuuksiensa täyttämisen tai rikkonut niitä ei kuitenkaan saa 
irtisanoa ennen kuin hänelle on varoituksella annettu mahdollisuus 
korjata menettelynsä (KVhl 35 §:n 3 mom.).

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 17 §:n 1 
momentin mukaan viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen 
kuuluvat tehtävät asianmukaisesti ja viivytyksettä noudattaen 
asianomaisia säännöksiä ja määräyksiä sekä työnantajan työnjohto- ja 
valvontamääräyksiä. Lain 17 §:n 2 momentin mukaan viranhaltijan on 
toimittava tehtävässään tasapuolisesti ja käyttäydyttävä asemansa ja 
tehtävänsä edellyttämällä tavalla.
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Perusopetuslain 29 §:n mukaan opetukseen osallistuvalla on oikeus 
turvalliseen opiskeluympäristöön.

Käsittely

Esittelijä korjasi esityslistan 34. kappaleen ("Esittelijä toteaa, että 
opettajan tulee…") toisessa virkkeessä olevat kirjoitusvirheet: A:n 
paikalla pitää olla B ja B:n paikalla A.

Keskustelu.

Jäsen Nordman teki seuraavan vastaehdotuksen:

Opetuslautakunta päättänee hyväksyä  ********** (opettaja) 
oikaisuvaatimuksen koskien va. rehtorin 8.4.2013 (§ 161) tekemää 
päätöstä, jolla tämä on purkanut opettajan määräaikaisen päätoimisen 
tuntiopettajan virkasuhteen päättymään heti.

Virkasuhteen purkaminen on opetuslautakunnan mielestä kohtuuton 
toimenpide, kun kyseessä on opettaja, jonka työssä ei ennen 
nimenomaista tapausta ole ollut moitittavaa.

Opetuslautakunnan mukaan opettajan toiminta ei ollut perusopetuslain 
36 b §:n mukaista hänen poistaessaan oppilaan ruokalasta 25.3.2013. 
Opettajan voimankäyttö ei ole ollut tilanteessa välttämätöntä, vaan sitä 
on pidettävä tilanteeseen nähden ylimitoitettuna ja siten 
perusopetuslain 29 §:n vastaisena. Tästä syystä opetuslautakunta 
antaa opettajalle kirjallisen varoituksen. Jos rikkomus tai laiminlyönti 
toistuu, palvelussuhde voidaan päättää.

Sovellettavat lainkohdat:

Työnantaja ei saa irtisanoa virkasuhdetta viranhaltijasta johtuvasta 
syystä, ellei tämä syy ole asiallinen ja painava. Tällaisena syynä 
voidaan pitää virkasuhteesta, laista tai määräyksistä johtuvien, 
virkasuhteeseen olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden vakavaa 
rikkomista tai laiminlyöntiä. Syyn asiallisuutta ja painavuutta 
arvioitaessa on otettava huomioon työnantajan ja viranhaltijan 
olosuhteet kokonaisuudessaan (KVhl 35 §:n 1 mom.).

Viranhaltijaa, joka on laiminlyönyt virkasuhteesta johtuvien 
velvollisuuksiensa täyttämisen tai rikkonut niitä ei kuitenkaan saa 
irtisanoa ennen kuin hänelle on varoituksella annettu mahdollisuus 
korjata menettelynsä (KVhl 35 §:n 3 mom.).

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 17 §:n 1 
momentin mukaan viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen 
kuuluvat tehtävät asianmukaisesti ja viivytyksettä noudattaen 
asianomaisia säännöksiä ja määräyksiä sekä työnantajan työnjohto- ja 
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valvontamääräyksiä. Lain 17 §:n 2 momentin mukaan viranhaltijan on 
toimittava tehtävässään tasapuolisesti ja käyttäydyttävä asemansa ja 
tehtävänsä edellyttämällä tavalla.

Perusopetuslain 29 §:n mukaan opetukseen osallistuvalla on oikeus 
turvalliseen opiskeluympäristöön.

Kannattajat jäsenet Rydman, Jalovaara, Ekman, Palm, Leoni ja 
Nyman.

Jäsen Nyman ehdotti lisäyksenä jäsen Nordmanin tekemään 
vastaehdotukseen (5. kappale:"Viranhaltijaa, joka on…"), että  ********** 
virkasuhde tulee välittömästi palauttaa ennalleen. Lisäksi hänelle tulee 
maksaa takautuvasti viranmukaiset palkkaedut 9.4.2013 lähtien.

Jäsen Nymanin ehdotus raukesi kannattamattomana.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Jäsen Nordmanin vastaehdotus

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 10
Ekman, Hannula, Jalovaara, Leoni, Nordman, Nyman, Palm, Razmyar, 
Rydman, Alanko-Kahiluoto

Tyhjä: 1
Raittinen

Hyväksyttiin jäsen Nordmanin ehdotus.

Esittelijä ilmoitti eriävän mielipiteen perusteluineen: Työnantajan on 
voitava luottaa, että alaikäisten parissa työskentelevän opettajan 
toiminta täyttää lain vaatimukset. Kun opettaja ei ole tapauksen 
jälkeenkään ymmärtänyt tekonsa moitittavuutta, virkasuhteen purku on 
jäänyt ainoaksi perusteltavissa olevaksi vaihtoehdoksi.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus Alppilan yläkoulun va. rehtorin päätökseen 8.4.2013
2 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)
3 Oikaisuvaatimuksen liitteet Alppilan yläkoulun va. rehtorin päätökseen
4 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)
5 Va. rehtorin lausunto.pdf
6 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)
7 Opettajan lausuma 29.4.2013.pdf
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaaja Esitysteksti

Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Otteensaaja 2 Esitysteksti

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättänee kuntalain 89 §:n nojalla hylätä  ********** 
(opettaja) oikaisuvaatimuksen koskien va. rehtorin 8.4.2013 (§ 161) 
tekemää päätöstä, jolla tämä on purkanut opettajan määräaikaisen 
päätoimisen tuntiopettajan virkasuhteen päättymään heti.

Esittelijä

Kuntalain 89 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan, 
niiden jaostojen sekä niiden alaisten viranomaisten päätökseen 
tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n 
mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistunut tai, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) ja kunnan jäsen.

Opettaja on tehnyt päätöksestä 10.4.2013 kaupungin kirjaamoon 
saapuneen Helsingin kaupungin opetuslautakunnalle osoitetun 
oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle 
toimielimelle. 

Opettaja vaatii päätöksen kumoamista, koska oikaisuvaatimuksessa 
katsotaan, että päätös on sekä suhteellisuusperiaatteen että hallintolain 
ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain vastainen. 
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan myös virkasuhteen palauttamista 
viipymättä ennalleen, ja että opettajalle maksetaan takautuvasti 
viranmukainen palkka 9.4.2013 alkaen. Oikaisuvaatimuksessa 
vaaditaan myös valituksenalaisen päätöksen toimeenpanon 
keskeyttämistä välittömästi siihen saakka, kunnes asia on viime 
kädessä lainvoimaisesti ratkaistu hallintotuomioistuimen päätöksellä.

Alppilan yläasteen va. rehtori ja koulun aiempi rehtori ovat antaneet 
asiasta lausuntonsa.

Opettajalta on pyydetty lausuma edellä mainittujen lausuntojen sekä 
kolmen oppilaan ja kahden opettajan muistiinpanojen johdosta. Hän on 
antanut lausumansa 29.4.2013, jota käsitellään kohdassa 3.

Helsingin kaupungin opetustoimen johtosäännön 28 §:n 7 momentin 
mukaan määräaikaisen opettajanviran haltijan ja tuntiopettajan ottaa 
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peruskoulussa rehtori. Helsingin kaupungin hallintosäännön 16 §:n 
mukaan virkasuhteen päättämisestä päättää virkasuhteeseen ottava 
viranomainen.

Virkasuhteen purkamisesta säädetään kunnallisesta viranhaltijasta 
annetun lain (KVhL) (304/2003) 41 §:ssä. Sen mukaan työnantaja saa 
purkaa viranhaltijan virkasuhteen noudatettavasta irtisanomisajasta tai 
määräajan pituudesta riippumatta päättyväksi heti vain erittäin 
painavasta syystä. Tällaisena syynä voidaan pitää laista tai 
määräyksistä johtuvien, virkasuhteeseen olennaisesti vaikuttavien 
velvoitteiden niin vakavaa rikkomista tai laiminlyöntiä, että työnantajalta 
ei voida kohtuudella edellyttää virkasuhteen jatkamista edes 
irtisanomisajan pituista aikaa. 

Lain 42 §:ssä todetaan, että purkamisoikeus raukeaa, jollei syy ole jo 
aikaisemmin menettänyt merkitystään, 14 päivän kuluttua siitä, kun 
työnantaja on saanut tiedon sen aiheesta tai, jos syy on jatkuva, siitä 
kun työnantaja on saanut tiedon sen lakkaamisesta. 

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain  43 §:ssä säädetään 
palvelussuhteen päättämismenettelystä. Ennen työnantajan 
suorittamaa irtisanomista tai purkamista viranhaltijalle on varattava 
tilaisuus tulla kuulluksi virkasuhteen päättämisen syystä 
perusteluineen. Viranhaltijalla on oikeus häntä kuultaessa käyttää 
avustajaa. Em. pykälän 3 momentin mukaan päätös virkasuhteen 
purkamisesta on annettava kirjallisesti tiedoksi viranhaltijalle 
henkilökohtaisesti.

Viranhaltijan yleisistä velvollisuuksista säädetään kunnallisesta 
viranhaltijasta annetun lain 17 §:n 1 momentissa: viranhaltijan on 
suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat tehtävät asianmukaisesti ja 
viivytyksettä noudattaen asianomaisia säännöksiä ja määräyksiä sekä 
työnantajan työnjohto- ja valvontamääräyksiä. Lain 17 §:n 2 momentin 
mukaan viranhaltijan on toimittava tehtävässään tasapuolisesti ja 
käyttäydyttävä asemansa ja tehtävänsä edellyttämällä tavalla. 

Perusopetuslain 36 §:ssä säädetään kurinpidosta ja 36 b §:ssä 
häiritsevän ja turvallisuutta vaarantavan oppilaan poistamisesta.

Perusopetuslain 29 §:ssä säädetään, että opetukseen osallistuvalla on 
oikeus turvalliseen opiskeluympäristöön.

1. Asian taustaa

1.1 Palvelussuhteen päättämiseen johtaneet tapahtumat ja 
palvelussuhteen päättämismenettelyn aloittaminen 
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Rehtorin mukaan maanantaina 25.3.2013 ruokailun alettua opettaja 
meni pyytämään Alppilan yläasteen koulun ruokalassa ruokapöydässä 
istuvaa oppilasta B ottamaan hupun pois päästä. Opettaja oli 
voimakkain sanakääntein sanonut heittävänsä huppupäässä istuvan 
oppilaan ulos ruokalasta, jos tämä ei ota huppua pois. Kyseinen 
oppilas oli poistunut ruokalasta sanailun päätteeksi. Oppilas A oli 
ruokailtuaan mennyt sanomaan opettajalle, että tämän täytyy pyytää 
anteeksi aiempaa käytöstään. Tilanne oli johtanut sanaharkkaan 
oppilas A:n ja opettajan välillä ja opettaja oli tarttunut oppilasta 
rinnuksista ja kaulaliinasta kiinni. Tilanne oli jatkunut edelleen 
molemminpuolisella sanailulla. Opettaja yritti saada oppilaan 
poistumaan ruokalasta repimällä tätä vaatteista kohti ovea. Tilanne 
jatkui vielä ruokalan ovien edessä. Opettaja tarttui oppilas A:ta 
rinnuksista kiinni ja työnsi tämän voimalla ulos ja lopuksi tuuppasi 
tämän portaikkoon.

Rehtori aloitti edellä todettujen tapahtumien johdosta opettajan 
palvelussuhteen päättämismenettelyn 27.3.2013 keskusteltuaan ensin 
ko. opettajan, ruokalassa läsnä olleiden eräiden opettajien ja oppilaiden 
kanssa.

1.2 Opettajan kuuleminen

Ennen työnantajan suorittamaa purkamista opettajalle varattiin tilaisuus 
tulla kuulluksi sekä suullisesti että kirjallisesti.  Opettajaa kuultiin 
asiassa suullisesti 4.4.2013. Opettaja totesi kuulemistilaisuudessa 
toimineensa perusopetuslain mukaisesti. Hän kertoi tapahtumaketjusta, 
jonka päätteeksi hän työnsi oppilaan ulos ruokalasta. Opettaja koki 
tilanteen uhkaavana ja pelkäsi tilanteen riistäytyvän mellakaksi. 
Fyysinen uhka opettajan mielestä oli kohdistunut häneen. 

1.3 Palvelussuhteen päättäminen

Alppilan yläasteen va. rehtori purki 8.4.2013 opettajan määräaikaisen 
päätoimisen tuntiopettajan virkasuhteen (määräaika 15.10.2012-
15.7.2013). Va. rehtori toteaa päätöksessään mm., ettei opettajan 
menettely hänen poistaessaan oppilaan ruokalasta ollut puolustettavaa 
eikä asianmukaista. Asiassa saadun selvityksen perusteella, tilanteen 
uhkaavuus ja kokonaisarviointi huomioon ottaen, opettaja ei ole 
toiminut perusopetuslain mukaisesti, vaan hän on toiminut 
perusopetuslain vastaisesti vaarantamalla oppilaan oikeuden 
turvalliseen opiskeluympäristöön. Opettaja on työntämällä oppilaan 
voimalla kohti portaikkoa aiheuttanut vakavan vaaran oppilaan 
terveydelle sekä fyysiselle että psyykkiselle turvallisuudelle. Koska 
opettaja työskentelee alaikäisten parissa, työnantajan on voitava 
luottaa siihen, että opettajan toiminta täyttää lain vaatimukset. 
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Tapauksen jälkeenkään opettaja ei ole ymmärtänyt tekonsa 
moitittavuutta. 

Va. rehtori toteaa päätöksessään myös, että syyn asiallisuutta ja 
painavuutta arvioitaessa on otettu huomioon työnantajan ja 
viranhaltijan olosuhteet kokonaisuudessaan. Kun ottaa huomioon 
opettaja  rikkomuksen laatu ja asema opettajana sekä julkisen vallan 
käyttäjältä edellytettävä luotettavuuden vaatimus, niin työnantajalta ei 
kohtuudella voida edellyttää virkasuhteen jatkamista. 

2. Virkasuhteen purkuun johtaneiden tapahtumien arviointia

Perusopetuslain 36 §:ssä ja 36 b §:ssä säädetään mm. seuraavaa: 

Perusopetuslain 36 §:n 2 momentin mukaan opetusta häiritsevä 
oppilas voidaan määrätä poistumaan jäljellä olevan oppitunnin ajaksi 
luokkahuoneesta tai muusta tilasta, jossa opetusta annetaan, taikka 
koulun järjestämästä tilaisuudesta.

Perusopetuslain 36 b §:ssä säädetään häiritsevän ja turvallisuutta 
vaarantavan oppilaan poistamisesta. Perusopetuslain 36 b §:n 1 
momentin mukaan rehtorilla ja opettajalla on oikeus poistaa 
luokkahuoneesta tai muusta opetustilasta taikka koulun tilaisuudesta 
oppilas, joka ei noudata perusopetuslain 36 §:n 2 momentissa 
tarkoitettua poistumismääräystä. Perusopetuslain 36 b §:n 2 momentin 
mukaan jos poistettava oppilas koettaa vastarintaa tekemällä välttää 
poistamisen, rehtorilla ja opettajalla on oikeus käyttää sellaisia oppilaan 
poistamiseksi välttämättömiä voimakeinoja, joita voidaan pitää 
puolustettavina oppilaan ikä ja tilanteen uhkaavuus tai vastarinnan 
vakavuus sekä tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. 
Perusopetuslain 36 b §:n 3 momentin mukaan rehtori ja opettaja voivat 
1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa toimia yhdessä tai kumpikin 
erikseen. Oppilaan poistamisessa ei saa käyttää voimankäyttövälineitä. 
Voimakeinojen käyttöön turvautuneen opettajan tai rehtorin tulee antaa 
kirjallinen selvitys tapahtuneesta opetuksen järjestäjälle.

Perusopetuslain 36 b §:n 4 momentin mukaan voimakeinojen käytön 
liioittelusta säädetään rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssä.

Perusopetuslain muuttamisesta annetun hallituksen esityksen 
(205/2002) mukaan mahdollisuus puuttua oppilaan henkilökohtaiseen 
koskemattomuuteen on tarkoitettu vain niitä poikkeuksellisia tilanteita 
varten, joissa muut toimenpiteet eivät ole auttaneet ja muiden 
oppilaiden tai opiskelijoiden oikeus opetukseen, työrauhaan tai 
turvallisuuteen vaatii välittömiä toimenpiteitä.

Edelleen hallituksen esityksessä todetaan, että poistettaessa 
vastarintaa tekevää oppilasta edellä mainituissa tapauksissa rehtori ja 
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opettaja voisivat käyttää vain sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita 
voidaan pitää puolustettavina oppilaan ikä ja tilanteen uhkaavuus tai 
häirinnän vakavuus sekä tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. 
Tarpeellisia keinoja voisivat olla esimerkiksi väkivaltaisesti tai 
uhkaavasti käyttäytyvän oppilaan rauhoittaminen kiinni pitämällä ja 
taluttaminen pois tilanteesta. Käytettävät voimakeinot eivät oikeuta 
tarpeettomaan tai liialliseen voimakäyttöön tai väkivaltaan.

Esittelijä toteaa, että edellä mainitussa perusopetuslain 36 §:ssä 
säädetään opetusta häiritsevän oppilaan määräämisestä poistumaan ja 
oppilaan opetukseen osallistumisen epäämisestä oppilaan 
väkivaltaisen ja uhkaavan käyttäytymisen vuoksi. Lain 36 b §:ssä 
säädetään häiritsevän ja turvallisuutta vaarantavan oppilaan 
poistamisesta 36 §:n mukaisissa tilanteissa.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, että tapauksessa on tosiasiallisesti 
arvioitava vain voimakeinojen välttämättömyys ja puolustettavuus. 
Oikaisuvaatimuksessa todetaan myös, että perustuslakivaliokunnan 
mietinnön mukaan voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa tulee 
kiinnittää huomiota mahdollisen vastarinnan vaarallisuuteen tai 
vakavuuteen. Oikaisuvaatimuksessa esitetään, että oppilas pyrki kaikin 
tavoin estämään poistumisen niin sanallisesti kuin fyysisestikin (mm. 
tarrautumalla oveen).  

Esittelijä katsoo, että opettajalla ei ollut kyseisessä tilanteessa oikeutta 
voimankäyttöön, eikä hänen toimintansa siten saa oikeutusta 
perusopetuslain 36 §:ssä säädetystä oikeudesta. Suhteellisuusperiaate 
huomioon ottaen opettajan toiminta ja voiman käyttö kyseisessä 
tilanteessa oli ylimitoitettu. Esittelijä toteaa, että näytetty on ainakin se, 
että opettaja työnsi oppilasta voimalla rinnuksista kohti portaikkoa siten, 
että oppilas eteni selkä edellä. Oveen tarrautuminen kyseisessä 
tilanteessa voidaan katsoa luonnolliseksi reaktioksi. Opettajan lähtiessä 
työntämään oppilasta tämä ei tehnyt vastarintaa. Oppilas ehti kädellään 
vaimentaa portaikkoon osumista. Toisin kuin oikaisuvaatimuksen tekijä 
esittelijä katsoo, ettei tilanne ollut uhkaava muiden oppilaiden eikä 
opettajan kannalta eikä muiden oppilaiden tai opettajan turvallisuus 
ollut vaarantunut. Kyse ei ollut väkivaltaisesti tai uhkaavasti 
käyttäytyneestä taikka työrauhaa vakavasti häiritsevästä oppilaasta. 
Esittelijä toteaa myös, ettei tilanne ruokalassa ollut riistäytymässä 
mellakaksi kuten oikaisuvaatimuksen tekijä esittää, vaan tilanne 
ruokalassa oli varsin rauhallinen. Opettajan välittömät toimenpiteet 
eivät olleet välttämättömiä eivätkä puolustettavia.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, että opettajalla on kasvatuksellinen 
velvollisuus puuttua yksittäisten oppilaiden epäasialliseen käytökseen 
ja näin osoittaa muille oppilaille, ettei sellainen ole missään koulun 
toiminnassa hyväksyttävää.
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Esittelijä toteaa, että opettajan tulee olla esimerkkinä oppilaille ja 
käyttäytyä aikuisen tavoin. Opettaja käytti myös itse epäasiallista kieltä 
kehottaessaan oppilasta A ottamaan hupun pois päästä ja opettaja kävi 
kiinni oppilaaseen B, joka arvosteli opettajan toimintaa. Kyseisessä 
tilanteessa opettaja ei käyttänyt opettajan käytössä olevia 
kasvatuksellisia keinoja, vaan opettaja provosoitui oppilaan sanailusta 
ja vastasi siihen epäammattimaisella tavalla käyttäen fyysistä voimaa. 
Teko on erittäin moitittava, koska kyse on opettajan tehtävissä 
toimivasta ja opettajan koulutuksen saaneesta henkilöstä (tässä 
tapauksessa 60 opintopisteen laajuiset opettajan pedagogiset opinnot), 
jonka tulisi ymmärtää käytöksensä merkitys oppilaiden hyvinvoinnin 
kannalta. Opettajan on omalta osaltaan taattava oppilaalle oikeus 
psyykkisesti ja fyysisesti turvalliseen oppimisympäristöön. Tässä 
tapauksessa opettaja vaaransi perusopetuslaissa oppilaalle säädetyn 
oikeuden turvalliseen opiskeluympäristöön. Hän myös puuttui oppilaan 
henkilökohtaiseen koskemattomuuteen perusteettomasti.

Oikaisuvaatimuksen tekijä toteaa myös, että koska oppilaan 
työntäminen tilasta rauhoitti tilanteen ruokalassa eikä oppilas tämän 
jälkeenkään aiheuttanut häiriötä muualla, on toimintaa pidettävä oikein 
mitoitettuna ja sellaisena, jonka perusopetuslaki mahdollistaa. 
Oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan oppilas ei kaatunut tilanteessa 
eikä hänelle aiheutunut mitään vahinkoja poistamisen yhteydessä. Näin 
ollen purkupäätöksessä mainittu seikka, että oikaisuvaatimuksen tekijä 
olisi aiheuttanut vakavan vaaran oppilaan terveydelle sekä fyysiselle 
että psyykkiselle turvallisuudelle ei ole mistään näkökulmasta katsoen 
perusteltu ja oikeutettu syy virkasuhteen välittömälle purkamiselle. 

Rehtorin asiassa antaman selvityksen mukaan opettajan toiminta 
järkytti oppilasta suuresti. Oppilaalla oli vaara vahingoittua itseään 
paljon isomman ihmisen voimakkaasta työntämisestä. Oppilas ei 
pystynyt jatkamaan koulupäiväänsä normaalista, vaan oppilaan 
huoltaja kutsuttiin paikalle ja oppilas joutui lähtemään kotiin. Tekonsa 
jälkeen opettaja ei varmistanut, miten oppilaan kävi. Hän käänsi 
selkänsä oppilaalle ja palasi takaisin ruokalaan. Tämä osoittaa 
välinpitämättömyyttä oppilaan terveydestä ja turvallisuudesta. Opettaja 
laiminlöi huolehtia oppilaasta.

Kun otetaan huomioon opettajan teon luonne ja kohdistuminen 
alaikäiseen oppilaaseen, niin opettajan käyttäytymistä ja toimintaa on 
pidettävä erittäin vakavana rikkomuksena. Oppilas on aina alisteisessa 
asemassa opettajaan nähden. Opettaja on vahvempi asemansa 
puolesta ja usein, kuten tässäkin tapauksessa fyysisten voimiensa 
puolesta. Kyse ei ole tasavertaisesta suhteesta. 

Opettaja ei tapahtuman jälkeenkään ole ymmärtänyt tekonsa 
moitittavuutta. Hän sysää syyn käytöksestään oppilaalle eikä käsitä 
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omaa asemaansa opettajana ja sitä, että hänen tulee toimia opettajan 
ammatin edellyttämällä tavalla. Koska opettajat toimivat usein yksin 
oppilaiden kanssa, työnantajan on voitava luottaa siihen, että opettaja 
toimii asianmukaisesti kaikissa tilanteissa. Korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisuista esimerkiksi KHO 23.3.2006/695 ilmenee, että kun 
viranhaltija työskentelee yksin, niin työnantajan erityisesti on voitava 
luottaa, että työt suoritetaan asianmukaisesti ja hyvin.

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty oikeuskäytäntöä liittyen häiriköivän ja 
turvallisuutta vaarantavan oppilaan poistamistilanteisiin. 
Oikaisuvaatimuksessa esille tuodut tapaukset eivät vastaa 
kysymyksessä olevaa tapausta, vaan ovat täysin erilaisia. 

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, että koska tapahtumista tehtiin 
tutkintapyyntö myös poliisille, niin siltäkin osin rehtorin purkupäätös on 
ennenaikainen ja täysin ylimitoitettu toimenpide tapahtuneeseen 
nähden. Esittelijä toteaa, että työnantajan tekemä opettajan 
virkasuhteen purkamista koskeva päätös perustui kunnallisesta 
viranhaltijasta annettuun lakiin.  Poliisille tehty tutkintapyyntö on 
erillinen prosessi. Poliisilta saadun tiedon mukaan asia on siirretty 
syyttäjälle.

3. Opettajan lausuma 29.4.2013 ja esittelijän arviointi

Esittelijä toteaa, että kaikki päätöksen tekoon vaikuttanut tieto on ollut 
opettajan kuulemistilaisuudessa 4.4.2013 esillä ja siten kuuleminen on 
lainmukaisesti järjestetty.

Koulun va. rehtori ja aiempi rehtori vastuunalaisina viranhaltijoina ovat 
selvittäneet tapahtumat ja purkamisen laillisuuden.

Vertailtaessa opettajan lausumassaan esittämää tapahtumien kulkua 
rehtoreiden, kahden opettajan ja kolmen oppilaan selvityksiin ja 
muistiinpanoihin esittelijä toteaa, että opettajan käsitys tapahtumien 
kulusta poikkeaa siitä, mitä ilmenee muiden antamista selvityksistä ja 
muistiinpanoista. Opettaja esittää lausumassaan arviointeja ja 
käsittämättömiä oletuksia asioiden mahdollisesta etenemisestä, jotka 
eivät vastaa muiden havaintoja tilanteesta. Opettajan lausumasta 
ilmenee edelleen, ettei opettaja ole käyttänyt tilanteessa opettajan 
käytössä olevia pedagogisia keinoja, vaan hän vastasi sanailuun 
fyysisellä voimalla. Tilanteessa opettaja ei toiminut perusopetuslain 
edellyttämällä tavalla.

Lapsen oikeuksien sopimuksen (Lapsen oikeuksien yleissopimus 
20.11.1989) 37 artiklan a-kohdassa kielletään lasten julma, 
epäinhimillinen tai halventava kohtelu. Opetustoiminnassa tämä 
tarkoittaa muun ohella sitä, että kouluissa noudatetaan selkeää 
käytäntöä, joka ottaa huomioon oppilaan perus- sekä ihmisoikeudet. 
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Opetustoimen velvollisuus on huolehtia, ettei kukaan koulun 
henkilökuntaan kuuluva vaaranna oppilaiden turvallisuutta toimimalla 
lasten sopimuksen 37 artiklan a-kohdan vastaisesti. Tämä aiheuttaa 
vaatimukset koulun henkilökunnan soveltuvuudelle ja henkilökunnan 
valvonnalle. Oppilaaseen kohdistuvia toimenpiteitä tulee tarkastella 
oppilaan näkökulmasta ja ottaa huomioon oppilaan asema lapsena 
sekä nuorena sekä oikeuksien haltijana – erityisesti suojelun ja 
huolenpidon kohteena.  (Hakalehto-Wainio, Suvianna: Oppilaan 
oikeudet opetustoimessa, Hämeenlinna 2012).

4. Lopuksi

Esittelijä toteaa, että opettajan menettely hänen poistaessaan oppilaan 
ruokalasta ei ollut puolustettavaa eikä asianmukaista. Opettaja ei saa 
menettelylleen oikeutusta perusopetuslain 36 b §:stä (häiritsevän ja 
turvallisuutta vaarantavan oppilaan poistaminen). Perusopetuslaki ei 
anna opettajalle valtuuksia hänen menettelyynsä kyseisenkaltaisessa 
tilanteessa. Opettaja ei toiminut perusopetuslain mukaisesti. Hän toimi 
perusopetuslain vastaisesti, koska hän omalla menettelyllään vaaransi 
perusopetuslain 29 §:ssä opetukseen osallistuvalle säädetyn oikeuden 
turvalliseen opiskeluympäristöön. Tilanteessa oppilaaseen kiinni 
käyminen mm. siten, että opettaja työnsi oppilasta rinnuksista voimalla 
ulos ruokalasta oppilaan edetessä selkä edellä kohti portaikkoa, oli 
luonteeltaan erittäin vakavaa ja moitittavaa. Opettaja aiheutti teoillaan 
vakavan vaaran oppilaan terveydelle sekä fyysiselle ja psyykkiselle 
turvallisuudelle.

Tapahtuman seurauksen työnantaja menetti luottamuksen 
oikaisuvaatimuksen tekijän kykyyn toimia opettajana viranhaltijalle 
asetettujen vaatimusten mukaisesti. Opettaja ei ymmärtänyt tekonsa 
moitittavuutta suhteessa hänen tehtäviinsä ja asemaansa opettajana. 
Palvelussuhteen välitön purkaminen kyseisessä tapauksessa oli näin 
ollen tarpeellista ja lainmukaista. Työnantajan on voitava luottaa, että 
alaikäisten parissa työskentelevänä opettajan toiminta täyttää lain 
vaatimukset. Opettajan asennoitumista tekoon kuvaa se, ettei hän 
tapauksen jälkeenkään ole käsittänyt tekonsa moitittavuutta.

Esittelijä toteaa, että opettaja ei ole suorittanut virkasuhteeseen 
kuuluvia tehtäviä kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 17 §:n 
edellyttämällä tavalla asianmukaisesti noudattaen asianomaisia 
säännöksiä ja määräyksiä. Hän ei ole käyttäytynyt asemansa ja 
tehtävänsä edellyttämällä tavalla. 

Esittelijä katsoo, että va. rehtorin 8.4.2013 (§ 161) tekemä päätös on 
ollut suhteellisuusperiaatteen, kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 
ja hallintolain mukainen. Va. rehtorilla on ollut lain mukainen syy purkaa 
virkasuhde päättymään heti kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 
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41 §:n nojalla. Työnantajalla on ollut kunnallisesta viranhaltijasta 
annetussa laissa tarkoitettu erittäin painava ja asiallinen syy 
määräaikaisen virkasuhteen purkamiselle. Kysymyksessä on niin 
vakava laista ja määräyksistä johtuvien, virkasuhteeseen olennaisesti 
vaikuttavien velvoitteiden rikkominen ja laiminlyönti, ettei työnantajalta 
kohtuudella ole voitu edellyttää virkasuhteen jatkamista edes 
irtisanomisen pituista aikaa. Työnantajalla on ollut oikeus päättää 
virkasuhde heti. Syyn asiallisuutta ja painavuutta arvioitaessa on otettu 
huomioon työnantajan ja viranhaltijan olosuhteet kokonaisuudessaan.

Kun ottaa huomioon opettajan rikkomuksen laatu, hänen 
asennoitumisensa tekoon ja asema opettajana sekä julkisen vallan 
käyttäjältä edellytettävä luotettavuuden vaatimus, niin työnantajalta ei 
voida kohtuudella edellyttää virkasuhteen jatkamista. Kokonaisarvion 
perusteella työnantaja on pitänyt opettajan toimintaa erittäin vakavana 
virkavelvoitteiden rikkomisena. Opettajan olisi tullut ymmärtää, että 
oppilaaseen kiinni käyminen ko. tilanteessa on erittäin vakavaa 
virkavelvollisuuksien rikkomista sekä virkavelvollisuuksien vastaista 
menettelyä.

Virkasuhteen purkamisessa on noudatettu kunnallisesta viranhaltijasta 
annetun lain 43 §:ssä säädettyä menettelyä viranhaltijan kuulemisesta 
ennen purkamista sekä lain 42 §:ssä säädettyä 14 päivän määräaikaa.

Esittelijä toteaa, että päätös on syntynyt va. rehtorin toimivallan 
puitteissa ja voimassa olevien säännösten ja määräysten mukaisesti. 
Va. rehtori ei ole käyttänyt asiassa harkintavaltaansa väärin ja päätös 
määräaikaisesta virkasuhteen purkamisesta on syntynyt oikeassa 
järjestyksessä. Päätös ei ole hallinnossa noudatettavan 
suhteellisuusperiaatteen vastainen vaan se täyttää sekä 
lainmukaisuuden että tarkoituksenmukaisuuden vaatimukset.

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty oikaisuvaatimuksen tekijän 
virkasuhteen palauttamista viipymättä ennalleen ja että opettajalle tulee 
maksaa viranmukainen palkka takautuvasti 9.4.2013 alkaen. Lisäksi on 
esitetty täytäntöönpanon keskeyttämistä, kunnes asia on viimekädessä 
ratkaistu hallinto-oikeuden päätöksellä. Esittelijä toteaa, ettei ole 
perusteita virkasuhteen palauttamiselle ennalleen, palkan 
maksamiselle takautuvasti eikä täytäntöönpanon keskeyttämiselle. 

Esittelijä esittää edellä lausuttuun viitaten, että oikaisuvaatimus 
hylätään.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Liitteet
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1 Oikaisuvaatimus Alppilan yläkoulun va. rehtorin päätökseen 8.4.2013
2 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)
3 Oikaisuvaatimuksen liitteet Alppilan yläkoulun va. rehtorin päätökseen
4 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)
5 Va. rehtorin lausunto.pdf
6 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)
7 Opettajan lausuma 29.4.2013.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaaja Esitysteksti

Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Otteensaaja 2 Esitysteksti
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§ 60
Selvitys koulunkäyntiavustajien työsuhteiden jatkuvuudesta ja 
yhteensopivuudesta

HEL 2013-004564 T 01 00 00 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti merkitä tiedoksi esittelijän selvityksen 
koulunkäyntiavustajien työsuhteiden jatkuvuudesta ja 
yhteensopivuudesta ja hyväksyä opetusviraston seuraavat 
toimenpiteet: 

1. koulunkäyntiavustajien työresurssin kartoittaminen,

2. opetusviraston pyrkimys kaupungin henkilöstöstrategisen linjan 
mukaisesti ottamaan vuosittain henkilöitä vakituisiin palvelussuhteisiin, 
kun pysyvä tarve avustajalle on voitu luotettavasti osoittaa ja kelpoisia 
henkilöitä on ollut saatavilla 

3. yhteistyön jatkaminen henkilöstöstrategian mukaisesti SEUREn 
kanssa.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Liisa Lappalainen, suunnittelija, puhelin: 310 86372

liisa.m.lappalainen(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteen saajat Esitysteksti

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättänee merkitä tiedoksi esittelijän selvityksen 
koulunkäyntiavustajien työsuhteiden jatkuvuudesta ja 
yhteensopivuudesta ja hyväksyä opetusviraston seuraavat 
toimenpiteet: 

1. koulunkäyntiavustajien työresurssin kartoittaminen,

2. opetusviraston pyrkimys kaupungin henkilöstöstrategisen linjan 
mukaisesti ottamaan vuosittain henkilöitä vakituisiin palvelussuhteisiin, 
kun pysyvä tarve avustajalle on voitu luotettavasti osoittaa ja kelpoisia 
henkilöitä on ollut saatavilla 
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3. yhteistyön jatkaminen henkilöstöstrategian mukaisesti SEUREn 
kanssa.

Esittelijä

Helsingin kaupunginhallituksen vuoden 2013 talousarviossa 
opetusvirastoa on velvoitettu antamaan yhteistyössä 
henkilöstöpolitiikan kanssa selvitys koulunkäyntiavustajien 
työsuhteiden jatkuvuudesta ja yhteensopivuudesta 30.4.2013 
mennessä ja tuomaan sen opetuslautakuntaan toimenpiteitä varten. 

Perusopetuslain 31 §:n mukaan vammaisella tai muulla erityistä tukea 
tarvitsevalla oppilaalla on oikeus saada maksutta opetuksen 
osallistumisen edellyttämät tulkitsemis- ja avustajapalvelut, muut 
opetuspalvelut sekä erityiset apuvälineet.

Opetusvirastossa koulunkäyntiavustajan tehtävänä on oppijan 
avustaminen ja tukeminen oppimisprosessin eri vaiheissa sekä 
perusopetuslain mukaiseen iltapäivätoimintaan liittyvät tehtävät. 
Koulunkäyntiavustajat ovat ensisijaisesti tarkoitettu vain oppilaiden 
kouluaikaiseen avustamiseen. Muu päivittäinen tai loma-aikojen 
avustaminen ei ole opetustoimen tehtävänä. 

Lukuvuoden aikana oppilaiden koulutyöpäiviä on 187–190 ja opetuksen 
viikoittainen vähimmäismäärä vaihtelee luokka-asteen mukaan. Tämän 
seurauksena avustajan työtä ei ole tarjolla kokovuotisesti tai 
kokopäiväisesti kaikille avustajille. Koulunkäyntiavustajien työsuhteet 
ovat vuoden 2005 jälkeen olleet osa-aikaisia siten, että vuosiluokilla 1-6 
toimiva koulunkäyntiavustaja palkataan enintään 26 viikkotunnin 
työajalle ja vuosiluokilla 7-10 sekä yhtenäisessä peruskoulussa toimiva 
avustaja palkataan enintään 30 viikkotunnin työajalle. Perustellusta 
syystä, esimerkiksi jos koulunkäyntiavustaja osallistuu 
iltapäivätoimintaan, koulunkäyntiavustajan tuntimäärää on voitu 
tarkistaa ja hänelle on voitu antaa lisätunteja (enimmillään + 
12h/hlö/vko) lukuvuosi kerrallaan koulun kokonaisresurssien puitteissa 
ja henkilöstösuunnitelman mukaisesti koulun toiminta-ajaksi. Sen 
lisäksi opetusvirasto on kesästä 2004 alkaen ohjeistanut kouluja 
tekemään kaikkiin uusiin työsopimuksiin merkinnän 30 vuorokauden 
kesäkeskeytyksestä, jonka aikana koulunkäyntiavustajat ovat 
palkattomalla työvapaalla.

Opetusvirasto on kuitenkin pyrkinyt kaupungin henkilöstöstrategian 
mukaisesti ottamaan vuosittain henkilöitä vakituisiin palvelussuhteisiin 
ja koulunkäyntiavustajia on vakinaistunut sitä mukaan, kun pysyvä 
tarve on voitu luotettavasti osoittaa ja kelpoisia henkilöitä on ollut 
saatavilla. Opetusvirasto on tehnyt henkilöstökeskuksen kanssa 
yhteistyötä mm. koulukäyntiavustajien työaikakysymyksissä.
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Opetuslautakunta hyväksyi koulunkäyntiavustajaresurssin 
mitoitusperusteet kokouksessaan 30.1.2007 (§ 9). Koulun 
avustajaresurssissa otetaan huomioon erityisopetus, valmistava 
opetus, starttiluokat, esiopetus, yleisopetuksessa opiskelevat 
vammaiset ja erityistä tukea tarvitsevat oppilaat sekä iltapäivätoiminta. 
Avustettavat oppilaat voivat vaihtua vuosittain ja koulut voivat rehtorin 
päätöksellä muuttaa integraatio-oppilaiden tuomia lisäopetustunteja 
avustajatunneiksi ja palkata positiivisella diskriminaatiorahalla 
koulunkäyntiavustajia. Lisäksi 38 suomenkielisessä koulussa on 
iltapäivätoimintaa, jossa työskentelee koulunkäyntiavustajia. 
Koulunkäyntiavustajien sijoittuminen eri kouluihin ja luokkiin määräytyy 
näin ollen kulloisenkin tarpeen mukaan. Kevään 2013 aikana 
suomenkielisessä perusopetuksessa on käynnistynyt 
toimipaikkamuutosprosessi, minkä tarkoituksena on kartoittaa 
koulunkäyntiavustajien resurssia. Alustavat kyselyt ja kentän resurssien 
kartoitus on käynnistynyt. 

Henkilöstöjärjestelyissä suunnittelun lähtökohta on aina koulun 
kokonaisavustajaresurssi. Kokonaisresurssiin tuo vakiintumattomuutta 
integraatiotuen ja positiivisen diskriminaatiomäärärahan 
kohdentaminen lukuvuosittain, samoin oppilaskohtaisin perustein 
myönnetty lisäresurssi. Opetusvirasto ohjeistaa kouluja lukuvuosittain 
koulunkäyntiavustusresurssin kohdentamisesta ja 
koulunkäyntiavustajien rekrytoimisesta. Henkilöstörekisterin mukaan 
tammikuussa 2013 opetusviraston palveluksessa oli vakinaisessa 
palvelussuhteessa suomenkielisissä peruskouluissa 331 
koulunkäyntiavustajaa ja ruotsinkielisissä peruskouluissa 32 
koulunkäyntiavustajaa. Lisäksi kouluissa työskentelee toimintojen 
vakiintumattomuuden vuoksi määräaikaisia koulunkäyntiavustajia, jotka 
on vuokrattu SEURE henkilöstöpalvelu Oy:stä. Heitä työskenteli 
lukuvuoden 2011–2012 aikana opetusvirastosta myönnetyllä luvalla 
suomenkielisellä puolella noin 185 henkilöä ja lukuvuonna 2012–2013 
noin 200 sekä ruotsinkielisellä puolella vastaavat luvut olivat 
lukuvuonna 2011–2012 58 avustajaa ja kuluvan lukuvuoden aikana n. 
70 avustajaa. On hyvä ottaa huomioon, että SEUREn luvut eivät ole 
henkilötyövuosia vaan henkilömääriä.

SEUREn ja opetusviraston vuonna 2006 alkanut yhteistyö pohjautuu 
opetusvirastosta tehtyihin tilauksiin, jotka perustuvat toiminnan 
vakiintumattomuuteen. SEUREsta tilattujen koulunkäyntiavustajien 
pätevyysprosentti suomenkielisten koulujen tilauksissa on n. 29 %. 
SEUREn työntekijöitä on vakinaistunut opetusviraston palvelukseen 
jonkin verran silloin, kun pysyvä tarve on voitu luotettavasti osoittaa ja 
kelpoisia henkilöitä on ollut saatavilla.

Työsuhteiden jatkuvuuteen ja yhteensopivuuteen vaikuttavat kelpoisten 
koulunkäyntiavustajien saatavuus, koulun lukuvuosittain vaihtuva 
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avustettavien oppilaiden ja iltapäivätoimintaan osallistuvien oppilaiden 
määrä sekä taloudelliset resurssit, joihin vaikuttavat myös integraatio-
oppilaiden lisätuki että positiivisen diskriminaatiorahan avulla 
palkattavat avustajat. Vuoden 2013 aikana kartoitetaan 
koulunkäyntiavustajien työresurssia sekä jatketaan yhteistyötä 
SEUREn kanssa toiminnan vakiintumattomuuden perusteella 
määräaikaisten koulunkäyntiavustajien palkkaamisessa. Opetusvirasto 
pyrkii kaupungin henkilöstöstrategisen linjan mukaisesti ottamaan 
vuosittain henkilöitä vakituisiin palvelussuhteisiin, kun pysyvä tarve 
avustajalle on voitu luotettavasti osoittaa ja kelpoisia henkilöitä on ollut 
saatavilla.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Liisa Lappalainen, suunnittelija, puhelin: 310 86372

liisa.m.lappalainen(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteen saajat Esitysteksti
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§ 61
Opetuslautakunnan kokousajat syyskaudella 2013

HEL 2013-005889 T 00 00 02

Päätös

Opetuslautakunta päätti kokoontua syyskaudella 2013 tiistaisin 
seuraavasti:

27.8.2013 klo 16.00
17.9.2013 klo 16.00
8.10.2013 klo 16.00
29.10.2013 klo 16.00
19.11.2013 klo 16.00
10.12.2013 klo 16.00

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Merja Aalto-Setälä, hallintolakimies, puhelin: 310 86350

merja.aalto-setala(a)hel.fi

Otteet

Ote
Kaupunginhallitus
Otteensaajat

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättänee kokoontua syyskaudella 2013 tiistaisin 
seuraavasti:

27.8.2013 klo 16.00
17.9.2013 klo 16.00
8.10.2013 klo 16.00
29.10.2013 klo 16.00
19.11.2013 klo 16.00
10.12.2013 klo 16.00

Esittelijä
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Helsingin kaupungin hallintosäännön 3 §:n nojalla opetuslautakunta 
kokoontuu päättäminään aikoina sekä lisäksi puheenjohtajan tai hänen 
estyneenä ollessaan varapuheenjohtajan kutsusta.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Merja Aalto-Setälä, hallintolakimies, puhelin: 310 86350

merja.aalto-setala(a)hel.fi

Otteet

Ote
Kaupunginhallitus
Otteensaajat
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§ 62
Vuosaaren peruskoulun johtokunnan päättämän asian ottaminen 
opetuslautakunnan käsiteltäväksi 

HEL 2013-005729 T 01 01 01 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti kuntalain 51 §:n nojalla kumota Vuosaaren 
peruskoulun johtokunnan 19.3.2013 tekemän päätöksen (§ 13) ja 
palauttaa asian johtokunnan uudelleen käsiteltäväksi. Perusteluinaan 
opetuslautakunta viittaa esittelijän esittämiin seikkoihin.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Kirsti Tanttu, vastaava henkilöstösuunnittelija, puhelin: 310 86281

kirsti.tanttu(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättänee kuntalain 51 §:n nojalla kumota 
Vuosaaren peruskoulun johtokunnan 19.3.2013 tekemän päätöksen (§ 
13) ja palauttaa asian johtokunnan uudelleen käsiteltäväksi. 
Perusteluinaan opetuslautakunta viittaa esittelijän esittämiin seikkoihin.

Esittelijä

Vuosaaren peruskoulussa oli haettavana vakinaista täyttämistä varten 
matematiikan, fysiikan ja kemian lehtorin virka ajalla 13.1. - 31.1.2013. 

Vuosaaren peruskoulun johtokunta otti mainittuun matematiikan, 
fysiikan ja kemian lehtorin virkaan 19.3.2013 tekemällään päätöksellä 
(§ 13) henkilön, joka ei täytä opetushenkilöstön 
kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen mukaista 
kelpoisuusvaatimusta kaikkien virkaan kuuluvien opetettavien aineiden 
osalta. 

Kuntalain 51 §:ssä säädetään asian ottamisesta ylemmän toimielimen 
käsiteltäväksi. Säännöksen mukaan opetuslautakunnan käsiteltäväksi 
voidaan ottaa lautakunnan alaisen toimielimen päättämä asia. 
Ottopäätöksen voivat tehdä lautakunta itse ja sen puheenjohtaja.
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Opetuslautakunnan puheenjohtaja päätti 9.4.2013 kuntalain 51 §:n 2 
momentin nojalla ottaa Vuosaaren peruskoulun johtokunnan 19.3.2013 
päättämän asian (§ 13) opetuslautakunnan käsiteltäväksi.

Otto-oikeuden käyttäminen merkitsee sitä, että alemman viranomaisen 
käsittelemä asia siirtyy kokonaan lautakunnan käsiteltäväksi. 
Opetuslautakunta ei ole sidottu johtokunnan asiassa tekemään 
ratkaisuun. Opetuslautakunnalla on asiaa käsitellessään sama 
toimivalta kuin johtokunnalla on ollut. Se on velvollinen tekemään 
asiassa päätöksen. Käsiteltäväksi otetussa asiassa voidaan tehdä uusi 
päätös tai aiemmin tehty päätös voidaan pysyttää, kumota tai muuttaa 
taikka asia voidaan palauttaa päätöksen tehneen viranomaisen 
käsiteltäväksi.

Opetustoimen johtosäännön 28 §:n 6 momentin nojalla opettajanviran 
haltijan sekä tuntiopettajan ottaa peruskoulussa, lukiossa ja 
aikuislukiossa johtokunta. Opetushenkilöstön kelpoisuusvaatimuksista 
annetun asetuksen 5 §:n mukaan aineenopetusta perusopetuksessa 
on kelpoinen antamaan henkilö, joka on suorittanut ylemmän 
korkeakoulututkinnon, kussakin opetettavassa aineessa vähintään 60 
opintopisteen laajuiset aineenopettajan koulutukseen kuuluvat 
opetettavan aineen opinnot, jotka ovat oppiaineen tai siihen 
rinnastettavan kokonaisuuden perusopinnot ja aineopinnot sekä 
vähintään 60 opintopisteen tai vähintään 35 opintoviikon laajuiset 
opettajan pedagogiset opinnot. Kunnallisesta viranhaltijasta annetun 
lain 5 §:n nojalla sellaiseen virkasuhteeseen, joka on ollut julkisesti 
haettavana, voidaan ottaa vain henkilö, joka on hakenut sitä kirjallisesti 
ennen hakuajan päättymistä ja silloin täyttää kelpoisuusvaatimukset.

Vuosaaren peruskoulun johtokunta otti matematiikan, fysiikan ja 
kemian lehtorin virkaan henkilön, jolla on 152 opintopisteen laajuiset 
opetettavan aineen opinnot matematiikassa ja 63 opintopisteen 
laajuiset opetettavan aineen opinnot fysiikassa. Henkilöllä ei ole 
opetettavan aineen opintoja kemiassa eikä hän näin ollen hakuajan 
päättyessä ole täyttänyt kelpoisuusvaatimuksia kaikilta osin.   

Rehtori on opetuslautakunnalle osoittamassaan selvityksessä 
22.4.2013 todennut, että hänen virkaan ehdottamansa opettaja on 
toiminut koulussa kelpoisena opettajana kuluvana lukuvuonna. Kun 
virka julistettiin haettavaksi, rehtori unohti epähuomiossa tarkastaa 
kyseisen opettajan tutkinnon aineyhdistelmän ja haettavaksi julistetun 
viran aineyhdistelmän yhteensopivuuden. 

Edellä lausutun perusteella esittelijä esittää, että Vuosaaren 
peruskoulun johtokunnan 19.3.2013 tekemä päätös (§ 13) kumotaan ja 
asia palautetaan johtokunnan uudelleen käsiteltäväksi.

Esittelijä
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linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Kirsti Tanttu, vastaava henkilöstösuunnittelija, puhelin: 310 86281

kirsti.tanttu(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti
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Opetuslautakunta

Outi Alanko-Kahiluoto
puheenjohtaja

Merja Aalto-Setälä
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Johan Ekman Juha Leoni

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 21.05.2013 ja asianosaista 
koskeva päätös on lähetetty seuraavana arkityöpäivänä pöytäkirjan 
nähtävänäpitämisestä.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 5/2013 56 (60)
Opetuslautakunta

07.05.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan 
jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin 
opetuslautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
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Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistys- ja henkilöstötoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu 

tekemään vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

2
KUNNALLISVALITUS

Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea 
muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt 
oikaisuvaatimuksen. 

Mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa 
päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myös

– se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen), sekä

– kunnan jäsen.
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Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että

1. päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
2. päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa, tai
3. päätös on muuten lainvastainen

Kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksistä, jotka koskevat

– valmistelua tai täytäntöönpanoa

– kunnallisen virkaehtosopimuslain 26 §:ssä mainittuja asioita

– verotusmenettelylain 88 §:ssä mainittuja asioita.

pöytäkirjan 191 §

Valitusviranomainen

Valitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Valitusaika

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja 
on asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää tai nähtävilleasettamispäivää ei lueta 
määräaikaan.

Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä tai muu sellainen päivä, 
jolloin virastoissa ei työskennellä, saa valituksen toimittaa 
ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä.

Valituskirjelmän sisältö

Valituskirjelmässä, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on 
ilmoitettava

– päätös, johon haetaan muutosta
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– miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 
siihen vaaditaan tehtäväksi

– perusteet, joilla muutosta vaaditaan

– valittajan nimi ja kotikunta

– postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset 
valittajalle voidaan toimittaa.

Valituskirja on valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen omakätisesti 
allekirjoitettava. Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen 
edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen  laatijana on muu 
henkilö, valituskirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja 
kotikunta.

Valituskirjelmään on liitettävä

– päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai 
jäljennöksenä

– todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisesta, sekä

– asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle.

Valituskirjelmän toimittaminen

Valituskirjelmä on toimitettava valitusajan kuluessa Helsingin hallinto-
oikeudelle osoitteella:

        Helsingin hallinto-oikeus
        Ratapihantie 9, PL 120
        00521 HELSINKI
        Puhelin: 010 36 42000
        Faksinumero: 010 36 42079
        Sähköposti: helsinki.hao@om.fi

Omalla vastuulla valituskirjelmän voi lähettää postitse tai lähetin 
välityksellä. Tällöin valituskirjelmä on jätettävä niin ajoissa, että se ehtii 
perille ennen valitusajan päättymistä.
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Omalla vastuulla valituksen voi toimittaa myös faksina. Tällöin 
alkuperäinen valitus on toimitettava viipymättä.

Valituksen käsittelyn maksullisuus

Valituksen käsittelyn maksullisuudesta saa tietoja 
valitusviranomaiselta. Maksuista, niiden määristä ja maksuvapautuksen 
perusteista on säädetty laissa tuomioistuinten ja eräiden 
oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittävistä maksuista.


