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§ 87
Opetuslautakunnan lausunto Helsingin kaupungin meluntorjunnan 
toimintasuunnitelman 2013-2017 luonnoksesta

HEL 2012-008608 T 11 00 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti antaa ympäristölautakunnalle seuraavan 
lausunnon:

Opetuslautakunta pitää ympäristökeskuksen esittämiä meluntorjunnan 
toimintasuunnitelman tarkistuksessa esitettyjä pitkän aikavälin 
suunnitelmia ja toimenpide-ehdotuksia hyvinä ja tärkeinä.

Opetuslautakunta haluaa erityisesti kiinnittää huomiota herkkien 
kohteiden meluntorjuntaan. Tilakeskuksen tulee välittömästi ryhtyä 
toteuttamaan päivityksessä mainittujen neljän priorisoidun 
koulukiinteistön meluaitahankkeita. Lisäksi tulee jatkaa muiden 
alkuperäisessä selvityksessä mainittujen ja vielä koulukäytössä olevien 
kiinteistöjen meluaitojen suunnittelua siten, että ne saadaan 
rakennettua vuoteen 2017 mennessä.

Opetuslautakunta toteaa, että meluntorjunnan toimintasuunnitelman 
mukaisten koulujen meluaitausten toteuttamisen edellytyksenä on 
riittävän rahoituksen varmistaminen toimintakaudelle.

Opetuslautakunta katsoo lisäksi, että myös muut meluntorjunnan 
toimenpiteet, kuten autoilun vähentäminen, nopeuksien alentaminen, 
hiljaisen päällysteen käyttö ja pyöräilyn lisääminen ovat kannatettavia 
ja vaikuttavat myös herkkien kohteiden melutason alenemiseen ja 
myös ilmanlaadun paranemiseen.

Käsittely

Jäsen Nordman ehdotti seuraavaa: Opetuslautakunnan vastaus 
kokonaisuudessaan:

Opetuslautakunta pitää ympäristökeskuksen esittämiä meluntorjunnan 
toimintasuunnitelman tarkistuksessa esitettyjä pitkän aikavälin 
suunnitelmia ja toimenpide-ehdotuksia hyvinä ja tärkeinä.

Opetuslautakunta haluaa erityisesti kiinnittää huomiota herkkien 
kohteiden meluntorjuntaan. Tilakeskuksen tulee välittömästi ryhtyä 
toteuttamaan päivityksessä mainittujen neljän priorisoidun 
koulukiinteistön meluaitahankkeita. Lisäksi tulee jatkaa muiden 
alkuperäisessä selvityksessä mainittujen ja vielä koulukäytössä olevien 
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kiinteistöjen meluaitojen suunnittelua siten, että ne saadaan 
rakennettua vuoteen 2017 mennessä.

Opetuslautakunta toteaa, että meluntorjunnan toimintasuunnitelman 
mukaisten koulujen meluaitausten toteuttamisen edellytyksenä on 
riittävän rahoituksen varmistaminen toimintakaudelle.

Opetuslautakunta katsoo lisäksi, että myös muut meluntorjunnan 
toimenpiteet, kuten autoilun vähentäminen, nopeuksien alentaminen, 
hiljaisen päällysteen käyttö ja pyöräilyn lisääminen ovat kannatettavia 
ja vaikuttavat myös herkkien kohteiden melutason alenemiseen ja 
myös ilmanlaadun paranemiseen.

Kannattaja: Jäsen Hannula

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Jäsen Nordmanin ehdotus

Jaa-äänet: 4
jäsenet Jalovaara, Palm, Raittinen, Rydman

Ei-äänet: 5
jäsenet Alanko-Kahiluoto, Ekman, Hannula, Leoni, Nordman

Tyhjä: 2
jäsenet Ahva, Razmyar

Hyväksyttiin jäsen Nordmanin ehdotus.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotuksesta poiketen.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Marketta Savelainen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86363

marketta.savelainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö Helsingin kaupungin meluntorjunnan 
toimintasuunnitelman 2013-2017 luonnoksesta

2 Lausuntopyyntö
3 Meluntorjunnan toimintasuunnitelma 2013 - 2017 luonnos 

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättänee antaa ympäristölautakunnalle seuraavan 
lausunnon:



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2013 3 (7)
Opetuslautakunta

OTJ/25
28.05.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

Opetuslautakunta pitää ympäristökeskuksen esittämiä meluntorjunnan 
toimintasuunnitelman tarkistuksessa esitettyjä pitkän aikavälin 
suunnitelmia ja toimenpide-ehdotuksia hyvinä ja tärkeinä. 
Opetuslautakunnalla ei ole huomauttamista meluntorjunnan 
toimintasuunnitelman tarkistusluonnokseen 2013-2017.

Opetuslautakunta korostaa vielä, että herkkien kohteiden 
meluntorjuntaan on kiinnitettävä erityistä huomiota.

Herkillä kohteilla tarkoitetaan kohteita, joissa asuu tai oleskelee 
liikenteen terveyshaitoille tavallista herkempiä väestöryhmiä, kuten 
lapsia, vanhuksia tai sairaita. Tällaisia kohteita ovat päiväkodit, koulut, 
vanhainkodit ja sairaalat.

Herkkien kohteiden ilmanlaatu- ja meluselvityksessä vuonna 2009 
kartoitettiin yhteensä 98 herkkää kohdetta, jotka sijaitsivat vilkkaan 
liikenteen läheisyydessä. Noin kolmasosassa selvityksessä tutkituista 
kohteista ilmanlaatu- tai melutilanne oli välttävä tai huono. Huonoin 
melutilanne oli monien kantakaupungin vilkasliikenteisten katujen 
varsilla sijaitsevien koulujen pihoilla.

Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelmaan 
sisällytettiin 15 kohdetta kouluja, hoitolaitoksia ja leikkipuistoja, joihin 
laadittiin alustavat meluntorjuntasuunnitelmat. Koulujen meluaitoja ei 
ole toteutettu vuoden 2009 meluselvityksen mukaisesti.

Koulujen osalta meluntorjunnan toimintasuunnitelman 
tarkistusluonnokseen 2013 on priorisoitu neljä koulukohdetta: Vallilan 
ala-asteen koulu, Taivallahden peruskoulu, Eläintarhan ala-asteen 
koulu ja Zacharias Topeliusskolan. Näiden kohteiden meluaitojen 
toteutuksen kustannuksiksi on arvioitu selvityksessä yhteensä 260 000 
euroa.

Opetuslautakunta toteaa, että herkkien kohteiden meluntorjunnan 
meluesteiden toteutukseen on kiinnitettävä huomiota. Välituntiliikunnan 
on katsottu lisäävän oppilaiden terveyttä ja hyvinvointia. Koulupihojen 
olosuhteiden tulisi olla sellaiset, että pihoja voidaan turvallisesti käyttää 
monipuoliseen välitunti- ja opetustoimintaan. Opetuslautakunta toteaa, 
että meluntorjunnan toimintasuunnitelman mukaisten koulujen 
meluaitausten toteuttamisen edellytyksenä on riittävän rahoituksen 
varmistaminen toimintakaudelle. 

Opetuslautakunta katsoo lisäksi, että myös muut meluntorjunnan 
toimenpiteet, kuten autoilun vähentäminen, nopeuksien alentaminen, 
hiljaisen päällysteen käyttö ja pyöräilyn lisääminen ovat kannatettavia 
ja vaikuttavat myös herkkien kohteiden melutason alenemiseen ja 
myös ilmanlaadun paranemiseen.
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Esittelijä

Opetuslautakunnalta pyydetään lausunto Helsingin kaupungin 
meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksesta 2013-2017. 
Toimintasuunnitelmaluonnos sisältää esityksen herkkien kohteiden 
meluesteistä sekä arvion niiden toteuttamisen edellyttämästä 
rahoitustarpeesta.

Helsingissä tehtiin ensimmäinen EU:n ympäristömeludirektiivin 
(2002/49/EY) mukainen meluselvitys vuonna 2007. Selvitykseen 
pohjautuva meluntorjunnan toimintasuunnitelma laadittiin vuonna 2008. 
Direktiivin mukaan meluselvitykset ja toimintasuunnitelmat tulee 
tarkistaa viiden vuoden välein. Tämä toimintasuunnitelman kesällä 
2013 valmistuva tarkistus perustuu vuonna 2012 valmistuneeseen 
toiseen meluselvitykseen. Tässä toimintasuunnitelman tarkistuksessa 
esitetään tarkistettu pitkän aikavälin toimintasuunnitelma ja 
toimenpideohjelma vuosille 2013 -2017. Suunnitelma sisältää esityksen 
meluestekohteista ja hiljaisen päällysteen käytön tavoiteverkosta ja 
niiden edellyttämästä rahoituksesta toimintakaudella.

Uusimman meluselvityksen mukaan tie- ja katuliikenteen yli 55 dB 
melualueella asuu Helsingissä 282 060 asukasta, kun edellisessä 
selvityksessä vastaava asukasmäärä oli 237 500. Raideliikenteen yli 55 
dB melualueella asui 69 800 asukasta vuonna 2007 ja 73 680 asukasta 
vuonna 2012. Lentoliikenteen melualueella asukkaita on nykyään 569, 
kun edellisessä selvityksessä heitä oli 500. Melualueella asuvien 
määrän kasvu johtuu pääosin laskenta-asetusten ja 
mallinnusperiaatteiden tarkentumisesta ja osin myös asukasmäärän 
kasvusta ja kaupunkirakenteen tiivistymisestä.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman 2008 toteutumista on seurattu 
vuosittain ympäristökeskuksen kokoamissa raporteissa. Vuoden 2011 
loppuun mennessä toimintasuunnitelman 2008 toimenpiteistä noin 
puolet oli ainakin osittain toteutunut ja lähes kaikki toimenpiteet oli 
käynnistetty. Suunniteltuja meluesteitä on rakennettu määrärahojen 
puuttuessa kuitenkin vain muutamia. Hiljaisempaa asfalttia on käytetty 
soveltuvissa kohdissa kadun päällystettä uusittaessa.

Toimintasuunnitelmassa 2008 asetetut meluntorjunnan pitkän aikavälin 
tavoitteet Helsingissä vuoteen 2020 asti ovat seuraavat:

1. suojata ensisijaisesti voimakkaan melun (yli 65 dB) alueilla asuvia

2. kohdistaa meluntorjuntatoimia alueille, joilla altistujia on paljon

3. suojata asukkaat siten, että asuntojen sisämelutasot eivät ylitä 
valtioneuvoston asettamia ohjearvotasoja
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4. alentaa melutasoja asumisen lisäksi muissa herkissä kohteissa

5. säilyttää suhteellisen hiljaisia alueita

6. turvata virkistysalueilla riittävän alhaiset melutasot

7. edistää meluntorjunnan huomioon ottamista alueidenkäytön 
suunnittelussa

8. vakiinnuttaa käyttöön laaja meluntorjunnan keinovalikoima.

Helsingin kaupunginvaltuuston 26.9.2012 hyväksymän edellistä 
tavoitteistoa täydentävän ympäristöpolitiikan mukaan meluntorjunnan 
tavoitteet ovat seuraavat:

Pitkä aikaväli

• Ympäristömelun ohjearvoja ei ylitetä. Ihmiset eivät altistu 
pitkäaikaiselle, erityisesti liikenteen aiheuttamalle voimakkaalle melulle, 
jolla on haitallinen vaikutus terveyteen.

Keskipitkä aikaväli

• Melulle altistuminen on vähentynyt siten, että vuoteen 2020 
mennessä päiväajan keskiäänitason yli 55 dB melualueilla asuvien 
määrä on vähintään 20 % pienempi kuin vuonna 2003 (vanhat 
asuinalueet; ei uusia melulle altistuvia asukkaita).

• Erityisesti voimakkaalle melulle altistuminen on vähentynyt siten, että 
vuonna 2020 ei ole yli 70 dB päiväajan ja yli 65 dB yöajan 
keskiäänitasolle altistuvia asukkaita (vanhat asuinalueet).

• Herkimpien väestöryhmien toimipisteiden mm. päiväkotien, 
leikkipuistojen, koulujen ja vanhainkotien leikki- ja oleskelualueilla 
alitetaan päiväajan keskiäänitaso 60 dB (vanhat toimipisteet).

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksen 2013 keinovalikoima 
Helsingin melutilanteen parantamiseksi on seuraava:

Melu huomioidaan hankinnoissa ja suunnittelussa:

- Kaupunki toimii esimerkkinä mm. huomioimalla melun ajoneuvojen 
hankintakriteereissä
- Melu otetaan huomioon maankäyttö- ja 
liikennejärjestelmäsuunnittelussa
- Liikennesuunnittelussa arvioidaan meluvaikutukset
- Lisätään joukkoliikenteen houkuttelevuutta
- Edistetään kävelyä ja pyöräilyä

Melualtistusta vähennetään
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- Otetaan hiljaiset päällysteet käyttöön tavoiteverkolla
- Rakennetaan meluesteitä kaduille ja herkkien kohteiden läheisyyteen
- Tehostetaan nopeusvalvontaa
- Edistetään hybridi- ja sähköbussien käyttöönottoa
- Parannetaan raideliikenteen ratoja teknisesti

Tiedotetaan kiinteistökohtaisista meluntorjuntamahdollisuuksista

- Lisätään tietoa ikkunoiden ääneneristävyyden parantamiskeinoista
- Lisätään tietoa tonttimeluaidoista

Koulutetaan hiljaisempaan ajotapaan

- Lisätään sekä melua että pakokaasupäästöjä pienentävää 
taloudellisen ajon koulutusta

Tutkitaan melun vaikutuksia

- Selvitetään melun häiritsevyyttä, terveysvaikutuksia ja taloudellisia 
vaikutuksia

Hiljaisia alueita säilytetään ja kehitetään

- täydennetään hiljaisten alueiden tietopankkia
- selvitetään mahdollisuudet hiljaisten alueiden huomioon ottamiseen 
uudessa yleiskaavassa
- kehitetään uusia ns. kaupunkimaisia hiljaisia alueita
- Keinovalikoimaa konkretisoivat 28 toimenpidettä, joille kaikille on 
määritelty vastuutahot. Suurin osa toimenpiteistä on jatkuvia.

Toimintakaudella 2013-2017 esitetään toteutettaviksi seuraavat 
meluesteet kaupungin katuverkossa:

- Marjaniemi , Itäväylä 1,5 milj. €
- Herttoniemi, Itäväylä 5,4 milj. €
- Siltamäki, Suutarilantie, Tapaninkyläntie 1,1 milj. €
- Reimarla, Turuntie 1,4 milj. €
- Tapaninvainio, Kirkonkyläntie 1,2 milj. €

Yhteensä 10,6 milj. euroa

Vuosittaisen meluesteisiin varattavan määräraha tulisi jatkossa olla 2,5 
milj. euroa.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Marketta Savelainen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86363

marketta.savelainen(a)hel.fi
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