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§ 68
Lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Ville Jalovaaran ym. 
lisäresurssia kouluruokailuun koskevasta talousarvioaloitteesta

HEL 2013-003014 T 00 00 03

Päätös

Opetuslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että oppilaat ja opiskelijat syövät 
päivittäin koulussa tarjolla olevan aterian ja että kouluruoan laatu on 
koulu- ja opiskelijaruokailulle asetettujen tavoitteiden mukainen. 
Helsingin kaupungin koulu- ja opiskelijaruokapalvelujen sisältö-, laatu- 
ja määrätaso on pääpiirteissään Valtion ravitsemusneuvottelukunnan 
kouluruokailusuosituksen 2008 mukainen. 

Helsingin kaupungin koulu- ja opiskelijaruokapalvelujen laatu, 
ateriavaihtoehdot, ruokalistojen ja aterioiden monipuolisuus ja 
vaihtelevuus sekä vähimmäislaatutaso on kuvattu palvelukuvauksissa. 
Sopimukset ja palvelukuvaukset sitovat palveluntuottajia. 
Palvelukuvaukset ovat osa opetusviraston ja palveluntuottajien välisiä 
sopimuksia. Erityistä huomiota palvelukuvauksissa on kiinnitetty ruoan 
laatukriteereihin, riittävyyteen ja soveltuvuuteen eri ikäryhmille. 
Ateriavaihtoehtojen avulla on pyritty varmistamaan, että 
mahdollisimman moni löytäisi päivittäin itselleen sopivan ja mieluisan 
pääruoan lisäkkeineen. Helsingin koulu- ja opiskelijaruokapalvelujen 
laatutaso perustuu suomalaisiin asiakas- ja ikäryhmäkohtaisiin 
suosituksiin.  

Kouluruoan hyväksyttävyyttä oppilaiden ja opiskelijoiden keskuudessa 
lisää sen herkullinen ja syömään houkutteleva ulkonäkö, maku, 
tarjoilun oikea-aikaisuus, palvelu ja ruokailuympäristön viihtyisyys. 
Opetusvirasto on selvittänyt ruokailijoiden tarpeita yhdessä Palmian 
kanssa muun muassa sähköisen ruokailijakyselyn ja 
ravintolatoimikuntapilottihankkeen avulla. Kaupungin selvityksissä on 
ilmennyt (Vastaus valtuutettu Ville Jalovaaran kysymykseen oppilaiden 
osallistumisesta kouluruokailuun sekä toimista kouluruokailun 
viihtyvyyden ja ruuan laadun parantamisesta 27.3.2013), että 
kouluruuan käyttöasteissa on huomattavia eroja riippuen 
kouluasteesta. Käyttöastearvio ala-asteilla on noin 95 % ja lukioissa 
noin 80–75 %. Yläasteilla käyttöaste on alhaisin vaihteluvälin ollessa 
75–90 %. Tämä tarkoittaa sitä, että päivittäin jopa joka neljäs saattaa 
jättää päivittäin koulussa syömättä.
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Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että kouluruoan merkitys oppilaiden 
ja opiskelijoiden hyvinvoinnin kannalta säilyy myös tulevaisuudessa ja 
että koulu- ja opiskelijaravintoloiden käyttöaste on päivittäin läsnä 
olevien osalta mahdollisimman korkea. Tarkka koulu- ja 
opiskelijaruokailun käyttöasteen selvittäminen edellyttää, että koulu ja 
palveluntuottaja yhdessä laskevat seurantajaksolla, kuinka moni läsnä 
olevista oppilaista tai opiskelijoista jättää kokonaan osallistumatta 
ruokailuun. Helsingissä kouluissa ja toisen asteen oppilaitoksissa 
ruokailee päivittäin yli 50 000 koululaista ja opiskelijaa, joiden ruoka- ja 
makutottumuksissa on suuriakin eroja.

Ravintolatoimikuntatoiminta ja sähköinen ruokailijakysely ovat keinoja 
nostaa kouluruoan arvostusta ja imagoa oppilaiden ja opiskelijoiden 
keskuudessa sekä varmistaa päivittäisten asiakaslähtöisten aterioiden 
toteutuminen. Kouluruoan korkea hyväksyttävyysarvo ja mieluisuus 
varmistavat parhaiten sen, että oppilaat ja opiskelijat myös syövät 
päivittäin heille valmistetun ja tarjoillun aterian ja että läsnä olevien 
sekä aterian kokonaan väliin jättävien määrä on mahdollisimman pieni.

Opetusvirasto noudattaa koulu- ja opiskelijaruokapalvelujen 
määrärahavarausten osalta Helsingin kaupungin talousarvion 
laatimisohjeita. Opetusvirastolle annetun taloudellisen kehyksen 
puitteissa ei ole mahdollista lisätä koulu- ja opiskelijaruokapalvelujen 
määrärahoja vuonna 2014. Koulu- ja opiskelijaruokapalveluissa 10 
sentin määrärahalisäys ateriaa kohden tarkoittaisi opetusviraston 
kehykseen noin 1 miljoonan euron lisäystä vuonna 2014. 
Määrärahalisäyksessä ei ole mukana opetusviraston ruotsinkielisen 
päivähoidon ateriahinnan määrärahakorotusta 10 sentillä ateriaa 
kohden.

Mikäli opetusviraston taloudelliseen kehykseen lisätään koulu- ja 
opiskelijaruokapalveluihin 10 senttiä ateriaa kohden vuonna 2014, tulisi 
palveluntuottajalta samassa yhteydessä edellyttää selvitystä siitä, 
millaisia laadullisia vaikutuksia määrärahalisäyksellä on päivittäisiin 
aterioihin ja miten määrärahalisäys on tarkoitus kohdentaa koulu- ja 
opiskelijaruokapalveluissa.

Käsittely

Keskustelu.

Jäsen Jalovaara ehdotti, että esityslistan 4. merkityn kappaleen 
("Kouluruoan hyväksyttävyyttä oppilaiden…") jälkimmäisen virkkeen 
”Opetusvirasto on selvittänyt ruokailijoiden tarpeita yhdessä Palmian 
kanssa muun muassa sähköisen ruokailijakyselyn ja 
ravintolatoimikuntapilottihankkeen avulla.” jälkeen lisätään kohta:
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"Kaupungin selvityksissä on ilmennyt (Vastaus valtuutettu Ville 
Jalovaaran kysymykseen oppilaiden osallistumisesta kouluruokailuun 
sekä toimista kouluruokailun viihtyvyyden ja ruuan laadun 
parantamisesta 27.3.2013), että kouluruuan käyttöasteissa on 
huomattavia eroja riippuen kouluasteesta. Käyttöastearvio ala-asteilla 
on noin 95 % ja lukioissa noin 80–75 %. Yläasteilla käyttöaste on 
alhaisin vaihteluvälin ollessa 75–90 %. Tämä tarkoittaa sitä, että 
päivittäin jopa joka neljäs saattaa jättää päivittäin koulussa syömättä."

Kannattajat: jäsenet Razmyar, Ahva, Rydman.

Jäsen Ahva ehdotti, että esityslistan 3. merkityn kappaleen ("Helsingin 
kaupungin koulu- ja…") loppuun lisätään:

"Opetuslautakunta suosittaa kaupunginhallitukselle, että pakollisesta 
viikottaisesta kasvisruokapäivästä luovutaan, jotta oppilaiden läsnäolo 
kouluruokailussa lisääntyisi ja hukkaan heitettävän ruoan määrä 
vähenisi. Siitä saatavat säästöt käytetään kouluruoan laadun 
parantamiseen ja suomalaisen lähiruoan suosimiseen."

Kannattaja: jäsen Rydman.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Jäsen Ahvan ehdotus

Jaa-äänet: 9
jäsenet Alanko-Kahiluoto, Ekman, Hannula, Jalovaara, Leoni, 
Nordman, Palm, Raittinen, Razmyar

Ei-äänet: 2
jäsenet Ahva, Rydman

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Jäsen Jalovaaran ehdotus

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 11
jäsenet Ahva, Alanko-Kahiluoto, Ekman, Hannula, Jalovaara, Leoni, 
Nordman, Palm, Raittinen, Razmyar, Rydman

Hyväksyttiin jäsen Jalovaaran ehdotus.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotuksesta poiketen.
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Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Airi Rintamäki, ruokapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86307

airi.rintamaki(a)hel.fi

Liitteet
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Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että oppilaat ja opiskelijat syövät 
päivittäin koulussa tarjolla olevan aterian ja että kouluruoan laatu on 
koulu- ja opiskelijaruokailulle asetettujen tavoitteiden mukainen. 
Helsingin kaupungin koulu- ja opiskelijaruokapalvelujen sisältö-, laatu- 
ja määrätaso on pääpiirteissään Valtion ravitsemusneuvottelukunnan 
kouluruokailusuosituksen 2008 mukainen. 

Helsingin kaupungin koulu- ja opiskelijaruokapalvelujen laatu, 
ateriavaihtoehdot, ruokalistojen ja aterioiden monipuolisuus ja 
vaihtelevuus sekä vähimmäislaatutaso on kuvattu palvelukuvauksissa. 
Sopimukset ja palvelukuvaukset sitovat palveluntuottajia. 
Palvelukuvaukset ovat osa opetusviraston ja palveluntuottajien välisiä 
sopimuksia. Erityistä huomiota palvelukuvauksissa on kiinnitetty ruoan 
laatukriteereihin, riittävyyteen ja soveltuvuuteen eri ikäryhmille. 
Ateriavaihtoehtojen avulla on pyritty varmistamaan, että 
mahdollisimman moni löytäisi päivittäin itselleen sopivan ja mieluisan 
pääruoan lisäkkeineen. Helsingin koulu- ja opiskelijaruokapalvelujen 
laatutaso perustuu suomalaisiin asiakas- ja ikäryhmäkohtaisiin 
suosituksiin.  

Kouluruoan hyväksyttävyyttä oppilaiden ja opiskelijoiden keskuudessa 
lisää sen herkullinen ja syömään houkutteleva ulkonäkö, maku, 
tarjoilun oikea-aikaisuus, palvelu ja ruokailuympäristön viihtyisyys. 
Opetusvirasto on selvittänyt ruokailijoiden tarpeita yhdessä Palmian 
kanssa muun muassa sähköisen ruokailijakyselyn ja 
ravintolatoimikuntapilottihankkeen avulla. 

Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että kouluruoan merkitys oppilaiden 
ja opiskelijoiden hyvinvoinnin kannalta säilyy myös tulevaisuudessa ja 
että koulu- ja opiskelijaravintoloiden käyttöaste on päivittäin läsnä 
olevien osalta mahdollisimman korkea. Tarkka koulu- ja 
opiskelijaruokailun käyttöasteen selvittäminen edellyttää, että koulu ja 
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palveluntuottaja yhdessä laskevat seurantajaksolla, kuinka moni läsnä 
olevista oppilaista tai opiskelijoista jättää kokonaan osallistumatta 
ruokailuun. Helsingissä kouluissa ja toisen asteen oppilaitoksissa 
ruokailee päivittäin yli 50 000 koululaista ja opiskelijaa, joiden ruoka- ja 
makutottumuksissa on suuriakin eroja.

Ravintolatoimikuntatoiminta ja sähköinen ruokailijakysely ovat keinoja 
nostaa kouluruoan arvostusta ja imagoa oppilaiden ja opiskelijoiden 
keskuudessa sekä varmistaa päivittäisten asiakaslähtöisten aterioiden 
toteutuminen. Kouluruoan korkea hyväksyttävyysarvo ja mieluisuus 
varmistavat parhaiten sen, että oppilaat ja opiskelijat myös syövät 
päivittäin heille valmistetun ja tarjoillun aterian ja että läsnä olevien 
sekä aterian kokonaan väliin jättävien määrä on mahdollisimman pieni.

Opetusvirasto noudattaa koulu- ja opiskelijaruokapalvelujen 
määrärahavarausten osalta Helsingin kaupungin talousarvion 
laatimisohjeita. Opetusvirastolle annetun taloudellisen kehyksen 
puitteissa ei ole mahdollista lisätä koulu- ja opiskelijaruokapalvelujen 
määrärahoja vuonna 2014. Koulu- ja opiskelijaruokapalveluissa 10 
sentin määrärahalisäys ateriaa kohden tarkoittaisi opetusviraston 
kehykseen noin 1 miljoonan euron lisäystä vuonna 2014. 
Määrärahalisäyksessä ei ole mukana opetusviraston ruotsinkielisen 
päivähoidon ateriahinnan määrärahakorotusta 10 sentillä ateriaa 
kohden.

Mikäli opetusviraston taloudelliseen kehykseen lisätään koulu- ja 
opiskelijaruokapalveluihin 10 senttiä ateriaa kohden vuonna 2014, tulisi 
palveluntuottajalta samassa yhteydessä edellyttää selvitystä siitä, 
millaisia laadullisia vaikutuksia määrärahalisäyksellä on päivittäisiin 
aterioihin ja miten määrärahalisäys on tarkoitus kohdentaa koulu- ja 
opiskelijaruokapalveluissa.

Esittelijä

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausunto valtuutettu Ville Jalovaaran 
ym. tekemästä talousarvioaloitteesta. Aloitteessa esitetään muun 
muassa, että Helsingin kaupunki varaisi vuoden 2014 budjettiin 
määrärahan, jonka avulla ruoka-annoksen valmistamiseen voitaisiin 
käyttää 10 senttiä nykyistä enemmän.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Airi Rintamäki, ruokapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86307

airi.rintamaki(a)hel.fi

Liitteet
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