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Opetuslautakunnalle 28.5.2013

VIRASTOTOIMIKUNNAN LAUSUNTO OPETUSVIRASTON VUODEN 2014 TALOUSARVIOESITYK-
SESTÄ

Opetusviraston virastotoimikunta on 27.5.2013 käsitellyt opetustoimen vuoden
2014 talousarvioesitystä. Talousarvion valmistelua opetusvirastossa on ohjan-
nut kaupunginhallituksen vahvistama taloudellinen raami sekä kaupunginhalli-
tuksen antamat valmistelutyötä ohjaavat kannanotot ja tekniset laatimisohjeet.
Vuoden 2014 talousarvioehdotus on valmisteltu kaupunginhallituksen 26.3.2013
antamaan taloudelliseen raamiin sekä menojen että tulojen osalta. Valmiste-
luohjeiden mukaan uusi strategiaohjelma 2013 - 2016 on lähtökohtana valmis-
teltaessa vuoden 2014 talousarvioehdotusta ja taloussuunnitelmaehdotusta
vuosiksi 2014 - 2016 sekä muita valtuustokauden suunnitelmia ja toimenpiteitä.

Virastotoimikunta toteaa että, kaupungin strategiaohjelman tavoitteisiin sisälty-
vää nuorten koulutus- ja yhteiskuntatakuutavoitetta ei ole mahdollista toteuttaa
laajentamatta ammatillisen koulutuksen tarjontaa, mikä edellyttää käyttömeno-
jen lisäksi myös varustettuja ja kalustettuja lisätiloja. Talousarvioehdotus on laa-
dittu voimassaolevan ammatillisen koulutuksen järjestämisluvan pohjalta 7 790
opiskelijalle. Tämä edellyttää säästöjä ammatillisen koulutuksen opetustuntei-
hin, sillä vuoden 2013 talousarvio ei sisältänyt 520 opiskelijan lisäystä käyttö-
menoissa. Oppilasmäärän kasvu lisää kaupungin valtionosuustuloja yhteensä
noin 5 milj. euroa. Virastotoimikunta esittää että opetusviraston käyttömenoke-
hystä lisätään valtionosuustulojen lisäyksen pohjalta, siten että tuntisäästöistä
voidaan luopua.

Virastotoimikunnan mielestä ammatillisen koulutuksen laajentaminen edellyttää
lisämäärärahojen saamista myös irtaimen omaisuuden hankintoihin, koska In-
vestointimenojen kehyksen sopeutuksen yhteydessä on pystytty kattamaan vai
murto-osa ammatillisen koulutuksen investointitarpeesta. Samanaikaisesti on
jouduttu tinkimään kaikista hankinnoista. Valtionosuustulojen lisäyksestä aiheu-
tuvasta tulolisäyksestä osa tulisi ohjata ammatillisen koulutuksen lisätilojen ir-
taimen omaisuuden hankintojen rahoitukseen.

Järjestöjen mielestä perusopetuksen 7 - 9 -luokkien, lukioiden ja ammatillisen
koulutuksen opetustunneista vuonna 2011 tehdyt 2 % leikkaukset on purettava.
Oppilaiden tueksi tarkoitettua koulunkäyntiavustajien tuntimäärää ei pidä vähen-
tää. Hallinto- ja tukihenkilöstön lisääntynyt työmäärä kuormittaa ja vaarantaa
työssä jaksamisen. Työhyvinvoinnin ylläpitämiseksi on tärkeä toimia yhteistoi-
mintaperiaatteiden mukaisesti henkilöstöön ja heidän työhönsä vaikuttavissa
asioissa. Henkilöstön työhyvinvoinnista ja jaksamisesta huolehtiminen on olen-
nainen osa tuottavuutta.

Opetus- ja kulttuuriministeriö on myöntänyt Helsingin kaupungille vuosiksi 2013
- 2014 kohdennettuja valtionavustuksia perusopetuksen ryhmäkokojen pienen-
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tämiseen ja tasa-arvoa edistäviin toimenpiteisiin yhteensä 8,3 milj. euroa. Vuo-
delle 2014 arvioidaan tästä kohdistuvan noin 5 milj. euroa. Näiden hankkeiden
rahoittaminen vuoden 2014 raamin puitteissa ei ole mahdollista puuttumatta pe-
rusopetuksen opetusresursseihin. Tämä voisi edellyttää käytännössä ryhmäko-
kojen myönnettyjen valtionavustuksien palauttamista, mikä ei ole kaupungin ko-
konaistalouden kannalta tarkoituksen mukaista. Virastotoimikunta katsoo että
opetusviraston käyttömenojen kehystä tulisi vuoden 2014 osalta 5 miljoonalla,
jotta valtionosuus voidaan hyödyntää.
Edellä esitetyin perustein virastotoimikunta puoltaa esitystä korottaa opetusvi-
raston taloudellisia kehyksiä yhteensä 9 965 000 eurolla, josta 7 000 000 koh-
distettaisiin käyttötalousmenoihin talousarviokohdassa Kaupungin tuottamat
palvelut ja 2 965 000 euroa irtaimen omaisuuden perushankintoihin varattavaksi
ammatillisen koulutuksen lisätilojen varustamiseen ja kalustamiseen. Korotus ei
nosta kaupungin nettomenoja, koska kaupunki saa lisäyksillä rahoitettavaan
toimintaan ja hankintoihin valtiolta vastaavan suuruiset lisätulot.

Rauno Jarnila Stina Forsberg
puheenjohtaja sihteeri


