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§ 150
Lausunto kaupunginhallitukselle: STM:n lausuntopyyntö Toimiva 
lastensuojelu -työryhmän loppuraportista ja luonnoksesta 
lastensuojelun laatusuositukseksi

HEL 2013-009652 T 05 02 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Sosiaali- ja terveysministeriö on julkaissut lastensuojelun 
laatusuositukset -työryhmän raportin (STM 071:00/2012). 

Lastensuojelun toiminnassa on ollut joitakin ongelmakohtia, ja 
työryhmän esitykset tähtäävät niitten poistamiseen. Esitykset ovat 
sinänsä kannatettavia. Valitettavasti työryhmä ei ole ehtinyt arvioida  
esitystensä kustannusvaikutuksia eikä vaikutuksia alalla toimivan 
henkilöstön työaikatauluihin/työaikoihin. Esityksissä on myös useita 
tiedonsiirron parantamiseen liittyviä kommentteja. Tiedonsiirron 
kehittäminen eri viranomaisten/hallintokuntien välillä on tärkeää. 
Esityksessä oleviin kohtiin olisi hyvä saada Tietosuojavaltuutetun 
toimiston näkemys. Näistä syistä ryhmän esitysten käytännön 
toteuttamiskelpoisuutta on vaikea arvioida. Kuntien vaikea taloudellinen 
tilanne voi osittain estää tai hidastaa sinällään tarpeellistenkin 
uudistusten toteuttamista. Varhainen puuttuminen ja palvelujen 
tuominen lasten ja nuorten toimintaympäristöön tulisi ottaa vahvemmin 
esille. Tämä edellyttää yhteistyön vahvistamista kuntatasolla opetus- ja 
nuorisotoimen kanssa. 

Suosituksessa 11 sanotaan, että lastensuojelun avo- ja sijaishuollon 
asiakkaina olevien lasten hyvinvointia ja terveydentilaa tulee seurata 
vuosittain laajoilla terveystarkastuksilla, joiden tulokset otetaan 
huomioon asiakassuunnitelmaa päivitettäessä. Laajat 
terveystarkastukset on ainakin kouluterveydenhuoltoa koskevassa 
asetuksessa määritelty terveystarkastuksiksi, joihin koululääkäri 
osallistuu. Toteutuessaan esitys lisäisi merkittävästi koululääkärien 
työmäärää. Lisäksi joissakin tilanteissa soveltuvampi arvioija voisi olla 
esimerkiksi koulupsykologi tai -kuraattori.

Suositus 37 esittää, että yleinen tuki on ensisijainen niin, että tarve 
tehostettuun ja erityiseen vähenee. Tämän toteutuminen edellyttäisi, 
että perustason resursseja sosiaalitoimen ennaltaehkäisevässä 
perhetyössä, terveystoimessa ja oppilashuollossa vahvistetaan. 
Kunnan tason toiminnassa tulisi kehittää toimintamalleja, joissa eri 
hallintokuntien asiantuntijat toimivat yhdessä työparina tai tiiminä 
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lapsen arjen toimintaympäristössä, esim. koulussa 
monihallintokuntaisia toimintamalleja on kokeiltu tuloksellisesti 
Helsingissä muun muassa maahanmuuttajaperheiden kotouttaminen 
on linkitetty ao. lasten valmistavaan opetukseen sekä koulua 
käymättömien lasten tukemisessa.

Suosituksessa 39 esitetään, että lastensuojelulaissa olevat 
hyvinvoinnin edistämistä ja ehkäisevää työtä koskevat säännökset 
tulee siirtää lasten ja perheiden peruspalveluja (esim. neuvola, 
varhaiskasvatus ja koulu) koskeviin lakeihin ja säätää niiden tehtäväksi. 
Tämä on perusteltua. Toisaalta esitys on vastakkainen hallituksen 
esitykselle oppilas- ja opiskeluhuollosta. Siinä esitetään oppilashuollon 
palveluiden siirtämisestä pois lastensuojelu- ja perusopetuslaista 
omaan lakiinsa. Opetuslautakunta puoltaa palvelujen siirtämistä 
työryhmän suosituksen mukaan perusopetuslainsäädäntöön ja 
uudessa hallituksen esityksessä olevassa oppilas- ja opiskelijalaissa 
muutettavaksi siten, että koulun oppilashuoltotyö on koulun vastuulla 
sekä henkilöstön sijoituksen osalta kunnalla on toimivalta päättää siitä.

Opetuslautakunta pitää suosituksia hyvinä ja kannatettavina, mutta 
esityksen pohjalta ei pystytä ottamaan kantaa kustannus- ja 
henkilöstövaikutuksista. 

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Vesa Nevalainen, oppilashuollon päällikkö, puhelin: 310 86214

vesa.nevalainen(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2013-009652 ministeriön lausuntopyyntö

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Sosiaali- ja terveysministeriö on julkaissut lastensuojelun 
laatusuositukset -työryhmän raportin (STM 071:00/2012). 

Lastensuojelun toiminnassa on ollut joitakin ongelmakohtia, ja 
työryhmän esitykset tähtäävät niitten poistamiseen. Esitykset ovat 
sinänsä kannatettavia. Valitettavasti työryhmä ei ole ehtinyt arvioida  
esitystensä kustannusvaikutuksia eikä vaikutuksia alalla toimivan 
henkilöstön työaikatauluihin/työaikoihin. Esityksissä on myös useita 
tiedonsiirron parantamiseen liittyviä kommentteja. Tiedonsiirron 
kehittäminen eri viranomaisten/hallintokuntien välillä on tärkeää. 
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Esityksessä oleviin kohtiin olisi hyvä saada Tietosuojavaltuutetun 
toimiston näkemys. Näistä syistä ryhmän esitysten käytännön 
toteuttamiskelpoisuutta on vaikea arvioida. Kuntien vaikea taloudellinen 
tilanne voi osittain estää tai hidastaa sinällään tarpeellistenkin 
uudistusten toteuttamista. Varhainen puuttuminen ja palvelujen 
tuominen lasten ja nuorten toimintaympäristöön tulisi ottaa vahvemmin 
esille. Tämä edellyttää yhteistyön vahvistamista kuntatasolla opetus- ja 
nuorisotoimen kanssa. 

Suosituksessa 11 sanotaan, että lastensuojelun avo- ja sijaishuollon 
asiakkaina olevien lasten hyvinvointia ja terveydentilaa tulee seurata 
vuosittain laajoilla terveystarkastuksilla, joiden tulokset otetaan 
huomioon asiakassuunnitelmaa päivitettäessä. Laajat 
terveystarkastukset on ainakin kouluterveydenhuoltoa koskevassa 
asetuksessa määritelty terveystarkastuksiksi, joihin koululääkäri 
osallistuu. Toteutuessaan esitys lisäisi merkittävästi koululääkärien 
työmäärää. Lisäksi joissakin tilanteissa soveltuvampi arvioija voisi olla 
esimerkiksi koulupsykologi tai -kuraattori.

Suositus 37 esittää, että yleinen tuki on ensisijainen niin, että tarve 
tehostettuun ja erityiseen vähenee. Tämän toteutuminen edellyttäisi, 
että perustason resursseja sosiaalitoimen ennaltaehkäisevässä 
perhetyössä, terveystoimessa ja oppilashuollossa vahvistetaan. 
Kunnan tason toiminnassa tulisi kehittää toimintamalleja, joissa eri 
hallintokuntien asiantuntijat toimivat yhdessä työparina tai tiiminä 
lapsen arjen toimintaympäristössä, esim. koulussa 
monihallintokuntaisia toimintamalleja on kokeiltu tuloksellisesti 
Helsingissä muun muassa maahanmuuttajaperheiden kotouttaminen 
on linkitetty ao. lasten valmistavaan opetukseen sekä koulua 
käymättömien lasten tukemisessa.

Suosituksessa 39 esitetään, että lastensuojelulaissa olevat 
hyvinvoinnin edistämistä ja ehkäisevää työtä koskevat säännökset 
tulee siirtää lasten ja perheiden peruspalveluja (esim. neuvola, 
varhaiskasvatus ja koulu) koskeviin lakeihin ja säätää niiden tehtäväksi. 
Tämä on perusteltua. Toisaalta esitys on vastakkainen hallituksen 
esitykselle oppilas- ja opiskeluhuollosta. Siinä esitetään oppilashuollon 
palveluiden siirtämisestä pois lastensuojelu- ja perusopetuslaista 
omaan lakiinsa. Opetuslautakunta puoltaa palvelujen siirtämistä 
työryhmän suosituksen mukaan perusopetuslainsäädäntöön ja 
uudessa hallituksen esityksessä olevassa oppilas- ja opiskelijalaissa 
muutettavaksi siten, että koulun oppilashuoltotyö on koulun vastuulla 
sekä henkilöstön sijoituksen osalta kunnalla on toimivalta päättää siitä.

Opetuslautakunta pitää suosituksia hyvinä ja kannatettavina, mutta 
esityksen pohjalta ei pystytä ottamaan kantaa kustannus- ja 
henkilöstövaikutuksista. 
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Esittelijä

Kaupunginhallitus on pyytänyt lausuntoa Lastensuojelun 
laatusuositukset -työryhmän esityksiin.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Vesa Nevalainen, oppilashuollon päällikkö, puhelin: 310 86214

vesa.nevalainen(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2013-009652 ministeriön lausuntopyyntö


