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§ 145
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
palvelusetelikäytäntöjen kustannusten ja eriarvoistumisvaikutusten 
tutkimista koskevasta toivomusponnesta 

HEL 2013-008063 T 00 00 03

Päätös

Opetuslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Kaupunginvaltuusto päätti 15.5.2013, että sosiaali- ja terveydenhuollon 
palveluseteli vakinaistetaan yhdeksi ostopalvelujen järjestämisen 
tavaksi 1.1.2014 lukien. 

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta 
annetun lain (733/1992) 4 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan kunta voi 
järjestää sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvia tehtäviä 
antamalla palvelunkäyttäjälle palvelusetelin, jolla kunta sitoutuu 
maksamaan palvelunkäyttäjän kunnan hyväksymältä yksityiseltä 
palvelujen tuottajalta hankkimat palvelut kunnan päätöksellä asetettuun 
setelin arvoon asti. Sosiaalivirasto ja terveysvirasto ovat kokeilleet 
vuosina 2010–2012 palvelusetelin käyttöä. 

Opetuslautakunnan toimialuetta sosiaaliviraston toteuttama 
palvelusetelikokeilu on koskenut lasten kerhotoiminnan osalta, joka on 
päivähoitolain mukaista leikkitoimintaa. Palvelusetelillä tuettu 
kerhotoiminta on tarkoitettu kotihoidossa oleville erikseen määrätyin 
edellytyksin. Kokeilun väliraportissa 15.2.2013 todetaan, että 
kokonaisuutena arvioiden palvelusetelillä tuotettu yksityinen 
kerhotoiminta on ollut pienimuotoista. Palveluntuottajia oli neljä ja 
asiakkaita vajaa kymmenen.

Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että vakinaisena aloitettavaa 
palvelusetelikäytäntöä seurataan ja arvioidaan ja puoltaa hyväksyttyä 
toivomuspontta, että kaupunginhallitus tuo valtuustokauden loppuun 
mennessä valtuustolle yhteiskuntatieteelliseen tutkimukseen 
perustuvan arvion Helsingin palvelusetelikäytäntöjen hallinnollisista 
kustannuksista ja muista kustannusvaikutuksista sekä vaikutuksista 
eriarvoistumiseen.

Opetuslautakunta huolehtii ruotsinkielisten lasten päivähoidosta ja 
varhaiskasvatuslautakunta suomenkielisten lasten päivähoidosta. 
Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että päivähoidossa olevat 
suomenkieliset ja ruotsinkieliset lapset saavat yhdenvertaiset 
mahdollisuudet palvelusetelin käyttöön. Kotihoidossa olevien 
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kerhotoiminnan järjestämiseen tarkoitettujen palvelusetelien käyttäjiä 
on tällä hetkellä niin pieni määrä, että valmisteltaessa palvelusetelien 
käytön hallinnollista prosessia otetaan yhtenä vaihtoehtona huomioon 
palvelusetelien käytännön toteuttaminen kummallekin kieliryhmälle 
yhden viraston toimesta.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila
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keijo.lax(a)hel.fi
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Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Kaupunginvaltuusto päätti 15.5.2013, että sosiaali- ja terveydenhuollon 
palveluseteli vakinaistetaan yhdeksi ostopalvelujen järjestämisen 
tavaksi 1.1.2014 lukien. 

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta 
annetun lain (733/1992) 4 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan kunta voi 
järjestää sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvia tehtäviä 
antamalla palvelunkäyttäjälle palvelusetelin, jolla kunta sitoutuu 
maksamaan palvelunkäyttäjän kunnan hyväksymältä yksityiseltä 
palvelujen tuottajalta hankkimat palvelut kunnan päätöksellä asetettuun 
setelin arvoon asti. Sosiaalivirasto ja terveysvirasto ovat kokeilleet 
vuosina 2010–2012 palvelusetelin käyttöä. 

Opetuslautakunnan toimialuetta sosiaaliviraston toteuttama 
palvelusetelikokeilu on koskenut lasten kerhotoiminnan osalta, joka on 
päivähoitolain mukaista leikkitoimintaa. Palvelusetelillä tuettu 
kerhotoiminta on tarkoitettu kotihoidossa oleville erikseen määrätyin 
edellytyksin. Kokeilun väliraportissa 15.2.2013 todetaan, että 
kokonaisuutena arvioiden palvelusetelillä tuotettu yksityinen 
kerhotoiminta on ollut pienimuotoista. Palveluntuottajia oli neljä ja 
asiakkaita vajaa kymmenen.

Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että vakinaisena aloitettavaa 
palvelusetelikäytäntöä seurataan ja arvioidaan ja puoltaa hyväksyttyä 
toivomuspontta, että kaupunginhallitus tuo valtuustokauden loppuun 
mennessä valtuustolle yhteiskuntatieteelliseen tutkimukseen 
perustuvan arvion Helsingin palvelusetelikäytäntöjen hallinnollisista 
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kustannuksista ja muista kustannusvaikutuksista sekä vaikutuksista 
eriarvoistumiseen.

Opetuslautakunta huolehtii ruotsinkielisten lasten päivähoidosta ja 
varhaiskasvatuslautakunta suomenkielisten lasten päivähoidosta. 
Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että päivähoidossa olevat 
suomenkieliset ja ruotsinkieliset lapset saavat yhdenvertaiset 
mahdollisuudet palvelusetelin käyttöön. Kotihoidossa olevien 
kerhotoiminnan järjestämiseen tarkoitettujen palvelusetelien käyttäjiä 
on tällä hetkellä niin pieni määrä, että valmisteltaessa palvelusetelien 
käytön hallinnollista prosessia otetaan yhtenä vaihtoehtona huomioon 
palvelusetelien käytännön toteuttaminen kummallekin kieliryhmälle 
yhden viraston toimesta.

Esittelijä

Opetuslautakuntaa pyydetään antamaan kaupunginhallitukselle 
lausunto kaupunginvaltuuston 15.5.2013 hyväksymästä valtuutettu 
Thomas Wallgrenin esittämästä toivomusponnesta. 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi toivomusponnen päättäessään sosiaali- 
ja terveydenhuollon palvelusetelin vakinaistamisesta yhdeksi 
ostopalvelujen järjestämisen tavaksi 1.1.2014 lukien. Samalla 
kaupunginvaltuusto päätti, että käytön laajentamisesta päätetään 
lautakunnissa ja että varmistetaan tasa-arvoiset palvelut kaikissa 
sosioekonomisissa ryhmissä. Lisäksi kaupunginvaltuusto hyväksyi 
kaksi toivomuspontta.

Kaupunginhallitus päätti 20.5.2013 (§ 604) kaupunginvaltuuston 
15.5.2013 tekemien päätösten täytäntöönpanosta mm. kehottaen ao. 
lautakuntia ja virastoja ryhtymään kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin 
palvelusetelin vakinaistamiseksi 1.1.2014 lukien sekä tekemään 
tarvittavat johtosääntömuutosesitykset kaupunginhallitukselle sekä 
valmistelemaan palvelusetelien käyttöä edistävän hallinnollisen 
prosessin ja siihen liittyvän sähköisen palveluseteli- ja 
ostopalvelutietojärjestelmän kehittämistä.

Asiaa koskevat johtosääntömuutokset käsitellään tämän esityslistan 
asian nro 8 kohdalla.
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