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§ 198
Opetusviraston vuoden 2013 talousarvion kolmas 
toteutumisennuste

HEL 2013-013058 T 02 02 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti merkitä tiedoksi opetusviraston vuoden 2013 
talousarvion kolmannen toteutumisennusteen. 

Lisäksi opetuslautakunta päätti oikeuttaa opetusviraston 
kohdentamaan talousarviokohdassa 4 02 11 Korvaukset ja avustukset 
muiden tuottamiin palveluihin muissa avustuksissa käyttämättä jäävät 
määrärahat perusopetuslain mukaisen iltapäivätoiminnan 
avustamiseen.

Käsittely

Esittelijä lisäsi päätösehdotukseen toiseksi kappaleeksi 
seuraavaa:"Lisäksi opetuslautakunta päättänee oikeuttaa 
opetusviraston kohdentamaan talousarviokohdassa 4 02 11 
Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin palveluihin muissa 
avustuksissa käyttämättä jäävät määrärahat perusopetuslain mukaisen 
iltapäivätoiminnan avustamiseen."

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän muutettu ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Paula Köylijärvi, talouspäällikkö, puhelin: 310 86968

paula.koylijarvi(a)hel.fi
Christer Sundqvist, vs. talouspäällikkö, puhelin: 310 86216

christer.sundqvist(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaaja Esitysteksti

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättänee merkitä tiedoksi opetusviraston vuoden 
2013 talousarvion kolmannen toteutumisennusteen. 
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Esittelijä

Kaupunginhallituksen hyväksymien talousarvion noudattamisohjeiden 
mukaan kaupungin virastojen ja laitosten on laadittava vuoden aikana 
neljä talousarvion toteutumisennustetta, joista kolmas on laadittu 
syyskuun lopun tilanteen perusteella. Nämä neljä ennustetta on 
raportoitava myös lautakunnille. Lautakunnan on lähetettävä asiasta 
talous- ja suunnittelukeskukseen pöytäkirjanote, josta käy ilmi, mihin 
toimenpiteisiin se on päättänyt ennusteen johdosta ryhtyä.

Ennusteessa on huomioitu syyskuun lopussa saadut tiedot 
toteutuneista oppilas- ja opiskelijamääristä.

Ennusteen mukaan käyttötalouden nettomenot ylittävät talousarvion 
1,8 miljoonalla eurolla eli 0,3 %.

Tuloja ennakoidaan kertyvän 24,8 miljoonaa euroa, eli 6,3 miljoonaa 
euroa yli talousarvion. Tästä 6,1 miljoonaa euroa johtuu 
perusopetukseen ja runsaat 0,1 miljoonaa ammatilliseen koulutukseen 
saaduista harkinnanvaraisista avustuksista ja muusta ulkopuolisesta 
rahoituksesta, joita ei pystytty huomioimaan talousarviota laadittaessa. 
Pääosa avustuksista, yhteensä noin 3,6 miljoonaa euroa on myönnetty 
perusopetuksen ryhmäkokojen pienentämiseen. Ryhmäkokojen 
pienentämismäärärahoista suurin osa on myönnetty käytettäväksi 
vuosien 2013 - 2014 aikana, ja em. summa on arvio vuodelle 2013 
kohdentuvasta käytöstä ja siten tuloista. Tätä arviota on pienennetty 
edelliseen ennusteeseen verrattuna elokuussa käynnistyneen 
lukuvuoden toteutuneen käytön perusteella 0,8 miljoonalla eurolla. 
Tuloarviossa on huomioitu myös vuosille 2013 - 2014 myönnetty 
3,5 miljoonan euron valtionavustus koulutuksellisen tasa-arvon 
kehittämiseen. Kehittämishanke on käynnistynyt elokuussa ja 
ennusteeseen on arvioitu vuoden 2013 käytöksi ja siten tuloiksi 
1,3 miljoonaa euroa. Tältä osin arvio tarkentuu loppuvuoden aikana.

Menoja ennakoidaan kertyvän noin 643,9 miljoonaa euroa eli vajaat 
8,2 miljoonaa euroa yli talousarvion. Ylitys tapahtuu 
talousarviokohdassa Kaupungin tuottamat palvelut jakautuen 
palveluittain seuraavasti: 

-  suomenkielinen perusopetus, noin 6,1 miljoonaa euroa
-  ammatillinen koulutus, noin 3,2 miljoonaa euroa
-  ruotsinkielinen päivähoito, noin 0,3 miljoonaa euroa.

Kokonaisylitystä vähentää se, että ruotsinkielisessä perusopetuksessa 
ja lukiokoulutuksessa, hallinnossa ja keskitetyissä tukipalveluissa sekä 
työllisyyden hoitamisessa (työpajatoiminta) menojen ennakoidaan 
jäävän yhteensä noin 1,5 miljoonaa euroa alle talousarvion.
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Suomenkielisessä perusopetuksessa ylityksen syynä on edellä todettu 
talousarvion ylittävä ulkopuolinen rahoitus, joka nostaa vastaavasti 
myös menoja noin 6,1 miljoonalla eurolla. Kuten edellä on todettu, 
valtionavustuksien käytön arvioitua kohdentumista vuodelle 2013 on 
pienennetty elokuussa käynnistyneen lukuvuoden toteutuneen käytön 
perusteella edelliseen ennusteeseen verrattuna 0,8 miljoonalla eurolla.

Ammatillisen koulutuksen ennakoitu noin 3,2 miljoonan euron ylitys 
johtuu ammatillisen koulutuksen järjestämisluvan laajenemisesta. 
Opetus- ja kulttuuriministeriö myönsi Helsingille ammatilliseen 
peruskoulutukseen 1.8.2012 alkaen 280 lisäpaikkaa ja edelleen 
1.1.2013 lähtien 240 lisäpaikkaa eli yhteensä 520 lisäpaikkaa. 
Lisäysten jälkeinen enimmäisopiskelijamäärä on 7 790 opiskelijaa. 
Enimmäisopiskelijamäärä lasketaan tammikuun ja syyskuun 
opiskelijamäärien painotettuna keskiarvona. Päätös lisäpaikoista tehtiin 
ministeriössä kesällä 2012 vuoden 2013 talousarvioehdotuksen 
käsittelyn jälkeen eikä talousarvioon siksi sisälly paikkojen edellyttämää 
rahoitusta. 

Ammatillisen koulutuksen määrärahojen ylitysarviota on pienennetty 
edelliseen ennusteeseen verrattuna noin 3 miljoonalla eurolla. Tämä 
johtuu lähinnä syyskuun lopussa tietoon tulleista toteutuneista 
opiskelijamääristä oppilaitosmuotoisessa peruskoulutuksessa ja 
oppisopimuskoulutuksessa. 

Ammatillisen peruskoulutuksen toteutunut opiskelijamääräkeskiarvo 
7 649 ylittää talousarvion pohjana olleen opiskelijamäärän 379 
opiskelijalla. Ylitys on kuitenkin 141 opiskelijaa pienempi, kuin 
edellisten ennusteiden pohjana ollut järjestämisluvan mukainen 
enimmäisopiskelijamäärä 7 790. Määrärahojen ylitysarviota on 
pienennetty tästä johtuen noin 1,6 miljoonalla eurolla edelliseen 
ennusteeseen verrattuna. Syyskuun toteutunut opiskelijamäärä (8 098) 
ylitti järjestämisluvan, mutta ei ollut riittävä nostamaan koko vuoden 
keskimääräistä opiskelijamäärää järjestämisluvan sallimaan 
opiskelijamäärään. Tämä johtuu siitä, että painotetusti 
vuosikeskiarvoon vaikuttava vuoden alun opiskelijamäärä jäi tavoiteltua 
pienemmäksi tilojen puutteen vuoksi. Lisäksi ammatillisen koulutuksen 
ylitysarviota on pienennetty edelliseen ennusteeseen verrattuna 
1,2 miljoonalla eurolla johtuen siitä, että oppisopimusten määrä jää 
syyskuun lopun alustavat tiedot huomioiden 430 sopimuksella alle 
talousarviossa ennakoidun määrän. Heikko taloustilanne on hidastanut 
yritysten mahdollisuuksia solmia oppisopimuksia. Lisäksi sopimusten 
määrään on vaikuttanut mm. se, että opetus- ja kulttuuriministeriö on 
pienentänyt lisäkoulutuksen sopimuskiintiöitä.

Ruotsinkielisen päivähoidon ennakoitu 0,3 miljoonan euron ylitys johtuu 
pääasiassa siitä, että aiemmin talousarviokohdasta Korvaukset ja 
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avustukset muiden tuottamiin palveluihin rahoitettua täydentävää 
päivähoitoa on jouduttu järjestämään omana toimintana. Lisäksi 
päivähoitolasten määrä ylittää talousarviossa ennakoidun määrän.

Talousarviokohdissa Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin 
palveluihin kokonaismenojen ja tulojen ennakoidaan toteutuvan 
talousarvion mukaisesti. Määrärahojen käyttösuunnitelmaa on kuitenkin 
tarkistettu opetuslautakunnan 18.6.2013 tekemän päätöksen 
mukaisesti siten, että lähinnä ruotsinkielisten ostopalvelupäiväkotien 
korvauksissa edellä todetusta syystä johtuvat säästöt on käytetty 
iltapäivätoiminnan tarjonnan lisäämiseen syksystä 2013 alkaen. 

Talousarviokohdassa Työllisyyden hoitaminen ennakoidaan noin 
0,2 miljoonan euron säästöä johtuen Metallica-pajan toiminnan 
käynnistymisen siirtymisestä.

Kaupunginvaltuusto myönsi 28.8.2013 opetuslautakunnalle oikeuden 
ylittää vuoden 2013 talousarvioon merkittyjä määrärahoja 
talousarviokohdassa Kaupungin tuottamat palvelut 12 901 000 eurolla. 
Ylitysoikeuden perusteena olivat käyttötalouden osalta edellä todetut 
ulkopuolisella rahoituksella rahoitettavat hankkeet sekä ammatillisen 
koulutuksen järjestämisluvan laajeneminen. Koska ennusteen mukaan 
ylitysoikeuden perusteet eivät toteudu ennakoidussa laajuudessa, 
ylitysoikeutta jää vastaavasti käyttämättä.

Investointiosan irtaimistohankintoihin käytetään ennusteen mukaan 
kaikkiaan 12,2 miljoonaa euroa, mikä ylittää talousarvion 1,2 miljoonalla 
eurolla. Ylityksen syynä ovat vuodelta 2012 siirtyneet hankinnat sekä 
vuoden 2013 hankintoihin saadulla ulkopuolisella rahoituksella tehtävät 
hankinnat. Kaupunginvaltuusto on myöntänyt 30.1.2013 ja 28.8.2013 
opetuslautakunnalle oikeuden ylittää edellä todetuilla perusteilla 
Irtaimen omaisuuden perushankintojen määrärahan yhteensä 
1 336 000 eurolla. Ylitys jää ennusteen mukaan ylitysoikeutta 
pienemmäksi johtuen siitä, että suomenkielisten peruskoulujen 
perusparannushankkeisiin liittyviä hankintoja siirtyy vuodelle 2014.

Kaupunginvaltuustoon nähden sitovien tavoitteiden ennustetaan 
toteutuvan. Valtionosuuteen oikeuttavien oppilaitten ja opiskelijoiden 
kokonaismäärä on syyskuun lopussa saatujen alustavien 
toteumatietojen mukaan 56 945 eli 31oppilasta ja opiskelijaa yli 
talousarviossa ennakoidun määrän. Oppilas- ja opiskelijamäärien 
ennakoidaan ylittävän talousarvion suomenkielisessä 
perusopetuksessa ja ammatillisessa oppilaitosmuotoisessa 
koulutuksessa. Sen sijaan ruotsinkielisen perusopetuksen 
oppilasmäärä ja oppisopimusten määrä jäävät alle talousarviossa 
ennakoidun määrän. Lukiokoulutuksen varsinaisten opiskelijoiden 
määrä ei poikkea merkittävästi talousarviossa ennakoidusta. Lukioiden 
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valtionosuuteen oikeuttavien aineopiskelijoiden määrä 
opiskelijatyövuosina täsmennetään seuraavassa ennusteessa.

Ennusteeseen ei sisälly oleellisia muutoksia talousarviossa 
huomioituihin toimintaympäristön muutoksiin ja riskeihin

Esittelijä toteaa, että kaupunginvaltuuston 28.8.2013 myöntävät 
ylitysoikeudet riittävät kattamaan ennusteen mukaiset ylitykset, eikä 
ennuste näin ollen edellytä opetuslautakunnalta lisätoimenpiteitä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila
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