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Opetuslautakunnan lausunto talonrakennushankkeiden
rakentamisohjelmaluonnoksesta 2015 - 2024
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Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa seuraavan lausunnon kiinteistdlautakunnalle
opetustoimen talonrakennushankkeiden
rakentamisohjelmaluonnoksesta vuosille 2015-2024:

Koulu- ja oppilaitosrakentamisen ja paivakotirakentamisen tarve ja tavoitteet

Opetustoimen asiakkaita ovat ruotsinkielisen paivahoidon lapset seka
kaupungin yllapitamien suomen- ja ruotsinkielisten koulujen ja
oppilaitosten oppilaat ja opiskelijat. Laskentapaivana 20.9.2013 oli
paivahoidossa 1 960 lasta, peruskouluissa vuosiluokilla 1-9 oli 36 935
oppilasta ja kaupungin lukioissa 8 408 opiskelijaa. Tiloja tarvitsevia
opiskelijoita oli ammatillisessa koulutuksessa 8 400 vuonna 2013.
Paivahoidon lasten maaran arvioidaan kasvavan vuoteen 2024
mennessa noin 260, peruskoulujen oppilaiden maaran oletetaan
kasvavan 9 300 oppilaalla ja toisen asteen opiskelijamaaran kasvu on
noin 2 200 opiskelijaa (lukio 644 opiskelijaa, ammatillinen koulutus 1
900 opiskelijaa).

Opetustoimen tulee huolehtia siita, etta se voi tarjota koulutuksen
jarjestamiseksi tarpeelliset ja tarkoituksenmukaiset tilat. Opetustoimi
huolehtii osaltaan mm. koulutus- ja nuorisotakuun toteutumisesta
Helsingin kaupungissa. Opetus- ja kulttuuriministerion myontamassa
ammatillisen peruskoulutuksen jarjestamisluvassa edellytetaan, etta
koulutuksen jarjestajalla on taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset
kaynnistaa ja toteuttaa koulutus laadukkaasti tarkoituksenmukaisissa
tiloissa ja tarvittavilla laitteilla.

Tilankayttéa ohjaavat myds opetuslautakunnan hyvaksymat
palveluverkon koulutuspoliittiset tavoitteet (opetuslautakunta 31.1.2012
§ 7) ja opetushallituksen suositukset perusopetuksessa ja toisen
asteen koulutuksessa tilojen suunnittelussa ja mitoituksessa.
Paivahoidon tilojen suunnittelussa noudatetaan ymparistokeskuksen
ohjeita ja varhaiskasvatusviraston suunnittelu- ja mitoitusperiaatteita.

Koulu- ja oppilaitosrakentaminen toteuttaa myos Helsingin kaupungin
strategiaohjelmaa. Tavoitteena on huolehtia maarallisesti
koulutustarpeen edellyttamalla tavalla ja valtakunnallisten
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laatutavoitteiden pohjalta tarkoituksenmukaisesta
koulutilarakentamisesta eri alueilla.

Koulutuspalvelut jarjestetaan kustannustehokkaasti ja
asiakaslahtoisesti tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta noudattaen.
Edistetaan terveytta, hyvinvointia, osallisuutta ja
vuorovaikutusmahdollisuuksia. Paakaupunkiseudun tydelamatarpeet
otetaan huomioon. Ehkaistaan syrjaytymista ja alueellista
eriarvoisuutta.

Keskeisimmat toimenpiteet tilankayton tehostamisessa

Kaytannon toiminnallisena tavoitteena on, etta tilat ovat tehokkaassa
kaytossa. Tavoitteen toteuttamiseksi seurataan vuosittain mm. koulujen
kaytettavissa olevien tilojen maaraa ja laskentapaivan oppilasmaaria
seka oppilasvirtoja. Ruotsinkielista paivahoito- ja
koulutuspalveluverkkoa tarkastellaan kokonaisuutena.

Tilankayttda tehostetaan nykyisissa tiloissa mm. laskennallisella +10
%:n kapasiteetin ylityksella. Erityisopetuksen tilamitoitusta muutetaan
vuonna 2014 siten, etta integroitu erityisen tuen oppilas ei edellyta
kaksinkertaista tilamitoitusta. Ammatillisessa koulutuksessa on tahan
asti otettu huomioon 15 %:n tydssaoppimisvahennys. Uusia tilatarpeita
sopeutetaan sijoittamalla toimintoja olemassa oleviin tiloihin.
Tilankayttda tehostaa myds mm. aikuisopiskelijoiden ja
iltapaivakerhojen sijoittuminen olemassa oleviin tiloihin. Tilapaisissa
tiloissa olevien oppilaspaikkojen maara peruskouluissa on 1 400
laskentapaivana 20.9.2013.

Digitaalisen oppimisen tilat -hanke selvittaa, miten tilojen kayttéa on
mahdollista tehostaa uuden opetusteknologian ja pedagogisten
kaytanteiden avulla.

Tilojen ja pihojen muuntojoustavuutta ja yhteiskayttoa lisataan ja
oppilaitostilojen ilta- ja vapaa-ajankayttda tehostetaan.

Tarpeettomista tiloista luovutaan alueilla, joissa oppilasmaara laskee
muutoin kuin tilapaisesti. Ruotsinkielisessa paivahoidossa luovutaan
pienista ja haavoittuvista yksikoista, tiivistetaan nykyisia tiloja seka
sijoitetaan toimintaa kaupungin omistamiin tiloihin.

Tilankaytdn tehostaminen edellyttda nopeata ja oikea-aikaista
yhteisty6ta ja suunnittelua tilakeskuksen ja opetusviraston kesken.

Kiinteistdviraston tilakeskuksen talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnoksen
2015-2024 kommentointi
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Opetusvirasto on joulukuussa 2013 vastannut tilakeskuksen
hallintokunnille esittdmaan tiedusteluun koskien investointiehdotusta
vuosille 2015-2024 (liitteet 1, 2 ja 3). Liitteena 4 on opetusviraston
17.12.2013 laatima ehdotus tarvittavista muutoksista ja lisdyksista
uuteen investointiohjelmaan.

Nyt annettavan lausunnon kohteena oleva kiinteistoviraston
tilakeskuksen luonnos helmikuussa 2014 opetustoimen
talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaksi vastaa vain osin
opetustoimen nakemysta talonrakennushankkeiksi vuosille 2015-2024.

Opetuslautakunnan lausunto perustuu edella kuvattuun koulu-,
oppilaitos- ja paivakotirakentamisen tarpeeseen ja toimenpiteisiin
tilankayton tehostamiseksi seka seuraaviin prioriteetteihin:
turvallisuuteen ja terveellisyyteen vaikuttavat sisailmakohteet
perusparannetaan, uusien alueiden palvelut varmistetaan oikea-
aikaisesti ja paivahoidon tarjonnan lainmukaisuus varmistetaan seka
huolehditaan ammatillisen koulutuksen vaatimista lisatiloista.

Tassa lausunnossa tarkastellaan myos, mita 17.12.2013 ehdotettujen
(lite 4) hankkeiden jattaminen investointiohjelmasta tai hankkeiden
myohentaminen tarkoittaa opetuksen toteuttamisen nakokulmasta.

Opetustoimessa on laskettu, etta v. 2024 mennessa tarvitaan
tilakeskuksen rakennusohjelmaluonnoksen lisaksi lisaa tilaa
seuraavasti:

- suomenkieliset peruskoulut 4 100 paikkaa

- suomenkieliset lukiot 940 paikkaa

- ruotsinkieliset peruskoulut ja lukiot sisaltden suomenkieliset kouluihin
tulevat oppilaat 333 paikkaa

- ruotsinkielinen paivahoito ja esikoulu 123 paikkaa ostopalvelu
mukaan lukien

- ammatillinen koulutus 315 paikkaa.

Laskennan pohjana on peruskouluissa nykyisen 10 %:n tehostuksen
lisaksi integroitujen erityisen tuen oppilaiden mitoituksen muutos
(laskennallisesti n. 1 500 lisapaikkaa). Ammatillisessa koulutuksessa
on kaytetty nykyista 15 %:n tydssaoppimisvahennysta.

Opetustoimen hankkeet on sopeutettu tilakeskuksen
rakennusohjelmaluonnoksen 10 vuoden loppusumman, 783,23
miljoonaa euroa, mukaiseksi. Opetuslautakunnan lausunnossa on
lisatty kiinteistoviraston luonnokseen eraita hankkeita ja toisaalta on
poistettu hankkeita. Poistot ja lisaykset kompensoivat toisensa. Lisaksi
joidenkin hankkeiden osalta esitetaan aikataulumuutosta.
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Oheisessa liitteessa (liite 5) on osoitettu tarvittavat muutokset
tilakeskuksen luonnokseen 2015-2024 nahden hankkeittain.
Kokonaissummaan sisaltyvien muutoksien yhteissummaksi on arvioitu
71,27 miljoonaa euroa.

Opetuksen toteuttamisen nakdkulmasta 17.12.2013 ehdotettujen (liite
4) hankkeiden myohentaminen tai jattdminen investointiohjelman
ulkopuolelle tarkoittaa toiminnan olosuhteiden oleellista heikentamista.
Opetustoimen kasvavan oppilas- ja opiskelijamaaran tilatarpeiden
sopeuttamisesta rakennusohjelmaluonnoksen loppusummaan seuraa
toimintaan oleellisesti vaikuttavia rankkoja toimenpiteita:

- tehostetaan viela ammatillisten oppilaitosten tilankayttéa 5 %

- luovutaan toistaiseksi toiminnallisesti laadukkaammista tiloista, jos
toimintaa voidaan jatkaa olevissa tiloissa

- hankitaan paivahoitoon ostopalvelupaikkoja

- siirretdan yleissivistavia hankkeita seuraavalle suunnittelukaudelle
ja turvaudutaan tilapaisiin toimintatiloihin

Yleissivistavaa opetusta varten tulee jarjestaa tilapaiset opetustilat viela
4 000 oppilaalle olevien 1 400 tilapaisen paikan lisaksi.

Kaytanndssa tarvittavien lisdoppilaspaikkojen maara on kuitenkin
laskennallista suurempi, koska vanhoilla alueilla on liikaa opetustilaa,
joista pitaa luopua, ja uusiin kaupunginosiin tarvitaan omat palvelut.

Uusien opetustilojen tarve oppilaspaikkoina ilmaistuna on suurin
seuraavilla alueilla vuonna 2024:

- Sdrnainen, Kallio, Alppiharju, Pasila, Vallila, Kalasatama vaje n. 850
- Jatkasaari-To0l6-Ruoholahti -alueella vaje n. 800

- Laajasalo vaje n. 800

- Maunula, Pakila, Oulunkyla vaje n. 500

- Ostersundom vaje n. 450

Opetuslautakunta toteaa, etta on valttamatonta toimia yhteistydssa
tilakeskuksen kanssa sen jalkeen, kun tilakeskuksella on kaikkien
hallintokuntien lausunnot. Tarvittavien lisatilojen lisaksi tilakeskuksen
tulee varmistaa opetustilojen turvallinen ja terveellinen kayttd
perusparannushankkeiden toteuttamisaikatauluissa.

Opetustoimen kannalta strategisesti tarkeintd 10-vuotisessa
investointitarkastelussa on, etta varmistetaan koulutustakuun
toteutuminen, lahikouluperiaate, terveellinen sisailma ja lakisaateinen
oikeus paivahoitopaikkaan. Opetuslautakunta katsoo mainittujen osa-
alueiden olevan tarkeydeltaan samanarvoisia. Helsingin kaupungin
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Terveysvaikutukset

Esittelijan perustelut

investointimaararahan raami on kuitenkin riittdmaton opetustoimen
tilatarpeisiin. Opetuslautakunnan lausunto ja siina esitetyt toimenpiteet
perustuvat tarpeeseen sopeuttaa investointeja raamiin. Tama
heikentaa erityisesti suomenkielisen perusopetuksen
toimintaedellytyksia. Etenkin uusien alueiden kasvavien oppilasmaarien
tilatarpeet joudutaan toteuttamaan tilapaisilla ratkaisuilla ennen
pysyvien opetustilojen rakentamista.

Investointiohjelman toteutumisella on vaikutuksia terveyteen. Lisatiloilla
pitaisi mahdollistaa riittavat ja ajanmukaiset olosuhteet paivakodeissa,
lahikouluissa seka erikoistuneissa oppilaitoksissa.
Perusparannushankkeissa korjaustoimenpiteilla pitaisi taata oppilaille
ja henkildkunnalle turvallinen ja terveellinen oppimis- ja tydymparisto.
Palvelurakennusten asianmukaisten tilojen tulisi lisata oppilaiden ja
henkildkunnan fyysista, psyykkista ja sosiaalista hyvinvointia.

Asetettujen tavoitteiden toteuttaminen vaarantuu oleellisesti
sopeutettaessa rakennushankkeet kaytettavissa olevaan maararahaan.

Kiinteistoviraston tilakeskus pyytaa opetustoimen lausuntoa
talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnoksesta 2015 —
2024. Tilakeskus on ohjelmoinut rakentamisohjelmaluonnokseen
nakemyksensa mukaisen enimmaismaaran hallintokunnan ehdottamia
hankkeita.

Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2013-2016 tavoitteena on, etta
kaupungin omassa kaytossa olevien toimitilojen kokonaispinta-alan
maara ei kasva strategiakaudella. Lisaksi on asetettu strategiakaudelle
vuotuiseksi investointien tasoksi 435 milj. euroa ja otettu kayttoon 10-
vuotinen investointiraami osana raamiohjausta.

Hallintokuntaa pyydetaan priorisoimaan hankkeensa mahdollisen
karsimisen helpottamiseksi.

Rakentamisohjelmassa on esitetty omina riveinaan yli 200 000 euron
(alv 0 %) hankkeet.

Opetuslautakunnan lausunnossa otetaan kantaa tilakeskuksen
luonnokseen yleisesti. Hankekohtaiset kannanotot ilmenevat liitteesta
5.

Esittelija
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Faksi Alv.nro



Helsingin kaupunki
v/ Opetuslautakunta

Esityslista 4/2014 6 (6)

OTJ/10
15.4.2014

Lisatiedot
Kaisa Nuikkinen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291
kaisa.nuikkinen(a)hel fi
Mauno Kemppi, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86363
mauno.kemppi(a)hel.fi
Anne Salli-Suomalainen, projektiarkkitehti, puhelin: 310 86492
anne.salli-suomalainen(a)hel fi
Susanna Sarvanto-Hohtari, tilapalvelupaallikkd, puhelin: 310 86860
susanna.sarvanto-hohtari(a)hel.fi
Liitteet
1 LAUSUNTOPYYNTO HALLINTOKUNNILLE 2015-2024.pdf
2 TAE 2015-24_talonrakennushankkeet (versio 13.2.pdf
3 Vuokra- ja osakehanke-ehdotukset vuosille 2015-2017 paaomitettuna
(versio 14.2.pdf
4 Opetusviraston ehdotus seuraavaa talonrakennuksen
investointiehdotusta 2015-24 varten Liite.pdf
5 Opetustoimen muutokset tilakeskuksen rakentamisohjelmaluonnokseen
2015-2024.pdf
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Faksi Alv.nro



