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§ 60
Yhteenveto opetusviraston vuoden 2013 talousarvion
toteutumisesta

HEL 2014-004288 T 02 02 01

Paatos
Opetuslautakunta paatti merkita tiedoksi yhteenvedon opetusviraston
vuoden 2013 talousarvion toteutumisesta.
Lisaksi opetuslautakunta paatti tarkistaa vuoden 2013 talousarvioon
sisaltyvan kayttdsuunnitelman talousarviokohdassa 8 09 14 Irtaimen
omaisuuden perushankinta, opetusvirasto seuraavaksi:
- 8 09 14 06 Tietotekniikkapalvelut ja kehittaminen 6 008 000 euroa
-8 09 14 07 Muut hankinnat 4 992 000 euroa
Esittelija
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila
Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi
Liitteet
1 Tavoitteiden toteutuminen
2 Selontekoasiakirja
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Opetusvirasto on antanut kaupungin taloushallintopalvelujen ohjeiden
ja maaraaikojen mukaisesti opetusviraston tiedot kaupungin vuoden
2013 tilinpaatosta varten seka selvityksen talousarvion toteutumisesta
kaupungin toimintakertomusta varten. Aineistoon sisaltyy
kaupunginhallituksen edellyttama selonteko riskien hallinnan ja
sisaisen valvonnan tilasta.

Yksityiskohtaisempi selvitys opetusviraston toiminnasta seka
opetuslautakunnan vuodelle 2013 asettamien tavoitteiden
toteutumisesta sisaltyy opetusviraston toimintakertomukseen.

Kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
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Opetusviraston sitovana tavoitteena oli vuonna 2013, etta
oppimistulokset ja hyvinvointi paranevat. Mittarina oli
perusopetuksessa peruskoulun paattotodistuksen saaneiden
oppilaiden osuus peruskoulun paattavista oppilaista,
lukiokoulutuksessa ylioppilaskirjoitusten pakollisten aineiden arvosanat
suhteessa maan keskitasoon, ammatillisessa oppilaitosmuotoisessa
koulutuksessa ammattiosaamisen nayttdjen arvosanojen keskiarvo ja
oppisopimuskoulutuksessa nayttotutkinnon suorittaneiden
oppisopimusopiskelijoiden osuus kaikista opintonsa paattaneista
opiskelijoista.

Tavoitteet saavutettiin lukuun ottamatta oppisopimuskoulutuksen
lisakoulutusta, jossa nayttotutkinnon suoritti tavoitellussa ajassa 75,5 %
opiskelijoista. Tavoitteena oli saavuttaa vahintaan vuoden 2012 taso,
joka oli 81,7 %. Toteumaan vaikutti mm. muutamissa mukana olleissa
yrityksissa tapahtuneet organisaatiomuutokset lomautuksineen,
johtamiskoulutuksessa olevien osalta riittamaton aikaresurssien
varaaminen opiskeluun ja yrittajien oppisopimuskoulutuksissa
opiskelijoiden oma sitoutuminen tutkinnon loppuun suorittamiseen.
Jatkossa tullaan yha enemman painottamaan opiskelijoiden
sitoutumista tutkinnon suorittamiseen ja sen edellyttamaan riittavan
aikaresurssin varaamiseen opiskelulle.

Kattava selvitys valtuuston vuodelle 2013 asettamien tavoitteiden
toteutumisesta on liitteena.

Oppilas- ja opiskelijamaarat

Valtionosuuteen oikeuttavia oppilaita ja opiskelijoita oli kaikkiaan

57 075 eli runsaat 100 enemman kuin talousarviossa ennakoitiin.
Ennakoitua enemman oppilaita ja opiskelijoita oli Iahinna
suomenkielisessa perusopetuksessa seka jarjestamisluvan
laajentumisesta johtuen ammatillisessa oppilaitosmuotoisessa
koulutuksessa. Oppisopimusten maara jai selvasti talousarviossa
ennakoidusta. Heikko taloustilanne on hidastanut yritysten
mahdollisuuksia solmia oppisopimuksia. Lisaksi sopimusten maaraan
on vaikuttanut mm. se, etta opetus- ja kulttuuriministerid on pienentanyt
lisakoulutuksen sopimuskiintioita.

Menojen ja tulojen seka tuottavuuden kehitys

Opetustoimen kayttotalouden menot olivat noin 640,6 miljoonaa eli
27,6 miljoonaa euroa (4,5 %) vuotta 2012 suuremmat. Tulot olivat noin
25,6 miljoonaa eli kasvoivat 2,4 miljoonalla eurolla (10,4 %) vuoteen
2012 verrattuna. Reaalisesti kustannukset kasvoivat runsaalla 3
prosentilla. Hintatason nousun lisaksi menojen ja tulojen kasvua
selittavat perusopetukseen saadut valtionavustukset mm.
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ryhmakokojen pienentamiseen ja tasa-arvoa edistaviin hankkeisiin,
oppilas- ja opiskelijamaarien kasvu perusopetuksessa ja
ammatillisessa koulutuksessa seka tilavuokrien kasvu 7,5 %. Vuokrien
kasvu selittyy osittain silla, ettd vuonna 2012 vuokrankorotuksien
laskutuksissa oli viivetta, joka heijastui vuoden 2013 vuokramenoihin.

Opetusvirasto seuraa tuottavuuden kehittymista tuottavuusindeksilla,
jossa suhteutetaan reaalinen kustannuskehitys oppilas- ja
opiskelijamaarien kehitykseen. Opetustoimen kokonaistuottavuus ylitti
hieman talousarviossa ennakoidun tason. Keskeisista palveluista
tuottavuus parani vuoteen 2012 verrattuna suomenkielisessa
perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa. Ammatillisen koulutuksen
tuottavuus laski vuoden 2012 tasosta ylittaen kuitenkin edelleen
selvasti perusvuoden 2010 tason.

Talousarvion 2013 perusteluihin sisaltyi tuottavuutta edistavina
toimenpiteina tukipalvelujen kilpailuttamisen laajentaminen,
ammatillisen koulutuksen lapaisyasteen nostaminen, tilankayton
tehostaminen, energiankulutuksen vahentaminen, hallinnon
tehostaminen seka resurssien tehokkaampi kohdentaminen.
Tukipalvelut on kilpailutettu kaupunginvaltuuston tekemien paatosten
sallimassa laajuudessa. Ammatillisen koulutuksen Iapaisyaste
(opintonsa kolmessa vuodessa tai nopeammin suorittavien osuus)
nousi lukuvuonna 2012-2013 merkittavasti edelliseen lukuvuoteen
verrattuna ollen 51 %. Lukuvuonna 2011-2012 lapaisyaste oli 47 %.
Tilankaytto tehostui perusopetuksessa. Koska ammatillisen
koulutuksen opetustilat ovat olleet riittamattomat kasvavalle
opiskelijamaaralle jo edellisten vuosien aikana, vuonna 2013 jouduttiin
hankkimaan uusia tiloja ja ottamaan kayttoon peruskorjattuja tiloja
suhteessa enemman kuin opiskelijamaara kasvoi. Tama vaikutti
osaltaan ammatillisen koulutuksen tuottavuuden laskuun.
Energiankulutus laski tavoitteen mukaisesti vuoden 2010 tasosta. Myos
hallinnon ja keskitettyjen tukipalvelujen osuus viraston
kokonaismenoista laski.

Menot ja tulot suhteessa talousarvioon

Kaupungin tuottamissa palveluissa toimintakate alitti talousarvion 2,1
miljoonalla eli 0,4 %.

Tuloja kertyi noin 7,2 miljoonaa euroa enemman kuin talousarviossa
ennakoitiin. Ennakoitua enemman tuloja kertyi paaasiassa
perusopetukseen saaduista harkinnanvaraisista valtionavustuksista ja
muusta ulkopuolisesta rahoituksesta. Merkittavimpia yksittaisia
valtionavustuksia olivat avustukset perusopetuksen ryhmakokojen
pienentamiseen ja tasa-arvoa edistaviin hankkeisiin.
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Menot ylittivat talousarvion 5,0 miljoonalla eurolla. Henkilostomenoissa
ylitys oli noin 6,2 miljoonaa euroa ja johtui lahinna edella todettujen
valtionavustusten kaytosta seka ammatillisen koulutuksen
jarjestamisluvan laajenemisesta. Opetus- ja kulttuuriministerié myonsi
Helsingin kaupungille ammatilliseen peruskoulutukseen 1.8.2012
alkaen 280 lisapaikkaa ja edelleen 1.1.2013 Iahtien 240 lisapaikkaa eli
yhteensa 520 lisapaikkaa. Paatos lisapaikoista tehtiin ministeriossa
kesalla 2012 vuoden 2013 talousarvioehdotuksen kasittelyn jalkeen
eika talousarvioon siksi sisaltynyt paikkojen edellyttamaa rahoitusta.

Muut kuin henkiléstomenot alittivat talousarvion noin 1,2 miljoonalla
eurolla. Menot jaivat ennakoitua pienemmiksi Iahinna suomenkielisen
perusopetuksen palvelujen ostoissa.

Kaupunginvaltuusto myonsi 28.8.2013 opetuslautakunnalle oikeuden
ylittaa vuoden 2013 talousarvion 12,9 miljoonalla eurolla.
Ylitysoikeuden perusteena olivat edella todetut Iahinna kohdennetuilla
valtionavustuksilla rahoitettavat hankkeet seka ammatillisen
koulutuksen jarjestamisluvan laajeneminen. Ylitysoikeutta jai
kayttamatta mm. siksi, etta vuosille 2013-2014 saatujen
valtionavustuksien kaytto jai vuoden 2013 osalta
ylitysoikeusesityksessa arvioitua pienemmaksi. Talta osin vuoden 2013
ylitysoikeuden perusteena olleet tulot ja tuloja vastaavat menot siirtyivat
vuodelle 2014.

Korvauksissa ja avustuksissa muiden tuottamiin palveluihin menot
toteutuivat kokonaisuutena talousarvion mukaisesti. Maararahojen
kayttosuunnitelmaa kuitenkin tarkistettiin opetuslautakunnan 18.6.2013
ja 29.10.2013 tekemien paatdsten mukaisesti siten, etta l1ahinna
ruotsinkielisten ostopalvelupaivakotien korvauksissa seka muissa kuin
iltapaivatoiminnan avustuksissa kayttamatta jaaneet maararahat
kohdennettiin iltapaivatoiminnan tarjonnan lisaamiseen syksysta 2013
alkaen. Myoskaan tulot eivat poikenneet olennaisesti talousarviosta.

Tydllisyyden hoitamisen eli tydpajatoiminnan maararahoja jai
kayttamatta noin 0,2 miljoonaa euroa johtuen siita, etta Metallica-paja
aloitti toimintansa vasta syksysta 2013. Tulot ylittivat talousarvion
johtuen tyopajatoiminnan kehittdamiseen saadusta avustuksesta.

Opetusviraston irtaimen omaisuuden hankintamenot olivat kaikkiaan
12,3 miljoonaa euroa eli 1,3 miljoonaa euroa yli talousarvion.
Kaupunginvaltuusto myonsi opetusviraston vuoden 2013 irtaimen
omaisuuden perushankintoihin 30.1.2013 ja 28.8.2013 yhteensa

1 336 000 euron ylitysoikeuden. Perusteena olivat vuodelta 2012
siirtyneet hankinnat seka hankintoihin saatu ulkopuolinen rahoitus.
Maararahat ylitysoikeuksineen kaytettiin viimeisista
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toteutumisennusteista poiketen nain ollen kokonaisuudessaan.
Uudisrakentamisen ja peruskorjauskohteiden kaluste- ja laitehankintoja
ehdittiin ennusteista poiketen hankkimaan joulukuun loppuun
mennessa suunnitelmien mukaisesti. Lisaksi tehtiin tietoliikenneverkon
laitehankintoja lukiokoulutuksen sahkoisten oppimisymparistojen
toimivuuden varmistamiseksi. Tietotekniikkahankintoihin kaytettiin mm.
tasta ja saaduista ylitysoikeuksista johtuen noin 1,4 miljoonaa euroa
talousarviossa ennakoitua enemman, yhteensa 6,4 miljoonaa euroa.
Muihin hankintoihin kaytettiin puolestaan 5,9 miljoonaa euroa, mika on
ylitysoikeudet huomioiden 1,4 miljoonaa euroa talousarviossa
ennakoitua vahemman. Talousarviokirjaan sisaltyva erittely
tietotekniikkahankintoihin ja muihin hankintoihin ei ole valtuustoon
nahden sitova.
Esittelija
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila
Lisatiedot
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