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§ 60
Yhteenveto opetusviraston vuoden 2013 talousarvion 
toteutumisesta

HEL 2014-004288 T 02 02 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti merkitä tiedoksi yhteenvedon opetusviraston 
vuoden 2013 talousarvion toteutumisesta.

Lisäksi opetuslautakunta päätti tarkistaa vuoden 2013 talousarvioon 
sisältyvän käyttösuunnitelman talousarviokohdassa 8 09 14 Irtaimen 
omaisuuden perushankinta, opetusvirasto seuraavaksi:

- 8 09 14 06 Tietotekniikkapalvelut ja kehittäminen 6 008 000 euroa
- 8 09 14 07 Muut hankinnat 4 992 000 euroa

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Liitteet

1 Tavoitteiden toteutuminen
2 Selontekoasiakirja

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetusvirasto on antanut kaupungin taloushallintopalvelujen ohjeiden 
ja määräaikojen mukaisesti opetusviraston tiedot kaupungin vuoden 
2013 tilinpäätöstä varten sekä selvityksen talousarvion toteutumisesta 
kaupungin toimintakertomusta varten. Aineistoon sisältyy 
kaupunginhallituksen edellyttämä selonteko riskien hallinnan ja 
sisäisen valvonnan tilasta. 

Yksityiskohtaisempi selvitys opetusviraston toiminnasta sekä 
opetuslautakunnan vuodelle 2013 asettamien tavoitteiden 
toteutumisesta sisältyy opetusviraston toimintakertomukseen.

Kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
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Opetusviraston sitovana tavoitteena oli vuonna 2013, että 
oppimistulokset ja hyvinvointi paranevat. Mittarina oli 
perusopetuksessa peruskoulun päättötodistuksen saaneiden 
oppilaiden osuus peruskoulun päättävistä oppilaista, 
lukiokoulutuksessa ylioppilaskirjoitusten pakollisten aineiden arvosanat 
suhteessa maan keskitasoon, ammatillisessa oppilaitosmuotoisessa 
koulutuksessa ammattiosaamisen näyttöjen arvosanojen keskiarvo ja 
oppisopimuskoulutuksessa näyttötutkinnon suorittaneiden 
oppisopimusopiskelijoiden osuus kaikista opintonsa päättäneistä 
opiskelijoista. 

Tavoitteet saavutettiin lukuun ottamatta oppisopimuskoulutuksen 
lisäkoulutusta, jossa näyttötutkinnon suoritti tavoitellussa ajassa 75,5 % 
opiskelijoista. Tavoitteena oli saavuttaa vähintään vuoden 2012 taso, 
joka oli 81,7 %. Toteumaan vaikutti mm. muutamissa mukana olleissa 
yrityksissä tapahtuneet organisaatiomuutokset lomautuksineen, 
johtamiskoulutuksessa olevien osalta riittämätön aikaresurssien 
varaaminen opiskeluun ja yrittäjien oppisopimuskoulutuksissa 
opiskelijoiden oma sitoutuminen tutkinnon loppuun suorittamiseen. 
Jatkossa tullaan yhä enemmän painottamaan opiskelijoiden 
sitoutumista tutkinnon suorittamiseen ja sen edellyttämään riittävän 
aikaresurssin varaamiseen opiskelulle.

Kattava selvitys valtuuston vuodelle 2013 asettamien tavoitteiden 
toteutumisesta on liitteenä.

Oppilas- ja opiskelijamäärät

Valtionosuuteen oikeuttavia oppilaita ja opiskelijoita oli kaikkiaan 
57 075 eli runsaat 100 enemmän kuin talousarviossa ennakoitiin. 
Ennakoitua enemmän oppilaita ja opiskelijoita oli lähinnä 
suomenkielisessä perusopetuksessa sekä järjestämisluvan 
laajentumisesta johtuen ammatillisessa oppilaitosmuotoisessa 
koulutuksessa. Oppisopimusten määrä jäi selvästi talousarviossa 
ennakoidusta. Heikko taloustilanne on hidastanut yritysten 
mahdollisuuksia solmia oppisopimuksia. Lisäksi sopimusten määrään 
on vaikuttanut mm. se, että opetus- ja kulttuuriministeriö on pienentänyt 
lisäkoulutuksen sopimuskiintiöitä.

Menojen ja tulojen sekä tuottavuuden kehitys

Opetustoimen käyttötalouden menot olivat noin 640,6 miljoonaa eli 
27,6 miljoonaa euroa (4,5 %) vuotta 2012 suuremmat. Tulot olivat noin 
25,6 miljoonaa eli kasvoivat 2,4 miljoonalla eurolla (10,4 %) vuoteen 
2012 verrattuna. Reaalisesti kustannukset kasvoivat runsaalla 3 
prosentilla. Hintatason nousun lisäksi menojen ja tulojen kasvua 
selittävät perusopetukseen saadut valtionavustukset mm. 
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ryhmäkokojen pienentämiseen ja tasa-arvoa edistäviin hankkeisiin, 
oppilas- ja opiskelijamäärien kasvu perusopetuksessa ja 
ammatillisessa koulutuksessa sekä tilavuokrien kasvu 7,5 %. Vuokrien 
kasvu selittyy osittain sillä, että vuonna 2012 vuokrankorotuksien 
laskutuksissa oli viivettä, joka heijastui vuoden 2013 vuokramenoihin.

Opetusvirasto seuraa tuottavuuden kehittymistä tuottavuusindeksillä, 
jossa suhteutetaan reaalinen kustannuskehitys oppilas- ja 
opiskelijamäärien kehitykseen. Opetustoimen kokonaistuottavuus ylitti 
hieman talousarviossa ennakoidun tason. Keskeisistä palveluista 
tuottavuus parani vuoteen 2012 verrattuna suomenkielisessä 
perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa. Ammatillisen koulutuksen 
tuottavuus laski vuoden 2012 tasosta ylittäen kuitenkin edelleen 
selvästi perusvuoden 2010 tason. 

Talousarvion 2013 perusteluihin sisältyi tuottavuutta edistävinä 
toimenpiteinä tukipalvelujen kilpailuttamisen laajentaminen, 
ammatillisen koulutuksen läpäisyasteen nostaminen, tilankäytön 
tehostaminen, energiankulutuksen vähentäminen, hallinnon 
tehostaminen sekä resurssien tehokkaampi kohdentaminen.  
Tukipalvelut on kilpailutettu kaupunginvaltuuston tekemien päätösten 
sallimassa laajuudessa. Ammatillisen koulutuksen läpäisyaste 
(opintonsa kolmessa vuodessa tai nopeammin suorittavien osuus) 
nousi lukuvuonna 2012–2013 merkittävästi edelliseen lukuvuoteen 
verrattuna ollen 51 %. Lukuvuonna 2011–2012 läpäisyaste oli 47 %. 
Tilankäyttö tehostui perusopetuksessa. Koska ammatillisen 
koulutuksen opetustilat ovat olleet riittämättömät kasvavalle 
opiskelijamäärälle jo edellisten vuosien aikana, vuonna 2013 jouduttiin 
hankkimaan uusia tiloja ja ottamaan käyttöön peruskorjattuja tiloja 
suhteessa enemmän kuin opiskelijamäärä kasvoi. Tämä vaikutti 
osaltaan ammatillisen koulutuksen tuottavuuden laskuun. 
Energiankulutus laski tavoitteen mukaisesti vuoden 2010 tasosta. Myös 
hallinnon ja keskitettyjen tukipalvelujen osuus viraston 
kokonaismenoista laski.

Menot ja tulot suhteessa talousarvioon

Kaupungin tuottamissa palveluissa toimintakate alitti talousarvion 2,1 
miljoonalla eli 0,4 %. 

Tuloja kertyi noin 7,2 miljoonaa euroa enemmän kuin talousarviossa 
ennakoitiin. Ennakoitua enemmän tuloja kertyi pääasiassa 
perusopetukseen saaduista harkinnanvaraisista valtionavustuksista ja 
muusta ulkopuolisesta rahoituksesta. Merkittävimpiä yksittäisiä 
valtionavustuksia olivat avustukset perusopetuksen ryhmäkokojen 
pienentämiseen ja tasa-arvoa edistäviin hankkeisiin. 
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Menot ylittivät talousarvion 5,0 miljoonalla eurolla. Henkilöstömenoissa 
ylitys oli noin 6,2 miljoonaa euroa ja johtui lähinnä edellä todettujen 
valtionavustusten käytöstä sekä ammatillisen koulutuksen 
järjestämisluvan laajenemisesta. Opetus- ja kulttuuriministeriö myönsi 
Helsingin kaupungille ammatilliseen peruskoulutukseen 1.8.2012 
alkaen 280 lisäpaikkaa ja edelleen 1.1.2013 lähtien 240 lisäpaikkaa eli 
yhteensä 520 lisäpaikkaa. Päätös lisäpaikoista tehtiin ministeriössä 
kesällä 2012 vuoden 2013 talousarvioehdotuksen käsittelyn jälkeen 
eikä talousarvioon siksi sisältynyt paikkojen edellyttämää rahoitusta.

Muut kuin henkilöstömenot alittivat talousarvion noin 1,2 miljoonalla 
eurolla. Menot jäivät ennakoitua pienemmiksi lähinnä suomenkielisen 
perusopetuksen palvelujen ostoissa.

Kaupunginvaltuusto myönsi 28.8.2013 opetuslautakunnalle oikeuden 
ylittää vuoden 2013 talousarvion 12,9 miljoonalla eurolla. 
Ylitysoikeuden perusteena olivat edellä todetut lähinnä kohdennetuilla 
valtionavustuksilla rahoitettavat hankkeet sekä ammatillisen 
koulutuksen järjestämisluvan laajeneminen. Ylitysoikeutta jäi 
käyttämättä mm. siksi, että vuosille 2013–2014 saatujen 
valtionavustuksien käyttö jäi vuoden 2013 osalta 
ylitysoikeusesityksessä arvioitua pienemmäksi. Tältä osin vuoden 2013 
ylitysoikeuden perusteena olleet tulot ja tuloja vastaavat menot siirtyivät 
vuodelle 2014.

Korvauksissa ja avustuksissa muiden tuottamiin palveluihin menot 
toteutuivat kokonaisuutena talousarvion mukaisesti. Määrärahojen 
käyttösuunnitelmaa kuitenkin tarkistettiin opetuslautakunnan 18.6.2013 
ja 29.10.2013 tekemien päätösten mukaisesti siten, että lähinnä 
ruotsinkielisten ostopalvelupäiväkotien korvauksissa sekä muissa kuin 
iltapäivätoiminnan avustuksissa käyttämättä jääneet määrärahat 
kohdennettiin iltapäivätoiminnan tarjonnan lisäämiseen syksystä 2013 
alkaen. Myöskään tulot eivät poikenneet olennaisesti talousarviosta.

Työllisyyden hoitamisen eli työpajatoiminnan määrärahoja jäi 
käyttämättä noin 0,2 miljoonaa euroa johtuen siitä, että Metallica-paja 
aloitti toimintansa vasta syksystä 2013. Tulot ylittivät talousarvion 
johtuen työpajatoiminnan kehittämiseen saadusta avustuksesta.

Opetusviraston irtaimen omaisuuden hankintamenot olivat kaikkiaan 
12,3 miljoonaa euroa eli 1,3 miljoonaa euroa yli talousarvion. 
Kaupunginvaltuusto myönsi opetusviraston vuoden 2013 irtaimen 
omaisuuden perushankintoihin 30.1.2013 ja 28.8.2013 yhteensä 
1 336 000 euron ylitysoikeuden. Perusteena olivat vuodelta 2012 
siirtyneet hankinnat sekä hankintoihin saatu ulkopuolinen rahoitus. 
Määrärahat ylitysoikeuksineen käytettiin viimeisistä 
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toteutumisennusteista poiketen näin ollen kokonaisuudessaan. 
Uudisrakentamisen ja peruskorjauskohteiden kaluste- ja laitehankintoja 
ehdittiin ennusteista poiketen hankkimaan joulukuun loppuun 
mennessä suunnitelmien mukaisesti. Lisäksi tehtiin tietoliikenneverkon 
laitehankintoja lukiokoulutuksen sähköisten oppimisympäristöjen 
toimivuuden varmistamiseksi. Tietotekniikkahankintoihin käytettiin mm. 
tästä ja saaduista ylitysoikeuksista johtuen noin 1,4 miljoonaa euroa 
talousarviossa ennakoitua enemmän, yhteensä 6,4 miljoonaa euroa. 
Muihin hankintoihin käytettiin puolestaan 5,9 miljoonaa euroa, mikä on 
ylitysoikeudet huomioiden 1,4 miljoonaa euroa talousarviossa 
ennakoitua vähemmän.  Talousarviokirjaan sisältyvä erittely 
tietotekniikkahankintoihin ja muihin hankintoihin ei ole valtuustoon 
nähden sitova.
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