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§ 83

Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle lasten
paivahoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta ja lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 §:n
muuttamisesta (subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittaminen)

HEL 2014-005314 T 03 00 00
Lausunto
Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa talouden kasvuedellytysten
vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestavyysvajeen umpeen
kuromiseksi esitetaan, etta subjektiivinen paivahoito-oikeus rajoitetaan
sosiaaliset perusteet huomioivalla tavalla osa-aikaiseksi silloin, kun
vanhempi on kotona aitiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla tai
kotihoidontuella. Lainsaadanto tulisi voimaan 1.1.2015.
Voimaantulosdanndksen mukaan ehdotus koskisi niitd perheita, jotka
jaavat perhevapaille tai -etuuksille lain voimaantulon jalkeen.

Helsingin asiakastietojarjestelmista ei ole saatavissa tietoa siita, kuinka
paljon kunnallisessa kokopaivahoidossa on lapsia, joiden vanhempi on
kotona aitiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla tai
kotihoidontuella. Palvelujen kaytto on, kuten muissakin suurimmissa
kaupungeissa, kokopaivahoitoon painottunutta. Vuoden 2013 lopussa
kokopaivahoidossa oli 22 258 lasta ja osapaivahoidossa 862 lasta.
Viime vuosina on Helsingissa lisatty lasten kerhotoimintaa, joka on
suunnattu kotona lapsiaan hoitaville perheille ja on ollut perheille
maksutonta. Vuoden 2013 lopussa kerhotoiminnan piirissa oli 1 448
lasta.

Ruotsinkielista avointa varhaiskasvatustoimintaa jarjestaa talla hetkella
kolmas sektori. Kunnallista avointa varhaiskasvatusta jarjestaa
varhaiskasvatusvirasto suomeksi. Jos tarkoitus on, etta
tulevaisuudessa olisi enemman lapsia avoimen varhaiskasvatuksen
piirissa, niin se vaatisi uusia jarjestelyja seka toimintamuotoja
jarjestajalta, eli opetusvirastolta. Tama tarkoittaa lisaa resursointia
henkilo- ja rahoituspuolelta.

Ehdotuksen sisaltama subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajaus
vaikuttaa tarpeeseen uudistaa varhaiskasvatuspalvelujen sisaisen
rakennetta siten, etta nykyisesta kokopaivahoitopainotteisesta
varhaiskasvatuksesta siirrytaan enemman osapaivaisen
varhaiskasvatuksen tarjonnan suuntaan.
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Ehdotuksessa edellytetaan, etta lapselle tulee jarjestaa kokopaivainen
paivahoitopaikka silloin, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen
tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se olisi muutoin lapsen
edun mukaista. Paivahoitopaikkaa haettaessa lapsen huoltajat voisivat
hakea subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittamisen piiriin kuuluvalla
lapselle kokopaivaista hoitopaikkaa esittamalla syita kokopaivaisen
hoidon tarpeelle.

Vastaavasti, jos perheen olosuhteet muuttuvat lapsen ollessa
paivahoidossa, tulee paivahoitoa jarjestavassa yksikossa kayda lapi
lapsen huoltajan kanssa muuttunut tilanne ja sen aiheuttamat
muutokset. Naiden palvelun tarvetta maarittavien nakokohtien
lapikdyminen edellyttaa asiakaskohtaista tyoskentelya. Lapsen edun
todentamiseksi ja riittdvan tasapuolisen arvioinnin toteutumiseksi
hoitopaikkapaatosten tekijana olevat paivakodin johtajat ja
perhepaivahoidon ohjaajat tulevat tarvitsemaan uuteen toimintamalliin
siirryttdessa kunnassa kirjattuja ja sovittuja asiakasohjauksen
periaatteita. Kysymys kuuluu, mitka kaikki tekijat voivat vaikuttaa tai
osallistua hoitopaikkaa koskevaan paatoksentekoon.

Ehdotuksen mukaan paivahoito-oikeuden laajuuden muutokset eivat
saisi johtaa siihen, etta jo paivahoidossa oleva lapsi joutuisi
muuttamaan paivahoitopaikkaa taman muutoksen seurauksena.
Palvelurakenteen muutos ei siksi ole toteutettavissa esimerkiksi siten,
etta kunta lisaisi joihinkin paivakoteihin osapaivaisia ryhmia.
Osapaivaista varhaiskasvatusta tulisi olla tarjolla kaikissa paivahoidon
toimipisteissa, mutta koska ruotsinkielinen varhaiskasvatusalue kattaa
koko kaupungin ja yksikot ovat pienia, toiminta-aikojen, tilojen ja
henkiloston kayttda ei juuri voida tehostaa. Kustannustehokkaita
erillisia osapaivaryhmia on ruotsinkielisissa yksikoissa lahes
mahdotonta jarjestaa, koska yksikot ovat pienia ennestaan.

Subijektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittamisen arvioidaan vahentavan
kunnan paivahoidon kustannuksia. On huomattava, etta
varhaiskasvatuslakia valmistelleen tydryhman esitys paivakodin
osapaivaisen (enintdan 5 tuntia paivassa) varhaiskasvatuksen
henkilostomitoituksen muutoksesta on kustannusvaikutuksiltaan
vastakkainen eli merkitsee kunnalle kustannusten kasvua. Mikali yli 3-
vuotiaiden lasten osapaivaiseen varhaiskasvatukseen tarvittaisiin
jatkossa sama maara henkildokuntaa kuin kokopaivaiseen
varhaiskasvatukseen (henkiloston ja lasten suhdeluku 1:7),
subjektiivisen oikeuden rajoittamisesta johtuva kustannusten
pieneneminen ei toteutuisi.

Perhepaivahoidossa osa-aikaisen ja kokopaivaisen
varhaiskasvatuksen vuorottelun toteuttaminen on paivakotejakin
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

vaativampaa. Tama osaltaan vaikuttaa perhepaivahoidon tarjonnan
vahentymiseen nykyisesta.

Ehdotuksessa arvioidaan, etta paivahoitopaatoksien
muutoksenhakujen maara saattaisi kasvaa muutoksen seurauksena.
Muutoksenhakujen lisaantyminen vaikuttaa
hoitopaikkapaatoksentekijoina toimivien virkamiesten hallinnollisten
tyotehtaviin. Mikali muutoksenhaut lisaantyvat merkittavasti, kunnan on
varauduttava muutoksenhakujen valmisteluun tarvittavan keskitetyn
henkiloston lisaamiseen.

Osapaivaisen varhaiskasvatuksen lisdantymisella on vaikutusta myoés
asiakasmaksukertymiin. Vaikutus syntyy siitd, miten rajoittamisen piiriin
kuuluvat lapset jakaantuisivat toisaalta paivahoitomaksun
maaraytymisen ja toisaalta osapaivaisen ja kerhotoiminnan palvelun
valinnan mukaan. Varhaiskasvatuspalvelujen asiakasmaksuja
uudistettaessa on kaupungin talouden kannalta seurattava palvelujen
muutosten vaikutusta kokonaisasiakasmaksukertymiin.

Helsingissa ei ole asiakasmaksuvirastoa, vaan jokainen hallintokunta
tekee asiakasmaksupaatokset itse. Tama on opetusviraston kannalta
haavoittuva, tyollistava ja aikaa vieva prosessi. Kun
asiakasmaksupaatokset lisdantyvat, merkitsee tama opetusviraston
kannalta lisaresursseja.

Keskustelu.

Hyvaksyttiin esittelijan ehdotus.

linjanjohtaja
Niclas Gronholm

Camilla Zakowski, suunnittelija, puhelin: 310 44802
camilla.zakowski(a)hel. fi

1 HE laiksi lasten paivahoidosta annetun lain muuttamisesta
(subjektiivinen oikeus) 2014.pdf

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
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Opetuslautakuntaa pyydetaan antamaan kaupunginhallitukselle

lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi lasten

paivahoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta ja lasten kotihoidon

ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

(subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajaaminen).

Lausuntoa on pyydetty yhteistydssa varhaiskasvatusviraston kanssa.
Esittelija

linjanjohtaja

Niclas Gronholm
Lisatiedot

Camilla Zakowski, suunnittelija, puhelin: 310 44802

camilla.zakowski(a)hel.fi

Liitteet

1 HE laiksi lasten paivahoidosta annetun lain muuttamisesta

(subjektiivinen oikeus) 2014.pdf
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