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§ 84
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
varhaiskasvatusta koskevan lainsäädännön uudistamistyöryhmän 
esityksistä

HEL 2014-005310 T 03 00 00

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Lausunto keskittyy Kohti varhaiskasvatuslakia raportin lukuihin 2.1 – 
2.4 eli lakiehdotuksen pykäliin. 

Opetuslautakunta huolehtii ruotsinkielisten lasten päivähoidosta ja 
varhaiskasvatuslautakunta suomenkielisten lasten päivähoidosta. 

Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että varhaiskasvatuslakia uusitaan. 
Esitys varhaiskasvatuslaista lisää varhaiskasvatuksen tavoitteellisuutta 
ja tuo valtakunnallisesti yhtenäisyyttä suunnitteluun ja arvioinnin kautta. 
Tämä mahdollistaa korkealaatuisemman varhaiskasvatuksen lapsille. 
Toimijan näkökulmasta työryhmän esityksessä on kustannuksia 
lisääviä kohtia kuten henkilöstömitoitus ja siitä poikkeaminen. Uudistus 
ei saisi tuoda lisäkustannuksia, tai jos niin tapahtuisi, lisäresursseja 
tulisi saada. Opetuslautakunta esittää, että siirtymäajalle määritellään 
riittävä aika.     

1. Varhaiskasvatuksen tavoitteet (3 §)

Varhaiskasvatuksen 11 eri tavoitetta on esityksessä määritelty 
monipuolisesti ja kattavasti. 

2. Kehittävä, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusympäristö (8 §) 

Toiminnan järjestäjä tulisi seurata varhaiskasvatusympäristön 
kehittävyyttä, terveellisyyttä ja turvallisuutta kolmen vuoden välein. 
Opetuslautakunta pitää varhaiskasvatuksen ympäristöä erittäin 
tärkeänä, mutta tästä koituviin lisäkustannuksiin on varauduttava. 

3. Varhaiskasvatuksen keskeyttäminen ja paikan säilyttäminen (14 §)

Varhaiskasvatuksen jatkuvuus samassa päivähoitopaikassa on 
laadullisesti perusteltu. Toiminnan järjestäjälle tulee tästä 
säännöksestä vaatimus sovittaa yhteen toimintavuoden aikana 
muuttuvaa hoitopaikkojen määrää, varhaiskasvatuksessa olevin lasten 
läsnäolon ajankohtia ja henkilökunnan määrä. 

4. Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki (16 §) 
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Opetuslautakunta pitää hyvänä, että perusopetuksen ja 
varhaiskasvatuksen prosessit yhdenmukaistuvat mutta hallinnolliset 
työtehtävät lisääntyvät ja henkilökunnan osaamista tällä alueella tulisi 
lisätä. 

Lapsen kehityksen ja oppimisen tehostettu tuki (17 §) on sen sijaan 
epäselvemmin kirjattu. Ennen tehostetun tuen käyttöönottoa 
edellytetään pedagogisten arvioiden laatimista ja lasten huoltajien 
kuulemista. Henkilökunta tarvitsisi lisäkoulutusta, jotta heidän 
pedagoginen erityisosaaminen olisi vaaditulla tasolla.

Lapsen kehityksen ja oppimisen erityisen tuen (18 §) käyttöönotto 
edellyttää pedagogisen selvitysten tekemistä ja lapsen huoltajien 
kuulemista. Tässä kohtaa pedagogisia selvityksiä voi täydentää muiden 
viranomaisten lausunnoilla, kun tilanne vaatii.  

5. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (23-26 §)

Opetuslautakunta pitää tärkeänä varhaiskasvatuksen suunnittelua ja 
arviointia.

Raportissa esitetään lakiin valtakunnallista (23 §), paikallista (24 §) 
sekä lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa (25 §). Valtakunnallisen 
suunnitelman perusteet (23 §) ja varhaiskasvatuksen arviointivelvoite 
(26 §) olisivat riittäviä kirjauksia lainsäädännön tasolla. Toimintaa 
ohjaavat paikallisen suunnittelun ja lapsen varhaiskasvatuksen 
suunnittelun sisällölliset säännökset voitaisiin antaa kunnille 
varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa.  

6. Henkilöstön tehtävät ja kelpoisuusvaatimukset (27-32§) 

Varhaiskasvatuksen opettajan (27 §) ja varhaiskasvatuksen 
sosionomin (28 §) nimike on määritelty erikseen, mutta työtehtäviä ei 
ole määritelty. Nimikkeitä käytetään vain rekrytointilanteessa ja sen 
jälkeen palveluksessa olevat kelpoisuuden omaavat henkilöt ovat 
henkilöstömitoituksessa samanarvoisia. 

Ruotsinkielistä perhepäivähoitoon johtavaa ammattikoulutusta (30 §) 
sekä avustajille (32 §) suunnattua koulutusta ei ole yhtä laajalti kuin 
suomenkielistä, joten pätevyyden saaminen perhepäivähoitajille ja 
avustajille on vaikeaa. 

Koulutetun henkilöstön saatavuus tulevaisuudessa on palvelujen 
turvaamisen kannalta ensiarvoisen tärkeää. 

7. Päiväkodin henkilöstön mitoitus (35 §)
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(35 §:n 2 mom.) (VNS 4/2006 vp, s. 36-37) ”Kun esiopetusta 
järjestetään päivähoitopaikassa, jossa lapsi on koko päivän, 
noudatetaan päivähoitoasetuksen 6 §:n 1 momentin säännöstä eli 
seitsemää yli kolmivuotiasta lasta kohden tulee olla yksi 
kasvatusvastuussa oleva henkilö. Kun esiopetusta järjestetään 
päivähoidossa vain esiopetukseen osallistuville lapsille sovelletaan 
henkilöstömitoituksessa päivähoitoasetuksen 6 §:n 2 momenttia eli 
yhtä kasvattajaa kohden ryhmässä voi olla enintään 13 lasta.”

(Kohti varhaiskasvatuslakia Varhaiskasvatusta koskevan 
lainsäädännön uudistamistyöryhmän raportti) ”Tarkoituksena olisi 
selkeyttää lainsäädäntöä ottamalla tätä koskeva säännös lakiin. 
Toisessa momentissa todettaisiin, että jos esiopetuksessa oleva lapsi 
tarvitsisi esiopetuksen lisäksi järjestettävää varhaiskasvatusta, joka 
järjestettäisiin välittömästi ennen tai jälkeen esiopetusta, noudatettaisiin 
myös esiopetuksen ajan 1 momentissa säädettyä mitoitusta.” 

Opetuslautankunta toteaa, että päivähoitoasetuksen 6 §:n 1 momentin 
säännöksestä aiheutuu lisäkustannuksia esikouluille, jotka ovat 
Kunnallisen opetushenkilöstön virka-työehtosopimuksen alaisuudessa. 
Tämä tarkoittaisi, että henkilökunta kaksinkertaistuisi kolmessa 
esikoulukohteessa. 

(35 §:n 3 mom.) ”Tällöin 1 momentissa säädettyjä suhdelukuja 
vastaavasti ryhmä koko olisi enintään 21 lasta kolme vuotta 
täyttäneiden kohdalla ja 12 alle kolmevuotiaiden osalta. Ryhmässä ei 
saisi olla yhtä aikaa läsnä enempää kuin nämä määrät lapsia.” 
Paikallisesti osataan parhaiten arvioida lapsen tarpeet ja sopivan 
toiminnan ryhmät kulloisenakin aikana. Ryhmän koosta ei tulisi säätää 
laissa. (35 §:n 3 mom.)

8. Päiväkodin mitoituksesta poikkeaminen (36 §)

Työryhmän esitys henkilöstömitoituksen poikkeamisesta edellyttää 
päivittäisen toiminnan seurantajärjestelmän kehittämistä ja sillä on 
vaikutusta sijaistarpeen kasvuun. Ruotsinkieliset toimintayksiköt ovat 
suuruusluokaltaan pienempiä ja sijainiltaan harvemmassa kuin 
suomenkieliset yksiköt, mikä tekee henkilöstösiirroista hankalia ja lisää 
sijaisuuksia, jotta mitoituksesta poikkeaminen ei riko lakia. 

Mitoituksen poikkeamisesta koskevasta säännöksestä seuraa suuret 
kustannukset ja se lisää tarvetta myös täydennyskoulutuksen 
järjestämiseen. 

Opetuslautakunta ei hyväksy kyseissä olevaa poikkeussäännöstä. 
Opetuslautakunnan näkemyksen mukaan esitetyn kaltainen 
poikkeamissäännös aiheuttaa tilanteita, jolloin joudutaan harkitsemaan 
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toimipisteiden sulkemista, mikäli sijaista ei ole saatavilla esityksessä 
mainitussa ajassa. Poikkeussääntöä ei tulisi säätää laissa (36 §).

9. Perhepäivähoidon henkilöstön mitoitus (38 § mom. 2) 

Työryhmän esityksen mukaan ryhmäperhepäivähoidossa voisi olla 
enintään kaksi perhepäivähoitajaa hoitamassa yhteistä lapsiryhmää. 
Nykyinen lainsäädäntö on mahdollistanut myös kolmen 
perhepäivähoitajan käsittäviä lapsiryhmiä.

Ruotsinkielisiä ryhmäperhepäiväkoteja on 1.8.2014 yhteensä 10, joista 
7 on kolmen perhepäivähoitajan ryhmäperhepäiväkoteja. Tämä 
tarkoittaa, että jos lopetetaan 7 ryhmäperhepäiväkotia, niin 
opetusvirastolta uupuu vähintään 84 tilapaikkaa. Jos 38 §:n 2 mom. 
toteutuu, opetusviraston tulisi löytää vastaavaa palvelua perheille.

Esittelijä
linjanjohtaja
Niclas Grönholm

Lisätiedot
Camilla Zakowski, suunnittelija, puhelin: 310 44802

camilla.zakowski(a)hel.fi

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakuntaa on pyydetty antamaan lausunto 
kaupunginhallitukselle varhaiskasvatuslain uudistamistyöryhmän 
raportista.

Lausunto keskittyy Kohti varhaiskasvatuslakia raportin kohtiin 2.1 – 2.4 
eli lakiehdotuksen pykäliin.

Opetusministeriön sivuilta löytyy tiivistelmä: 
http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2014/varhaiskasvatus1.html 

Raportti löytyy: 
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2014/liitteet/tr1
1.pdf?lang=fi

Lausunto on pyydetty tekemään yhteistyössä varhaiskasvatusviraston 
kanssa.

Esittelijä
linjanjohtaja
Niclas Grönholm
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