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Esitys opetustoimen johtosaannodn organisaatiomaaraysten
muuttamiseksi
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Paatos
Opetuslautakunta paatti panna asian pdydalle.
Kasittely
Esittely.
Keskustelu.
Puheenjohtaja Krohn ehdotti, etta asia jatetaan poydalle.
Hyvaksyttiin puheenjohtaja Krohnin ehdotus.
Esittelija
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila
Lisatiedot
Kati Laaksonen, lakimies, puhelin: 310 86628
kati.laaksonen(a)hel.fi
Aira Saarni, henkilostolakimies, puhelin: 310 86748
aira.saarni(a)hel.fi
Esitysehdotus
Opetuslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle edelleen
kaupunginvaltuustolle esitettavaksi, etta opetustoimen johtosaantoa
muutetaan 1.10.2014 lukien seuraavasti:
38
Esittely
Lautakunnan kokouksissa viraston paallikko esittelee virastoa
kokonaisuudessaan, hallinto- ja henkiléstdosastoa, talous- ja
tilapalveluosastoa seka useampaa kuin yhta osastoa koskevat asiat.
Muun osaston paallikko esittelee osaston toimialaan kuuluvat asiat.
10§
Organisaatio
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Esittelijan perustelut

Virastossa on seuraavat osastot:

- hallinto- ja henkilostdosasto

- talous- ja tilapalveluosasto

- nuoriso- ja aikuiskoulutuslinja

- perusopetuslinja

- ruotsinkielinen paivahoito- ja koulutuslinja
Osaston toimistotasoisesta yksikkdjaosta paattaa lautakunta.

Viraston paallikkona on opetustoimen johtaja. Hallinto- ja henkilosto-
osaston paallikkona on hallintojohtaja. Talous- ja tilapalveluosaston
paallikkdna on talousjohtaja. Muun osaston paallikkdna on linjanjohtaja.

12 §
Hallinto- ja henkiléstdosaston toimiala

Osasto huolehtii asetettujen tavoitteiden mukaisesti viraston
keskitetyista henkildsto-, laki-, yleishallinto-, tieto- ja
ennakointipalvelujen jarjestamisesta ja kehittamisesta.

13§
Talous- ja tilapalveluosaston toimiala

Osasto huolehtii asetettujen tavoitteiden mukaisesti viraston
keskitetyista talous-, tila-, hankinta- ja tietotekniikkapalveluiden
jarjestamisesta ja kehittamisesta.

Organisaatiouudistuksen tausta ja tavoitteet

Opetusviraston organisaatio uudistettiin vuoden 2005 alussa. Silloin
viraston yhdeksi osastoksi perustettiin hallinto- ja kehittamiskeskus,
johon keskitettiin hallintoa, tukipalveluja ja yleista kehittamista koskevia
tehtavia. Samaan aikaan uudistettiin terveyskeskuksen ja
sosiaaliviraston organisaatiot perustamalla myos niihin hallinto- ja
kehittamiskeskukset. Vuoden 2013 alussa terveyskeskus ja
sosiaalivirasto yhdistettiin sosiaali- ja terveysvirastoksi ja osasta
sosiaalivirastoa perustettiin varhaiskasvatusvirasto.
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Opetusviraston hallinto- ja kehittamiskeskuksessa hallinto- ja
taloustehtavissa on 100 vakanssia, joista tayttamatta on talla hetkella
kaksi vakanssia. Erilaisissa tukitehtavissa mm. koulujen ja oppilaitosten
kalustonhoito ja atk-tuki on 71 vakanssia, joista tayttamatta on niin
ikédan kaksi vakanssia.

Opetusviraston nykyisen organisaation ja sen osana hallinto- ja
kehittamiskeskuksen perustaminen valmisteltiin vuonna 2004 eli
kymmenen vuotta sitten. Sen jalkeen opetusvirastoin toimintaymparisto
on muuttunut monin tavoin. Viraston yksikkorakennetta on muutettu
mm. tilakeskuksen perustamisen, henkilostokeskuksen muutosten seka
kaupungin keskitetyn kirjaamon perustamisen yhteydessa. Myos
ruotsinkielinen paivahoito ja sen hallinto on siirretty opetusvirastoon.
Viraston sisalla osastojen valista tehtavanjakoa on muutettu mm.
taloushallinnon, korvausten ja avustusten kasittelyn osalta.
Suomenkieliseen perusopetukseen on luotu aluepaallikkémalli.
Ammatilliset oppilaitokset on koottu Stadin ammattiopistoksi ja Stadin
aikuisopistoiksi.

Kaupungissa joudutaan lahivuosina varautumaan taloudellisen
tilanteen kiristymiseen tuottavuutta parantamalla. Keinoja ovat mm.
organisaatiorakenteiden madaltaminen ja vakanssien uudelleen
jarjestaminen. Kaupunginhallituksen 9.12.2013 antamien ohjeiden
mukaan erityisesti hallinnolta edellytetaan tuottavuuden lisaamista.
Samoin kaupunginhallituksen 24.3.2014 antamien talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeiden mukaan vapatuvat
tehtavat virastojen talous- ja hallintohenkildston piirissa pyritaan
tayttamaan ensi sijassa virasto- tai kaupunkitason sisaisin jarjestelyin.

Organisaatiouudistuksen valmistelu

Hallinto- ja kehittamiskeskusta johtava kehittamisjohtaja siirtyy
elakkeelle 1.10. 2014 lukien.

Opetustoimen johtaja antoi 20.1.2014 viraston kehittamisjohtajalle
tehtavaksi selvittda mahdollisia hallinto- ja kehittamispalveluiden
organisoinnin muutostarpeita. Keskeisimpana selvityskohteena oli
tarkastella vuonna 2013 perustetun sosiaali- ja terveysviraston kolmen
keskitetyn hallinnollisluonteisen osaston mallin soveltuvuutta
opetusvirastoon. Paatosesityksen liitteena oleva selvitys kuulemisineen
valmistui 31.3.2014.

Selvityksen mukaan hallinto- ja kehittamiskeskuksen jakamista
sosiaali- ja terveysviraston ja varhaiskasvatusviraston mukaisesti
kolmeen hallinnollisluonteiseen yksikkoon ei voi selvitysten perusteella
pitaa tarkoituksenmukaisena. Sen sijaan jakoa kahteen osastoon,
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hallinto- ja henkilostdosastoon ja talous- ja tilapalveluosastoon, voidaan
perustella mm. seuraavasti:

- keskitettyjen hallinto- ja kehittamistehtavien organisaatiorakenne
madaltuu, kun yksikot ovat lahempana viraston johtoa

- kahtiajaolla kumpikin osasto muodostuu sisaisesti yhteensopivista ja
tarvittavia sijaisjarjestelyja mahdollistavista kokonaisuuksista

- kahden osaston puitteissa toimialat on mahdollista maaritella riittavan
hyvin yhteyksien varmistamiseksi kaupunkitason keskitettyihin
palveluihin nahden

- kun kehittamisjohtajan virkaa ei tayteta ja kun uudet
osastopaallikdiden virat taytetaan viraston sisaisella
ilmoittautumismenettelylla ja virkasiirroilla, talous- ja hallintohenkilostoa
voidaan vahentaa kaupunginhallituksen ohjeiden mukaisesti

- viraston johtoryhman jasenten lukumaara ei muutu, kun nykyisin
johtoryhmassa on hallinto- ja kehittdmiskeskuksesta seka hallinto- ja
kehittamisjohtaja etta hanen alaisenaan toimiva henkilostopaallikko

- henkilostomaaraltaan osastot ovat keskimaarin suunnilleen
samankokoisia kuin vuonna 2014 perustetun kaupunginkanslian
osastot.

Osastojen johtaminen tulee tehokkaammaksi, kun perustettavien
osastojen tehtavat liittyvat nykyista selkeammin toisiinsa ja tehtavat
muodostavat sisalldllisesti yhtenevan kokonaisuuden.

Perustettaviksi esitettavat osastot on koottu hallinto- ja
kehittamiskeskusten tehtavakokonaisuuksista siten, etta hallinto- j a
henkilostdosaston toimialaa vastaavat kaupunkitason keskitetyissa
palveluissa lahinna kaupunginkanslian hallinto-osaston,
oikeuspalvelujen, henkilostdosaston seka Oiva Akatemian ja kaupungin
tietokeskuksen palvelut ja vastaavasti talous- ja tilapalveluosaston
toimialaa vastaavat kaupungin keskitetyissa palveluissa lahinna
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston ja tietohallintoyksikon
seka kiinteistoviraston tilakeskuksen, taloushallintopalvelujen ja
Palmian palvelut.

Hallinto- ja kehittamiskeskuksen uudelleen organisointia on kasitelty
laajasti henkiloston kanssa. Koko henkildstolle on jarjestetty kaksi
tiedotus-, keskustelu- ja kuulemistilaisuutta (7.2.2014 ja 16.4.2014) ja
henkil6stolla on ollut mahdollisuus seurata ja kommentoida valmistelua
opetusviraston Helmen tyotilassa. Lisaksi uudistuksen vaiheita on
kasitelty tyoyksikdiden henkilostokokouksissa seka jarjestojen ja
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tyosuojelun edustajille henkilostopaallikon pitamissa tilaisuuksissa.
Henkildita tullaan viela kuulemaan sijoituspaikkansa suhteen
henkilostosuunnitelman mukaisesti. Organisaatiouudistusta on kasitelty
opetusviraston virastotoimikunnassa 15.4.2014. Kokouksen
poytakirjasta ilmenee henkilostojarjestdjen organisaatiouudistusta
koskeva kannanotto ja se on tdaman poytakirjan liitteena.
Virastotoimikunta on antanut asiasta lausunnon 5.5.2014.

Johtosaantomuutokset

Organisaatiomuutos edellyttdd muutoksia opetustoimen johtosaantdoon.
Opetuslautakunta on 28.1.2014 (§ 11) paattanyt esittaa
kaupunginhallitukselle opetustoimen uuden johtosaannon
hyvaksymista. Edella mainittu esitys on menossa kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi kevaan 2014 aikana ja organisaatiomuutoksesta
seuraavat muutosesitykset ehtivat samaan kasittelyyn.

Seuraavissa pykalakohtaisissa perusteluissa voimassa olevan johto-
saannon pykala on mainittu sulkeissa.

3 § Lautakunnan tehtavat (3 §)
1 mom.

Kohtaa esitetaan muutettavaksi siten, etta hallinto- ja
kehittdmiskeskuksen sijaan vaihdetaan hallinto- ja henkildstbosasto
seka talous- ja tilapalveluosasto.

10 § Organisaatio (11 §)
1 mom.

Kohtaa esitetdan muutettavaksi siten, etta hallinto- ja
kehittamiskeskuksen sijasta mainitaan uudet osastot: hallinto- ja
henkilostdosasto ja talous- ja tilapalveluosasto.

3 mom.

Kohtaa esitetaan muutettavaksi siten, etta hallinto- ja
henkilostdosaston johtaja on hallintojohtaja ja talous- ja tilapalvelujen
johtaja on talousjohtaja.

12§ja 13§ (13 §)

Voimassa olevan johtosaannén 13 § esitetdan kumottavaksi ja uusien
osastojen toimialat ja paatehtavat esitetaan kuvattaviksi uusissa
pykalissa 12 §ja 13 §.

Organisaatiomuutoksen aiheuttamat virkajarjestelyt
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Hallinto- ja kehittamiskeskuksen paallikko eli kehittdmisjohtaja jaa
elakkeelle 1.10.2014 lukien. Kehittamisjohtajan virka on tarkoitus
lakkauttaa edella mainitusta ajankohdasta lukien.

Organisaatiomuutos edellyttdd kahden osastotasoisen paallikon viran
(hallintojohtaja ja talousjohtaja) perustamista. Tarkoitus on jarjestaa
opetusvirastossa sisainen ilmoittautumismenettely, joka kohdennetaan
nykyisen hallinto- ja kehittamiskeskuksen alayksikoiden paallikaille.
Hallintojohtajan ja talousjohtajan virkoihin siirrettavien henkildiden virat
on tarkoitus lakkauttaa siitamisajankohdasta lukien.

lImoittautuminen hallintojohtajan ja talousjohtajan virkoihin on samalla
henkilon suostumus siirtoon.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 24 §:n 1 momentin mukaan
viranhaltija voidaan siirtaa toiseen virkasuhteeseen, jonka
kelpoisuusvaatimukset han tayttaa ja jota voidaan pitaa hanelle
sopivana, jos hanen asemansa toistaiseksi otettuna tai
maaraaikaisena viranhaltijana ei muutu ja perusteena on toiminnan tai
tehtavien uudelleenjarjestelyyn liittyva perusteltu syy ja hanen
varsinainen palkkansa ei alene tai han on antanut siirtoon
suostumuksensa taikka siirtoon on muu hyvaksyttava syy ja viranhaltija
on antanut siirtoon suostumuksensa.

Hallintosaanndn 19 §:n perusteella toimivalta viranhaltijan siirtdmisessa
osastopaallikon virkaan on kaupunginhallituksella.

Jos kaupunginvaltuusto hyvaksyy kysymyksessa olevan
organisaatiomuutoksen, opetusvirasto valmistelee myohemmin
kaupunginhallitukselle esityksen kahden osastopaallikdn viran eli
hallintojohtajan ja talousjohtajan viran perustamisesta seka virkoihin
siirrettavia henkiloita koskevat siirtoesitykset ja virkoihin nimitettavien
henkiloiden virkojen lakkauttamisen.

Esittelija
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila
Lisatiedot
Kati Laaksonen, lakimies, puhelin: 310 86628
kati.laaksonen(a)hel.fi
Aira Saarni, henkiléstolakimies, puhelin: 310 86748
aira.saarni(a)hel.fi
Liitteet
1 Johtosaantémuutokset.pdf
2 Opetusviraston hallinto- ja kehittamispalvelut, selvitys.pdf
3 Virastotoimikunnan péytakirja 15.4.2014.pdf
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