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§ 83
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle lasten 
päivähoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta ja lasten 
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 §:n 
muuttamisesta (subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajoittaminen) 

HEL 2014-005314 T 03 00 00

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa talouden kasvuedellytysten 
vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestävyysvajeen umpeen 
kuromiseksi esitetään, että subjektiivinen päivähoito-oikeus rajoitetaan 
sosiaaliset perusteet huomioivalla tavalla osa-aikaiseksi silloin, kun 
vanhempi on kotona äitiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla tai 
kotihoidontuella. Lainsäädäntö tulisi voimaan 1.1.2015. 
Voimaantulosäännöksen mukaan ehdotus koskisi niitä perheitä, jotka 
jäävät perhevapaille tai -etuuksille lain voimaantulon jälkeen. 

Helsingin asiakastietojärjestelmistä ei ole saatavissa tietoa siitä, kuinka 
paljon kunnallisessa kokopäivähoidossa on lapsia, joiden vanhempi on 
kotona äitiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla tai 
kotihoidontuella. Palvelujen käyttö on, kuten muissakin suurimmissa 
kaupungeissa, kokopäivähoitoon painottunutta. Vuoden 2013 lopussa 
kokopäivähoidossa oli 22 258 lasta ja osapäivähoidossa 862 lasta. 
Viime vuosina on Helsingissä lisätty lasten kerhotoimintaa, joka on 
suunnattu kotona lapsiaan hoitaville perheille ja on ollut perheille 
maksutonta. Vuoden 2013 lopussa kerhotoiminnan piirissä oli 1 448 
lasta. 

Ruotsinkielistä avointa varhaiskasvatustoimintaa järjestää tällä hetkellä 
kolmas sektori. Kunnallista avointa varhaiskasvatusta järjestää 
varhaiskasvatusvirasto suomeksi. Jos tarkoitus on, että 
tulevaisuudessa olisi enemmän lapsia avoimen varhaiskasvatuksen 
piirissä, niin se vaatisi uusia järjestelyjä sekä toimintamuotoja 
järjestäjältä, eli opetusvirastolta. Tämä tarkoittaa lisää resursointia 
henkilö- ja rahoituspuolelta.

Ehdotuksen sisältämä subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajaus 
vaikuttaa tarpeeseen uudistaa varhaiskasvatuspalvelujen sisäisen 
rakennetta siten, että nykyisestä kokopäivähoitopainotteisesta 
varhaiskasvatuksesta siirrytään enemmän osapäiväisen 
varhaiskasvatuksen tarjonnan suuntaan. 
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Ehdotuksessa edellytetään, että lapselle tulee järjestää kokopäiväinen 
päivähoitopaikka silloin, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen 
tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se olisi muutoin lapsen 
edun mukaista. Päivähoitopaikkaa haettaessa lapsen huoltajat voisivat 
hakea subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajoittamisen piiriin kuuluvalla 
lapselle kokopäiväistä hoitopaikkaa esittämällä syitä kokopäiväisen 
hoidon tarpeelle. 

Vastaavasti, jos perheen olosuhteet muuttuvat lapsen ollessa 
päivähoidossa, tulee päivähoitoa järjestävässä yksikössä käydä läpi 
lapsen huoltajan kanssa muuttunut tilanne ja sen aiheuttamat 
muutokset. Näiden palvelun tarvetta määrittävien näkökohtien 
läpikäyminen edellyttää asiakaskohtaista työskentelyä. Lapsen edun 
todentamiseksi ja riittävän tasapuolisen arvioinnin toteutumiseksi 
hoitopaikkapäätösten tekijänä olevat päiväkodin johtajat ja 
perhepäivähoidon ohjaajat tulevat tarvitsemaan uuteen toimintamalliin 
siirryttäessä kunnassa kirjattuja ja sovittuja asiakasohjauksen 
periaatteita. Kysymys kuuluu, mitkä kaikki tekijät voivat vaikuttaa tai 
osallistua hoitopaikkaa koskevaan päätöksentekoon. 

Ehdotuksen mukaan päivähoito-oikeuden laajuuden muutokset eivät 
saisi johtaa siihen, että jo päivähoidossa oleva lapsi joutuisi 
muuttamaan päivähoitopaikkaa tämän muutoksen seurauksena. 
Palvelurakenteen muutos ei siksi ole toteutettavissa esimerkiksi siten, 
että kunta lisäisi joihinkin päiväkoteihin osapäiväisiä ryhmiä. 
Osapäiväistä varhaiskasvatusta tulisi olla tarjolla kaikissa päivähoidon 
toimipisteissä, mutta koska ruotsinkielinen varhaiskasvatusalue kattaa 
koko kaupungin ja yksiköt ovat pieniä, toiminta-aikojen, tilojen ja 
henkilöstön käyttöä ei juuri voida tehostaa. Kustannustehokkaita 
erillisiä osapäiväryhmiä on ruotsinkielisissä yksiköissä lähes 
mahdotonta järjestää, koska yksiköt ovat pieniä ennestään. 

Subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajoittamisen arvioidaan vähentävän 
kunnan päivähoidon kustannuksia. On huomattava, että 
varhaiskasvatuslakia valmistelleen työryhmän esitys päiväkodin 
osapäiväisen (enintään 5 tuntia päivässä) varhaiskasvatuksen 
henkilöstömitoituksen muutoksesta on kustannusvaikutuksiltaan 
vastakkainen eli merkitsee kunnalle kustannusten kasvua. Mikäli yli 3-
vuotiaiden lasten osapäiväiseen varhaiskasvatukseen tarvittaisiin 
jatkossa sama määrä henkilökuntaa kuin kokopäiväiseen 
varhaiskasvatukseen (henkilöstön ja lasten suhdeluku 1:7), 
subjektiivisen oikeuden rajoittamisesta johtuva kustannusten 
pieneneminen ei toteutuisi.

Perhepäivähoidossa osa-aikaisen ja kokopäiväisen 
varhaiskasvatuksen vuorottelun toteuttaminen on päiväkotejakin 
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vaativampaa. Tämä osaltaan vaikuttaa perhepäivähoidon tarjonnan 
vähentymiseen nykyisestä. 

Ehdotuksessa arvioidaan, että päivähoitopäätöksien 
muutoksenhakujen määrä saattaisi kasvaa muutoksen seurauksena. 
Muutoksenhakujen lisääntyminen vaikuttaa 
hoitopaikkapäätöksentekijöinä toimivien virkamiesten hallinnollisten 
työtehtäviin. Mikäli muutoksenhaut lisääntyvät merkittävästi, kunnan on 
varauduttava muutoksenhakujen valmisteluun tarvittavan keskitetyn 
henkilöstön lisäämiseen. 

Osapäiväisen varhaiskasvatuksen lisääntymisellä on vaikutusta myös 
asiakasmaksukertymiin. Vaikutus syntyy siitä, miten rajoittamisen piiriin 
kuuluvat lapset jakaantuisivat toisaalta päivähoitomaksun 
määräytymisen ja toisaalta osapäiväisen ja kerhotoiminnan palvelun 
valinnan mukaan. Varhaiskasvatuspalvelujen asiakasmaksuja 
uudistettaessa on kaupungin talouden kannalta seurattava palvelujen 
muutosten vaikutusta kokonaisasiakasmaksukertymiin. 

Helsingissä ei ole asiakasmaksuvirastoa, vaan jokainen hallintokunta 
tekee asiakasmaksupäätökset itse. Tämä on opetusviraston kannalta 
haavoittuva, työllistävä ja aikaa vievä prosessi. Kun 
asiakasmaksupäätökset lisääntyvät, merkitsee tämä opetusviraston 
kannalta lisäresursseja.

Käsittely

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
linjanjohtaja
Niclas Grönholm

Lisätiedot
Camilla Zakowski, suunnittelija, puhelin: 310 44802

camilla.zakowski(a)hel.fi

Liitteet

1 HE laiksi lasten päivähoidosta annetun lain muuttamisesta 
(subjektiivinen oikeus) 2014.pdf

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Opetuslautakuntaa pyydetään antamaan kaupunginhallitukselle 
lausunto hallituksen esityksestä eduskunnalle laeiksi lasten 
päivähoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta ja lasten kotihoidon 
ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta 
(subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajaaminen).

Lausuntoa on pyydetty yhteistyössä varhaiskasvatusviraston kanssa. 

Esittelijä
linjanjohtaja
Niclas Grönholm

Lisätiedot
Camilla Zakowski, suunnittelija, puhelin: 310 44802

camilla.zakowski(a)hel.fi

Liitteet

1 HE laiksi lasten päivähoidosta annetun lain muuttamisesta 
(subjektiivinen oikeus) 2014.pdf


