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Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Yrjö 
Hakasen ym. määrärahan lisäämistä opetustoimeen koskevasta 
talousarvioaloitteesta
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Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Lähikoulujen turvaaminen sekä investointi- ja rakentamisohjelmien määrärahojen lisääminen 
koulutilojen rakentamiseen ja peruskorjaamiseen

Opetuslautakunta on 31.12.2012 hyväksynyt palveluverkon 
kehittämisen koulutuspoliittiset tavoitteet, joista keskeisiä ovat 
perusopetuksen lähikouluperiaate eli peruskoulu asuinalueen 
peruspalveluna sekä ammatillisessa koulutuksessa koulutustakuun 
toteuttaminen. Opetuslautakunta antoi lausuntonsa 
talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnoksesta 2015 - 2024 
kokouksessaan 6.5.2014. Lausunnossa todetaan, että opetustoimen 
kannalta strategisesti tärkeintä on, että varmistetaan koulutustakuun 
toteutuminen, lähikouluperiaate, terveellinen sisäilma ja lakisääteinen 
oikeus päivähoitopaikkaan ja että kaikki mainitut osa-alueet ovat 
tärkeydeltään samanarvoisia. Kaupungin investointimäärärahan raami 
on kuitenkin riittämätön opetustoimen tilatarpeisiin, mikä heikentää 
erityisesti suomenkielisen perusopetuksen toimintaedellytyksiä. Etenkin 
uusien alueiden kasvavien oppilasmäärien tilatarpeet joudutaan 
toteuttamaan tilapäisillä ratkaisuilla ennen pysyvien opetustilojen 
rakentamista.

Oppilasryhmien pienentäminen

Kuntaliiton Kouluikkuna-vertailutietokannan tietojen mukaan Helsingillä 
oli vuonna 2012 kuudesta suurimmasta kaupungista Espoon jälkeen 
toiseksi pienimmät keskimääräiset ryhmäkoot peruskoulun vuosiluokilla 
1-6 ja pienimmät ryhmäkoot vuosiluokilla 7-9. Tietokannasta puuttuvat 
Turun kaupungin tiedot. Ryhmäkokoja on pienennetty kaupunkien 
omien resurssien lisäksi opetus- ja kulttuuriministeriön vuodesta 2010 
alkaen jakamilla kohdennetuilla valtionavustuksilla ryhmäkokojen 
pienentämiseen. Helsinki on saanut avustusta vuosittain 2–5 miljoonaa 
euroa. Opetusviraston talousarvioehdotukseen on sisällytetty 
ministeriön Helsingin kaupungille myöntämä valtionavustus 
ryhmäkokojen pienentämiseen, jota voidaan käyttää vuosina 2014 - 
2015. Ministeriön myöntämä kokonaisavustus on 4,9 miljoonaa euroa, 
josta on varauduttu käyttämään kevätlukukauden 2015 aikana 3,0 
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miljoonaa euroa. Valtio luopunee  erillisistä ryhmäkokoavustuksista 
vuonna 2015, mikä tulee suurentamaan ryhmäkokoja valtakunnallisesti. 

Opetusviraston talousarvioehdotukseen sisältyy 
sopeuttamistoimenpiteenä perusopetuksen laskennallisten 
opetustuntiresurssien vähentäminen sekä yleis- että 
erityisopetuksessa. Vaikka koulut viime kädessä päättävät tarvittavan 
säästön kohdentamisesta, johtaa tämä käytännössä ryhmäkokojen 
kasvuun. Valtion ryhmäkokoavustusten saamisen ehtona on ollut se, 
ettei kunta omilla toimenpiteillään aiheuta ryhmäkokojen kasvua. Tästä 
johtuen säästötoimenpiteet on ajoitettu ja kohdistettu niin, etteivät ne 
kohdistu kouluihin, jotka käyttävät saatuja valtionavustuksia. Tämä 
kuitenkin tarkoittaa, ettei Helsinki voi hakea ao. avustusta siinäkään 
tapauksessa, että sitä edelleen jaettaisiin vuonna 2015. Koska myös 
muissa suurissa kaupungeissa on vastaavia säästötarpeita, Helsingin 
peruskoulujen ryhmäkoot tulevat kuitenkin edelleen olemaan suurista 
kaupungeista pienimpien joukossa.

Koulukuraattori- ja psykologit sekä opinto-ohjaajat

Kaupunginvaltuusto myönsi opetusvirastolle vuoden 2012 
talousarvioon kohdennettuna lisäyksenä mm. miljoona euroa toisen 
asteen koulutuksen keskeyttämisten vähentämiseen syksystä 2012 
alkaen. Tämä raha korotettiin vuoden 2013 talousarviossa 2,4 
miljoonaan euroon. Rahalla on mm. lisätty psykologi- ja 
kuraattoripalveluja sekä vahvistettu opiskelijoiden ohjausta ja 
erityisopetusta kaupungin toisen asteen oppilaitoksissa. Merkittävistä 
sopeuttamistarpeista huolimatta tämä lisäresurssi on sisällytetty myös 
vuoden 2015 talousarvioehdotukseen. 

Talousarvioehdotuksessa on myös huomioitu 1.8.2014 voimaan astuva 
oppilas- ja opiskelijahuoltolaki, joka velvoittaa kunnat järjestämään 
syksystä 2014 alkaen psykologi- ja kuraattoripalvelut kaikkien kunnan 
alueella sijaitsevien toisen asteen oppilaitosten opiskelijoille. Tämä 
tarkoittaa, että Helsinki on velvollinen järjestämään palvelut itse 
ylläpitämiensä oppilaitosten noin 15 000 opiskelijan lisäksi syksystä 
2014 alkaen noin 11 000 Helsingissä sijaitsevassa yksityisessä tai 
valtion toisen oppilaitoksessa opiskelevalle nuorelle. 

Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden kieliopetus

Opetusvirasto toteuttaa kaupungin strategiaohjelman tavoitetta 
”Maahanmuuttajat aktiivisina kaupunkilaisina” monin eri toimenpitein 
hyödyntäen mm. opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämää 
valtionavustusta koulutuksellista tasa-arvoa edistäviin hankkeisiin, jota 
on saatu vuosille 2014 - 2015 kaikkiaan 3,5 miljoonaa euroa. Vuoden 
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2015 talousarvioehdotuksessa on varauduttu käyttämään avustusta 3,0 
miljoonaa euroa talousarvioraamin puitteissa.

Koulutuksellista tasa-arvoa edistetään vahvistamalla perusopetuksessa 
oppilaiden luku- ja kirjoitustaitoja, valmistavan opetuksen jälkeisen 
suomen kielen opetusta sekä vanhemmuuden tukea. Valmistavassa 
opetuksessa kehitetään integratiivisia toimintamalleja kaikissa 
ikäryhmissä ja koulutulokkailla kokeillaan reppurahaa. Kokeilualueilla 
koulutulokkaita ei ohjata erillisiin valmistavan opetuksen ryhmiin, vaan 
he aloittavat koulun omassa lähikoulussa. 

Maahanmuuttajanuorten pääsyä toisen asteen koulutukseen 
helpotetaan vakinaistamalla lukioon valmistava koulutus sekä 
kehittämällä ammatilliseen koulutukseen valmistavaa koulutusta ja 
ammattistarttia. Helsingin kaupungin 200-vuotisjuhlarahoituksella 
toimiva avoin ammattiopisto tarjoaa oman koulutuspolun 
maahanmuuttajataustaisille nuorille. Lisäksi toisen asteen opinnoissa 
järjestetään suomi toisena kielenä opetusta sekä ohjataan ja tuetaan 
maahanmuuttajataustaisia nuoria tehostetusti erityisesti opintojen 
alussa. Ruotsinkielistä kotoutumista, erityisenä painopistealueena 
kielellisen kehityksen tukeminen sekä palvelupolkuja kehitetään osana 
opetussuunnitelma- ja palveluverkon kehittämistyötä.

Maahanmuuttajataustaisten nuorten koulutuspolut Helsingissä 
–työryhmän esityksiä ryhdytään toteuttamaan opetusvirastossa. 
Avoimessa ammattiopistossa jatketaan avointa 
maahanmuuttajanuorten koulutusta ja järjestetään ammatillisen 
koulutuksen ja suomen kielen opintoja yhdistävä koulutus.

Opetusmateriaalien uudistaminen

Vuoden 2010 talousarviossa opetusviraston menoja sopeutettiin muun 
muassa alentamalla peruskoulujen oppilaskohtaista määrärahaa noin 
1,8 miljoonalla eurolla eli noin 20 % verrattuna vuoden 2009 tasoon. 
Määrärahalla koulut hankkivat opetusmateriaaleja ja rahoittavat 
esimerkiksi opintokäyntejä.  Nämä määrärahat ovat oppilasmäärän 
kasvu huomioiden suhteellisesti samalla tasolla vuoden 2015 
talousarvioehdotuksessa. Perusopetuksen uusien opetussuunnitelmien 
perusteiden ja tuntijaon käyttöön ottaminen vuonna 2016 tulee 
edellyttämään opetusmateriaalien uudistamista. Tulevaisuuden koulun 
kehittäminen liittyy kiinteästi vuoden 2015 alussa käynnistyvään 
opetussuunnitelman uudistamiseen. Perinteisten oppikirjojen rinnalla ja 
sijaan panostetaan teknologian käyttöön opetuksessa sekä sähköisiin 
oppimateriaaleihin, mikä myös vähentänee pidemmällä tähtäimellä 
oppimateriaalikustannuksia.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijapaikat
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Talousarvioehdotuksen lähtökohtana on ollut lakisääteisten palvelujen 
turvaamisen lisäksi koulutus- ja nuorisotakuun toteuttaminen. 
Sopeuttamistoimenpiteitä ei ole tämän vuoksi kohdennettu toisen 
asteen koulutuksen määrälliseen tarjontaan. Ehdotus perustuu 
ammatillisen peruskoulutuksen osalta opetus- ja kulttuuriministeriön 
myöntämän järjestämisluvan sallimaan enimmäisopiskelijamäärään. 
Lupa mahdollistaa tarjonnan lisäämisen 320 opiskelijalla eli noin 4 
prosentilla vuoden 2015 alusta. Talousarvioehdotuksessa on asetettu 
myös sitovaksi tavoitteeksi kaikkien opetus- ja kulttuuriministeriön 
myöntämien paikkojen käyttöön ottaminen. Nykyinen järjestämislupa 
kattaa vuodet 2014 - 2016 siten, että vuonna 2016 opiskelijamäärää on 
mahdollista kasvattaa edelleen 370 paikalla.

Yhteispilotti iltapäiväliikunnan lisäämiseksi

Kaupungin strategiaohjelman mukaisesti opetusvirasto motivoi oppilaita 
ja opiskelijoita monipuoliseen liikuntaan koulupäivien aikana ja niiden 
jälkeen. Tavoitteena on vakiinnuttaa Liikkuva koulu -toimintamalli 
Helsingissä yhteistyössä liikuntaviraston ja urheiluseurojen kanssa. 
Lisäksi lähiörahastosta on rahoitettu opetusviraston kolmivuotista, 
vuonna 2015 päättyvää hanketta Inspiroivat koulupihat ja -luokat osana 
laadukasta iltapäivätoimintaa -hanketta. Hankkeen tarkoituksena on 
luoda toimivia koulujen piharatkaisuja iltapäivätoiminnassa olevien 
lasten vapaan ja ohjatun ulkoliikunnan edistämiseksi

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa valtuutettu Hakasen ym. 
tekemästä opetustointa koskevasta talousarvioaloitteesta. 

Aloitteessa todetaan, että kaupunginvaltuuston strategiaohjelma 
edellyttää nuorten koulutuksen lisäämistä ja oppilashuollon 
kehittämistä. Lisäksi aloitteessa esitetään, että talousarvion 2015 
raamiin ja taloussuunnitelmaan 2015 - 2017 lisätään kolme miljoonaa 
euroa käytettäväksi lähikoulujen turvaamiseen, oppilasryhmien 
pienentämiseen, opinto-ohjaajien ja koulukuraattorien ja -psykologien 
määrän lisäämiseen, maahanmuuttajataustaisten oppilaiden 
kieliopetukseen, opetusmateriaalien uudistamiseen sekä ammatillisen 
koulutuksen oppilaspaikkojen lisäämiseen. Lisäksi esitetään 300 000 
euron lisäystä opetus-, nuoriso- ja liikuntatoimen sekä kolmannen 
sektorin yhteispiloteille nuorten iltapäiväliikunnan lisäämiseksi. 
Aloitteessa myös ehdotetaan investointi- ja rakentamisohjelmien 
määrärahojen lisäämistä koulutilojen rakentamiseen ja 
peruskorjaamiseen.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
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