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Opetusviraston vuoden 2014 talousarvion ensimmainen
toteutumisennuste

HEL 2014-006193 T 02 02 01
Paatosehdotus

Opetuslautakunta paattaa merkita tiedoksi opetusviraston vuoden 2014
talousarvion ensimmaisen toteutumisennusteen.

Lisaksi opetuslautakunta esittda ennusteen perusteella
kaupunginhallitukselle edelleen kaupunginvaltuustolle esitettavaksi
ylitysoikeuden myontamista opetusviraston vuoden 2014 talousarvioon
seuraavasti:

- talousarviokohtaan 4 02 02 Kaupungin tuottamat palvelut 0,7
miljoonaa euroa

- talousarviokohtaan 4 02 11 Korvaukset ja avustukset muiden
tuottamiin palveluihin 0,2 miljoonaa euroa

- talousarviokohtaan 8 09 14 Irtaimen omaisuuden perushankinta 0,2
miljoonaa euroa.

Esityksen perusteena ovat 1.8.2014 voimaan astuva oppilas- ja
opiskelijahuoltolaki (1287/2013) seka laki kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta (1294/2013), joka
velvoittaa kotikunnat maksamaan 1.8.2014 alkaen psykologi- ja
kuraattoripalvelujen kaytosta syntyvat henkilostokustannukset
oppilaitosten sijaintikunnille. Lainsaadannon muutoksia ei ole pystytty
ottamaan huomioon vuoden 2014 talousarviota laadittaessa.

Lisaksi opetuslautakunta kehottaa opetusvirastoa kaynnistamaan
valittomat toimenpiteet perusopetuksen talousarviossa ennakoitua
suuremmasta oppilasmaarasta ja tilavuokrista seka ruotsinkielisen
paivahoidon talousarviossa ennakoitua suuremmista
henkilostdmenoista ja palvelujen ostoista johtuvien ylityksien
sopeuttamiseksi talousarvioon.

Lisaksi opetuslautakunta kehottaa opetusvirastoa tarkistamaan
seuraavaan ennusteeseen ruotsinkielisen paivahoidon lapsimaaran
talousarviovaikutuksineen seka mahdollisine toimenpide-esityksineen.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen hyvaksymien talousarvion noudattamisohjeiden
mukaan kaupungin virastojen ja laitosten on laadittava vuoden aikana
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nelja talousarvion toteutumisennustetta, joista ensimmainen on laadittu
huhtikuussa. Ennusteet on raportoitava myos lautakunnalle.

Kayttotalouden nettomenojen ennakoidaan ylittavan talousarvion 2,5
miljoonalla eurolla eli 0,4 %.

Tuloja arvioidaan kertyvan noin 9,2 miljoonaa euroa enemman kuin
talousarviossa on ennakoitu. Menoja ennakoidaan kertyvan kaikki
opetusviraston kolme kayttotalouden talousarviokohtaa huomioiden
11,7 miljoonaa euroa yli talousarvion.

Kaupungin tuottamissa opetus- ja koulutuspalveluissa talousarvio
ylittyy ennusteen mukaan 10,8 miljoonalla eurolla.

Ylitys selittyy paaosin kaupungin saamilla 7,5 miljoonan euron
kayttotarkoitussidonnaisilla valtionavustuksilla seka muulla
ulkopuolisella rahoituksella, joita ei ole pystytty huomioimaan
talousarviossa ja jotka nakyvat seka tulo- ettda menoennusteessa.
Suurin osa rahoituksesta muodostuu perusopetukseen vuosiksi
2014-2015 saaduista yhteensa 8,4 miljoonan euron avustuksista
ryhmakokojen pienentamiseen ja tasa-arvoa edistaviin hankkeisiin,
joiden arvioitu kayttdé vuonna 2014 on 3,5 miljoonaa euroa.
Ammatillisen koulutuksen osalta merkittavimpia yksittaisia avustuksia
ovat opetus ja kulttuuriministerion myontama 0,6 miljoonan euron
avustus korotetun koulutuskorvauksen maksamiseen tyonantajille seka
opetushallituksen myontama 0,4 miljoonaa euron avustus ammatillisen
koulutuksen lapaisyn tehostamiseen.

Kaupungin tuottamien palvelujen ylitysarviossa on huomioitu
ulkopuolisen rahoituksen lisaksi

- vuoden 2014 alusta voimaan astuneet lainsaadannon muutokset,
jotka lisaavat menoja arviolta 0,8 miljoonalla eurolla.

- suomenkielisen perusopetuksen vuokrien tarkistukset ja 300 oppilasta
talousarviossa ennakoitua suurempi oppilasmaara, yhteensa 2
miljoonaa euroa.

- ruotsinkielisen paivahoidon noin 0,5 miljoonan euron ylitysarvio
henkilostomenoissa ja palvelujen ostoissa.

Lainsaadannon muutoksista on kustannusvaikutuksiltaan merkittavin
oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013), joka velvoittaa kunnat
jarjestamaan psykologi- ja kuraattoripalvelut kunnan alueella
sijaitsevien toisen asteen koulutusta jarjestavien oppilaitosten
opiskelijoille syksysta 2014 alkaen. Psykologi- ja kuraattoripalvelujen
jarjestaminen Helsingin kaupungissa sijaitsevien muiden kuin
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kaupungin yllapitamien oppilaitosten opiskelijoille lisaa
jarjestamistavasta riippumatta opetusviraston kayttotalouskustannuksia
syksyn osalta arviolta 0,7 miljoonaa euroa. Valtio osallistuu laista
aiheutuviin kustannuksiin vuoden 2014 talousarviossa peruspalvelujen
valtionosuuksiin varaamallaan lisdmaararahalla. Lain perustelujen
mukaan lisamaararahalla pystytdan kattamaan puolet
lisdkustannuksista.

Opetusvirastolla ei ole vuoden 2014 talousarviossa varausta
lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen rahoitukseen. Koulutus
rahoitetaan kevaan 2014 osalta kaupunginhallituksen kayttovaroissa
olevilla Lasu-maararahoilla. Valmistavaan koulutukseen aletaan
myontaa 1.8.2014 alkaen korotettua yksikkohintarahoitusta (laki
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
1045/2013, valtioneuvoston asetus 50/2014). Valmistavan koulutuksen
jatkamisen kustannusarvio on syksyn osalta 0,1 miljoonaa euroa.

Talousarviokohdassa avustukset ja korvaukset muiden tuottamiin
palveluihin ennakoidaan 0,8 miljoonan euron ylitysta. Ylityksen syyna
ovat lainsaadannon muutokset.

Opiskelijahuoltolakiin liittyen laki kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta (1294/2013) velvoittaa
opiskelijoiden kotikunnat maksamaan psykologi- ja kuraattoripalvelujen
kaytdsta syntyvat henkildstokustannukset oppilaitosten sijaintikunnille.
Helsingin maksettavaksi tulevat kotikuntakorvausmenot muille kunnille
ovat arviolta 0,2 miljoonaa euroa. Lisakustannuksia kattavat Helsingin
muilta kunnilta laskuttamat kotikuntakorvaukset, arviolta 0,3 miljoonaa
euroa.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 41 ja 45
§:n muuttamisesta (1271/2013) laajensi vuoden alusta
kotikuntakorvausvelvoitteita sairaalaopetuksessa seka
lastensuojelulain nojalla sijoitettujen lapsien esi- ja perusopetuksen
jarjestamisessa vuoden 2014 alusta lukien. Opetusviraston arvio
lisakustannuksista on talta osin 0,6 miljoonaa euroa. Vastaavasti
Helsingin kotikuntakorvaustulot muilta kunnilta kasvavat arviolta 0,4
miljoonaa euroa.

Talousarviokohdassa tyollisyyden hoitaminen ennakoidaan 63 000
euron ylitysta, joka johtuu Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen myontamasta saman suuruisesta avustuksesta
tydpajatoiminnan kehittamiseen.

Irtaimen omaisuuden hankinnoissa ennakoidaan runsaan 0,3 miljoonan
euron ylitysta. Perusteena on saatu ulkopuolinen rahoitus seka
lainsaadannon muutokset.
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Irtaimen omaisuuden tietotekniikkahankkeisiin on saatu
kayttétarkoitussidonnaista ulkopuolista rahoitusta yhteensa 0,2
miljoonaa euroa. Suurimmat yksittaiset avustukset ovat Stadian
oppimisymparistdjen kehittamiseen saatu 100 000 euron avustus
(ToPo) seka Stadin eKampuksen kehittamiseen saatu 60 000 euron
avustus (eKoe-hanke 2014).

Lisaksi irtaimen omaisuuden hankintojen ennusteessa on huomioitu
oppilas- ja opiskelijahuoltolain toimeenpanon edellyttdamat muutostyot
psykologien ja kuraattorien Aura-asiakastietojarjestelmaan ja uusien
psykologien ja kuraattorien tarvitsemat Aura-lisenssit, yhteensa 0,2
miljoonaa euroa.

Helsingissa jarjestetaan 12.-18.7.2015 voimistelun kansainvalinen
suurtapahtuma, The World Gymnaestrad, jota rakennetaan
yhteistyossa Helsingin kaupungin, opetus- ja kulttuuriministerion seka
voimisteluliiton kesken. Tapahtuman aikainen majoitus tapahtuu
paaasiallisesti kouluissa, joihin tulee arvion mukaan majoittaa noin

14 000 osanottajaa (noin 80 koulua). Koska kouluja ei ole rakennettu
majoitukseen soveltuviksi, niissa joudutaan tekemaan majoitusta varten
teknisia korjaus- ja muutostoita sekd mm. asentamaan palovaroittimia
suurelta osin jo vuonna 2014. Kiinteistoviraston tilakeskus on arvioinut,
etta tarvittaviin toihin tulisi varata noin miljoona euroa. Opetusvirastolla
ei ole talousarviovarausta em. kuluihin eika niita ole myoskaan
huomioitu ennusteessa.

Valtuustoon nahden sitovien tavoitteiden ennustetaan toteutuvan.
Valtionosuuteen oikeuttavia oppilaita ja opiskelijoita ennakoidaan
olevan kaikkiaan noin 58 300 eli noin 100 (0,2 %) enemman kuin
talousarviossa on ennakoitu. Ennakoitua enemman
oppilaita/opiskelijoita on suomenkielisessa perusopetuksessa (300).
Oppisopimuskoulutuksen opiskelijamaara jaa puolestaan noin 200
oppisopimuksella alle talousarvion.

Ennusteeseen ei sisally oleellisia muutoksia talousarviossa esitettyihin
toimintaympariston muutoksiin tai riskeihin.

Esittelija toteaa, etta opetuslautakunta on tehnyt 15.4.2014 esityksen
ylitysoikeuden myontamisesta ennusteeseen sisaltyvien ulkopuolisen
rahoituksen hankkeiden (7,5 miljoonaa euroa) seka lainsaadannon
muutosten perusteella lukuun ottamatta oppilas- ja opiskelijahuoltolain
toimeenpanon ja tahan liittyvien kotikuntakorvauksien edellyttamia
lisdresursseja. Kuten edella on todettu, psykologi- ja
kuraattoripalvelujen jarjestaminen Helsingin kaupungissa sijaitsevien
muiden kuin kaupungin yllapitamien oppilaitosten opiskelijoille lisaa
jarjestamistavasta riippumatta opetusviraston kayttotalouskustannuksia
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syksyn osalta arviolta 0,7 miljoonaa euroa talousarviokohdassa
Kaupungin tuottamat palvelut. Psykologi- ja kuraattoripalvelujen
kotikuntakorvaukset lisdavat menoja talousarviokohdassa Korvaukset
ja avustukset muiden tuottamiin palveluihin arviolta 0,2 miljoonaa
euroa. Lisaksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain toimeenpanon
edellyttamat muutostyot psykologien ja kuraattorien Aura-
asiakastietojarjestelmaan ja uusien psykologien ja kuraattorien
tarvitsemat Aura-lisenssit lisdavat irtaimen omaisuuden
hankintamenoja yhteensa 0,2 miljoonaa euroa.

Ennusteeseen sisaltyy edella todettujen syiden lisaksi ylityspaineita
noin 2,5 miljoonan euron edesta johtuen suomenkielisen
perusopetuksen talousarviossa ennakoitua suuremmasta
oppilasmaarasta ja tilavuokrista seka ruotsinkielisen paivahoidon
henkilostomenojen ja palveluhankintojen ennakoiduista ylityksista.
Talta osin esittelija katsoo, etta ylityspaineet johtuvat normaaleista
vuosittaisista toimintaympariston muutoksista, joista aiheutuvat
lisamenot tulisi kaupunginhallituksen antamien talousarvion
noudattamisohjeiden mukaisesti sopeuttaa talousarvioon
kayttdsuunnitelmamuutoksilla.

Ennusteen laatimisen jalkeen saatujen tietojen mukaan paikkaa
ruotsinkieliseen paivahoitoon ensi syksysta alkaen on hakenut 80 lasta
enemman, kuin mihin talousarviossa on varauduttu. Mikali kaikki
hakeneet ottavat hoitopaikan vastaan, ruotsinkielisen paivahoidon
menot kasvavat arviolta 150 000 euroa. Tata ei ole huomioitu
ensimmaisessa ennusteessa.

Esittelija
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