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Hallituksen esitys eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi
ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki
oppivelvollisuudesta. Oppivelvollisuus alkai-
si kuten nykyisinkin sind vuonna kun lapsi
tayttdd 7 vuotta. Oppivelvollisuus paittyy,
kun perusopetuksen oppimddrdn suorittami-
sesta on kulunut vuosi, oppivelvollisuuden
alkamisesta on kulunut 11 vuotta. Perusope-
tus kestaisi edelleen paédsaéntoisesti yhdeksan
vuotta. Perusopetuksen jilkeinen oppivelvol-
lisuus suoritetaan ensisijaisesti suorittamalla
lukion tai ammatillisen koulutuksen opintoja
ja toissijaisesti perusopetuksen lisdopetuk-
sessa, ammatilliseen koulutuksen ohjaavassa
tai valmistavassa koulutuksessa tai lukioon
valmistavassa koulutuksessa. Oppivelvolli-
suus ja perusopetus eivit endd lainsdddannol-
lisesti tarkoittaisi samaa, vaan oppivelvolli-
suuteen kuuluisi myos perusopetuksen jalkei-
sid opintoja, jotka tdhtddvét toisen asteen
koulutuksen suorittamiseen. Perusopetuksen
osalta sddnnokset eivdt muuttuisi. Perusope-
tuksen jdlkeisen oppivelvollisuuden osalta
oppivelvollisille sdddettdisiin  velvollisuus
hakeutua koulutukseen esimerkiksi osallis-

tumalla yhteishakuun tai valmistavien koulu-
tusten yhteiseen hakuun. Hakuvelvollisuus
pattyisi, kun oppivelvollinen on ottanut vas-
taan paikan oppivelvollisuuteen kuuluvassa
koulutuksessa.  Oppivelvollisuus  koskee
kaikkia Suomessa asuvia lapsia ja nuoria.
Viimekddessd paikka osoitettaisiin oppivel-
volliselle hénta l&hinni sijaitsevaan ammatil-
liseen koulutukseen ohjaavaan ja valmista-
vaan koulutukseen. Perusopetuslakiin ja toi-
sen asteen kolutusta koskeviin lakeihin teh-
tdisiin tarvittavia muutoksia. Opiskelijavalin-
taa koskevia sdddoksid tarkennettaisiin vas-
taamaan  valtuutussdidnnoksille —asetettuja
tarkkarajaisuusvaatimuksia. Oppilasvalinta-
rekisterin kdyttod oppivelvollisten koulutuk-
sen hakeutumisen ja paddsemisen valvonnan
osalta tarkennettaisiin siten, ettd siihen tal-
lennettaisiin vastaisuudessa oppivelvollisten
osalta tiedot osallistumisesta myos sellaisiin
perusopetuksen jélkeiseen oppivelvollisuu-
teen kuuluviin koulutuksiin, joihin ei hakeu-
duta yhteisten hakumenettelyiden kautta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Péaministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelman mukaan tulevaisuudessa yhtend yh-
teiskunnan haasteena on turvata julkisen ta-
louden kestdvyys sekd osaavan tydvoiman
saatavuus ja riittdvyys. Tastd nidkokulmasta
on tirkedd, ettd mahdollisimman moni tyo-
ikdinen olisi tydssé ja tyourat olisivat pidem-
pid. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmis-
suunnitelman (2011-2016) mukaan haastei-
siin tulee puuttua parantamalla ja tehostamal-
la koulutusjérjestelmidn toimintaa, suuntaa-
malla koulutustarjontaa sekd lyhentdmalla
koulutukseen kaytettdvad kokonaisaikaa. Jal-
kimméiinen niistd tavoitteista liittyy nivel-
vaiheiden sujuvuuteen ja lyhentdmiseen sekd
koulutuksen ldpéisyn parantamiseen.

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mu-
kaan jokaiselle peruskoulun paittineelle taa-
taan koulutuspaikka lukioissa, ammatillisissa
oppilaitoksissa, oppisopimuksessa, tydpajas-
sa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin. Perus-
asteen pdittidneet ja ilman toisen asteen tut-
kintoa ja koulutuspaikkaa olevat hakijat vali-
taan ensin toisen asteen opiskelijavalinnassa.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmis-
suunnitelman (2011—2016) mukaan perus-
opetuksen lisdopetuksen, ammatillisen pe-
ruskoulutuksen valmistavien ja valmentavien
koulutusten seki tyGpajatoiminnan ja etsivan
nuorisotyon yhteistyotd vahvistetaan ja tyon-
jakoa selkiytetddn siten, ettd ne tukevat te-
hokkaasti jatko-opintoihin siirtymistd. Osana
nuorisotakuuta toteutetaan koulutustakuu.
Jokaiselle peruskoulun paittineelle taataan
jatkomahdollisuus lukioissa, ammatillisessa
koulutuksessa,  oppisopimuskoulutuksessa,
tyOpajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin.
Hallituksen tavoitteena on, ettd kuluvan vuo-
sikymmenen loppuun mennessd 20—24-
vuotiaista yli 90 prosentilla on perusasteen
jélkeinen tutkinto.

Valtioneuvosto julkaisi 28.8.2013 valtion
talousarvioesityksen yhteydesséd rakennepo-
liittisen ohjelman talouden kasvuedellytysten
vahvistamiseksi ja julkisen talouden kesta-
vyysvajeen umpeen kuromiseksi. Ohjelman

mukaan on tirkedd, ettd nuoret kouluttautu-
vat ja padsevit nopeasti kiinni tyoeldméadn.
Tdmén varmistamiseksi edellytyksid ja kan-
nusteita opiskella, valmistua ja hakeutua
tyomarkkinoille on kohennettava. Ohjelman
1.4 kohdan mukaan tehostetaan nuorisota-
kuun toimenpanoa niin, ettd nykyistd suu-
rempi osuus peruskoulun paittavista nuorista
suorittaa vihintéén toisen asteen tutkinnon ja
sijoittuu nopeasti tyohon. Ohjelman mukaan
kriittisen nivelvaiheen koulutuksen jatku-
vuuden turvaamiseksi, keskeyttdmisten va-
hentdmiseksi ja nuorten tydurien pidentdmi-
seksi nostetaan oppivelvollisuusikd 17 vuo-
teen.

Hallituksen p#itos rakennepoliittisen oh-
jelman toimeenpanosta 29.11.2013 tarkensi,
ettd uudistus koskee koko ikédluokkaa ja val-
mistellaan siten, ettd silld tavoitetaan erityi-
sesti nuoret, jotka eivdt padse koulutukseen
perusopetuksen jilkeen.

Hallituksen 25.3.2014 rakennepoliittisen
ohjelman toimeenpanosta osana julkisen ta-
louden suunnitelmaa tekemén padtdksen mu-
kaan hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
mukaisesti kriittisen nivelvaiheen koulutuk-
sen jatkuvuuden turvaamiseksi, keskeyttimi-
sen vihentdmiseksi ja nuorten tyGurien pi-
dentdmiseksi oppivelvollisuusikdd nostetaan
17 vuoteen. Uudistus valmistellaan opetus- ja
kulttuuriministeriossd  valmistellun  mallin
pohjalta tiiviissd vuorovaikutuksessa sidos-
ryhmien kanssa. Uudistus koskee koko ika-
luokkaa ja valmistellaan siten, ettd silla ta-
voitetaan erityisesti nuoret, jotka eivit paise
koulutukseen perusopetuksen jélkeen. Syr-
jaytymisvaarassa olevien nuorten tukemisek-
si jatkovalmistelussa korostetaan yhteyttd
ammatilliseen kuntoutukseen, kytkostd etsi-
védn nuorisotydhon seké vahvistamalla opin-
to-ohjausta. Uudistus toteutetaan perustuslain
reunachtojen sisilld. Hallituksen esitys anne-
taan siten, ettd se tulee voimaan 1.1.2015.

Tassd esityksessd oppivelvollisuuden pi-
dentdminen 17-vuotiaaksi tarkoittaa sen pi-
dentdmistd vuodella niin, ettd ensimmdiinen
vuosi perusasteen jélkeisid opintoja tulee op-
pivelvollisuuden piiriin. Néin ollen oppivel-



vollisuuden pidentdminen ei tarkoita sitd, ettd
perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun pe-
rusopetuksen kestoa olisi tarkoitus pidentda
nykyisestd, vaan jokaiselle tulisi velvollisuus
jatkaa opintoja tutkintoon johtavassa tai sii-
hen valmistavassa tai valmentavassa koulu-
tuksessa. Pelkkd perusopetuksen suorittami-
nen ei takaa nuorelle paikkaa tydelaméssi ei-
ké vastaa tyoeldmén nykyisiin vaatimuksiin.
Toisen asteen tutkinnon suorittaminen on
kaytannossd tyomarkkinoille padsyn ja jatko-
opintojen perusedellytys.

Rakennepoliittiseen  ohjelmaan sisdltyy
my0s muita toimenpiteitd, jotka tdydentdvét
oppivelvollisuuden pidentdmistd keinoina
varmistaa nuorten sujuva siirtyminen perus-
koulun jilkeiseen koulutukseen, véhentdé
keskeyttdmisti, joustavoittaa siirtymistd kou-
lutuksesta toiseen ja nopeuttaa siirtymisté
tyomarkkinoille. Ohjelman mukaan:

- Tehostetaan nuorisotakuun toimenpanoa
niin, ettd nykyistd suurempi osuus peruskou-
lun paittavistd nuorista suorittaa vahintddn
toisen asteen tutkinnon ja sijoittuu nopeasti
tyohon.

- Uudistetaan ammatillisen koulutuksen
tarjonta ml. opiskelijavalinta tavalla, joka ot-
taa nykyistd joustavammin huomioon amma-
tillisen koulutuksen kysyntddn kohdistuvat
vaatimukset.

- Tiivistetddn olemassa olevan lainsdddéan-
non puitteissa toisen asteen yleissivistivin ja
ammatillisen koulutuksen yhteistyotd samoin
kuin niiden yhteistyGtd yliopistojen ja am-
mattikorkeakoulujen kanssa.

- Lisdtddn aikaisemman osaamisen, tyoko-
kemuksen ja koulutuksen hyvéksilukua am-
matillisiin tutkintoihin johtavissa koulutusoh-
jelmissa

- Jo linjattujen nuorten oppisopimuskoulu-
tuksen kehittdmistd koskevien uudistushank-
keiden liséksi etsitdéin tyd- ja virkasopimus-
pohjaisia ratkaisuja yhdessd tydmarkkinajér-
jestojen kanssa tavoitteena nostaa yritysten
kiinnostusta tarjota nuorelle oppisopimus-
paikka, seka ettd

- Lukioiden digitalisointia jatketaan ja lu-
kiokoulutusta kehitetdén rahoitusta seké ope-
tusta tehostamalla niin, ettd entistd useammat
valmistuvat kolmen vuoden tavoiteajassa.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto
Oppivelvollisuus

Perustuslain takaamat sivistykselliset oikeu-
det

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on
oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Op-
pivelvollisuudesta sdddetddn lailla. Julkisen
vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdidetddn, jokaiselle yhtéldinen
mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin pe-
rusopetusta sekd kehittdd itseddn varatto-
muuden sitd estdmittd. Tieteen, taiteen ja
ylimmén opetuksen vapaus on turvattu. Op-
pivelvollisuudesta ja perusopetuksesta sddde-
tadn nykyisin perusopetuslaissa (628/1998).

Oppilaan velvollisuudet

Oppivelvollisuus voi voimassa olevan lain-
sdddannon mukaan padttya eri idssd eri oppi-
laiden osalta. Oppivelvollisuuden péattymi-
nen on voimassa olevan lainsddddnnén mu-
kaan riippumaton siitd, jatkaako henkil6
opintojaan perusopetuksen paittyessa.

Perusopetuslain 25 §:n 1 momentin mu-
kaan Suomessa vakinaisesti asuvat lapset
ovat oppivelvollisia. Oppivelvollisuus alkaa
sind vuonna, jona lapsi tdyttdd seitsemén
vuotta. Oppivelvollisuus paittyy, kun perus-
opetuksen oppimidrd on suoritettu tai kun
oppivelvollisuuden alkamisesta on kulunut
10 vuotta.

Perusopetuslain 26 §:n 1 momentin mu-
kaan oppivelvollisen on osallistuttava timén
perusopetuslain mukaisesti jérjestettyyn pe-
rusopetukseen tai saatava muulla tavalla pe-
rusopetuksen oppiméddrdd vastaavat tiedot.
Oppivelvollisuus tarkoittaa siis velvollisuutta
suorittaa perusopetuslaissa ja perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa madritelty
perusopetuksen oppiméérd tai saavuttaa vas-
taava tiedollinen ja taidollinen taso muulla
tavoin. Voimassa olevan lainsddddnnén mu-
kaan oppivelvollisuus voi padttyd kahdella



tavalla. Joko oppilas saavuttaa perusopetuk-
sen oppimdirdn mukaiset tiedot ja taidot eli
saa perusopetuksen paittotodistuksen yleensa
16-vuotiaana tai oppivelvollisuus paéttyy
viimeistddn sen vuoden kevitlukukauden
paittyessd, kun oppilas tayttdd 17 vuotta.

Riittavit tiedot ja taidot voi hankkia myos
muutoin kuin koulua kidymalld, esimerkiksi
opiskelemalla kotona. Muulla kuin peruskou-
lussa oppivelvollisuutta suorittavan tulee
osallistua erityiseen tutkintoon saadakseen
oppimddrin suoritettua ja suorittamista osoit-
tavan todistuksen.

Tuen tarpeessa olevien lasten oppivelvolli-
suutta voidaan perusopetuslain 25 §:n 2 mo-
mentin mukaan pidentdd. Jos perusopetuksel-
le sdddettyjd tavoitteita ei lapsen vammai-
suuden tai sairauden vuoksi ilmeisesti ole
mahdollista saavuttaa yhdekséssd vuodessa,
alkaa oppivelvollisuus vuotta 1 momentissa
saddettyd aikaisemmin ja kestdd 11 vuotta.
Mikali pidennetyn oppivelvollisuuden paitos
tehdddn, alkaa oppivelvollisuus jo 6-
vuotiaana ja kestdd 11 vuotta. Lain tulkinta
mahdollistaa sen, ettd pidennetyn oppivelvol-
lisuuden oppilas suorittaa oppivelvollisuu-
tensa 16-vuotiaana, kuten muutkin oppilaat,
mutta opetus voidaan jarjestdd myds siten, et-
td oppilas aloittaa perusopetuksen erillisen
paitoksen mukaan vasta 8-vuotiaana (kaksi-
vuotisen esiopetuksen jilkeen), jolloin oppi-
velvollisuus on suoritettu, kun oppilas on 17
vuotta. Oppivelvollisuuden suoritusikd riip-
puu siitd, aloittaako oppilas oppivelvollisuu-
den suorittamisen esiopetuksessa viisi- vai
kuusi-vuotiaana. Esiopetuksen aloittaminen
ja kesto sekd perusopetuksen aloittaminen tu-
lee suunnitella lapsen kokonaistilanteen,
edistymisen ja tuen tarpeen perusteella. Jos
lapsi aloittaa esiopetuksen suoraan oppivel-
vollisuutena 6-vuotiaana, ratkaisu siitd kes-
tddko esiopetus yhden vai kaksi vuotta, teh-
dddn ensimmadisen esiopetusvuoden aikana
vasta siind vaiheessa, kun nédhdéén, onko lap-
si valmis siirtymdin ensimmdiselle luokalle
jo yhden esiopetusvuoden jélkeen vai tarvit-
seeko hén vield toisen vuoden esiopetusta.

Oppilaan huoltajan tai muun laillisen edusta-
jan velvollisuudet

Oppivelvollisen huoltajan on huolehdittava
siitd, ettd oppivelvollisuus tulee suoritetuksi.
Jos huoltaja laiminlyd velvollisuutensa val-
voa oppivelvollisuuden tdyttymistd, hénet
voidaan tuomita sakkoon oppivelvollisen
valvonnan laiminlydnnista.

Velvollisuus osallistua opetukseen

Oppivelvollisuus on Suomessa sdddetty
velvollisuudeksi  hankkia  tietyntasoinen
osaaminen, ei koulupakoksi, eli velvollisuu-
deksi osallistua koulutukseen. Oppivelvolli-
suuden voi suorittaa joko osallistumalla pe-
rusopetukseen tai hankkimalla muulla tavoin
perusopetuksen oppiméédrdn mukaiset tiedot.
Lain antama mahdollisuus muuhun tapaan
merkitsee sitd, ettd Suomessa ei ole koulu-
pakkoa vaan oppivelvollisuuden suorittami-
nen esimerkiksi kotona on mahdollista.

Perusopetuslain 26 §:n mukaan niiden las-
ten osalta, jotka eivdt osallistu oppivelvolli-
suuskoulutukseen, vaan hankkivat perusope-
tuksen oppiméddrdd vastaavat tiedot muulla
tavoin, oppivelvollisen asuinkunnan tulee
valvoa oppivelvollisen edistymista.

Perusopetuksessa mahdollisuus hankkia
muulla tavoin perusopetuksen oppimaarad
vastaavat tiedot on kdytdnnossd tarkoittanut
osallistumista kotiopetukseen tai koulutuk-
seen oppilaitoksessa, jolla ei ole lupaa koulu-
tuksen jdrjestimiseen. Tamé ns. kotiopetus
on Suomessa hyvin harvinaista ja koskettaa
joitakin satoja lapsia. Oppivelvollisuuden
suorittaminen muulla tavoin ei edellytd lupaa
viranomaisilta. Asiasta padttda huoltaja, joka
sen jilkeen myOs vastaa oppivelvollisen
opintojen jarjestelyistd. Oppivelvollisen edis-
tymistd valvotaan ja seurataan suhteessa pe-
rusopetuksen oppimdirdan kuuluvien oppiai-
neiden tavoitteisiin. Lainsdddanndssd ei ole
maédritelty, kuinka usein valvontatilaisuuksia
jérjestetddn. Yleinen kdytdntd on, ettd niitd
on kerran tai pari vuodessa. Yleisend menet-
telynd on, ettd kunta nimeéd tutkivan opetta-
jan, jonka tehtdvdnd on selvittdd ja arvioida
oppivelvollisen edistymistd. Valvontatilai-
suuksissa edistymistd tutkitaan muun muassa
keskustelujen, kirjallisten ja suullisten kokei-
den ja néyttdjen sekd muun tyyppisten néyt-
tojen avulla.



Jos oppivelvollinen ei osallistu kunnan jér-
jestdmaiin perusopetukseen, ei hintéd rekiste-
r6idé oppilaaksi mihinkdén kunnan kouluun.
Kunta ei télloin ole mydskdédn velvollinen
jarjestamddn hénelle palveluja tai etuuksia,
kuten oikeus mahdollisesti tarvittavaan tuki-
tai erityisopetukseen. Samoin oikeus maksut-
tomiin oppikirjoihin, oppimateriaaleihin ja
tyovilineisiin sekd maksuttomaan kouluruo-
kailuun, kouluterveydenhuoltoon, koulukul-
jetukseen ja muihin oppilashuollollisiin pal-
veluihin ovat koulun oppilaalle kuuluvia
etuisuuksia, joita kunnan ei tarvitse kotona
opiskelevalle jérjestdd. Korkein hallinto-
oikeus on ratkaisussaan 1297/2013 vahvista-
nut vallitsevan laintulkinnan, eikd se loukkaa
perustuslain 6 §:ssd tarkoitettua yhdenvertai-
suutta eikd perustuslain 16 §:n 1 momentin
mukaista subjektiivista oikeutta maksutto-
maan perusopetukseen.

Kunnan velvollisuudet

Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on
velvollinen jirjestiméén sen alueella asuville
oppivelvollisuusikéisille perusopetusta sekd
oppivelvollisuuden alkamista edeltdvina
vuonna esiopetusta. Lisdksi kunta on velvol-
linen jérjestimédn oppivelvollisuuden alka-
misvuonna  esiopetusta  perusopetuslain
25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissé oleville lapsille ja
niille lapsille, jotka 27 §:n mukaisesti aloitta-
vat perusopetuksen vuotta sdddettyd myo-
hemmin. Kunta voi jirjestdd perusopetuslais-
sa tarkoitetut palvelut itse tai yhdessd muiden
kuntien kanssa taikka hankkia ne luvan saa-
neelta rekisterdidyltd yhteisoltd tai séatioltd
tai valtiolta. Kunta voi hankkia esiopetuspal-
velut myos muulta julkiselta tai yksityiseltd
palvelujen tuottajalta. Kunta vastaa siité, ettd
sen hankkimat palvelut jirjestetdéin perusope-
tuslain mukaisesti.

Perusopetuslain 26 §:n 2 momentin mu-
kaan opetuksen jarjestdjan tulee seurata pe-
rusopetukseen osallistuvan oppilaan poissa-
oloja ja ilmoittaa luvattomista poissaoloista
oppilaan huoltajalle. Lain 3 momentin mu-
kaan oppivelvollisen asuinkunnan tulee val-
voa oppivelvollisen edistymisté, jos oppivel-

vollinen ei osallistu perusopetuslain tdmén
lain mukaisesti jérjestettyyn opetukseen.

Kunta voi myos jérjestdd perusopetukseen
valmistavaa opetusta, lisdopetusta, perusope-
tusta muille kuin oppivelvollisille ja kunnan
paittimassd laajuudessa perusopetuksen 7—
9 vuosiluokkien yhteydessd annettavaa jous-
tavan perusopetuksen toimintaa.

Ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuk-
sen sekd niihin valmistavien ja valmentavien
koulutusten jarjestiminen on kunnille luvan-
varaista ja vapaaehtoista.

Perusasteen jalkeinen koulutus

Lukiokoulutus ja lukiokoulutukseen valmis-
tava koulutus

Lukiokoulutuksesta sédddetddn lukiolaissa
(629/1998) ja asetuksessa (810/1998). Lukio-
lain 19 §:n mukaan opiskelijaksi pyrkivélla
on oikeus vapaasti hakeutua haluamaansa lu-
kioon. Hakumenettelystd sdddetddn erikseen
valtioneuvoston asetuksella ammatillisen
koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishausta
(30/2008).

Lukiolain 20 §:n mukaan opiskelijaksi lu-
kiokoulutukseen voidaan ottaa henkild, joka
on suorittanut perusopetuksen oppiméadrin tai
sitd vastaavan aikaisemman oppiméaaran.
Opiskelijaksi voidaan ottaa myos henkild,
joka ei ole suorittanut perusopetuksen oppi-
madrdd mutta jolla katsotaan muutoin olevan
riittdvat edellytykset lukio-opinnoista suoriu-
tumiseen. Lukiokoulutukseen valmistavaan
koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi
henkild, joka on maahanmuuttaja tai vieras-
kielinen, joka on suorittanut perusopetuksen
oppimééridn tai sitd vastaavan oppimdirin
taikka jolla katsotaan muutoin olevan vastaa-
vat tiedot ja taidot, jolla ei ole riittdvia kielel-
lisid valmiuksia suoriutua lukio-opinnoista
suomen tai ruotsin kielelld, jonka tavoitteena
on jatkaa opiskelua lukiossa lukiokoulutuk-
seen valmistavan koulutuksen jélkeen ja joka
ei ole suorittanut yliopistolain (558/2009)
37 §:n 1 momentissa mainittua tutkintoa tai
korkeakoulututkintoa.

Opiskelijaksi ottamisen perusteista sdéde-
tddn tarkemmin opetusministerion asetuksel-
la opiskelijaksi ottamisen perusteista lukio-



koulutuksessa (856/2006). Koulutuksen jér-
jestéjd paattdd muista opiskelijaksi ottamisen
perusteista sekd mahdollisesti jarjestettavista
padsy- tai soveltuvuuskokeista. Hakijoihin on
sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita.

Lukioon pédsyn ratkaisee peruskoulun
paittotodistuksen seuraavien arvosanojen
keskiarvo: didinkieli ja kirjallisuus, toinen
kotimainen kieli, vieraat kielet, uskonto tai
elaménkatsomustieto, historia, yhteiskunta-
oppi, matematiikka, fysiikka, kemia, biolo-
gia, terveystieto ja maantieto.

Lukiot wvalitsevat opiskelijat keskiarvon
osoittamassa jarjestyksessd. Mikéli useam-
malla hakijalla on sama keskiarvo, valinnan
ratkaisee ensisijaisesti hakutoivejirjestys ja
toissijaisesti keskiarvo, johon lasketaan edel-
14 mainittujen arvosanojen lisdksi myds lii-
kunnan, késityon, kotitalouden, musiikin ja
kuvataiteen arvosanat. Tdmén jilkeen saman
pistemdirin saaneet hakijat otetaan sattu-
manvaraisessa jarjestyksessd eli arvotaan.
Lukiot voivat halutessaan méaaritd etukéteen
alarajan keskiarvolle.

Joissain lukiokoulutuksissa painotetaan yh-
td tai useampaa oppiainetta. Ndissd tapauk-
sissa lukiot voivat keskiarvoa laskiessaan ot-
taa huomioon erityisesti painotettavien oppi-
aineiden arvosanat.

Lukioissa voi olla myos pédsy- ja soveltu-
vuuskokeita. Niiden pistemddrd voi olla kor-
keintaan puolet enimmaéispistemadréstd. Lu-
kiot voivat my0s paattdd koepisteiden alara-
jan, jota alemmilla pisteilla ei voi tulla vali-
tuksi vaikka hakijan kokonaispisteméaara
ndyttéisi riittdvén opiskelijaksi ottamiseen.

Lukiot voivat ottaa huomioon myds haki-
jan muun koulutuksen, harrastukset tai muita
lisdndyttojd. Lisdndyttojen pistemadrd yhdes-
sd padsy- ja soveltuvuuskokeiden kanssa voi
olla korkeintaan puolet enimmaéispistemaa-
rasta.

Opetussuunnitelmaperusteinen ammatillinen
koulutus

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (630/1998) sdddetddn ammatillisesta
peruskoulutuksesta. Ammatillinen peruskou-
lutus on ammatilliseen tutkintoon johtavaa
koulutusta. Ammatillisen koulutuksen tarkoi-

tuksena on kohottaa véeston ammatillista
osaamista, kehittdd tydeldmai ja vastata sen
osaamistarpeita sekd edistdd tyollisyytta.
Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
3 §:n 1 momentin mukaan ammatillinen pe-
ruskoulutus on ammatilliseen tutkintoon joh-
tavaa koulutusta. Ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 4 §:n mukaan ammatillise-
na peruskoulutuksena suoritettavat tutkinnot
ovat ammatillisia perustutkintoja. Ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa tutkinto suoritetaan
koulutuksen jirjestdjin hyviksymén opetus-
suunnitelman mukaisesti. Koulutuksen jérjes-
tdjén tulee laatia opetussuunnitelma Opetus-
hallituksen vahvistamien tutkinnon perustei-
den mukaisesti.

Ammatillisena peruskoulutuksena suoritet-
tu tutkinto on laajuudeltaan véhintéén kaksi-
vuotinen (80 opintoviikkoa). Koulutusaloista
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Tut-
kinnoista ja niiden laajuudesta annetaan tar-
kempia sddnnoksid opetus- ja kulttuuriminis-
terion asetuksella. Opetushallitus paattaa
koulutusaloittain ja tutkinnoittain opintojen
tavoitteista ja keskeisistd sisélloistd sekd ko-
din ja oppilaitoksen yhteistyon ja opiskelija-
huollon keskeisistd periaatteista ja opetus-
toimeen kuuluvan opiskelijahuollon tavoit-
teista (opetussuunnitelman perusteet). Ope-
tushallitus pdittdd opetussuunnitelman perus-
teiden yhteydesséd tarvittaessa myos tutkin-
toihin liittyvistd terveydentilaa koskevista
vaatimuksista.

Ammatillisen perustutkinnon suorittaminen
on tyypillisesti vayla siirtya tydeldmaan, silla
ammatillisen perustutkinnon tavoitteena ovat
laaja-alaiset ammatilliset perusvalmiudet
alan eri tehtdviin. Perustutkinnot soveltuvat
erityisesti tyoeldméin siirtyville nuorille.

Koulutus voidaan lain 15 §:n mukaan jir-
jestdd lahi-, etd- ja monimuoto-opetuksena,
oppisopimuskoulutuksena tai muutoin tyo-
paikalla kdytannon tyotehtdvien yhteydessa.
Ammatillisessa koulutuksessa tulee ottaa eri-
tyisesti huomioon tydeldmén tarpeet. Koulu-
tusta jarjestettdessd tulee olla yhteistyOssa
elinkeino- ja muun tydeldmén kanssa. Koulu-
tuksen jarjestdjén tulee olla yhteistydssé alu-
eella toimivien ammatillisen koulutuksen,
lukiokoulutuksen ja muun koulutuksen jér-
jestdjien kanssa. Koulutuksen jérjestdja voi
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hankkia osan koulutukseen liittyvistd palve-
luista luvan saaneelta koulutuksen jirjestijal-
td tai muulta yhteisoltd taikka séadtioltd. Kou-
lutuksen jarjestdja vastaa siitd, ettd sen hank-
kimat palvelut jarjestetdén tdméan lain mukai-
sesti.

Opiskelijaksi  pyrkivdllda ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 26 §:n mukaan on
oikeus vapaasti hakeutua haluamaansa am-
matilliseen koulutukseen.

Lain 27 §:n mukaan ammatilliseen perus-
tutkintoon johtavaan koulutukseen voidaan
ottaa opiskelijaksi henkild, joka on suoritta-
nut perusopetuksen oppiméérin tai sitd vas-
taavan aikaisemman oppiméérdn. Opiskeli-
jaksi voidaan ottaa myds muu henkild, jolla
koulutuksen jarjestdja katsoo olevan riittavét
edellytykset koulutuksesta suoriutumiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerid voi paittaa
tarkemmin opiskelijaksi ottamisen perusteis-
ta. Koulutuksen jérjestdjd pddttdd muista
opiskelijaksi ottamisen perusteista sekd mah-
dollisesti jarjestettdvistd padsy- tai soveltu-
vuuskokeista. Hakijoihin on sovellettava yh-
denvertaisia valintaperusteita. Mikali koulu-
tuksessa on paisy- ja soveltuvuuskokeita nii-
hin kutsutaan kaikki hakijat.

Opetus- ja kulttuuriministerié on antanut
asetuksen opiskelijaksi ottamisen perusteista
ammatillisessa peruskoulutuksessa (4/2013).
Nuorisotakuuseen liittyen opiskelijavalinnan
perusteet muuttuivat tammikuussa 2014 al-
kavasta koulutuksesta ldhtien siten, ettd toi-
sen asteen koulutuksen yhteishaussa hakisi-
vat jatkossa padasiallisesti perusopetuksen
paittineet sekd wvailla perusasteen jilkeistd
tutkintoa ja koulutuspaikkaa olevat. Hakeu-
tumismahdollisuus olisi my6s koulutuspai-
kan jo saaneilla ilman koulutuspaikkaa ole-
villa hakijat saavat merkittdvdssd méérin li-
séapisteitd opiskelijavalinnassa. Omana haku-
ryhméndin yhteishaussa voisivat ammatilli-
seen peruskoulutukseen lisdksi hakea lukion
oppiméérin suorittaneet, kuten nykyisinkin.
Ammatillisen tutkinnon jo suorittaneille ha-
keutuminen uuteen koulutukseen tapahtuisi
aikuiskoulutuksen sdhkoisten hakupalvelujen
ja koulutuspaikan vaihtoa tukevien séhkois-
ten palvelujen avulla.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen
mukaan hakijalle, jolla ei ole koulutuspaik-

kaa ammatilliseen perustutkintoon johtavassa
koulutuksessa tai lukiokoulutuksessa anne-
taan kahdeksan valintapistettd. Perusopetuk-
sen hakeutumisvuonna péittineet sekd vahin-
tddn 1100 tunnin laajuisen perusopetuksen li-
sdopetuksen tai vdhintddn 20 opintoviikon
laajuisen ammatillisen peruskoulutuksen oh-
jaavan ja valmistavan koulutuksen, vammais-
ten valmentavan ja kuntouttavan opetuksen
ja ohjauksen, maahanmuuttajien ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmistavan koulu-
tuksen, muuna kuin ammatillisena peruskou-
lutuksena jarjestettdvaan kotitalousopetuksen
sekéd kansanopistojen jérjestimi pitkédkestoi-
nen, lukuvuoden mittaisen koulutuksen suo-
rittaneet saavat lisaksi kuusi lisdpistetta.

Hakeutumisvuonna perusopetuksen paatta-
neet tai edelld mainitut opinnot suorittaneet
ja ilman koulutuspaikkaa olevat saavat yh-
teensd 14 wvalintapistettd. Lisépistemééran
nostaminen parantaa merkittdvasti perusope-
tuksen hakeutumisvuonna paittdneiden seka
valmistaviin ja valmentaviin koulutuksiin
osallistuneiden mahdollisuuksia tulla valituk-
si hakemaansa koulutukseen. Esimerkiksi
yleisestd koulumenestyksestd eli oppiainei-
den aritmeettisesta keskiarvosta voi saada
korkeintaan 16 pistetta.

Mainittuja valintaperusteita ei sovelleta ha-
ettaessa valmentavaan ja kuntouttavaan ope-
tukseen ja ohjaukseen vammaisille opiskeli-
joille, maahanmuuttajille jarjestettdviadn am-
matilliseen peruskoulutukseen valmistavaan
koulutukseen, ammattistarttiin eli ammatilli-
seen peruskoulutukseen ohjaavaan ja valmis-
tavaan koulutukseen tai oppisopimuksena
jarjestettdivin ammatilliseen tutkintoon joh-
tavaan koulutukseen.

Oppisopimuksena jérjestettdvd ammatillinen
koulutus

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) 15 §:n mukaan ammatillinen pe-
ruskoulutus voidaan jérjestdd myoOs oppiso-
pimuskoulutuksena. Lain 16 §:mn mukaan
tyOpaikalla kdytdnnon ty6tehtdvien yhteydes-
sd jarjestettdvd koulutus perustuu koulutuk-
sen jérjestdjan ja tyopaikan véliseen kirjalli-
seen sopimukseen. Sopimukseen otettavista
asioista ja koulutuksen jarjestimisestd sddde-



tddn tarkemmin asetuksella. 17 §:n mukaan
koulutus jérjestetddn padosin tyopaikalla pe-
rustuen 15 vuotta tdyttineen opiskelijan ja
tyonantajan vélilld tehtyyn kirjalliseen méaa-
rdaikaiseen tyosopimukseen (oppisopimus).
Oppisopimus voidaan tehdé, jos tyOnantaja ja
lain mukainen tarkoitettu koulutuksen jarjes-
tdja ovat asetuksella tarkemmin sididettavalla
tavalla sopineet oppisopimuskoulutuksen jar-
jestamisestd. Oppisopimuksen sisdllostd ja
tyonantajalle maksettavasta koulutuskorva-
uksesta sdddetddn tarkemmin asetuksella.
Oppisopimuskoulutuksessa tyOpaikalla kay-
tdnnon tyotehtdvien yhteydessé jérjestettiavid
opintoja tdydennetddn tietopuolisilla opin-
noilla. Oppisopimuskoulutuksena toteutetta-
van ammatillisen peruskoulutuksen opiskeli-
jamadrdstd paittdd koulutuksen jdrjestija.
Oppisopimuksena toteutettavaan ammatilli-
seen peruskoulutukseen osallistuvalle tulee
osana koulutusta jarjestdd mahdollisuus suo-
rittaa ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netussa laissa sdddetty nayttotutkinto. Par-
haillaan on meneillddn tai kdynnistymissé
useita kehittimishankkeita nuorten oppiso-
pimuskoulutuksen ja tydssd oppimisen kehit-
tamiseksi

Nayttotutkintoina suoritettava ammatillinen
koulutus

Néyttotutkinnoista sdddetddn laissa amma-
tillisesta  aikuiskoulutuksesta (631/1998).
Nayttotutkinnot ovat ensisijaisesti jo tydko-
kemusta omaaville tai tyoeldmassa toimiville
henkildille tarkoitettu ammattitaidon osoit-
tamisen vdyld ja mahdollisuus osoittaa tyo-
eldimén tehtdviakokonaisuuksien hallinta tut-
kintotilaisuuksissa. Ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 12 §:n 1 momen-
tin mukaan ammattitaidon hankkimistavasta
riippumattomina ndyttdtutkintoina voidaan
suorittaa ammatillisia perustutkintoja, am-
mattitutkintoja ja erikoisammattitutkintoja.
Nayttotutkinnoissa ammattitaito osoitetaan
tydelamissd riippumatta siitd, onko osaami-
nen kertynyt tyokokemuksen, opintojen tai
muun toiminnan kautta. Kaikki ammatilliset
perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikois-
ammattitutkinnot voidaan suorittaa naytto-
tutkintona. Vuonna 2012 néyttotutkintona
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suoritetuista tutkinnoista oli 48 % perustut-
kintoja, 45 % ammattitutkintoja ja 7 % eri-
koisammattitutkintoja.

Nayttotutkinto suoritetaan osoittamalla tut-
kinnon perusteissa edellytetty ammattitaito
ensisijaisesti aidoissa tydeldméin tuotanto- ja
palvelutilanteissa. Nayttotutkinnon suorittaja
osallistuu usein valmistavaan koulutukseen,
jonka avulla hankitaan tarvittavaa ammatti-
taitoa. Henkild, jolla on jo riittdvd ammatti-
taito voi suorittaa ndyttotutkinnon tai sen
osan osallistumatta koulutukseen.

Ennen tutkintotilaisuuteen osallistumista
henkild voi osallistua néyttotutkintoon val-
mistavaan koulutukseen. Ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain 8 §:n mukaan
koulutuksen jarjestdji pdittda valmistavan
koulutuksen siséllostd ja jarjestdmisestd tut-
kinnon perusteiden mukaisesti. Koulutuksen
jarjestdjd huolehtii myos nayttotutkintoon ja
sithen valmistavaan koulutukseen hakeutu-
misen, tutkinnon suorittamisen ja tarvittavan
ammattitaidon hankkimisen henkilokohtais-
tamisesta. Nayttotutkintojen suorittaminen on
kuitenkin aina ammattitaidon hankkimista-
vasta riippumatonta, joten tutkintotilaisuuk-
siin on mahdollista osallistua myds ilman
valmistavaa koulutusta.

Nayttotutkintona suoritettavassa ammatilli-
sessa perustutkinnossa osoitetaan ammatti-
taidon saavuttamisen edellyttdmét tiedot ja
taidot. Ammattitutkinnossa osoitetaan alan
ammattityontekijéltd edellytetty ammattitai-
to. Erikoisammattitutkinnossa  osoitetaan
puolestaan alan vaativimpien tyotehtdvien
hallinta.

Henkilokohtaistaminen tarkoittaa naytto-
tutkinnon suorittajan ja néyttdtutkintoon
valmistavassa koulutuksessa olevan opiskeli-
jan ohjaus-, neuvonta- ja tukitoimien asiakas-
1ahtoistd suunnittelua ja toteutusta. Koulu-
tuksen jérjestdjan tehtdvand on huolehtia
henkilokohtaistamisesta ja siitd, ettd tutkin-
non suorittaja saa tarvitsemaansa asiantunte-
vaa ohjausta. Henkilokohtaistamisessa on ai-
na noudatettava tutkintojen perusteita. Hen-
kilon hakeutuessa suorittamaan nayttdtutkin-
toa tutkinnon jarjestdjan tehtévd on selvittdd
hinen aikaisemmin hankkimansa osaaminen
ja muut ldhtokohdat, soveltuva tutkinto seka
mahdollinen ohjauksen ja tukitoimien tarve.
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Téalloin selvitetddn myo6s henkilén neuvon-
taan ja ohjaukseen osallistuvat yhteistyota-
hot. Mikéli hakeutumisen yhteydessd tode-
taan yhteisesti, ettd hakeutujan tavoittelema
tutkinto ei ole hénelle tasollisesti soveltuva,
hakeutuvaa tulee ohjata hinelle soveltuvaan
tutkintoon tai toiselle koulutusalalle. Naytto-
tutkintoon ja siithen valmistavaan koulutuk-
seen hakeutuminen, tutkinnon suorittaminen
ja tarvittavan ammattitaidon hankkiminen
dokumentoidaan henkil6kohtaistamista kos-
kevaan asiakirjaan.

Ammatillisen koulutuksen muutoksia

Hallitus on keviélld 2014 antanut hallituk-
sen esitys eduskunnalle laeciksi ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain ja ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttami-
sesta sekd erdiksi niihin liittyviksi laeiksi.
Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi ammatilli-
sesta koulutuksesta annettuun lainsdddantoon
ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestel-
mén kehittdmiseen liittyvid muutoksia. Esi-
tyksessd ehdotetaan muutettavaksi ammatilli-
sesta koulutuksesta annettua lakia ja amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annettua lakia
sekd nithin ehdotettaviin muutoksiin liittyen
my0s opintotukilakia, ty6ttomyysturvalakia,
oppilas- ja opiskelijahuoltolakia sekéd Kansal-
lisesta koulutuksen arviointikeskuksesta an-
nettua lakia.

Ehdotetuilla muutoksilla luotaisiin puitteet
selkedmmalle ja aiempaa paremmin tyoeld-
mén vaatimuksia vastaavalle tutkintoraken-
teelle seka tutkintojen perusteiden uudistami-
selle. Keskeisend tavoitteena on vahvistaa
ammatillisten tutkintojen osaamisperusteista
médrittelyd ja tutkinnon osiin perustuvaa ra-
kennetta, mikd tukee joustavien ja yksilollis-
ten opintopolkujen rakentamista ja edistda
aikaisemmin hankitun osaamisen tunnista-
mista ja tunnustamista osaksi tutkintoa. Li-
séksi edistettéisiin tutkintorakenteen ja sité
koskevan péddtoksenteon nopeutta ja jousta-
vuutta reagoida tydeldmassa ja yhteiskunnas-
sa tapahtuviin muutoksiin. Esityksen yleisena
tavoitteena on my0s selkeyttdd ammatillises-
ta peruskoulutuksesta ja ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annettua lainsdadantoa eri-
tyisesti tutkintorakennetta ja tutkintojen pe-

rusteita sekd osaamisperusteisuutta koskevan
sdantelyn ja terminologian osalta.

Ammatillisiin perustutkintoihin kuuluvia
yhteisid tutkinnon osia selkeytettéisiin ryh-
mittelemélld ne aiempaa laajemmiksi osaa-
misperusteisiksi tutkinnon osiksi. Yhteisid
tutkinnon osia olisivat viestintd- ja vuorovai-
kutusosaaminen, matemaattis-luonnon-
tieteellinen osaaminen, yhteiskunnassa ja
tyoeldmissd tarvittava osaaminen sekd sosi-
aalinen ja kulttuurinen osaaminen. Erilliset
oppiaineet sisdllytettdisiin osa-alueina tai
osaamistavoitteina ndihin tutkinnon osiin.

Myos nidyttotutkintoja koskeviin sddnnok-
siin esitetddn muutoksia. Ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annettuun lakiin ehdote-
taan lisdttdvaksi uusi sddnnos, jossa sdddet-
tdisiin henkil6kohtaistamisen vastuusta sil-
loin, kun néyttotutkintoa suorittava henkilo ei
ole osallistunut valmistavaan koulutukseen.
Ehdotetun séddnndksen mukaan henkilokoh-
taistamisesta vastaisi tdlloin néyttStutkinnon
jarjestdja. Lisdksi esitetddn, ettd Opetushalli-
tuksen médrdyksen sijaan henkildkohtaista-
misessa noudatettavista menettelytavoista
sdddettdisiin jatkossa valtioneuvoston asetuk-
sella.

Muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 paivand elokuuta 2015.

Ammatilliseen koulutukseen valmistavat ja
valmentavat koulutukset

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) 3 §:n mukaan ammatilliseen kou-
lutukseen hakeutumisen edistdmiseksi ja
opiskeluvalmiuksien vahvistamiseksi voi-
daan jéarjestdd ammatilliseen peruskoulutuk-
seen ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta.
Vammaisille opiskelijoille voidaan jérjestdd
valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja oh-
jausta. Lisdksi maahanmuuttajille voidaan
jérjestdd ammatilliseen peruskoulutukseen
valmistavaa koulutusta. Valmistavan ja val-
mentavan koulutuksen laajuudesta, tavoitteis-
ta ja arvioinnista sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella. Kotitalousopetusta voidaan jér-
jestdd myO6s muuna kuin ammatillisena pe-
ruskoulutuksena siten kuin asetuksella sdéde-
taan.



Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavaa
ja valmistavaa koulutusta (ammattistarttikou-
lutusta) jérjestetddn ammatilliseen peruskou-
lutukseen hakeutumisen edistdmiseksi ja
opiskeluvalmiuksien vahvistamiseksi. Ase-
tuksessa ammatillisesta koulutuksesta
(811/1998) tavoite on mdidritelty siten, ettd
tietojen ja tarvittavien valmiuksien lisdksi
koulutuksen tavoitteena on tukea ja vahvistaa
opiskelijan edellytyksid suorittaa ammatilli-
nen perustutkinto. Koulutuksessa painotetaan
ammatillisten suunnitelmien selkeyttdmisté
ja yleisempid eldménhallintaan liittyvid sisil-
tojd. Koulutus on tavoitteiltaan ja sisélloil-
tddn selkedsti ammatilliseen koulutukseen
suuntautunutta ja siitd on annettu Opetushal-
lituksen médrdys ammatilliseen peruskoulu-
tukseen ohjaavan ja valmistavan koulutuksen
opetussuunnitelman perusteet vuonna 2010.

Maahanmuuttajien ammatillisen peruskou-
lutukseen valmistavan koulutuksen tavoittee-
na on ammatillisesta koulutuksesta annetun
asetuksen 21 §:n mukaan antaa opiskelijalle
kielelliset ja muut tarvittavat valmiudet am-
matillisiin opintoihin siirtymistéd varten. Ope-
tussuunnitelman perusteissa koulutuksen ta-
voitetta on vield tarkennettu siten, ettd opis-
kelija oppii tuntemaan suomalaisen opiskelu-
ja tyokulttuurin. Tavoitteena on myos har-
jaannuttaa opiskelija tieto- ja viestintiteknii-
kan kayttoon ja antaa valmiudet jatko-
opiskeluun ja tydeldmaédn. (Maahanmuuttaji-
en ammatilliseen peruskoulutukseen valmis-
tavan koulutuksen opetussuunnitelman pe-
rusteet 2008). Koulutuksen painotus on kieli-
koulutuksessa ja suomalaiseen kulttuuriin in-
tegroitumisessa.

Vammaisille opiskelijoille jarjestettdva
koulutus on valmentavaa ja kuntouttavaa
opetusta ja ohjausta. Koulutuksen tavoitteena
on ammatillisesta koulutuksesta annetun ase-
tuksen 8 a §:n mukaan valmentaa ja kuntout-
taa ammatilliseen peruskoulutukseen siirty-
mistd varten. Jos opiskelijan ei vammaisuu-
den tai sairauden vuoksi ole mahdollista siir-
tyd ammatilliseen perustutkintoon johtavaan
koulutukseen, koulutuksen tavoitteena on til-
16in valmentaa ja kuntouttaa tyShon ja itse-
ndiseen eldmidn. Koulutus on muista valmis-
tavista koulutuksista poiketen aina erityis-
opetusta ja siind opetukseen ja ohjaukseen
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nivoutuu usein myds kuntoutuminen. Koulu-
tuksessa painotetaan opiskeluvalmiuksia ja
toimintakykyé edistévid opintoja. Vammais-
ten valmentavan ja kuntouttavan opetuksen
ja ohjauksen opetussuunnitelman perusteet
on annettu vuonna 2010.

Vammaisten opiskelijoiden valmentava ja
kuntouttava opetus ja ohjaus on opetussuun-
nitelman perusteissa jaettu kahteen vaihtoeh-
toon (valmentava I ja valmentava II), jotka
eroavat toisistaan tavoitteiden osalta. Amma-
tilliseen peruskoulutukseen valmentavassa ja
kuntouttavassa opetuksessa ja ohjauksessa
(valmentava I) opiskelijan keskeisend tavoit-
teena on suuntautua koulutuksen jilkeen
kiinnostustaan ja edellytyksiddn vastaavaan
ammatilliseen koulutukseen ja tydeldméén ja
koulutuksen ensisijainen tavoite on ammatil-
liseen peruskoulutukseen valmentautuminen.
Tyo6hon ja itsendiseen eldméédn valmentavas-
sa ja kuntouttavassa opetuksessa ja ohjauk-
sessa (valmentava II) opiskelijan keskeisena
tavoitteena on yksilollisten valmiuksiensa
mukaisesti itsendistyd eldmin eri osa-alueilla
ja valmentautua tyohon.

Asetuksessa ammatillisesta koulutuksesta
on ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun kotitalousopetuksen tavoit-
teeksi maddritelty, ettd se antaa opiskelijalle
kiytannon tietoja ja taitoja kotitalouden hoi-
tamiseen sekd hyvinvoinnin edistimiseen.
Koulutusta jérjestetdin péddsddntdisesti mat-
kailu-, ravitsemis- ja talousalan koulutuksen
ohella. Kyseistd koulutusmuotoa koskevien
opetussuunnitelman  perusteiden mukaan
koulutus valmentaa jatko-opintoihin tukien
opiskelijan ura- ja ammatinvalintaa, ja ettd
koulutuksen jélkeen opiskelija pystyy hakeu-
tumaan aktiivisesti jatko-opintoihin ja suoriu-
tumaan tutkintoon johtavasta ammatillisesta
koulutuksesta. Kotitalousopetuksella on kiin-
ted side oppijan arjen taitojen hallintaan.
Koulutuksessa painotetaan vahvasti elaméassi
ja arjessa selviytymisen valmiuksia sekd ko-
titaloustaitoja.

Koulutusten kestosta sdddetddn ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa asetuksessa.
Kaikki mainitut koulutukset kestdvét vahin-
tddan 20 opintoviikkoa. Kotitalousopetuksen
laajuus on aina 20 opintoviikkoa, muiden
koulutusten laajuus vaihtelee opiskelijan tar-
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peen mukaisesti vahintddn 20 opintoviikosta
enintddn 40 opintoviikkoon. Vammaisten
valmentavassa ja kuntouttavassa opetuksessa
ja ohjauksessa laajuus voi erityisten syiden
kohdalla olla 80 opintoviikkoa. Jos koulutuk-
sen tavoitteena on valmentaa ja kuntouttaa
tyohon ja itsendiseen eldméén, tuolloin val-
mentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohja-
uksen laajuus on vihintédén 40 opintoviikkoa
ja enintddn 120 opintoviikkoa.

Valmistavia ja valmentavia koulutuksia saa
jarjestdd koulutuksen jarjestdmisluvassa maa-
ritellyn erityisen koulutustehtidvén perusteel-
la. Jarjestdmisluvissa erityinen koulutusteh-
tdvd madritellddn kunkin valmistavan ja val-
mentavan koulutuksen osalta erikseen. Am-
matilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja
valmistavan koulutuksen sekd maahanmuut-
tajille jérjestettdvin ammatilliseen peruskou-
lutukseen valmistavan koulutuksen opiskeli-
jamadria ei ole jarjestdmisluvissa madritty,
vaan opiskelijat siséltyvit koulutuksen jarjes-
tamisluvassa madriteltyyn kokonaisopiskeli-
jamddrddn. Vuonna 2014 ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen ohjaavan ja valmistavan
koulutuksen jarjestimislupa oli 46 koulutuk-
sen jarjestdjalld ja maahanmuuttajien valmis-
tavan koulutuksen jarjestamislupa 54 koulu-
tuksen jarjestajalla.

Kotitalousopetuksen osalta jérjestimislu-
vissa todetaan koulutuksen sijoittuvan mat-
kailu-, ravitsemis- ja talousalalle ja koulutus
tulee toteuttaa koulutuksen jérjestdjan koko-
naisopiskelijamiérdn rajoissa. Vuonna 2014
kotitalousopetuksen jérjestimislupa oli yh-
teensd 71 koulutuksen jirjestéjalla.

Vammaisille opiskelijoille tarkoitettua
valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja oh-
jausta voidaan jdrjestdd jarjestamisluvassa
madritellyn erityisen koulutustehtdvan perus-
teella. Jos mainittua koulutusta jérjestetddn
muutoin kuin erityisopetuksen erityisen kou-
lutustehtdvén perusteella, valmistavan ja
valmentavan koulutuksen enimmaéisopiskeli-
jamadrd on tdlloin madritelty jarjestamislu-
vassa ja se sisdltyy luvassa médriteltyyn ko-
konaisopiskelijaméiérdén. Ilman erityisope-
tuksen erityistehtéivdd voidaan kuitenkin jér-
jestdd vain valmentava I —koulutusta, mutta
ei valmentava II eli vaikeimmin vammaisille
suunnattua koulutusta. Jos koulutusta jarjes-

tetddn rajatun erityisopetuksen erityisen kou-
lutustehtdvdn perusteella, jarjestdmisluvassa
maédritellddn kokonaisopiskelijaméérdén si-
sdltyvd erityisopetuksen opiskelijaméédra,
jonka sisélld koulutuksen jarjestéja voi jarjes-
tdd valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja
ohjausta (valmentava I ja II) taikka erityis-
opetuksena tutkintoon johtavaa tai valmista-
vaa koulutusta. Liséksi erityisoppilaitokset
voivat jarjestdd kokonaisopiskelijaméaédransa
puitteissa valmentavaa ja kuntouttavaa ope-
tusta ja ohjausta (valmentava I ja II) taikka
erityisopetuksena tutkintoon johtavaa tai
valmistavaa koulutusta.

Valmistavien ja valmentavien koulutusten
koordinoimiseksi on kéynnistetty lainsda-
ddnnén valmistelutyd yhteisestd ammatilli-
seen koulutukseen valmentavasta koulutuk-
sesta. Suunnitelmien mukaan nykyisistd val-
mistavista ja valmentavista koulutuksista
muodostetaan padosin yksi kokonaisuus, jos-
sa on mahdollisuus joustavasti valita opintoja
eri moduuleista. Uudistuksella on tarkoitus
yhdistdd ammatilliseen peruskoulutukseen
ohjaava ja valmistava koulutus, maahan-
muuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen
valmistava koulutus, kotitalousopetus ja
vammaisten opiskelijoiden valmentava ja
kuntouttava opetus ja ohjaus. Vaikeimmin
vammaisten opiskelijoiden valmentava ja
kuntouttava opetus ja ohjaus (Ty6hon ja itse-
ndiseen eldméin valmistava koulutus) siilyisi
erillisend ja sitd voitaisiin jarjestdd vain am-
matillisissa erityisoppilaitoksissa. Muutosten
on suunniteltu tulevan voimaan 1 paivana
elokutua 2015.

Perusopetuksen lisdopetus

Perusopetuksen oppiméédrdn suorittaneille
nuorille voidaan jarjestdd perusopetuslain
mukaista, yhden lukuvuoden kestdvaa lisa-
opetusta. Lisdopetukseen voidaan ottaa nuori,
joka on saanut perusopetuksen paéttdtodis-
tuksen samana tai edellisend vuonna. Perus-
opetuksen lisdopetuksen jarjestdminen on
kunnille vapaachtoista. Yksityiset yhteisot tai
sddtiot voivat jérjestdd perusopetuksen lisd-
opetusta, mikéli valtioneuvosto on siihen
myoOntinyt perusopetuslain 7 §:ssd tarkoite-
tun opetuksen jarjestdmisluvan.



Opiskelijalle annetaan lisdopetuksessa ope-
tusta ja ohjausta véhintdén 1100 tuntia. Lisa-
opetuksen voi suorittaa myds muussa kuin
omassa peruskoulussa. Lisdopetuksen ope-
tussuunnitelman perusteet 2004 méaérittelevét
opetuksen keskeiset tavoitteet ja jérjestdmi-
sen periaatteet. Lisdopetusta varten ei ole
madritelty valtakunnallista tuntijakoa eika
oppimddrdd. Opetus suunnitellaan yksilolli-
sesti lisdopetuksen opiskelijoiden tarpeisiin.
Lisdopetusta kehitetdén osana kidynnissé ole-
vaa opetussuunnitelmaty6td. Uusien opetus-
suunnitelmien on tarkoitus tulla kayttoon
1.8.2016.

Opiskelijahakujarjestelma

Opiskelijaksi ottaminen ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen sekd lukiokoulutukseen ta-
pahtuu péésdédntoisesti Opetushallituksen yl-
lapitdmaa opiskelijavalintarekisterid kaytta-
en. Yhteishakujarjestelméssd tuotetaan opis-
kelijavalintarekisterid ja opiskelijaksi ottami-
sen perusteissa madriteltyjad kriteereitd kayt-
tden valintaesitys opiskelijaksi otettavista.
Koulutuksen jérjestdjat tekevit opiskelijaksi
ottamispadtoksen valintaesityksen perusteel-
la. Koulutuksen jarjestdja ei voi valita opis-
kelijoita valintaesityksesti poiketen.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) 26 §:n 2 momentin mukaan ha-
kumenettelystd on voimassa, mitd siitd ase-
tuksella sdddetddn tai sen nojalla tarvittacssa
madratdan. Lukiolain (629/1998) 19 §:n 2
momentin mukaan hakumenettelystd kysei-
sessd laissa tarkoitettuun koulutukseen sééde-
tddn erikseen. Opiskelijavalintarekisterista,
korkeakoulujen valtakunnallisesta tietova-
rannosta ja ylioppilastutkintorekisteristd an-
netun lain (1058/1998), jéljempéani opiskeli-
javalintarekisterilaki, 1 a §:n 2 momentin
mukaan rekisterinpitéjén tehtdvistd sdédetidn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Hakumenettelyistd ja rekisterinpitdjan teh-
tavistd sdddetddn ammatillisen koulutuksen ja
lukiokoulutuksen yhteishausta annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa (30/1998)[uusi ase-
tus annettaneen piakkoin], jdljempénéd yh-
teishakuasetus. Yhteishakuasetuksen 1 §:n
mukaan yhteishakua kéytetdéin otettaessa
opiskelijoita ammatillisesta koulutuksesta
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annetussa laissa tarkoitettuun ammatilliseen
peruskoulutukseen ja lukiolaissa tarkoitet-
tuun lukiokoulutukseen. Pykédldn 2 momen-
tissa on lueteltu ne koulutukset, joihin yh-
teishakua ei kuitenkaan sovelleta. Néitd ovat
mm. oppisopimuskoulutus sekd erddt muut
koulutukset, joihin haun ei ole katsottu sovel-
tuvan.

Opiskelijavalintarekisterilain 1 §:n 2 mo-
mentin mukaan opiskelijavalintarekisterié yl-
lapitdd Opetushallitus. Ammatillisen koulu-
tuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen
lisdopetuksen jérjestdjat osallistuvat rekiste-
rinpitoon ammatillisen koulutuksen, lukio-
koulutuksen ja muun perusopetuksen jilkei-
sen koulutuksen hakurekisterin osalta. Opis-
kelijavalintarekisterilain 1 a §:n mukaan
Opetushallitus vastaa opiskelijavalintarekis-
terin tietojen kokoamisesta ja hakujirjestel-
mien valtakunnallisesta toteutuksesta seké
koulutukseen hakemiseen ja opiskelijaksi ot-
tamiseen liittyvastd yleisesti tiedottamisesta,
ohjauksesta ja neuvonnasta. Rekisterinpitéjén
tehtivistd sdddetidn tarkemmin asetuksella.

Opetushallituksen tehtdvistd yhteishaun
jarjestdmisessd ja rekisterinpitdjdnd sdédde-
tdan yhteishakuasetuksen 3 §:n 1 momentis-
sa. Sddnnoksen mukaan Opetushallitus vas-
taa yhteishaun valtakunnallisesta toteuttami-
sesta, yhteishaun kéyttdalaan kuuluvien ha-
kemusten vastaanottamisesta, késittelemises-
td ja sdilyttdmisestd. Lisdksi Opetushallitus
paattdd opiskelijavalintarekisterin pitoon liit-
tyvdstd tarkemmasta aikataulusta. Opetushal-
lituksen tehtdvdna on myds yhteistydssd ope-
tuksen ja koulutuksen jérjestdjien kanssa
tuottaa tietoa edistimddn opiskelupaikkaa
vaille jddneiden hakeutumista koulutukseen
tai tydelamaan.

Opetus- ja kulttuuriministerié paattdd am-
matillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
yhteishaun ja perusopetuksen jélkeisen val-
mistavan koulutuksen haun aikatauluista lu-
kiolain 19 §:n 2 momentin ja ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 26 §:n 2 momen-
tin nojalla annetun ammatillisen koulutuksen
ja lukiokoulutuksen yhteishausta annetun
valtioneuvosto asetuksen (30/2008) 2 §:n pe-
rusteella.  Aikataulupéditoksessd pdétetddn
mm. hakuajasta, tulosten julkistamisesta,
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paikan vastaanottamisesta ja varasijojen
voimassaolosta.

Perusopetuksen jilkeisen valmistavan kou-
lutuksen yhteistd hakua sovelletaan otettaessa
opiskelijoita perusopetuslaissa tarkoitettuun
lisdopetukseen, lukiolaissa tarkoitettuun
maahanmuuttajille ja vieraskielisille jarjestet-
tavadn lukiokoulutukseen valmistavaan kou-
lutukseen sekd ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa tarkoitettuun ammatilliseen
peruskoulutukseen ohjaavaan ja valmista-
vaan koulutukseen sekd maahanmuuttajille
jarjestettdvddn ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmistavaan koulutukseen.

Asetuksessa sdddetddn myos lisdhauista,
joilla tarkoitetaan ammatillisen koulutuksen
ja lukiokoulutuksen yhteishaun tai perusope-
tuksen jilkeisen valmistavan koulutuksen
haun kéyttoalaan kuuluvan koulutuksen va-
paana olevien opiskelupaikkojen tiyttamistd
muutoin kuin asetuksessa tarkoitettujen yh-
teisten hakumenettelyiden kautta. Lisdhaku-
jen kautta voidaan tdyttdd yhteisten hakujen
paittymisen jdlkeen vapaana olevia aloitus-
paikkoja sekéd kesken lukuvuotta vapautuvia
opiskelupaikkoja.

Yhteishakuasetuksen perusteella tieto opis-
kelupaikan vastaanottamisesta ilmoitetaan
yhteishaun osalta ja valmistavien koulutusten
yhteisen haun osalta, mutta myds lisdhakujen
osalta Tieto tulee ilmoittaa myds silloin, kun
taytetddn kesken lukuvuoden vapautuneita
opiskelupaikkoja. Tietojen avulla seurataan
hakijoiden sijoittumista koulutuksiin.

Opiskelijahuolto toisen asteen koulutuksessa

Vuoden 2013 lopussa annetulle 1.8.2014
voimaan tulevalla oppilas- ja opiskeluhuolto-
lailla (1287/2013), voidaan arvioida olevan
merkittdvid vaikutuksia toisen asteen opiske-
lijoiden mahdollisuuksiin lépéistd opintonsa
ilman merkittdvid viivistymisid tai keskeyt-
tdmistd. Uuden lain myo0td toisen asteen
opiskelijat saavat vastaavat opiskeluhuollon
kuraattori- ja psykologipalvelut kuin perusas-
teen oppilaat. Koulutuksen jarjestdjalla tulee
lain mukaan olla kdytettdvisséddn oppilaitok-
sen sijaintikunnan jérjestimdnd opiskelu-
huollon psykologi- ja kuraattoripalveluja.
Laissa sdddetddn myos terveydenhoitajan ja

ladkarin saavutettavuudesta. Opiskeluhuollon
yleisestd suunnittelusta, kehittdmisesté, ohja-
uksesta ja arvioinnista vastaa monialainen
opiskeluhuollon ohjausryhmi. Koulutuksen
jérjestdja vastaa siitd, ettd opiskelijoilla ja
heidén huoltajillaan on tieto oppilaitoksen ja
sen opiskelijjoiden kéytettdvissd olevasta
opiskeluhuollosta. Oppilaitoksen ja opiskelu-
huollon henkildkunnalla on velvollisuus oh-
jata opiskelijaa hakemaan tarvitsemiaan
opiskeluhuollon etuuksia ja palveluja.

Uuden lain mukaan opiskelijalle on jérjes-
tettdvd mahdollisuus keskustella henkilokoh-
taisesti opiskeluhuollon psykologin tai ku-
raattorin kanssa viimeistddn seitseméntend
oppilaitoksen tyopaivdand sen jilkeen kun
opiskelija on titid pyytanyt. Kiireellisessd ta-
pauksessa mahdollisuus keskusteluun on jér-
jestettdvd samana tai seuraavana tyOpdivana.
Mahdollisuus henkildkohtaiseen keskuste-
luun on jarjestettava opiskelijalle myds opis-
kelijan huoltajan tai muun henkilén yhtey-
denoton perusteella. Opiskeluhuollon psyko-
login tai kuraattorin arvion perusteella opis-
kelijalla on oikeus saada riittdva tuki ja ohja-
us hénen opiskeluunsa ja kehitykseensé liit-
tyvien vaikeuksien ehkéisemiseksi ja poista-
miseksi. Tarvittaessa opiskelija on ohjattava
saamaan muita opiskeluhuollon palveluja se-
ki muuta erityisen tuen tarpeessa olevia lap-
sia ja nuoria tukevaa toimintaa.

Jos oppilaitoksen tai opiskeluhuollon tyon-
tekija arvioi, ettd opiskelijan sosiaalisten tai
psyykkisten vaikeuksien ehkaisemiseksi tai
poistamiseksi tarvitaan opiskeluhuollon psy-
kologi- tai kuraattoripalveluja, hinen on otet-
tava viipyméttd yhteyttd opiskeluhuollon
psykologiin tai kuraattoriin annettava tiedos-
saan olevat tuen tarpeen arvioimiseksi tarvit-
tavat tiedot. Myods muu kuin edelld tarkoitet-
tu henkild, joka ammatillisessa tehtdvissddan
on saanut tietdd opiskelijan tuen tarpeesta,
voi salassapitosddnndsten estémaétté ottaa yh-
teytté opiskeluhuollon psykologiin tai kuraat-
toriin. Opiskelijan huoltajalle tai muulle lail-
liselle edustajalle on annettava tieto tdssa py-
kilassd sdadetystd yhteydenotosta, jollei tés-
sd tai muussa laissa toisin sdddeta.

Myos terveydenhoitajan ja ladkérin tavoi-
tettavuudesta sdddetddn opiskeluterveyden-
huollossa tarkemmin. Opiskelija voi tarvitta-



essa padstd terveydenhoitajan vastaanotolle
my0s ilman ajanvarausta. Opiskelijalle on
jarjestettivd mahdollisuus saada arkipdivisin
virka-aikana vilittomésti yhteys opiskeluter-
veydenhuoltoon. Hoidon tarpeen arviointi ja
hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessd l4édke-
tieteellisesti tai hammaslidketieteellisesti
tarpeelliseksi todettu hoito on jérjestettiava
terveydenhuoltolain 51 §:n mukaisesti. Sa-
maan aikaan sdéddettyjen terveydenhuoltolain
muutosten mukaan kunnan perusterveyden-
huollon on jérjestettdvd opiskeluterveyden-
huollon palvelut alueellaan sijaitsevien luki-
oiden, ammatillista koulutusta antavien oppi-
laitosten sekd korkeakoulujen opiskelijoille
heidén kotipaikastaan riippumatta. Opiskelu-
terveydenhuoltoon kuuluu my6s opiskelijan
tyossdoppimisen ja tyoOharjoittelun aikainen
terveydenhuolto. Lain mukaan opiskeluter-
veydenhuolto on osa oppilas- ja opiskelija-
huoltolain sekd ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain (631/1998) 16 a §:n
mukaista opiskelijahuoltoa. Kunnan perus-
terveydenhuollosta vastaavan viranomaisen
tulee osallistua lukiolain (629/1998) 11 §:n ja
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) 14 §:n mukaisen opetussuunni-
telman laatimiseen siltd osin, kun se koskee
opiskelijahuoltoa sekd oppilaitoksen ja kodin
valistd yhteistyota.

Nuorten ammatillinen kuntoutus

Ammatillisesta kuntoutuksesta sédddetdan
laissa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista (566/2005).
Kansanelédkelaitoksen ammatillisen kuntou-
tuksen kohderyhmaééin kuuluvat mm. tyoikéi-
set syrjdytymisvaarassa olevat vajaakuntoiset
nuoret, joiden on vaikea sairauden takia ty6l-
listyd, saada ammatillisia opintoja paatok-
seen, 10ytdd sopivaa koulutusalaa tai jotka
keskeyttdva koulunsa.

Vuoden 2014 alusta voimaan tulleen Kan-
saneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muu-
toslain (973/2013) myotd kuntoutuksen
myontoedellytyksié tarkistettiin siten, ettd ne
mahdollistavat varhaisen ammatillisen kun-
toutuksen mydntédmisen tyoeldméan vakiin-
tumattomille henkiléille. Tyokyvyttdmyyden
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uhka - myontdedellytys poistettiin laista ja
samalla opiskelukyvyn heikentyminen lisét-
tiin yhdeksi perusteeksi kdynnistdd ammatil-
linen kuntoutus. Tyo- ja opiskelukyvyn olen-
nainen heikentyminen -myontdedellytykseen
lisdttiin kuntoutustarpeen kokonaisvaltainen
arviointi. Henkilon ty6- tai opiskelukyvyn
olennaisen heikentymisen kokonaisvaltaises-
sa arvioinnissa sairauden, vian tai vamman
liséksi vaikuttavat myds muut henkilon tyo-
ja opiskelukykyyn vaikuttavat tekijat, kuten
henkilon fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen
toimintakyky, eldméntilanne, taloudelliset ja
sosiaaliset seikat, asumisolosuhteet, koulutus,
ammatti, aikaisempi toiminta ja ika.
Lainmuutoksen myo6td myds sellaiset henki-
16t tayttavat ammatillisen kuntoutuksen
myontoedellytykset, joilla pelkka sairaus, vi-
ka tai vamma yksinddn ei aiheuta opiskelu-
kyvyn ja ansiomahdollisuuksien heikenty-
mistd, mutta joiden kokonaistilanne on sel-
lainen, ettd opiskelukyky ja ansiomahdolli-
suudet ovat olennaisesti heikentyneet tai nii-
den arvioidaan ldhivuosina olennaisesti hei-
kentyvin. Kokonaistilanteeseen vaikuttavia
opiskelukykyé ja ansiomahdollisuuksia hei-
kentdvid tekijoitd ovat esimerkiksi alentuneet
fyysinen, psyykkinen tai sosiaalinen toimin-
takyky, velkakierre, pitkittynyt tyottomyys,
pitkittynyt asunnottomuus, sosiaalisten tai
eldménhallinnan taitojen puute, pdihdetausta
tai syrjdytymisvaara.

Opiskelukyvyn heikentymisté arvioitaessa
otetaan lain perusteluiden mukaan huomioon
henkilon kokonaistilanteen aiheuttamat rajoi-
tukset opiskelussa suoriutumisessa. Keskeistd
on sen arvioiminen, tarvitseeko henkil6 ko-
konaistilanteensa vuoksi ammatillisen kun-
toutuksen tukea opintoihin padsemiseksi,
opintojen suorittamiseksi tai niiden loppuun
saattamiseksi.

Jotta ammatillinen kuntoutus olisi mahdolli-
simman vaikuttavaa, tulee se lain perustelui-
den mukaan kdynnistdd mahdollisimman
varhain. Ammatillinen kuntoutus olisi ajan-
kohtaista siind vaiheessa, kun kdytettavissa
olevat terveydenhuollon toimenpiteet sairau-
den, vamman tai vian hoitoon liittyen olisivat
sellaisessa vaiheessa, ettd kuntoutuksen voi-
taisiin katsoa olevan henkilon kohdalla oi-
kea-aikaista. Lisdksi edellytetdén, ettd henki-
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16 kykenee sitoutumaan ammatilliseen kun-
toutukseen ja kuntoutuksen tavoitteisiin.
Ammatillista kuntoutusta voidaan tarvittaes-
sa jarjestdd myos muiden henkilon tilannetta
tukevien palveluiden ohella. Lain perustelui-
den mukaan esimerkiksi ammatillisen kun-
toutuksen myOntdminen samanaikaisesti kun-
toutuspsykoterapian kanssa saattaa joissakin
tilanteissa tukea henkilon tyo- ja opiskeluky-
kya.

Kansanelékelaitos voi myontdd 16 vuotta
tayttdneelle myds kuntoutuspsykoterapiaa ja
neuropsykologista kuntoutusta ja 16—19-
vuotiaalle nuorelle voidaan Kansaneldkelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetun lain 20 §:n perusteella
kuntoutuksen ajaksi mydntda nuoren kuntou-
tusrahaa. Nuoren kuntoutusrahan myontami-
nen edellyttii, ettd vakuutetulle on laadittu
henkilokohtainen opiskelu- ja kuntoutumis-
suunnitelma (KHOPS). Suunnitelman laatii
kotikunta yhdessd nuoren ja hdnen huoltaji-
ensa ja tarvittaessa muiden asiantuntijaviran-
omaisten kanssa. KHOPS tulee laatia lddke-
tieteellisen arvion pohjalta siten, ettd siitd
kdyvét ilmi nuoren mahdollisuudet ammatil-
liseen kuntoutumiseen. Vastuu suunnitelman
laatimisesta voi kdytdnnossa olla kotikunnan
sosiaali-, terveys- tai opetustoimella sen mu-
kaan, missd nuori ja hénen tilanteensa parhai-
ten tunnetaan. Kunnassa toimiva kuntoutuk-
sen asiakaspalvelun yhteistydryhmaé on sopi-
va elin tarvittaessa koordinoimaan yhteistyo-
ta.

Kuntoutuksen yhteistyostd sdddetddn perus-
opetuslain 34 a §:ssé, lukiolain 29 a §:ssd ja
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 39
a §:ssd. Sdannosten mukaan kuntoutuksen
yhteisty0ssd on noudatettava, mitd kuntou-
tuksen asiakasyhteisty0std annetussa laissa
(497/2003) sdaddetdan. Kuntoutuksen asia-
kasyhteisty6lain 2 §:n mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon viranomaisten, tydvoima-
ja opetusviranomaisten sekd Kansanelékelai-
toksen on oltava keskenéén yhteistydssé pai-
kallisella, alueellisella ja valtakunnallisella
tasolla. Ndiden viranomaisten tulee toimia
yhteistydssd myos muiden kuntoutusta jarjes-
tdvien yhteisojen kanssa. Lain 7 §:n mukaan
kuntoutuksen asiakasyhteistyoryhmén tehté-
véni on kehittdd tissi laissa tarkoitettujen vi-

ranomaisten, muiden yhteisdjen ja laitosten
yhteistydmuotoja, sopia viranomaisten ja
palvelujen jarjestdjien keskindisen yhteistyon
periaatteista ja menettelytavoista, huolehtia
yhteistyon toteuttamiseksi tarpeellisesta tie-
tojen vaihtamisesta sekd késitelld muita kun-
toutuksen jirjestdmistd koskevia yhteisid asi-
oita. Yhteistydoryhmai suunnittelee, edistdd ja
seuraa asiakkaiden kuntoutuksen toteutumis-
ta. Kuntoutuksen asiakasyhteistyoryhma ka-
sittelee my0s yksittdisen kuntoutujan asia-
kasyhteistyotd koskevia asioita. Ryhmén teh-
tdvand on kuntoutustarpeita vastaavien rat-
kaisujen etsimiseksi kuntoutujan palvelu-
vaihtoehtojen arviointi, palvelujen suunnitte-
lu seké tdhén liittyvien tietojen vaihtaminen.

Opetuksen maksuttomuus

Perustuslain 16 §:n 1 momentin ensimmai-
sen virkkeen mukaan jokaiselle on oikeus
maksuttomaan  perusopetukseen.  Toisen
virkkeen mukaan oppivelvollisuudesta séédde-
tddn lailla. Hallituksen esityksen (HE
309/1993) mukaan lakia on tulkittava siten,
ettd momentin ensimméinen ja toinen virke
on tarkoitettu olemaan siten yhteydessi toi-
siinsa, ettd perusopetukseksi on katsottava se
opetus, joka kuuluu oppivelvollisuuteen. Si-
ten oppivelvollisuutta laajennettaessa laaje-
nee myds velvollisuus antaa maksutonta ope-
tusta. Hallituksen esityksen mukaan perus-
opetuksen maksuttomuus merkitsee sitd, ettd
opetusta on voitava saada ilman opiskelijalle
aiheutuvia kustannuksia. Opetuksen ohella
on siten myds valttdméttdmien opetusvali-
neiden kuten oppikirjojen oltava ilmaisia. Pe-
rustuslakivaliokunta ~ on  mietinndssédn
(PeVM 25/1994) todennut, ettd perusopetuk-
sen maksuttomuus mainitussa 1 momentissa
tarkoittaa my0s tarpeellisia koulukuljetuksia
ja riittdvaa ravintoa.

Tulkinta, jossa maksuttomuus siséltdd var-
sinaisen opetuksen ja siihen liittyvdn oppi-
materiaalin lisdksi my0s koulukuljetukset ja
ravinnon ilmaisee lainsddtdjan tahdon. Pe-
rusopetus pyritddn jérjestimédn lapsen l&hi-
koulussa niin, ettd koulumatkat olisivat mah-
dollisimman lyhyité ja turvallisia. Perusope-
tuslain (628/1998) 32 §:n mukaan oppilaalla



on oikeus maksuttomaan kuljetukseen, jos
perusopetusta tai lisdopetusta saavan oppi-
laan koulumatka on viittd kilometrié pitempi.
Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa
esiopetukseen tai lasten péivdhoidosta anne-
tussa laissa tarkoitetusta pidivdhoidosta esi-
opetukseen on viittd kilometrid pitempi, op-
pilaalla on vastaavasti oikeus maksuttomaan
kuljetukseen kotoa suoraan esiopetukseen tai
paivahoidosta esiopetukseen ja esiopetukses-
ta kotiin tai paivdhoitoon. Perusopetusta, li-
sdopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla
on oikeus maksuttomaan kuljetukseen myos
silloin, kun edellé tarkoitettu matka oppilaan
ikd ja muut olosuhteet huomioon ottaen
muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasitta-
vaksi tai vaaralliseksi. Maksuttoman kulje-
tuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamis-
ta tai saattamista varten myonnettdvd avus-
tus. Mikéli oppilas vammansa tai sairautensa
johdosta tarvitsee kuljetusta, on opetuksen
jarjestdjalla velvollisuus jérjestdd oppilaan
opetuksen jarjestdmiseksi  valttdmattomat
kuljetukset riippumatta siitd, kuinka pitka
koulumatka on.

Jos kunta ei ole jirjestdnyt koulukuljetusta
laissa sdddettyd laajemmin, on oikeus koulu-
kuljetukseen kaytdnndssa tietyissi tilanteissa
saattanut edellyttad, ettd vanhemmat jarjesta-
vit osalle erityisesti alaluokilla olevista lap-
sista koulukuljetuksen omalla kustannuksel-
laan. Ldhes viiden kilometrin kéivelymatka
vie alle 10-vuotiaalta lapselta yli tunnin,
vaikka matka ei olisi millddn tavalla poikke-
uksellisen vaikea tai rasittava. Ndin ollen
lainsddtdjd on kuitenkin katsonut mahdolli-
seksi edellyttdd oppivelvollisilta ja heididn
huoltajiltaan kynnystd sietdd tiettyd epamu-
kavuutta tai omavastuuosuutta koulumatkan
osalta.

Oikeus koulukuljetukseen on silloin kun
lapsi kdy perusopetuslain 6 § 2 momentin
mukaista kunnan osoittamaa koulua. Perus-
opetuslain 28 § 2 momentin mukaan oppi-
velvollinen voi pyrkid oppilaaksi myds muu-
hun kuin 6 § 2 momentissa tarkoitettuun kou-
luun. Téll6in koulukuljetuksen jérjestdminen
tai taloudellinen tukeminen on opetuksen jér-
jestdjan harkintavallassa. Perusopetuksessa
voidaan oppilaalta perid maksuja myds ma-
joituksesta, jos oppilas kdy muuta kuin kun-

19

nan hénelle osoittamaa koulua. Maksuista
sdddetddn tarkemmin opetusministerion ase-
tuksella erdiden oppilailta ja opiskelijoilta
perittdvien maksujen perusteista
(1323/2001).

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
37 §:n mukaan ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa opetus on opiskelijalle maksutonta.
Péitoimisissa opinnoissa opiskelijalla on oi-
keus maksuttomaan ateriaan niind tySpéivi-
nd, joina opetussuunnitelma edellyttdd opis-
kelijan ldsndoloa koulutuksen jérjestdjan
osoittamassa koulutuspaikassa. Asetuksella
sdddetddn siitd, milloin opinnot ovat paitoi-
misia. Asuminen koulutuksen Jérjestdjén
osoittamassa opiskelija-asuntolassa on opis-
kelijalle maksutonta. Opiskelijalle matkoista
aiheutuviin kustannuksiin myOnnettavasta
tuesta ja opintotuesta sdddetddn erikseen.

Lukiolain 28 §:n mukaan opetus on opiske-
lijalle maksutonta. Pédtoimisissa opinnoissa
opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateri-
aan niind tyOpdivind, joina opetussuunnitel-
ma edellyttdd opiskelijan ldsnédoloa koulutuk-
sen jarjestdjdn osoittamassa koulutuspaikas-
sa. Asetuksella sdddetddn, milloin opinnot
ovat paatoimisia.

Ammatillisessa koulutuksessa voimassa
olevat normit ja ohjeistus takaavat opiskeli-
jalle jo varsin laajan oikeuden tarvittavien
vélineiden maksuttomaan kayttoon. Lukio-
koulutuksen osalta kustannuksia aiheuttavat
padasiallisesti kurssikirjat sekd tarpeelliset
laskentataulukot ja laskimet.

Erédiden oppilailta ja opiskelijoilta peritté-
vien maksujen perusteista (1323/2001) anne-
tun opetusministerion asetuksen 6 §:ssi sda-
detddn ammatillisessa koulutuksessa tarvitta-
vien materiaalien ja ty6vilineiden maksuista
ja maksuttomuudesta. Asetuksen mukaan,
mikali lukiokoulutuksen, ammatillisen pe-
ruskoulutuksen tai néyttdtutkintona suoritet-
tavaan ammatilliseen perustutkintoon valmis-
tavan koulutuksen jérjestdjd antaa opiskelijal-
le opiskelun edellyttdmié oppikirjoja tai mui-
ta opiskelijan henkilokohtaiseen kayttoon
tarkoitettuja oppimateriaaleja taikka henkil6-
kohtaiseen kéyttoon tarkoitettuja tydvélinei-
td, koneita, laitteita, materiaaleja ja muita
tarvikkeita, jotka koulutuksen pédtyttyd jaa-
vét opiskelijalle, voi koulutuksen jarjestdja
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perid niistd maksun enintddn todellisten han-
kinta- tai tuotantokustannusten mukaisesti.
Jos opiskelija hankkii mainitut oppimateriaa-
lit ja tarvikkeet muuten, hénelti ei voida pe-
rid tdssd momentissa tarkoitettuja maksuja.
Edelld tarkoitettuina oppimateriaaleina ja
tarvikkeina ei kuitenkaan pidetd maksutto-
maan opetukseen kuuluvia opetuksen jéirjes-
tdmisen edellyttdmid tyovilineitd, koneita,
laitteita, suojavaatteita, tyoturvallisuussaén-
nosten edellyttimid varusteita, opetuksessa
kéytettdvid koulutuksen jirjestijille kuuluvia
materiaaleja ja tarvikkeita eikd muita vastaa-
via opetusvilineité.

Opetus- ja kulttuuriministerido on ohjeista-
nut maksujen osalta ammatillisen koulutuk-
sen jarjestdjid (19/502/2008). Ohjeen mukaan
maksuttomaan opetukseen eivit sisilly oppi-
kirjat ja muut henkilokohtaiseen kayttoon
tarkoitetut oppimateriaalit. Maksuton opetus
ei kata myoOskéadn opiskelijan henkildkohtai-
seen kayttoon tarkoitettuja tyovilineitd esi-
merkiksi kokin veitsid, koneita, laitteita, ma-
teriaaleja ja muita tarvikkeita, jotka koulu-
tuksen paityttyd jaavit opiskelijoille. Tyova-
lineet voidaan katsoa henkilokohtaiseen kayt-
toon tarkoitetuksi silloin kun alalla on tapana
yleisesti kdyttdd omia tydvilineitd tyonanta-
jan tarjoamien valineiden sijaan.

Maksuperusteasetuksen 6 §:n perusteella
ministerid on myds ohjeistanut, ettd maksut-
tomaan opetukseen sisdltyvét opetuksen jér-
jestamisen edellyttdmait tydvilineet, koneet,
laitteet, suojavaatteet, tyoOturvallisuusséén-
nosten edellyttimit varusteet, opetuksessa
kéytettdavit koulutuksen jarjestijille kuuluvat
materiaalit ja tarvikkeet sekd muut vastaavat
opetusvilineet. Ilman néitd opetusvélineitd
(esimerkiksi opetuskeittion koneet, laitteet,
astiat) koulutuksen jérjestdja ei pystyisi jir-
Jestamaan opetusta. Koulutuksen jérjestdja
vastaa siitd, ettd opiskelijalla on kéytdssdan
opiskelun jirjestdmisen edellyttimédt henki-
l6nsuojaimet oppilaitoksen tiloissa ja harjoi-
tustydmailla (ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 28 §, tyoturvallisuuslain 4 § ja
15 § sekd maksuperusteasetus 6 §). Henki-
I6nsuojaimia ovat esimerkiksi kypdrit, tur-
vakengit, kuulonsuojaimet, silmien ja kasvo-
jen suojaimet sekd turvavyot. Henkilon-
suojaimina ei pidetd tavanomaisia tyOvaattei-

ta, joita ovat esimerkiksi tarjoilijan vaatetus
ja tyokengit, eikd laitteita, joita ei ole suun-
niteltu suojaamaan tyontekijdi tapaturman tai
sairastumisen varalta. Ulkotdissd kiytettavaa
vaatetusta pidetddn henkilonsuojaimena sil-
loin, kun se suojaa esimerkiksi paleltumiselta
tai muulta terveyden menettimisen vaaroilta
tyossd. Maksuttomuus ei koske vaatetusta,
jota kéytetddn estimddn vaatteiden likaantu-
minen. Téllainen on esimerkiksi kokin tyo-
asu. Lahtokohta on, ettd hoito- ja laboratorio-
tyOssd tyOvaatetusta ei pidetd pelkéstddn li-
kaantumisen estdmiseksi, vaan myos turvalli-
suussyistd. Tydvaatetus on timén vuoksi kat-
sottava henkilénsuojaimeksi ja siten opiskeli-
jalle maksuttomaksi. Tydssédoppimisjaksoilla
vastuu opiskelijoiden henkilosuojainten han-
kinnasta ja kaytostd on tyoturvallisuuslain 10
ja 11 §:n perusteella tyonantajalla.

Koulumatkatuesta sdddetdén laissa
(48/1997) ja asetuksessa (428/2004). Toisen
asteen koulutuksessa koulumatkoja on tuettu
koulumatkatuella, johon ovat oikeutettuja
Suomessa asuvat ja Suomessa pédtoimisesti
opiskelevat lukiolaiset ja ammatilliseen pe-
rustutkintoon johtavassa koulutuksessa opis-
kelevat, muuna kuin ammatillisena peruskou-
lutuksena jérjestettyihin kotitalousopintoihin
osallistuvat, valmentavaan ja kuntouttavaan
opetukseen ja ohjaukseen osallistuvat vam-
maiset opiskelijat sekd maahanmuuttajille
jarjestettyyn ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmistaviin opintoihin osallistuvat.
Koulumatkatukeen eivdt ole oikeutettuja
opiskelijat, jotka opiskelevat etd- tai yksi-
tyisopetuksessa maksullisena palvelutoimin-
tana jdrjestettdvassd koulutuksessa, oppiso-
pimuskoulutuksessa tai néiytt(’)tutkintona suo-
ritettavaan ammatti- tai erikoisammattitutkin-
toon valmistavassa koulutuksessa.

Koulumatkatukea voidaan myontdd, jos
opiskelijan yhdensuuntaisen koulumatkan pi-
tuus on véhintdén 10 kilometrié ja kuukausit-
taiset koulumatkasta aiheutuvat kustannukset
ylittdvat 54 euroa. Lisdksi tukeen oikeuttavia
opiskelupdivid tulee olla yhtijaksoisesti vi-
hintddn 18 ja kalenterikuukaudessa on oltava
vahintddn 18 tukeen oikeuttavaa péivaa.
Koulumatkatuen omavastuu on 43 euroa
kuukaudessa.



Opintotukilain (65/1994) 14 §:ssd sdédde-
tddn opiskelijan oikeudesta asumislisddn.
Asumislisddn on oikeutettu itsendisesti asuva
opiskelija, joka asuu vuokra- tai asumisoi-
keusasunnossa. Asumislisdd ei kuitenkaan
myOnnetd, jos opiskelija olisi oikeutettu
maksuttomaan asuntolapaikkaan, ellei ole
erityisen painavia syiti sille, ettd opiskelija ei
voi ottaa asuntolapaikkaa vastaan. Alle 18-
vuotiaan toisen asteen opiskelijan asumis-
lisddn vaikuttavat vanhempien tulot ja asu-
mislisdd ei myOnnetd, jos vanhempien yh-
teenlasketut vuositulot ylittavit 61 000 euroa.
Asumislisdn miéird on 80 prosenttia kuukau-
sivuokrasta. Asumislisdd myoOnnettdessd ei
kuitenkaan oteta huomioon asumismenoja
252 euron ylittavaltd osalta, joten asumislisdn
enimmaismaird on 201,60 euroa kuukaudes-
sa.

22  Kaytantd

Perusasteen jilkeisen koulutuksen tarjonta ja
koulutukseen sijoittuminen

Kun kaikki lukio- tai ammatillisen koulu-
tuksen tutkintoon ja ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa sdddettyyn ei-
tutkintoon johtavaan valmistavaan koulutuk-
seen sijoittuneet otetaan huomioon, koulu-
tuksen ulkopuolelle vuonna 2011 jéi noin
2150 oppilasta, mikd vastaa noin 3,4 prosent-
tia perusopetuksen paittineistd vuonna 2011.

Nuorten tyGpajatoimintaan vuonna 2011
osallistui yhteensd 750 alle 17-vuotiasta.
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Niin ollen perusopetuksen pééttineestd iké-
luokasta vuonna 2011 ilman mitddn koulu-
tusjarjestelmén mukaista opiskelupaikkaa tai
tyOpajatoimintaa voidaan arvioida olleen
noin 1000 nuorta, mikd vastaa noin 1,5 pro-
senttia ikdluokasta (63 00).

Tamé lisdksi vapaaseen sivistystyohon
kuuluvassa koulutuksessa vuoden kestavilld
kansanopistojen ns. pitkilld koulutuslinjoilla
on opetus- ja kulttuuriministerion laatiman
erillisen selvityksen mukaan ikdryhméin
kuuluvia opiskelijoita lukuvuotena 2013—
2014 ollut 468. Vuoden 2011 osalta tietoa ei
ole keritty.

Sijoittuminen tutkintoon johtavaan toisen
asteen koulutukseen

Oppivelvollisuuden péaittymisvuonna toi-
sen asteen tutkintoon johtavassa koulutukses-
sa on 2000-luvulla jatkanut keskimiérin
91,5 % peruskoulun paittavistid. Ilman paik-
kaa tutkintoon johtavassa koulutuksessa on
jédanyt keskiméérin 8,5 % peruskoulun pait-
tavista.

Peruskoulun 9. luokan péaittineitd oli
vuonna 2012 yhteensd 61 100, runsaat kaksi
tuhatta vihemmin kuin vuotta aiemmin.
Heistd 50 prosenttia (naisista 59 prosenttia ja
miehistd 42 prosenttia) jatkoi opintoja luki-
ossa ja 41,5 prosenttia (naisista 33 prosenttia
ja miehistd 50 prosenttia) jatkoi opintoja toi-
sen asteen ammatillisessa koulutuksessa. Lo-
put 8,5 prosenttia ei jatkanut valittomasti tut-
kintotavoitteista opiskelua.

Taulukko 3. Peruskoulun 9. luokan piéttineiden viliton sijoittuminen jatko-opintoihin 2000—

2011

Peruskoulun

paatténeet Lukio Ammatillinen Ei jatkanut Lukio Ammatillinen Ei jatkanut
2000 66278 35603 24054 6621 53,7% 36,3% 10,0%
2001 63986 34729 23070 6187 24,3% 36,1% 9,7%
2002 61477 33688 22581 5208 54,8% 36,7 % 85%
2003 60834 33512 22483 4839 551% 37,0% 80%
2004 63523 34380 24374 4769 54,1% 38,4% 7,5%
2005 63297 33706 24925 4666 53,3% 39,4% 7,4%
2006 65838 33666 26374 5798 5L1% 40,1% 8,8%
2007 65235 33152 26548 5535 50,8 % 40,7 % 8,5%
2008 64740 32743 27100 4897 50,6 % 41,9% 7,6%
2009 64137 32200 26427 5510 50,2 % 41,2% 8,6%
2010 64215 32352 26153 5710 50,4 % 40,7 % 8,9%
2011 63194 31368 26064 5762 49,6 % 4,2% 9,1%
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Lihde: Tilastokeskus
Muu perusasteen jalkeinen koulutus
Perusopetuksen lisdopetus

Perusopetuksen lisdopetukseen on 2000-
luvulla vuosittain siirtynyt keskiméérin 2,5 %

Perusopetuksen suorittaneiden valiton sijoittuminen koulutukseen (%)1

Ammatilliseen koulutukseen sijoittuneet

— perustutkintoon johtava koulutus

— valmistavat koulutukset2
Lukiokoulutukseen sijoittuneet
Perusopetuksen lisdopetukseen sijoittuneet
— peruskouluissa

— kansanopistoissa

Tutkintoon johtavat koulutuksetyhteensa
Lisdopetus ja valmistavat koulutukset yhteensa
Yhteensa

perusopetuksen paittavastd ikdluokasta, eli
noin 1500 nuorta. Kokonaisuudessaan perus-
opetuksen lisdopetukseen on osallistunut
vuositasolla 2500 nuorta, mistd on aiheutunut
vuolsittain 18,8 miljoonan euron kustannuk-

set.

2008

44,3
41,9
2,4
50,6
2,5
2
0,5
92,5
49
97,4

2009

A4
41,2
2,8
50,2
2,5
2
0,5
91,4
53
96,7

2010

43,8
40,7
3,1
50,4
2,5
2
0,5
91,1
5,6
96,7

2011

44,3
41,2
31
49,6
2,5
2
0,5
90,8
5,6
96,4

1) Lahde: Tilastokeskus. Perusopetuksen lisdopetukseen sijoittuneita koskevat luvut ovat arvi-

oita

2) Sisaltdd vammaisten valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen, maahanmuutta-

jien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen, talouskouluopetuksen seki
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja valmistavan koulutuksen (ammattistartin).

! Valtion talousarvio 2013



Ammatilliseen peruskoulutukseen valmistava
ja valmentava koulutus ja kotitalousopetus

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmis-
tavaan ja valmentavaan koulutukseen osallis-
tuu vuonna 2013 arviolta 6800 opiskelijaa.’

Opetus- ja kulttuuriministerion valtion-
osuuskyselyn yhteydessd kerddmien tietojen
mukaan vuonna 2011 3,1 % perusopetuksen
péittineistd eli yhteensd 1929 perusopetuk-
sen paattanyttd jatkoi ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lainmukaisissa valmistavis-
sa koulutuksissa, joita ovat ns. ammattistartti
(984 oppilasta), vammaisten valmentavassa
ja kuntouttavassa opetuksessa ja ohjauksessa,
maahanmuuttajien valmistavassa koulutuk-
sessa ja talouskoulussa).

Kotitalousopetusta voidaan jirjestdd myos
muuna kuin ammatillisena peruskoulutukse-
na siten kuin asetuksella sdadetadn. Koulutus
kestdd lukukauden eli noin 5 kk. Se ei johda
tutkintoon eikd anna yleistd jatko-
opiskelukelpoisuutta, mutta parantaa jatko-
opiskelumahdollisuuksia. Vuonna 2011 koti-
talousopetuksessa opiskeli 550 opiskelijaa.
Maahanmuuttajille ja vieraskielisille jarjes-
tettdvd lukiokoulutukseen valmistavasta kou-
lutus

Lain muutosta perustelevan hallituksen esi-
tyksen (HE 118/2013)mukaan arvioidaan, et-
td vuonna 2014 alkavassa koulutuksessa
aloittaa noin 190 opiskelijaa nuorille tarkoi-
tetun oppimaéran mukaan, vuonna 2015 noin
300, vuonna 2016 noin 520 ja vuonna 2017
noin 700.

Perusasteen jilkeisen koulutuksen suoritta-
minen

Suomessa on ollut 1970-luvun alusta saak-
ka tavoitteena, ettd koko ikdluokka suorittaisi
toisen asteen koulutuksen sekéd jonkin tyo-
markkinoille johtavan, ns. ammatillisesti
eriytyneen koulutuksen. Tydikéisessd vies-
tossd ilman perusasteen jdlkeistd koulutusta
olevien osuus sekd mddrd ovat laskeneet

? Valtion talousarvio 2013

vuodesta 1970 saakka. [lman perusasteen jal-
keistd koulutusta olevien osuuden ja miérdn
lasku ovat hidastuneet asteittain, kun mata-
lammin koulutetut ikdryhmét ovat poistuneet
tyoikéisestd véestOsta.

Vilittdmésti perusasteen koulutuksen jal-
keen toisen asteen koulutukseen suorittaneet
suorittavat koulutuksen ennen 20. ikdvuotta.
Perusasteen jdlkeinen koulutus suoritetaan
padosin 30. ikdvuoteen mennessd, eikd ilman
perusasteen jilkeistd koulutusta olevien
osuus laske tdmén ién jdlkeen.

Pelkdn perusasteen varassa olevien 20—
24-vuotiaiden suhteellinen osuus ikdluokasta
oli nykyiselld tasolla jo vuonna 1985. Nais-
ten osalta prosenttiosuus kyseisessd ikéryh-
méssi oli tuolloin 18 %. Miesten osalta osuus
ei kuitenkaan ole kertaakaan laskenut samal-
le tasolle. Naisten ikdryhmassd 25—29-
vuotiaat saavutettiin vuonna 1989 alempi
pelkdn perusopetuksen varassa olevien taso,
kuin mitd miehet ovat saavuttaneet vuoteen
2012 mennessa.

1980-luvun puolivélisti 14dhtien perusasteen
varassa olevien osuus on laskenut tydikéises-
sd viestOssd, mutta ei endd nuorissa ikdryh-
missd. Nuoremmissa ikédluokissa pelkidn pe-
rusasteen koulutuksen varassa olevan vieston
osuus on lievdssd nousussa. Ikdluokassa 20—
24 vuotta vailla perusasteen jilkeistd koulu-
tusta olevien osuus on kasvanut vuodesta
1999, ikdluokassa 25—29 vuotta vuodesta
2004 ja ikdluokassa 30—34 vuotta vuodesta
2009.

Ikdryhmédssd 20—24-vuotiaat pelkdn pe-
rusasteen varassa oli vuonna 2012 yhteensi
19,3 % ikaluokasta, kun vuonna 1999 saavu-
tettiin 16,4 % taso. Vuosien 1999—2012 vi-
lissd wvailla perusasteen jilkeistd tutkintoa
olevien 20—24-vuotiaiden mééra on noussut
10 796 nuorella. Ikdluokassa 25—29-
vuotiaat, joissa perusasteen varassa olevien
osuus on noussut vuodesta 2004, on vailla
perusasteen jélkeistd tutkintoa olevien maard
noussut 2004—2012 yhteenséd 10 860 nuorel-
la. Ikdluokassa 30—34-vuotiaat, joilla osuus
on noussut vuodesta 2009, vailla perusasteen
jélkeistd tutkintoa olevien méérd oli vuonna
2012 yhteensa 5 318 korkeampi kuin vuonna
2009.
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Sukupuolten kehitys néyttdd kuitenkin ole-
van erilainen siind, kuinka suuri osa ikéluo-
kasta jad perusasteen koulutuksen varaan. Pe-
rusasteen varassa olevien miesten osuus on
tarkasteluvuosina kaikissa ikdryhmissad ollut
korkeampi kuin naisten osuus. Sen sijaan
viimeisen 15 vuoden ajan miesten asema on
kehittynyt parempaan suuntaan kuin naisten.
Huolimatta siitd, ettd koko ikdluokassa toisen

asteen koulutuksen varassa olevien osuus on
ollut nousussa, on se miehilld laskenut 20—
24-vuotiaiden ikdluokassa ja kddntynyt lie-
vaan laskuun myos 25—29-vuotiaiden ika-
luokassa.

Alle 35-vuotiaassa viestossd pelkdn perus-
asteen varassa olevat ovat ainoa ryhmé, jon-
ka osuus ja méard ovat kasvussa.

Taulukko 1. Ilman perusasteen jalkeistd koulutusta olevien osuus ikdryhmittdin 1970—2012

20-24 | 25-29 |30-34 |35-39

40-44

45-49 |50-54 |55-59 |60-64

1970| 53,3%| 52,7%| 62,7%| 71,0%

77,6 %| 80,5%| 82,1%| 851%| 87,3%

1975| 41,3%| 457%| 51,0%| 61,6%

70,2%| 77,0%| 80,1%| 81,8%| 84,7%

1980| 29,4%| 33,4%| 42,6 %| 49,1%

60,3%| 69,5%| 765%| 79,8%| 81,6%

1985| 20,8%| 24,3%| 312%| 41,0%

47,7%| 59,1%| 68,7%| 76,0%| 79,4 %

1987 | 20,4%| 20,4%| 27,1%| 36,6%

44,0%| 53,8%| 64,6%| 729%| 783 %

1988 | 20,6 %| 19,2%| 25,7%| 34,2%

42,6 %| 51,1%| 62,6 %| 71,5%| 77,6 %

1989| 20,6 %| 18,0%| 24,1%| 31,7%

41,0%| 48,6%| 60,3%| 699%| 76,7%

1990| 209%| 17,6%| 225%| 29,4%

393%| 46,4%| 58,1%| 68,0%| 75,6 %

1991| 21,6%| 178%| 212%| 27,7%

375%| 44,4%| 555%| 66,0%| 74,1%

1992 219%| 18,0%| 19,7%| 26,1%

354%| 43,0%| 53,1%| 64,2%| 72,6%

1993 | 21,8%| 18,1%| 185%| 24,7%

330%| 41,5%| 50,4%| 62,2%| 71,2%

1994 | 209%| 18,2%| 17,6 %| 23,3%

30,7%| 40,0%| 479%| 59,9%| 69,6 %

1995| 19,7%| 182%| 17,1%| 21,7%

284 % | 383%| 457%| 57,7%| 67,7%

1996 | 18,5%| 18,1%| 16,9%| 20,1%

26,5%| 36,4%| 43,6%| 551%| 65,7 %

1997| 17,3%| 18,0%| 169%| 18,6%

249%| 34,2%| 42,2%| 52,6 %| 63,8%

1998 | 16,6 %| 17,7%| 169%| 17,5%

23,6 %| 31,9%| 40,7%| 499%| 61,8%

1999| 16,4%| 17,0%| 16,9%| 16,6 %

223%| 29,7%| 392 %| 47,4%| 59,5%

2000| 16,8%| 16,0%| 16,9%| 16,2%

208%| 27,5%| 375%| 453 %| 57,3%

2001| 17,6%| 152 %| 17,0%| 16,1%

19,2%| 256%| 356%| 43,1%| 54,7%

2002 | 18,5%| 143%| 16,9%| 16,0%

17,8% | 240%| 33,4%| 41,6%| 52,2%

2003 | 19,1%| 139%| 16,5%| 159%

16,7%| 226%| 31,0%| 40,1%| 495%

2004| 19,4%| 138%| 158%| 158 %

158% | 213%| 28,7%| 385%| 47,0%

2005| 19,4%| 143 %| 151%| 16,0%

154%| 199%| 26,6 %| 36,8%| 44,8 %

2006 | 19,2%| 14,7%| 14,2%| 158%

15,2%| 183 % | 24,6%| 348%| 426%

2007 | 19,3%| 153 % | 13,6 %| 158%

15,1%| 169%| 23,0%| 325%| 41,1%

2008 | 19,4%| 159%| 13,5%| 156 %

15,1%| 159%| 21,7%| 30,1%| 39,5%

2009 | 19,4%| 16,2%| 13,4%| 150%

150%| 151%| 20,4%| 279%| 379 %




2010

19,4 %

16,3 %

13,8 %

14,3 %

15,0% | 14,7 %

25

189%| 25,7%| 36,1%

2011

19,3 %

16,5 %

14,3 %

13,7 %

150%| 14,6 %

175%| 238%| 34,1%

2012

19,0 %

16,6 %

14,7 %

13,2 %

150%| 145%

16,2%| 22,2%| 31,9%

Taulukko 2. [lman perusasteen jéalkeistd koulutusta olevien miaré ikdryhmittdin 1970—2012

20-24 | 25-29

30-34

35-39

40-44

45-49 |50-54 |55-59

60-64

2012

64705

56502

50677

43613

49252

54095 | 60288 | 84200

124329

2011

64257

56935

48506

43998

50926

54661 | 65142| 91331

134921

2010

63559

56416

46670

45042

52369

55333 | 70994 | 98555

145120

2009

62832

55882

45359

46718

53923

56972 | 76941 |108257

150418

2008

63233

54246

44957

48708

55472

60200 | 82747 (118923

148579

2007

63120

51312

44215

51082

56537

63353 | 89036 |131378

143891

2006

63629

48501

44735

53191

57004

68676 | 96606 | 142640

133225

2005

64758

47440

46593

55503

58145

75267104384 | 153216

133547

2004

64686

45642

48416

56611

59833

81405 |114216 | 158660

128320

2003

63121

45456

51062

58493

63381

87657125414 | 156582

133577

2002

60626

45695

54202

59814

66908

94265 | 138205 | 151469

139957

2001

57338

47311

56922

60508

72761

102051 | 149784 | 140209

149866

2000

55127

49002

58792

61286

79358

109645 | 160513 | 140334

147317

1999

53909

51673

60572

63405

85998

120016 | 166026 | 134734

154278

1998

54080

54448

62175

66861

92368

131447163410 | 140296

155393

1997

55026

57895

63272

70503

98947

144457 | 157838 | 146894

155016

1996

57437

60627

63773

76450

106822

156026 | 145979 | 157321

157732

1995

59960

63132

64829

83534

114688

166983 | 145966 | 154655

163103

1994

63504

65110

67195

90486

125527

172564 | 140047 | 162014

169240

1993

66876

66767

70691

97302

137471

169841 | 145593 | 163090

175870

1992

70095

67292

74480

104212

151056

164041 | 152446 | 162790

183886

1991

71985

67128

80423

112152

162828

151623 | 162995 | 165797

188695

1990

71968

66384

86396

119352

173337

150994 | 159996 | 171745

192436

1989

72742

68110

93282

130153

179040

144768 | 167836 | 178350

194001

1988

75032

72492

100580

142864

176229

150614 | 169218 | 185881

194029

1987

75554

76544

107809

156863

169848

157652 | 169046 | 194804

194521

1985

78659

92926

126777

183020

153964

167727 | 179701 | 204966

193199

1980

112340134879

190485

157777

173772

186000 | 214790 | 206149

172880

1975

172296 | 207021

171517

178240

191463

222622216610 | 185858

193960

1970

237176 | 174552

180547

194994

228339

224484195855 | 210498

203736




Asema tyomarkkinoilla

Ilman perusasteen jélkeistd koulutusta ole-
vien asema tyOmarkkinoilla on heikentynyt
tydeldmin osaamisvaatimusten kasvaessa ja
uusien tyOpaikkojen syntyessd korkeampaa
muodollista koulutusta edellyttiviin tehta-
viin.

Vailla perusasteen jélkeistd koulutusta ole-
vien tyollisyysasteen lasku on koskenut eri-
tyisesti nuorimpia ikédluokkia. Tydvoimatut-
kimuksen tietojen perusteella vailla perusas-
teen jélkeistd koulutusta olevien 25—34-
vuotiaiden tyodllisyysaste on 2000-luvulla
laskenut 13,1 prosenttiyksikkéd vuoden 2000
69,3 prosentista 56,2 prosenttiin vuonna
2011. Samana aikana tyollisyysasteiden ero
toisen asteen koulutuksen ja vailla perusas-
teen jélkeistd koulutusta olevien 25—34-
vuotiaiden vililld on kasvanut 6,3 prosent-
tiyksikosta 21,6 prosenttiyksikkoon.

Laskennallisesti 25—34-vuotiaiden ikédluo-
kan vailla perusasteen jilkeistd koulutusta
olevien méadrdssd tapahtuva laskennallinen
16 178 nuoren lisdys vastaa tuossa ikdryh-
méssd siis noin 3500 vailla ty6td olevaa
enemmén kuin jos tuo joukko olisi tydomark-
kinoilla samalla tydllisyysasteella kuin toisen
asteen tutkinnon suorittaneet ikétoverinsa.
Vastaavasti perusasteen koulutuksen varassa
olevien 20—29-vuotiaiden n. 110 000 nuoren
joukossa on laskennallisesti noin 26 000 vail-
la tyGtd olevaa kuin jos heiddn tyollisyysas-
teensa olisi vastaava kuin samanikéisilld iké-
tovereillaan. Tdmé laskennallinen ero vastaa
noin 3,8 % eroa koko 20—29-vuotiaan ikéa-
luokan tyollisyysasteessa.

Taulukko 25—34-vuotiaiden tyollisyysaste
koulutusasteen mukaan 2000—2011

2010 58,5 76,4 83,7

2011 56,2 77,8 82,8

Lahde: OECD: Education at a Glance 2013

Taulukko. [lman perusasteen jélkeisti koulu-
tusta olevien tydllisyysaste 2000—2011

25-34 |35-44 |45-54 | 55-64
2000 69,3 76,7| 74,6] 333
2005| 629| 70,1| 72,6] 434
2006 62,0 71,5] 72,01 45,0
2007 66,1 733| 71,6] 4473
2008 | 68,8| 73,0 72,7| 45,5
2009 649| 692 71,4| 43,7
2010 58,5] 652 70,2] 435
2011 56,2 69,7] 694| 444

Lahde: OECD: Education at a Glance 2013

Pidemmalld aikavilillad tarkasteltuna muu-
tos ilman perusasteen jilkeistd koulutusta
olevien tyomarkkina-asemassa on ollut vield
voimakkaampi kuin 2000-luvulla tapahtunut
muutos.

toinen korkea-
perusaste | aste aste
2000 69,3 75,6 83,8
2005 62,9 76,9 85,6
2006 62,0 77,6 86,0
2007 66,1 78,4 86,6
2008 68,8 79,4 86,8
2009 64,9 76,1 84,7

2011 53,0 %
2010 52,5 %
2009 52,2 %
2008 57,3 %
2007 58,0 %
2006 56,4 %
2005 54,6 %
2004 54,8 %
2003 54,8 %
2002 55,8 %
2001 56,5 %
2000 57,5 %
1999 55,8 %
1998 54,9 %
1997 53,0 %
1996 50,3 %




1995 49,7 %
1994 50,0 %
1993 49,8 %
1992 56,3 %
1991 64,2 %
1990 73,9 %
1989 76,9 %
1988 76,3 %
1987 76,3 %

Liahde: Tilastokeskus, tyossdkayntitilasto,
koulutusrakennetilasto

Nuorten tyépajat

Nuorten tyOpajat eivit ole perusopetuksen ja
ammatillisen koulutuksen yhteistyokumppa-
neina uusia. Ne ovat toimineet useilla paik-
kakunnilla yli 20 vuotta. Nuoria tulee tyopa-
jatoimintaan ldahes 20 eri viranomaistahon
kautta, joista eniten tulee ty6hallinnon ja so-
siaalitoimen lihetteelld. Ty6pajojen rooli
mahdollisina oppimisympéristdind ja erityi-
sesti vaihtoehtona suorittaa ammatillisia
opintoja on kuitenkin kehittyva ilmio.
Opetusministerio on paitdksessadn
25.10.2006 madritellyt nelja toiminnan yleis-
td perustetta nuorten, alle 29-vuotiaiden tyo-
pajatoiminnalle: 1) Tydpajatoiminta sijoittuu
julkisen sektorin palvelukokonaisuudessa so-
siaalialan palvelujen ja avoimien koulutus- ja
tydmarkkinoiden vilimaastoon ja on mo-
niammatillista toimintaa. TyOpajatoiminta
tarjoaa asiakasta tukevaa toimintaa asiakas-
kohtaisesti ja yhteisesti sovitun méiérdajan
puitteissa. 2) TyOpajatoiminta toteuttaa var-
haisen puuttumisen ja yhteisollisyyden peri-
aatteita ja soveltaa tekemélld oppimisen ja
motivoimisen menetelmid. 3) Pitkdjanteisen
ja tuloksekkaan tydpajatoiminnan edellytys
on ammatillisesti osaava henkilokunta. Nuor-
ten tydpajatoiminnan toteuttaminen edellyt-
tda nuorten tarpeet huomioon ottavien mene-
telmien osaamista ja nuorille kohdennettua
toimintaa. 4) Paikallista tyOpajatoimintaa oh-
jaa ja kehittéd asiantuntijoista koostuva ohja-
us- tai johtoryhmé. Mainitut vahimmaiskri-
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teerit ovat my0s valtionavustuksen saamisen
perusteita.

Vuonna 2013 ty&pajatoiminnan jérjestijid oli
yhteensd noin 220 ja tyopajatoimintaa oli 259
kunnassa. Noin 56 % tyOpajoista toimi yhden
kunnan alueella, 33 % 2-5 kunnan alueella ja
loput useamman kunnan alueella. Ty6pajois-
ta kunnan yllépitdmii oli noin 59 %, seutu-
kuntien yllépitdmid noin 4 %, kunta-/ koulu-
tuskuntayhtymén yllépitimid noin 5 %, rekis-
terdityjen yhdistysten tai sddtididen yllapita-
mié noin 31 %. Kunnallisista tyopajoista
noin 30 % kuului hallinnollisesti nuorisotoi-
men alaisuuteen, noin 28 % sosiaali- ja ter-
veystoimen alaisuuteen ja noin 12 % sivistys-
toimen alaisuuteen.

Nuorten tydpajoilla valmentautujia oli vuon-
na 2013 yli 14 000. Valmentautujista alle 17-
vuotiaita oli 698 ja 17 - 20-vuotiaita 5893.
Nuorista valmentautujista (alle 29-vuotiaat)
tyopajalle siirtyi noin 8,4 % toisen asteen
koulutuksen kautta. Ammatillisen koulutuk-
sen opiskelijoita valmentautujista oli noin
1000 ja ammatillisessa erityisopetuksen noin
200.

Oppilaitosyhteistyon osalta peruskoulun
kanssa yhteistyotéd on ilmoittanut tekevénsa
suuri osa tydpajatoiminnan jarjestdjistd. Yh-
teistyd koostuu mm. koulunkdyntimotivaati-
on kohottamisjaksoista ja tyéeléiméiéin tutus-
tumis Jaksmsta mutta myos jéarjestelyista,
joilla suoritetaan paj jaymparistossi osa pe-
rusopetuksen oppiméadrastd, esimerkiksi osa-
na joustavan perusopetuksen toimintaa. Tél-
laista toimintaa on vuonna 2013 ollut noin

30 %:ssa tyOpajoja. Vain noin 22 % tydpa-
joista ilmoitti, ettd he eivit tee yhteistyota pe-
ruskoulujen kanssa.

Ammatillisten oppilaitosten kanssa yhteis-
tyotd ammatillisen koulutuksen ohjaavan ja
valmistavan koulutuksen (ns. ammattistartti)
osalta tekee ilmoituksensa mukaan noin 14 %
tyOpajatoiminnan jérjestdjisté, tydssdoppi-
misjaksoja jarjestetddn noin 70 %:ssa tyopa-
joista ja tyOpajalla tapahtuvan toiminnan
opinnollistamisen osalta yhteisty6td ammatil-
listen oppilaitosten kanssa tekee yli 40 %
tyOpajoista. Vain 4 % tyOpajoista ei tee lain-
kaan yhteistyotd ammatillisten oppilaitosten
kanssa. Toiminta on sopimusperusteista suu-
rimassa osassa yhteistoimintaa. Noin kol-
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masosalla tyOpajoista ei ole yhteistyOsta ni-
menomaista sopimusta. Tydpajalla tapahtu-
van toiminnan opinnollistamisen tueksi on
viimeaikoina kehitetty ammatillisen erityis-
oppilaitoksen kanssa ESR-varoin konkreetti-
sia opetussuunnitelmapohjaisia apuvélineiti,
joiden avulla kertyva osaaminen voidaan
tunnustaa ammatillisessa koulutuksessa. Yli
puolet tyopajoista on ilmoittanut, ettd oppi-
misympdristo ja sielld tapahtuva oppiminen
on tunnistettu. Tunnistaminen tarkoittaa, ettd
oppilaitos on perehtynyt tyopajalla tehtiviin
tyohon ja nuoren saamaan tukeen, eli tietyt
tyotehtivit ovat opetussuunnitelmien mukai-
sia ja siten oppilaitoksen tunnustamisen saa-
via.

Nuorten ammatillinen kuntoutus

Ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteind
Kansanelékelaitos jarjestda ja korvaa kuntou-
tustarveselvityksid, kuntoutustutkimuksia,
tyo- ja koulutuskokeiluja, tyokykya yllapita-
véad valmennusta, tydbhonvalmennusta, perus-
jatko ja uudelleenkoulutusta, ammatillisia
kursseja. Tdmin liséksi Kansaneldkelaitos
jarjestdd ja korvaa tarpeellisia kalliita ja vaa-
tivia opiskelun apuvélineet.

Vuonna 2013 ammatillisen kuntoutuksen
saajista 14-vuotiaita oli 25, 15-vuotiaita 29,
16-vuotiaita 302, 17-vuotiaita 753 ja 18-
vuotiaita 924. Ylivoimaisesti merkittidvin
kuntoutustoimenpide 16-18-vuotiaille oli
ammatillista koulutusta, johon 16-17-
vuotiaita osallistui noin 850 ja 18-vuotiaita
yli 800. Muut kuntoutustoimenpiteet olivat
ty0- ja koulutuskokeilut, johon 16-vuotiaita
osallistui 48 ja 17-vuotiaita 65 seké pohja-
koulutus, johon 16-vuotiaita osallistui 29 ja
17-vuotiaita 70.

Nuorten ohjaus ja palveluverkosto sekd
etsiva nuorisotyo

Kriittistd nivelvaihetta tukemaan on kehitetty
ja otettu kdyttdoon useita paikallisia ja maa-
kunnallisia ohjaus- ja toimintamalleja. Siir-
tymid tuetaan esimerkiksi saattaen vaihtami-
sella, erilaisilla uraohjausmalleilla ja tiedon-
siirtoa tehostavilla menettelyilld. Kuntaliiton
nuorisotakuuta koskevassa kuntakyselyssa

(Kuntaliitto 2013) ilmeni, ettd kunnissa on
kiyt6ssd monipuolinen valikoima nuorten
koulutukseen hakeutumista ja koulutusalan
valintaa tukevia palveluja. Keskeisimpina
menetelmind nostettiin esiin oppilaanohjaus
ja muu henkildkohtainen tuki ja ohjaus kou-
lussa, etsivé nuorisotyd sekd monialainen
verkostoyhteisty0. Paras vaikuttavuus perus-
opetuksen paittavien siirtyminen lukioon tai
ammatilliseen koulutukseen arvioitiin selvi-
tyksen perusteella olevan oppilashuollon tar-
joamilla yksil6llisilla tukitoimilla, joustavan
perusopetuksentoiminnalla ja etsivdn nuori-
sotyOn palveluilla, eri toimijoiden véliselld
nivelvaiheen yhteisty6lla ja varhaisella puut-
tumisella. Saumattomiin siirtymiin voidaan
my0s vaikuttaa monipuolistamalla ja lisda-
malld koulutustarjontaa ja kehittdmalla yh-
teishakua.

Nuorisolain 7 a §:ssd sdddetddn velvollisuu-
desta monialaiseen yhteistyohon. Lain mu-
kaan paikallisten viranomaisten monialaisen
yhteistyon yleistd suunnittelua ja toimeenpa-
non kehittdmistd varten kunnassa on oltava
nuorten ohjaus- ja palveluverkosto, johon
kuuluvat opetus-, sosiaali- ja terveys- ja nuo-
risotoimen seké tyo- ja poliisihallinnon edus-
tajat. Lisdksi verkostoon voi kuulua puolus-
tushallinnon ja muiden viranomaisten edusta-
jia. Verkosto toimii vuorovaikutuksessa
nuorten palveluja tuottavien yhteisdjen kans-
sa. Kunnat voivat koota my0s yhteisen ver-
koston. Ohjaus- ja palveluverkoston tehtava-
nd on mm. edistdd nuorille suunnattujen pal-
velujen yhteensovittamista ja vaikuttavuutta
tavoitteena palvelujen riittdvyys, laadukkuus
ja saavutettavuus, suunnitella ja tehostaa yh-
teisid menettelytapoja nuorten palveluihin
ohjautumiseksi ja tarvittaessa palvelusta toi-
seen siirtymiseksi ja edistdd nuorten palve-
luiden jarjestdmiseen liittyvén tietojen vaih-
don sujuvuutta suunnittelemalla yhteisid me-
nettelytapoja viranomaisten kesken.

Etsivén tyOn ensisijaisena tehtidvina on aut-
taa alle 29-vuotiaita nuoria, jotka ovat koulu-
tuksen tai tydmarkkinoiden ulkopuolella tai
jotka tarvitsevat tukea saavuttaakseen tarvit-
semansa palvelut. Opetus- ja kulttuuriminis-
terié myontéa tukea etsivdd nuorisotyoté te-
kevien palkkaamiseen. Nuorisolain 7 b §:n
mukaan etsivdn nuorisotyon tehtidva on kak-



sivaiheinen. Ensimmaiseksi etsivin nuoriso-
tyon tulisi yrittié tavoittaa tuen tarpeessa
oleva nuori ja toiseksi etsividn nuorisotyon tu-
lisi pyrkid 10ytdméaén apua tillaiselle nuorel-
le. Osa etsividn nuorisotyon asiakkaista on
peruskoulun oppilaita, osa koulupudokkaita,
jotka eivét suorita perusopetusta loppuun ja
osa niitd, jotka eivét perusopetuksen jilkeen
sijoitu jatko-opintoihin.

Nuorisolain 7 ¢ §:n 2 momentin perusteella
viranomaiselle on sdddetty selked velvoite
luovuttaa nuorta koskevat tiedot etsivdi nuo-
risoty0td varten nuoren tavoittamiseksi ja
varhaisen tuen toteuttamiseksi. Tietojen luo-
vuttamisen tarkoituksena on turvata nuorelle
mahdollisuus saada viiveettd apua ja tietoa
julkisista palveluista, joita hin voi tarvita.
Peruskoulun opinto-ohjaajilla on ollut vuo-
desta 2011 kayttooikeus valtakunnalliseen
opiskelijavalintarekisteriin. Etsivéll4 nuoriso-
tyolld on salassapitosddnndsten estimatta oi-
keus saada kunnan alueella toimivalta ope-
tuksen jarjestdjalta opiskelupaikkaa vaille
jédneiden nuorten yksildinti- ja yhteystiedot.
Opinto-ohjaajan tulee luovuttaa etsivélle
nuorisotyolle tiedot peruskoulun pééttineesti
nuoresta silloin, kun nuori ei ole yhteishaussa
tai sitd seuranneessa tdydennyshaussa saanut
opiskelupaikkaa ja hinen arvioidaan olevan
tuen tarpeessa. Tiedot tulee luovuttaa myos
silloin, jos peruskoulun péattinyt nuori ei
vastaanota saamaansa opiskelupaikkaa tai ei
aloita opintojaan.

Etsivdn nuorisotyon saatavuutta on kartoitet-
tu peruspalveluiden arvioinnissa sekd opetus-
ja kulttuuriministerion valtakunnallisessa
toimintakyselyssd. Vuoden 2013 tietojen
mukaan etsivd nuorisotyd kattoi jo 93 %
Suomen kunnista eli 283 kuntaa. Vuonna
2013 valtionavulla tuettua etsivdi nuoriso-
tyota teki ldhes 400 henkil6d. Vuonna 2013
etsivit nuorisotyontekijét olivat yhteydessa
yli 27 000 nuoreen. Yhteydenottojen kohteis-
ta 60 % oli 16-20-vuotiaita nuoria ja noin 7
% 15-vuotiaita tai nuorempia. Kaikista tavoi-
tetuista 70 % oli pelkkd peruskoulun paatto-
todistus.

3 Kansainvalinen kehitys seka ul-
komaiden ja EU:n lainsdadanto
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Yleista kansainvalisesta kehityksesta

Korkeammat osaamisvaatimukset yhteis-
kunnassa toimimiseen ovat heijastuneet myds
useiden eurooppalaisten maiden koulutuspo-
litiikkkaan. Pddosa maista on 1980-luvun jil-
keen pidentinyt oppivelvollisuutta. Oppivel-
vollisuutta pidentineissd maissa on erotetta-
vissa kaksi ryhméé, joista toisessa lahtokoh-
tana on ollut opetuksen aloittamisen aikais-
taminen ja toisessa oppivelvollisuuden piden-
timinen loppupéddstd ensimmdisen nivel-
vaiheen helpottamiseksi. Osa maista, kuten
Alankomaat ja Unkari, on toteuttanut mo-
lemmat.

Oppivelvollisuuden keston pidentyminen

Suomi kuuluu siihen selvddn vdhemmis-
toon, joka ei 1980-luvun alun jilkeen ole pi-
dentdnyt oppivelvollisuusaikaa; lisdksi oppi-
velvollisuus Suomessa on Euroopan lyhim-
pid. Pisimmit oppivelvollisuusajat ovat Un-
karissa, Alankomaissa ja Saksassa, 13 vuotta,
tosin Saksassa kaksi viimeistd vuotta osa-
aikaisena.

Oppivelvollisuus jatkuu 19 vuoteen osa-
aikaisena Saksassa, 18 vuoteen kokoaikaise-
na Hollannissa, Portugalissa ja Unkarissa, 18
vuoteen osa-aikaisena Belgia ja Puolassa,
17,5 vuoteen kokoaikaisena Turkissa, 17
vuoteen osa-aikaisena Englannissa.

Kokonaispituus oppivelvollisuudelle on 13
vuotta Saksassa, Unkarissa, Hollannissa ja
Puolassa, 12 vuotta Belgiassa, Luxembour-
gissa, Portugalissa, Englannissa, Pohjois-
Irlannissa ja Turkissa, joka pidensi oppivel-
vollisuutta vuonna 2012 aiemmasta kahdek-
sasta vuodesta 12 vuoteen. Yksitoistavuoti-
nen oppivelvollisuus on Latviassa, Maltalla,
Walesissa, Skotlannissa ja Sveitsissd. Kym-
menenvuotinen oppivelvollisuus on Tanskas-
sa, Irlannissa, Kreikassa, Espanjassa, Rans-
kassa, Italiassa, Kyproksella, Romaniassa,
Slovakiassa, Islannissa ja Norjassa. Yhdek-
sdanvuotinen oppivelvollisuus on Bulgariassa,
TSekin tasavallassa, Ruotsissa, Suomessa,
Virossa, Liettuassa, Itdvallassa, Sloveniassa
ja Liechtensteinissa. Tatd lyhyempi oppivel-
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vollisuus on vain kroatiassa, jossa oppivel-
vollisuus kestdéd kahdeksan vuotta.

Eurooppalaisessa kehityksessd yhtend vas-
tauksena yhteiskunnan monimutkaistumiseen
on ollut puuttuminen kansalaisten velvolli-
suuksiin. Suomessa l4htokohtana on ollut
koulutuspolitiikan kehittdminen siten, etti
nuorilla on tosiasialliset mahdollisuudet suo-
rittaa perusaste loppuun ja siirtyd toisen as-
teen koulutukseen. Tétd tavoitetta on viimek-
si tuettu hallituksen kdynnistiméalld nuoriso-
takuu-ohjelmalla, jossa mm. lisétdén nuorille
suunnatun ammatillisen koulutuksen tarjon-
taa alueille, joilla sitd on suhteessa nuori-
soikdluokkaan muita vihemmén ja uusimalla
opiskelijavalintoja. Kyse on ollut nuorten
mahdollisuuksien parantamisesta. Sen sijaan
perusasteen paittdvien subjektiivisiin oike-
uksiin tai velvollisuuksiin ei ole puututtu.

Oppivelvollisuus tunteina

Oppivelvollisuuskoulutuksen keston ja
vuosittaisen opetuksen méérdn erojen seura-
uksena kokonaislaajuus vaihtelee maittain
suuresti. Suomessa oppivelvollisuuskoulu-
tuksen minimilaajuus on 6327 tuntia kun Eu-
roopassa keskiarvo on yli 7930 tuntia. Suo-
messa oppivelvollisuuskoulutuksen koko-
naislaajuus on noin 20 % suppeampi kuin
Euroopassa keskiméérin. EU15-maissa oppi-
velvollisuuskoulutuksen keskiméirdinen laa-
juus on 8415 tuntia, ja Suomen oppivelvolli-
suuskoulutuksen laajuus noin 25 % alle kes-
kiarvon.

Kroatia 4440
Bulgaria 5799
Latvia 6170
Suomi 6327
Viro 6432
Kreikka 6514
Puola 6572
Saksa - hauptschule 6581
Ruotsi 6665
Tsekki 6890

Itdvalta 7230
Kypros 7464
Norja 7742
Belgia - ranskankielinen 7845
Belgia - flaaminkielinen 7851
Belgia - saksankielinen 7920
Saksa - lukio 8037
Tanska 8072
Islanti 8106
Saksa - reaalikoulu 8177
Unkari 8192
Italia 8811
Luxemburg 9096
UK - Pohjois-Irlanti 9120
Irlanti 9230
Ranska 9320
Espanja 9450
Turkki 9624
UK - Wales 9918
Portugali 11042
Hollanti VMBO 11300
Hollanti HAVO 12340
Hollanti VWO 13340

Seuraavassa on kuvattu lyhyesti eri maiden
toisen asteen koulutusjérjestelmii, erityisesti
perusopetuksen jilkeisen nivelvaihetta.

Ruotsi

Oppivelvollisuuden jélkeen opiskelijat voi-
vat mennd johonkin toisen asteen ammatilli-
sen koulutuksen ohjelmaan (yrkesprogram)
tai korkea-asteen koulutukseen valmistavaan
koulutukseen (hogskoleférberedande prog-
ram) lukiokouluun. Toisen asteen ammatilli-
nen koulutus sisiltdd valtakunnallisia kolme-
vuotisia, ammatillisia koulutusohjelmia, joi-
den tavoitteena on valmistaa opiskelijoita
ammattiin. Koulutus voi olla koulumuotoista
tai oppisopimuskoulutusta. Pddsyvaatimukset
toisen asteen koulutukseen eroavat ammatil-



listen ohjelmien ja korkea-asteen koulutuk-
seen valmistavan koulutuksen koulutusoh-
jelmien vélilld. Paistikseen ammatilliseen
ohjelmaan, oppilaalla tulee olla hyviksytty
arvosana ruotsinkielessé tai ruotsissa toisena
kielend, englannin kielessd, matematiikassa
ja viidessd muussa pakollisessa aineessa.
Korkea-asteen koulutukseen valmistavaan
koulutukseen vaaditaan hyviksytty arvosana
yhdekséssd muussa pakollisessa kouluainees-
sa.

Opiskelijat, joilla ei ole kelpoisuutta tiet-
tyyn valtakunnalliseen ohjelmaan, voivat
kdydd jotakin johdanto-ohjelmaa korjatak-
seen puutteen. Ohjelmia on viisi ja tavoittee-
na on antaa opiskelijalle yksilollisesti radta-
16ity koulutus, jonka tulisi vastata oppilaan
yksilollisiin  koulutustarpeisiin ja selkiyttad
koulutusreitteja.

Peruskoulun jilkeen opiskelijat, joilla on op-
pimisvaikeuksia, voivat osallistua nelivuoti-
seen toisen asteen koulutukseen erityisope-
tuksessa.

Ruotsin hallituksen 13.3.2014 jéttdma hal-
lituksen esitys (Regeringens proposition
2013/14:191Med fokus pa unga —en politik
for goda levnadsvillkor, makt och inflytande)
sisdltdd muutosesityksid my0s koululainsda-
dént6on. Aikaisempi informointivelvollisuus
oppivelvollisuuden suorittaneiden nuorten
osalta on tarkoitus muuttaa nuorten aktivoin-
tivelvollisuudeksi. Kunnille sdéddetdén vel-
vollisuus tarjota nuorille yksilokohtaisia ak-
tivointitoimia. Jo voimassa olleen Ruotsin
skollagin mukaan koulutuksen jarjestdjan tu-
lee ilmoittaa oppilaan kotikunnalle koulutuk-
sen aloittamisesta ja sen lopettamisesta. La-
kiehdotuksen mukaan sama ilmoitusvelvolli-
suus oppilaan kotikunnalle laajennettaisiin
koskemaan tilanteita, joissa alle 20-vuotias
ilma hyviksyttdvdd syytd on merkittdvissa
maédrin poissa koulutuksesta. Tdmé velvolli-
suus ei kuitenkaan poista koulutuksen jérjes-
tdjan velvollisuutta antaa tukea tai erityisté
tukea oppilaalle. Lakiehdotuksen mukaan
nuoren kotikunnan tulee jatkuvasti olla tie-
toinen siitd, miten alle 20-vuotias oppivelvol-
lisuutensa suorittanut nuori, joka ei ole suo-
rittanut toisen asteen tutkintoa loppuun tai ei
sitd parhaillaan suorita, on tydllistynyt. Koti-
kunnan velvollisuuteen kuuluisi esityksen
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mukaan velvollisuus tarjota yksilollisid akti-
vointitoimenpiteitd, joista ensisijaisia olisivat
motivointi koulutuksen jatkamiseksi tai aloit-
tamiseksi. Kotikunnan tulee dokumentoida
toimenpiteensd. Kunnan tulee perustaa rekis-
teri nuorista, jotka kuuluvat aktivointivelvol-
lisuuden piiriin. Esityksen on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2015.

Tanska

Nuorista noin 60 % kiy vapaaehtoisen pe-
ruskoulun 10. luokan ennen siirtymistiin toi-
sen asteen koulutukseen joko toisen asteen
yleissivistaviidn eli lukioon tai ammatilliselle
toiselle asteelle. Peruskoulun 10. luokan ta-
voitteena on selkiyttdd opiskelijan valintaa
joko lukion tai ammatillisen koulutuksen vi-
lilla. Tanskassa ei samankaltaisia valmistavia
koulutuksia kuin Suomessa, mutta peruskou-
lun 10. luokka ja aikuiskoulutuksen valmis-
tava koulutusta (FVU) voidaan pitdd tasol-
taan niihin rinnasteisina.

Toisen asteen koulutus késittdd sekd ylei-
sen toisen asteen koulutuksen ettd ammatilli-
sen toisen asteen koulutuksen. Molemmat
véylit ovat kolmivuotisia koulutuksia ja an-
tavat kelpoisuuden korkea-asteen koulutuk-
seen. Tanskassa on paljon erilaisia ammatilli-
sia koulutuksia, joiden pituus vaihtelee 1% -
5Y, vililla, useimmat koulutukset ovat kui-
tenkin 3'::sta 4 vuoteen. Ammatillisessa toi-
sen asteen koulutuksessa (EUD) voi suorittaa
neljad eri tutkintotyyppid, joissa keskitytddn
joko laajasti humanistisiin aineisiin, luonnon-
tieteisiin tai yhteiskuntatieteisiin, liiketalou-
teen, yhteiskuntatalouteen, kieliin tai teknis-
tieteisiin ja yleisiin aineisiin.

Norja

Norjassa kaikilla peruskoulun kéyneilld on
lain mukaan oikeus mennd kolmevuotiseen
ylempéin toisen asteen koulutukseen. Nuoret
voivat valita kolmesta yleisaineen ohjelmasta
ja yhdekséstd ammatillisen aineen ohjelmas-
ta. Enemmisto toisen asteen opiskelijoista on
16—21 -vuotiaita. Toisen asteen ammatilli-
nen koulutus siséltdé tavallisesti kaksi vuotta
kaytinnon opetusta koulussa ja lyhyitd tyo-
harjoitteluita. Sen jdlkeen on kaksi vuotta
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oppisopimuskoulutusta. Kaytdnnot vaihtele-
vat.

Alankomaat

Oppivelvollisuus alkaa 5 vuoden idsséd ja
paittyy 16 -vuoden idssd. Vuodesta 2008 14h-
tien oppivelvollisuuteen kuuluu vield yksi li-
sdvuosi niille 16—17 -vuotiaille, jotka eivét
ole saavuttaneet yleisen tai ammatillisen toi-
sen asteen koulun vaadittuja vaatimuksia.

Toisen asteen koulutukseen kuuluu nelja
erilaista koulutuspolkua, ammatilliseen kou-
lutukseen valmistava koulutus (voorbe-
reidend middelbaar beroepsonderwijs) on ne-
livuotinen 12—16 -vuotiaana kdytdva toisen
asteen koulutukseen valmistava koulutus niil-
le, jotka eivit pystyisi suorittamaan ammatil-
lista tutkintoa edes tukiopetuksen avulla.
Ylempi toisen asteen koulutus (hoger alge-
meen voortgezet onderwijs) on viisivuotinen
(12—17 -vuotiaille), joka valmistaa ylem-
pddn ammatilliseen koulutukseen. Middel-
baar beroepsonderwijs on ammatillinen toi-
sen asteen koulutus on tarkoitettu yli 16-
vuotiaille. Sitd on neljdé eri tasoa avustavasta
tasosta spesialistiin ja sen pituus vaihtelee
2—4 vuoteen. Ylin taso valmistaa korkea-
asteen koulutukseen. Neljds koulutusmuoto
on varsinaisesti korkea-asteen koulutukseen
ja yliopistoon valmistava koulutus, voorbe-
reidend wetenschappelijk onderwijs (VWO),
joka on kuusivuotinen koulutus 12—18 -
vuotiaille.

Itdvavalta:

Oppivelvollisuus alkaa 6-vuotiaana ja kes-
tdd yhdeksdan vuotta. Neljan vuoden jilkeen
10-vuotiaina oppilaat siirtyvét alemman toi-
sen asteen koulutukseen. Tilldin alkaa en-
simmdinen eriytyminen oppilaiden jakautu-
essa kolmeen eri koulutyyppiin: alempaan
toisen asteen kouluun (Haupschule), uuteen
toisen asteen kouluun (Neue Mittelschule,
NMS) ja akateemisen toisen asteen koulun
alemmalle syklille (Unterstufe der allge-
meinbildenden hoheren Schulen, AHS-
Unterstufe). NHS ja AHS ovat molemmat
yleissivistdvid kouluja ja kestavét neljd vuot-
ta.

Osallistumisprosentti ammatilliseen koulu-
tukseen on Itdvallassa erittdin suuri. Noin 80
% nuorista osallistuu ammatilliseen koulu-
tukseen. Ammatilliseen koulutukseen on
olemassa valmistava yksivuotinen toisen as-
teen koulutus. Se valmistaa oppilaita uraa
koskeviin pédétoksiin ammatillisen ohjauksen
avulla. Alle 18-vuotiaille on olemassa koulu-
tustakuu, joka on tarkoitettu niille nuorille,
joilla ei ole paikkaa toisen asteen koulutuk-
sessa tai eivdt voi saada yrityksestd oppiso-
pimuspaikkaa. Koulutus on osa-aikaista ja
julkisesti rahoitettu.

Ranska:

Ranskan koulutusjérjestelmdd muodostuu
kolmesta tasosta. Ensimmdiisen tason muo-
dostavat esi- ja peruskoulu, toisen tason kak-
sitasoinen toisen asteen koulutus ja kolman-
nen tason korkea-asteen koulutus.

Esiaste on kolmivuotinen ja sitd kdyvét 14-
hes kaikki lapset 3—6 -vuoden iédssd. Perus-
koulu kestdd viisi vuotta ja on pakollinen
kaikille 6—11 -vuotiaille. Ranskassa ei ole
valmistavaa koulutusta Suomen tapaan, mut-
ta toisen asteen koulutus on seitseménvuoti-
nen ja alkaa jo 11 vuoden idsséd heti perus-
koulun jilkeen ja jakautuu alempaan ja
ylempéén toisen asteen koulutukseen.

Toiseen asteeseen kuuluva ensimmiinen
aste on pakollinen ja sitd kidyddan Collegessa
nelja vuotta (11—15 -vuotiaana). Koulutuk-
sen paitteeksi suoritetaan valtakunnallinen
alemman toisen asteen tutkinto. Ne, joilla on
oppimisvaikeuksia kdyvit collegen yleisté tai
ammatillista linjaa, joka késittdd oppivelvol-
lisuuden viahimmaisvaatimukset. Collegessa
on tarjolla my6s vaativampia ammatillispai-
notteisia ohjelmia.

Ylempdd toista astetta kdydddn lyseossa
(lycée) yhteensd kolme vuotta (15—18 v).
Siirtyminen collegesta lyseoon on ensimmai-
nen askel opiskelijan erikoistumisessa.
Ylemmén toisen asteen koulutuksessa voi
suuntautua joko yleiseen, tekniseen tai am-
matilliseen koulutukseen. Opintoja voi jatkaa
joko ammatillisessa lukiossa taikka lukiossa,
joka jérjestdd yleisopintoja tai teknisid opin-
toja. Collegen jilkeen koulu suosittelee sopi-



vaa jatkokoulutusta oppilaalle koulutodistus-
ten ja kiinnostusten perusteella.

Koulutuksen paétteeksi suoritetaan yleinen,
teknillinen tai ammatillinen baccalaureaut -
tutkinto.

4 Nykytilan arviointi

Pelkka perusopetuksen suorittaminen ei ta-
kaa nuorelle paikkaa tyGeldmissé eiké vastaa
tydeldmain nykyisiin vaatimuksiin. Toisen as-
teen tutkinnon suorittaminen on kaytinnossé
tydmarkkinoille paésyn ja jatko-opintojen pe-
rusedellytys.

Ammatinvalinta on muuttunut haastavam-
maksi ja soveltuvan jatko-opintokoulutuksen
16ytdminen voi olla monien vaihtoehtojen
vuoksi vaikeaa. Nivelvaihe on siirtymévaihe,
jolloin nuori selkeyttdd suuntautumistaan tu-
levaisuuteen, pyrkimyksid jatko-opintoihin ja
motivaatiota ~ ammatinvalintaan.  Nivel-
vaiheessa ei aina ole saatavilla riittdvésti tie-
toa, tukea tai ohjausta. Nivelvaiheen onnistu-
neisiin ratkaisuihin vaikuttavat koulujen ja
oppilaitoksen toiminnan lisdksi my6s muut
nuoren eldméntilanteisiin liittyvét vaikeudet,
sosiaalinen tilanne, nuorten kotoa saama tuki
tai sen puute.

Useiden jo toteutettujen tai valmistelussa
olevien ja vuonna 2015 voimaantulevien
koulutukseen ja hakumenettelyihin ja opiske-
lijavalintaan liittyvien uudistusten voidaan
arvioida lisddvan merkittdvasti perusopetuk-
sen paittineiden nuorten siirtymistd perus-
opetuksen jilkeisiin opintoihin. Sdhkdinen
yhteishaku ja opiskelijaksi valinnan muuttu-
neiden kriteerien voidaan arvioida takaavan
koulutuspaikan koko ikéluokalle. Yhteinen
haku ja sen oikea ajoittaminen sekd ammatil-
lisen koulutuksen valmistavien ja valmenta-
vien koulutusten yhdistdminen ja kehittdmi-
nen takaavat kaikille perusopetuksen péétta-
neille soveltuvan opiskelupaikan. Silti voi-
daan arvioida, ettd osa ikédluokasta jattad ta-
mén tulevan tydllisyyden ja mielekkdin eld-
misen kannalta ensiarvoisen tirkein mahdol-
lisuuden kayttdmattd. Edelld mainittuja ni-
velvaiheen siirtymisté tehostavia toimenpitei-
td tdydentdmadin tarvitaan oikeudellinen vel-
voite hyddyntdd viimeaikoina kehitettévid ja
edelleen kehittyvid koulutuspalveluita.
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5 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

5.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehostaa nuoriso-
takuun toimenpanoa niin, ettd nykyistd suu-
rempi osuus peruskoulun paittavista nuorista
suorittaa vahintdén toisen asteen tutkinnon ja
sijoittuu nopeasti tyohon. Tavoitteena on eri-
tyisesti kriittisen nivelvaiheen koulutuksen
jatkuvuuden turvaaminen, keskeyttimisten
véhentdminen ja nuorten tydurien pidentdmi-
nen. Esityksen mukaan jokaiselle oppivelvol-
liselle tulisi velvollisuus jatkaa opintoja toi-
sella asteella tai sithen valmistavassa koulu-
tuksessa, joka edesauttaa siirtymistd toisen
asteen tutkintoon johtavaan koulutukseen.
Oppivelvollisuuden pidentdmiselld ei tavoi-
tella perusopetuslaissa tarkoitetun perusope-
tuksen keston pidentdmistd nykyisesta.

Esitys tukee hallituksen tavoitetta, jonka
mukaan jokaiselle peruskoulun péittineelle
taataan jatkomahdollisuus lukioissa, amma-
tillisessa koulutuksessa, oppisopimuskoulu-
tuksessa, tyOpajassa, kuntoutuksessa tai
muulla tavoin. Tavoitteena on, ettd kuluvan
vuosikymmenen loppuun mennessd 20—24-
vuotiaista yli 90 prosentilla on perusasteen
jélkeinen tutkinto.

5.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi laki
oppivelvollisuudesta. Perusopetuslaissa ei
endd sdddettdisi oppivelvollisuudesta. Oppi-
velvollisuus ei kasittdisi pelkdstddn perusope-
tuslaissa tarkoitetun yhdeksdnvuotisen pe-
rusopetuksen, vaan oppivelvollisuus jatkuisi
padsddntdisesti vuoden perusopetusvaiheen
jélkeen.

Ehdotuksen mukaan oppivelvollisuus al-
kaa, kuten voimassakin olevan lain mukaan,
sind vuonna, kun lapsi tdyttdd 7 vuotta. Pe-
rusopetus on edelleen 1dhtokohtaisesti yhdek-
sdnvuotinen, ellei oppilaasta ole tehty piden-
netyn oppivelvollisuuden pditostd tai oppi-
lasta ei ole perusopetuslain ja perusopetus-
asetuksen mukaisesti jatetty vuosiluokalle
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saavuttamatta jdaneiden oppimistulosten ta-
kia. Perusopetuslaissa tarkoitetun perusope-
tuksen jélkeen oppilas siirtyy suorittamaan
oppivelvollisuutensa viimeistd vuotta perus-
opetuksen jilkeiseen opetukseen tai koulu-
tukseen. Oppivelvollisuuden viimeinen vaihe
paittyy padsadntdisesti lukuvuoden pédttyes-
sé yleensd kesdkuun alussa sind vuonna, jona
oppilas tayttdd 17. Mikali perusopetusvaihe
on kestdnyt vuotta edelld mainittua kauem-
min, alkaa perusopetuksen jilkeisen oppivel-
vollisuuteen kuuluvien opintojen suorittami-
nen vastaavasti vuotta myohemmin. Kaikki-
aan oppivelvollisuus ei muiden kuin pidenne-
tyn oppivelvollisuuden piirissé olevien osalta
voi kestdd 11 vuotta kauempaa, vaikka oppi-
las olisikin perusopetuksen aikana jitetty
siirtdméttd vuosiluokalta toiselle.

Oppivelvollisuus ja oppivelvollisuuden tis-
sd esitetty laajentaminen koskee kaikkia
Suomessa vakinaisesti asuvia lapsia ja nuo-
ria. Mikéli oppivelvollinen ei terveydentilan-
sa tai nithin rinnastettavien syiden takia ky-
kene hakemaan tai osallistumaan laissa sda-
dettyyn oppivelvollisuuteen kuuluvaan kou-
lutukseen, tulee hinelle kuitenkin osoittaa
koulutuspaikka ja hinen tulee terveydentilan-
sa sen salliessa osallistua tdhdn koulutukseen,
ellei hdn ole terveydentilansa kohennuttua
saanut paikkaa muussa oppivelvollisuuteen
kuuluvassa koulutuksessa.

Perusopetuksen jalkeisen oppivelvollisuu-
den suorittamistavat

Perusopetuksen jilkeinen oppivelvollisuus
suoritetaan toisen asteen tutkintoon johtavas-
sa koulutuksessa tai koulutuksessa, jonka ta-
voitteena on saavuttaa edellytykset aloittaa
toisen asteen tutkintoon johtavat opinnot.
Ehdotetussa oppivelvollisuuslaissa sdddettii-
siin niistd koulutuksista joissa oppivelvolli-
suutta voidaan suorittaa. Oppivelvollinen
voisi edelleen hakeutua haluamaansa koulu-
tukseen, kuten nykyisinkin.

Perusopetuksen jalkeisen oppivelvollisuu-
den ensisijainen suoritustapa on toisen asteen
tutkintoon johtava koulutus. Téhén suoritus-
tapaan sisdltyvdt lukion koko oppimééran
suorittamiseksi tdhtddvat lukiolaissa sdddetyt

opinnot ja ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 3 §:ssd tarkoitettu ammatilliseen pe-
rustutkintoon johtava koulutus, mukaan luki-
en oppisopimuskoulutus.

Vammaisuuden, sairauden, kehityksessd
viivdstymisen, tunne-eldmédn hiirion tai
muun syyn vuoksi erityistd tukea tarvitsevat
voivat suorittaa oppivelvollisuuden ammatil-
lisessa erityisoppilaitoksessa. Kyseisid opis-
kelijoita on vuosittain noin 4 000. T&lldinkin
ensisijaisena tavoitteena on koko ammatilli-
sen tutkinnon suorittaminen tai vahintdin
joidenkin ty6llistymisen kannalta keskeisten
tutkinnon osien suorittaminen.

Perusopetuksen jilkeinen oppivelvollisuus
voidaan suorittaa my6s koulutuksessa, jonka
tarkoitus on antaa nuorelle valmiudet aloittaa
toisen asteen tutkintoon johtava koulutus.
Naéitd koulutuksia ovat perusopetuksen lisé-
opetus, maahanmuuttajien lukioon valmista-
va koulutus, ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 3 §:ssd tarkoitetut valmentavat
ja valmistavat koulutukset, joita ovat amma-
tilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja val-
mistava koulutus, vammaisille opiskelijoille
jarjestettdvd valmentava ja kuntouttava ope-
tus ja ohjaus sekd maahanmuuttajille tarkoi-
tettu ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mistava koulutus sekd kotitalousopetus.
Ammatillisesta koulutuksesta annetussa lais-
sa tarkoitetut valmistavat ja valmentavat kou-
lutukset sekd kotitalousopetus on tarkoitus
yhdistdd yhdeksi yhtendiseksi ammatilliseen
peruskoulutukseen valmentavaksi koulutuk-
seksi. Muutosta koskeva hallituksen esitys
annettaneen syksylld 2014 ja uudistettu kou-
lutus alkaisi ensimmaéisen kerran syksylld
2015. Ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentava koulutus koostuisi erilaisia
osaamistavoitteita painottavista koulutuksen
osista, joista voidaan koota kullekin opiskeli-
jalle parhaiten sopiva kokonaisuus henkild-
kohtaiseen opiskelusuunnitelmaan. Kokonai-
suuden puitteissa voitaisiin valmentautua
myos oppisopimuskoulutukseen. Tavoitteena
on, ettd ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta voisi siirtyd
joustavasti tutkintotavoitteeseen koulutuk-
seen opiskelijan saavuttaessa tutkintoon joh-
tavien opintojen aloittamiseksi tarvittavat
valmiudet.



Ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulu-
tukseen valmistavien koulutusten seké perus-
opetuksen lisdopetuksen aikana on mm.
mahdollista tarvittacssa korottaa perusope-
tuksen numeroita yhteisty0ssd perusopetuk-
sen jarjestdjan kanssa. TyOpajat voivat toimia
erityisesti ammatilliseen koulutukseen val-
mistavien koulutusten oppimisymparistona,
jolloin osa tai osia valmistavasta koulutuk-
sesta voidaan suorittaa tyopajalla yhteistyos-
sd koulutuksen jarjestdjan kanssa. Toimin-
taan luvan saanut koulutuksen jirjestiji vas-
taa valmistavan koulutuksen jérjestamisesta.

Voimassa olevan ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun asetuksen 8 a §:ssd sdddetddn
my0s vammaisten opiskelijoiden valmenta-
vasta ja kuntouttavasta opetuksesta ja ohja-
uksesta, joka on tarkoitettu sellaisille opiske-
lijoille, joilla ei vammaisuuden tai sairauden
vuoksi ole mahdollista siirtyd ammatilliseen
perustutkintoon johtavaan koulutukseen. Tal-
16in koulutuksen tavoitteena on valmentaa ja
kuntouttaa ty0hon ja itsendiseen eldmédin.
Valmistavien ja valmentavien koulutusten
uudistamisen yhteydessd timéd koulutus on
tarkoitus sdilyttdd omana koulutuskokonai-
suutenaan. Opiskelija, jolla ei vamman tai
sairauden vuoksi ole mahdollisuuksia siirtya
tutkintotavoitteiseen koulutukseen, voisi suo-
rittaa oppivelvollisuuden myo6s tyohon ja it-
sendiseen eldmidn valmentavassa koulutuk-
sessa.

Oppivelvollisuuden pidentimisen ensisijai-
nen tarkoitus on ohjata oppivelvolliset tutkin-
toon johtavaan koulutukseen. Tadma tavoite
on oikeudellisesti hyvéksyttivissd oleva pe-
ruste kansalaisten velvoittamiseksi, jopa vas-
ten tahtoaan, jatkamaan koulutuksessa perus-
tietojen ja taitojen hankkimisen jalkeen.
Henkildt, jotka eivét kykene aloittamaan tut-
kintoon johtavaa koulutusta, voivat hakeutua
valmentaviin ja valmistaviin koulutuksiin,
joiden nimenomaisena tarkoituksena on pa-
rantaa hakijan edellytyksid siirtyd tutkintoon
johtavaan koulutukseen. Tama siirto voidaan
toteuttaa jo kesken valmistavan tai valmenta-
van koulutuksen, mikédli henkild on valmis
siirtyméén tutkintotavoitteeseen opiskeluun.
Valmentavissa ja valmistavissa koulutuksissa
voidaan suorittaa opintoja, jotka luetaan hy-
véksi tutkintoon.

35

Perusopetuksen  pdittineistd  vuosittain
muutama sata on hakeutunut sisdoppilaitos-
muotoisesti opetusta antavien kansanopisto-
jen vapaan sivistystyon opintoihin. Vapaata
sivistystyotd  jérjestdvien kansanopistojen
pitkdt koulutuslinjat ovat vapaatavoitteisia.
Vapaan sivistystyon lain (632/1998) mukaan
vapaan sivistystyon tarkoituksena on jirjes-
taa elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta
yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista
kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Lain mu-
kaan vapaassa sivistystydssd korostuu oma-
ehtoinen oppiminen. Vapaa sivistystyo ja op-
pivelvollisuus eivit ole helposti sovitettavis-
sa yhteen. Oppivelvollisuutta ei esityksen
mukaan voitaisi suorittaa osallistumalla va-
paan sivistystyohon opintoihin. Kansanopis-
tot ovat toteuttamassa oppivelvollisuuteen
kuuluvaa koulutusta perusopetuksen lisdope-
tuksen ja toisen asteen koulutuksen jirjesta-
jind.

Siirtyminen perusopetuksen jalkeiseen op-
pivelvollisuuteen kuuluviin opintoihin

Esityksessd ei ole tarkoitus muuttaa perus-
opetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen kou-
lupaikkaa koskevia sdédnnoksia.

Oppivelvollisille sdddetdén velvollisuus
hakea perusopetuksen jilkeiseen oppivelvol-
lisuuteen kuuluvaan koulutukseen. Kiytén-
ndssé tdma tarkoittaa velvollisuutta osallistua
ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuk-
sen yhteishakuun tai perusopetuksen jalkeis-
ten valmistavien koulutusten yhteiseen ha-
kuun tai velvollisuutta hakea oppisopimus-
koulutukseen tai muuhun sellaiseen koulu-
tukseen, johon ei poikkeuksellisesti koulu-
tuksen luonteen vuoksi haeta yhteisilld séh-
koisilla hakumenettelyilld. Hakuvelvollisuus
pdittyy, kun oppivelvollinen on ottanut vas-
taan paikan oppivelvollisuuteen kuuluvassa
koulutuksessa. Mikéli edelld mainitut haut
eivit tuota tulosta, oppivelvollisen on jatket-
tava hakeutumistaan osallistumalla edelld
mainittujen hakujen jilkeisiin tdydennys- tai
lisdhakuihin.

Oppivelvollisille on tarjottava riittdvisti
haettavia koulutuspaikkoja, jotta he voivat
suorittaa oppivelvollisuutensa. Laissa sdadet-
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taisiin julkiselle vallalle velvollisuus huoleh-
tia siitd, ettd haut jirjestetdén siten, ettd jo-
kaiselle oppivelvolliselle voidaan tarjota kou-
lutuspaikka ennen perusopetuksen péadttymis-
ta tai vilittomasti sen jalkeen. TAma toteute-
taan mm. varmistamalla, ettd oppivelvollisil-
le hakijoille kohdistuu yhteishaussa riittava
koulutuksen tarjonta. Téll6in tutkintoon joh-
tavaan koulutukseen tulevat sijoitetuiksi
kaikki ne oppivelvolliset hakijat, joilla on
edellytykset aloittaa tutkintoon johtava kou-
lutus.

Keviadn 2014 yhteishaussa ovat kiytossa
ammatillisen peruskoulutuksen uudet valin-
taperusteet, joiden tavoitteena on suunnata
yhteishaussa mukana olevat aloituspaikat pe-
rusopetuksen paittineille tai ilman opiskelu-
paikkaa oleville muille hakijoille. Toisen as-
teen koulutuksen kokonaistarjonnan ylitties-
sd merkittivisti ikdluokan koon, voidaan jo
nyt tehtyjen muutosten arvioida johtavan sii-
hen, ettd toisen asteen tutkintoon johtavassa
koulutuksessa on aloituspaikka jokaiselle op-
pivelvolliselle nuorelle, jolla on edellytykset
aloittaa toisen asteen tutkintoon johtava kou-
lutus.

Laissa saddettdisiin kuitenkin opetus- ja
kulttuuriministerion valtuudesta maaratd op-
pivelvollisille suunnatusta koulutustarjonnas-
ta. Saadessaan edellisen vuoden elo-
syyskuussa tiedon seuraavan vuoden syksyll
alkavan  koulutuksen koulutustarjonnasta
aloituspaikkoineen, opetus- ja kulttuuriminis-
terid voisi vield tarpeen mukaan varmistaa
yhteishaun opiskelijapaikkojen alueellisesta
riittdvyydestd  oppivelvollisten tarpeisiin.
Vastaavasti sdddetdin jo nyt voimassa ole-
vassa opiskelijaksi ottamisen perusteista
ammatillisessa peruskoulutuksessa annetussa
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa
(4/2013) lukion oppimddrdn suorittaneiden
osalta. Asetuksen 16 §:n mukaan opetus- ja
kulttuuriministerio voi tarvittaessa madréta
koulutustarjonnan tarkemmasta suuntaami-
sesta lukion oppiméddrdn suorittaneille. Léh-
tokohtaisesti tarkoituksena on varmistaa op-
pivelvollisten oikeus péddstd suorittamaan
velvollisuuttaan ohjauksellisin keinoin. Méaé-
rdysten antaminen koulutuksen jérjestdmis-
luvan saaneille koulutuksen jérjestdjille olisi
viimesijainen keino.

Myos koulutusta koskevat yhteiset haut tu-
lee ajallisesti jirjestdd siten, ettd hakeutumi-
nen koulutukseen on mahdollisimman teho-
kasta ja tuloksellista. Yhteishausta sdddettii-
siin edelleen valtioneuvoston asetuksella ja
tarkemmista aikatauluista pdattdisi opetus- ja
kulttuuriministerio sekd yhteishakurekisterié
koskien rekisterin yllépitdja Opetushallitus.

Tamién esityksen yhteydessd yhteisten ha-
kujen aikatauluja aikaistettaisiin siten, etté
sekd yhteishaku ettd valmentavien ja valmis-
tavien koulutusten yhteisen haun tulokset
varmistuisivat nykyistd aikaisemmin. Myos
opiskelupaikan vastaanottaminen tapahtuisi
nykyistd aikaisemmin siten, ettd perusope-
tuksen jarjestdjalla olisi tosiasiallinen mah-
dollisuus olemassa olevin oppilaanohjauksen
voimavaroin ohjata yhteisten hakujen pééatyt-
tyd ilman koulutuspaikkaa jdéneitd oppivel-
vollisia. Oppilaan ohjaajat ovat kokonaistyo-
ajassa ja voivat rytmittdd lomansa siten, ettd
ohjauksellista tukea on mahdollista antaa op-
pilaille myds yhteishaun jélkeisissd hauissa
perusopetuksen péddtymisen jéilkeen. Oppi-
laanohjauksen lehtorin tydajasta osa on voi-
massa olevan opetusalan virkaehtosopimuk-
sen mukaan kaytettdvd yhteisvalintatyohon
koulun kesdkeskeytysaikaan (13 § 2 mom.).
Oppilaaksi ottaminen edellyttdd lukiolain ja
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaan perusopetuksen suorittamista.

Mikéli opiskelijavalintaprosessia paitetdin
aikaistaa nykyisestd huomattavasti, voidaan
opiskelijavalintapadtokset ja opiskelupaikan
vastaanottamispaatokset joutua tekemaén eh-
dollisesti padttdarvioinnin arvosanojen perus-
teella ennen perusopetuksen paittdtodistuk-
sen myoOntdmistd. Perusopetuksen paittdto-
distuksen saaminen edellyttédisi kuitenkin
opetukseen ja toimintaan osallistumista luku-
vuoden loppuun asti, jonka pituutta ja paa-
tymisajankohtaa koskevia voimassa olevia
sddnnoksid ei muutettaisi. Haku- ja opiskeli-
javalintaprosessin mahdolliseen merkittdvéaan
aikaistamiseen varauduttaisiin téssi esityk-
sessd sddtamalld ehdollisen oppilaaksi otta-
misen mahdollistavat sddnndkset lukiolakiin
ja ammatillisesta koulutuksesta annettuun la-
kiin.

Yhteishaun hakuaika on yleensd helmi-
maaliskuun vaihteessa. Perusopetuksen jil-



keisten valmistavien koulutusten yhteinen
haku ajoitettaisiin siten, ettd oppivelvollinen
voi hakeutua henkilokohtaisen tilanteen niin
vaatiessa perusopetuksen aikana ensisijaisesti
suoraan valmistaviin koulutuksiin ja néin
tayttdd hakeutumisvelvollisuutensa, ilman
usein turhaa hakeutumista tutkintotavoittei-
seen koulutukseen, joka ei kaikille oppivel-
volliselle sovellu. Oppivelvolliset hakijat sai-
sivat ohjausta ja neuvontaa perusopetuksen
aikana koulunsa oppilaanohjaajilta. Valmis-
tavien koulutusten yhteisen haun hakuaika
paittyisi vasta yhteishaun tulosten selvitty4,
jolloin yhteishaussa ilman opiskelupaikkaa
jadneelld hakijalla olisi mahdollisuus hakea
valmistavien koulutusten yhteisessi haussa.

Lisd- tai tdydennyshaut kaynnistettdisiin
heti yhteishaun tulosten selvidmisen jilkeen.
Perusopetuksen jérjestdjan tulisi huolehtia
niiden oppilaiden ohjaamisesta jatkamaan
hakuja, jotka eivdt ole saaneet tai ottaneet
vastaan paikkaa koulutuksessa. Tdméa ohja-
uksen vaihe ajoitettaisiin kesédkuulle, jolloin
perusopetuksen oppilaanohjaajat ovat padasi-
allisesti tdissd. Perusopetuksen pédasiallisina
jérjestdjind toimivat kunnat voivat organisoi-
da ilman perusopetuksen jdlkeistd koulutus-
paikkaa olevan oppivelvollisen perusopetuk-
sen jdlkeisen ohjaustoimintansa haluamallaan
tavalla, joko nuorisotoimen, sosiaalitoimen
tai opetustoimen kautta tai ndiden yhteistyo-
nid. Niin ollen olemassa olevia paikallisia
ratkaisuja voidaan tdysimadrdisesti edelleen
hyddyntdd. Ohjauksen tarpeen selvittdmisek-
si voidaan kayttda apuna ajantasaisesta oppi-
lasvalintarekisteristd. Opiskelijavalintarekis-
terid koskevaan lakiin tehddén tiedon luovut-
tamiseksi tarpeelliset muutokset. Tietoa tulee
voida luovuttaa oppivelvollisen opintoihin
siirtymisen varmistamiseksi.

Perusopetuksen jarjestdjille sdddetddn vel-
vollisuus varmistaa, ettéd oppivelvolliset téyt-
taviat hakeutumisvelvollisuutensa. Tehokas
oppilaanohjaus yhdistettynd mainittuun vel-
vollisuuteen ja hakuprosessien aikaistami-
seen mahdollistavat sen, ettd ldhes kaikilla
oppivelvollisilla on opiskelupaikka tiedos-
saan kuukauden sisélld perusopetuksen pait-
tymisestd. Edelld mainituista toimenpiteisté
huolimatta on kuitenkin poikkeuksellisissa
tapauksissa mahdollista, ettd oppivelvollinen
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ei hakeutumisestaan huolimatta tule valituksi
koulutukseen tai ei ota paikkaa vastaan mi-
hinkéén tarjottuun koulutukseen. Télloin op-
pivelvolliselle tulee osoittaa paikka, jossa
oppivelvollisuus viimekéddessd suoritetaan.
Oppivelvolliselle osoitettaisiin koulutuspaik-
ka myos silloin, jos oppivelvollinen ei ole
hakeutumisvelvoitteesta huolimatta hakeutu-
nut koulutukseen.

Ehdotuksen mukaan oppivelvollinen osoi-
tetaan ammatilliseen peruskoulutukseen oh-
jaavaan ja valmistavaan, my6hemmin niin
sdddettidessd valmistavaan koulutukseen. Mi-
kili lainsddddnnén muutos yhteisestd amma-
tilliseen koulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta toteutuu, osoittaminen tapahtuisi ta-
hian ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaa-
van ja valmistavan koulutuksen, maahan-
muuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen
valmistavan koulutuksen, kotitalousopetuk-
sen ja vammaisten opiskelijoiden valmentava
ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen yh-
distavaan koulutukseen, joka olisi toiminnas-
sa elokuussa 2015.

Kéytinndssd osoittaminen tehtiisiin siten,
ettd oppivelvollinen osoitetaan hénen koti-
kunnassaan ammatilliseen peruskoulutukseen
valmistavaa koulutusta jarjestavan koulutuk-
sen jarjestdjan opiskelijaksi. Jos oppivelvolli-
sen kotikunnassa on useita koulutuksen jir-
jestdjid, jotka jérjestdvdt ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valmistavaa koulutusta, op-
pivelvollinen osoitettaisiin sen koulutuksen
jarjestdjan opiskelijaksi, jonka ammatilliseen
peruskoulutukseen valmistavaa koulutusta
jarjestdvé toimipiste sijaitsee ldhimpénd op-
pivelvollisen véestdtietoihin merkittyd koti-
osoitetta. Ldhin toimipiste mdéériteltdisiin
mittaamalla etdisyys kotiosoitteesta toimipis-
teen osoitteeseen kulkukelpoista tietd pitkin.
Mittaus voitaisiin suorittaa esimerkiksi erilai-
sia karttapalveluja kdyttden. Mikédli oppivel-
vollisen kotikunnassa ei jérjestetd ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmistavaa koulu-
tusta, osoitetaan oppivelvollinen sellaisen
koulutuksen jérjestdjan opiskelijaksi, jonka
ammatilliseen peruskoulutukseen valmista-
vaa koulutusta jérjestdva toimipiste muutoin
on ldahinnd oppivelvollisen véestotietoihin
merkittyéd kotiosoitetta.
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Koulutuksen jérjestdjd ei voisi kieltaytyd
ottamasta osoitettua oppivelvollista opiskeli-
jaa vastaan. Koulutuksen jarjestdja jarjestda
ammatilliseen  koulutukseen valmistavaa
koulutusta jarjestimislupansa mukaisen ko-
konaisopiskelijamédrinsé puitteissa. Tétéd pe-
riaatetta ei ehdoteta muutettavaksi. Koulu-
tuksen jérjestdjan tulisikin sopeuttaa muuta
koulutustarjontaansa, jos koulutuksen jirjes-
tgjdlle tulee osoitetuksi runsaasti oppivelvol-
lisia ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mistavaan koulutukseen osallistuvia opiskeli-
joita.

Oppivelvollinen voi vilttdd velvollisuuden
osallistua hénelle osoitettuun koulutukseen,
mikéli hdn vastaanottaa opiskelupaikan muu-
alta. Osoittaminen tehddén opetus- ja kulttuu-
riministerion paattiminé paivina kaikille niil-
le perusopetuksen péittineille oppivelvolli-
sille, jotka eivdt opiskelijavalintarekisteristd
(1058/1998) saatavan tiedon mukaan ole ot-
taneet opiskelupaikkaa vastaan. Osoitta-
misajankohta sijoittuisi vuosittain tarkemmin
paitettdvan aikataulun mukaisesti yhteisten
hakujen jilkeen siten, etti oppivelvollisella
on ollut kohtuullinen aika hakeutua koulu-
tukseen tdydennys tai lisdhauissa.

Osoittamisesta huolehtii opiskelijavalinta-
rekisterid yllapitdvd Opetushallitus. Opetus-
hallituksen tulisi hakujirjestelmén avulla tai
muulla tavoin méaritelld ilman opiskelupaik-
kaa olevan oppivelvollisen 1dhin ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmistavaa koulu-
tusta jarjestavd koulutuksen jarjestdji ja toi-
mittaa tiedon osoittamisesta koulutuksen jar-
jestédjélle, joka edelleen toimittaa tiedon
osoittamisesta oppivelvolliselle. Oppilaaksi
osoittaminen kumoutuu, mikili oppivelvolli-
nen ottaa vastaan paikan muussa oppivelvol-
lisuuteen kuuluvassa koulutuksessa.

Oppivelvollisuuden voi tiyttdd myos osal-
listumalla koulutukseen, johon ei hakeuduta
yhteisilld hakumenettelyilld eivétkd hakijoi-
den tiedot ndyn opiskelijavalintarekisterissa.
Oppivelvollisen tulee toimittaa tieto hakeu-
tumisestaan tdllaiseen koulutukseen, jota
koskevat tiedot eivét sisdlly opiskelijavalinta-
rekisteriin, perusopetuksen jirjestdjdlle ta-
mén valvontavastuun tdyttdmiseksi. Ndiden
koulutusten osalta koulutuksen jirjestdjan tu-
lee toimittaa tieto oppilaaksi ottamisesta pe-

rusopetuksen jérjestdjélle sekd Opetushalli-
tukselle, jotta turha oppilaaksi osoittaminen
lahimpdén ammatilliseen koulutukseen val-
mentavaan koulutukseen véltetdén.

Velvollisuus osallistua opetukseen perus-
opetuksen jalkeen

Padsaantoisesti oppivelvolliset suorittavat
oppivelvollisuutensa osallistumalla perusope-
tukseen ja oppivelvollisuuslaissa sdddettyyn
perusopetuksen jéilkeiseen opetukseen tai
koulutukseen.

Oppivelvollisuus on Suomessa sdddetty
velvollisuudeksi ~ hankkia tietyntasoinen
osaaminen, ei velvollisuudeksi osallistua jul-
kisin varoin jérjestettivddn koulutukseen.
Voimassa olevan perusopetuslain mukaan
oppivelvollisuuden voi suorittaa joko osallis-
tumalla perusopetukseen tai hankkimalla
muulla tavoin perusopetuksen oppimaéirdn
mukaiset tiedot. Lain antama mahdollisuus
muuhun tapaan merkitsee sitd, ettd Suomessa
ei ole koulupakkoa vaan oppivelvollisuuden
suorittaminen muutoin on mahdollista. Tété
ei ole esityksessa tarkoitus muuttaa.

Ammatillisessa koulutuksessa itsendinen
opiskelu on poikkeuksellisissa tapauksissa
mahdollista toteuttaa myds oppivelvollisten
osalta nayttotutkintojérjestelmén kautta. Op-
pivelvollinenkin opiskelija voisi ammatilli-
sen peruskoulutuksen sijaan hakeutua suorit-
tamaan ammatillista perustutkintoa tai muuta
ammatillisessa aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa (631/1998) tarkoitettua ammatillista
tutkintoa ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitettuna néyttdtutkinto-
na.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain 8 §:n mukaan koulutuksen jarjestdja
huolehtii néyttdtutkintoon hakeutumisen, tut-
kinnon suorittamisen ja tarvittavan ammatti-
taidon hankkimisen henkildkohtaistamisesta.
Opetushallitus voi antaa henkildkohtaista-
mista koskevia tarkempia méadrdyksid. Hen-
kilokohtaistaminen tarkoittaa nayttStutkinnon
suorittajan ja ndyttotutkintoon valmistavassa
koulutuksessa olevan opiskelijan ohjaus-,
neuvonta- ja tukitoimien asiakasldhtoistid
suunnittelua ja toteutusta. Koulutuksen jir-



jestdjén tehtdvind on huolehtia henkildkoh-
taistamisesta ja siité, ettd tutkinnon suorittaja
saa tarvitsemaansa asiantuntevaa ohjausta.
Henkilon hakeutuessa suorittamaan naytto-
tutkintoa tutkinnon jérjestéjén tehtdva on sel-
vittdd hénen aikaisemmin hankkimansa
osaaminen ja muut ldhtokohdat, soveltuva
tutkinto sekd mahdollinen ohjauksen ja tuki-
toimien tarve. Talldin selvitetddn myos hen-
kilén neuvontaan ja ohjaukseen osallistuvat
yhteistyotahot. Nayttotutkintoon ja mahdolli-
sesti siihen liittyvdén valmistavaan koulutuk-
seen hakeutuminen, tutkinnon suorittaminen
ja tarvittavan ammattitaidon hankkiminen
dokumentoidaan Opetushallituksen henkilo-
kohtaistamismédrdyksen mukaan henkild-
kohtaistamista koskevaan asiakirjaan. Tut-
kinnon suorittaja sekd koulutuksen jirjestéja
allekirjoittavat péividyksineen tdmin asiakir-
jan ja sithen mahdollisesti tehtdvit muutok-
set. Tutkinnon jarjestdjan edustaja ja tutkin-
non tai sen osan suorittaja tekevdt yhdessa
tutkinnon suorittajalle kirjallisen suunnitel-
man, jossa kuvataan, miten, missé ja milloin
tutkinnon suorittaja osoittaa tutkinnon perus-
teissa edellytetyn osaamisen.

Henkilokohtaistamiseen liittyvd asiakirja
toimisi todisteena siitd, ettd oppivelvollinen
on suorittamassa  oppivelvollisuutensa
asianmukaisesti, eikd hidntd néin ollen tule
osoittaa koulutukseen.

Lukiokoulutuksessa vastaava itsendisesti
hankittujen tietojen tunnistaminen ja tunnus-
taminen on ollut poikkeuksellista. Lukiolain
13 § 2 momentin mukaan lukion oppimaéra
tai osa siitd voidaan suorittaa oppiméérdan
kuuluvien tietojen ja taitojen hankkimistavas-
ta riippumatta kokeissa, joiden toimeenpa-
nosta ja arvostelusta huolehtii tdssd laissa
tarkoitettu koulutuksen jérjestdjd siten kuin
asetuksella sdddetddn. Tapaukset, joissa suo-
raan perusopetuksesta siirtyneen opiskelijan
opinnoista merkittdvd osuus olisi tunnistettu
ja tunnustettu tdmén momentin nojalla, ovat
hyvin harvinaisia.

Oppivelvollisuuden laajentuessa kattamaan
osa toisen asteen koulutuksesta on mahdolli-
suus viimeisen oppivelvollisuusvuoden op-
pimadrad vastaavan tiedon itsendiseen hank-
kimiseen jdrjestettdvd niin, ettd itsendinen
opiskelu voidaan katsoa vastaavalla tavalla
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paitoimiseksi, kuin jos oppivelvollinen osal-
listuisi jérjestettyyn opetukseen. Oppivelvol-
lisella ei ole subjektiivista oikeutta saada
tehdd tutkintoa tai sen osaa tietylle taholle,
vaan tutkinnon vastaanottaminen on vastaan-
ottajan pédtettavissd kuten nykyisinkin.

Hakeutumisvelvoite ~ koskee  kuitenkin
my0s niitd oppivelvollisia, jotka suunnittele-
vat suorittavansa tutkinnon tai sen osan néyt-
toja antamalla. Esittimilld perusopetuksen
jarjestdjille nayttotutkintojen henkildkohtais-
tamiseen liittyvéin riittdvin dokumentaation,
hakeutumisvelvoitteen suorittamista valvova
perusopetuksen jdrjestdji voi riittdvalla taval-
la varmistua siitd, ettd oppivelvollinen on
tayttanyt hakuvelvoitteensa.

Oppivelvollisuuden voi tayttdd myos osal-
listumalla oppisopimuskoulutukseen. Oppi-
sopimuskoulutukseen hakeutuvan oppivel-
vollisen tulee ilmoittaa hakeutumisestaan pe-
rusopetuksen jarjestdjille. Oppisopimuksen
valmistuttua koulutuksen jirjestdja toimittaa
oppivelvollisen osalta tiedon oppisopimuk-
sen solmimisesta perusopetuksen jérjestdjille
sekd Opetushallitukselle, jotta tarpeettomalta
oppilaaksi osoittamiselta véltyttéisiin. Oppi-
sopimus ja sen liitteend oleva ammatillisesta
koulutuksesta annetun asetuksen (811/1998)
6 §mn mukainen henkildkohtainen opiske-
luohjelma, sekd niyttotutkintoperusteisessa
koulutuksessa henkilokohtaistamiseen liitty-
vé asiakirja, toimisivat todisteena siitd, ettd
oppivelvollinen on suorittamassa oppivelvol-
lisuutensa asianmukaisesti.

Tutkintoja vastaanottava koulutuksen jér-
jestdjé tai muu tutkintoja vastaan ottava taho
ei ole velvollinen jérjestiméén oppivelvolli-
selle, joka ei osallistu opetukseen eikd niin
ollen ole koulutuksen jarjestdjd opiskelija,
palveluja tai etuuksia, kuten tuki- tai erityis-
opetusta tai maksuttomia oppikirjoja, oppi-
materiaaleja ja tyOvilineitd, ruokailua, opis-
kelijaterveydenhuoltoa tai opiskelijahuollon
palveluita. Oppivelvollinen ei télloin ole
my0Oskédan oikeutettu muiden tahojen opiske-
lijoille suunnattuihin etuuksin, kuten Kan-
saneldkelaitoksen koulumatkatukeen. Perus-
opetuksessa vakiintunutta kdytintdd sovelle-
taan ndin myos toisen asteen koulutuksessa
toteutettavassa oppivelvollisuudessa.
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Opintojen etenemisen varmistaminen

Perusopetuksen osalta ei esitetd muutoksia
oppilaiden, opetuksen jirjestdjan ja oppilaan
huoltajan velvollisuuksiin.

Oppivelvollisuus on lain mukaan suoritet-
tava ja myos oppivelvollisen huoltajien on
osaltaan huolehdittava sen suorittamisesta.
Perusopetuksen jilkeisen oppivelvollisuuteen
kuuluvan opetuksen ja koulutuksen jarjesta-
jille sdddetddan velvollisuus ilmoittaa oppi-
velvollisen huoltajille, mikéli opiskelija ei
etene opinnoissaan. Keskeyttdminen ei olisi
lain mukaan mahdollista, ellei oppivelvolli-
selle on jdrjestynyt toista opiskelupaikkaa.
Esitykseen sisdltyy opetuksen tai koulutuk-
sen jérjestdjdn velvollisuus selvittdd vaihto-
ehtoja koulutuksen jatkamiselle saman tai
toisen koulutuksen jirjestdjdn koulutuksessa.
Samoin tulee selvittdd mahdollisuudet muut-
taa oppimisympéristod ja hyodyntdd siina
esimerkiksi omaa tai muiden tuottamaa opin-
nollistettua nuorten ty0pajaympéristod vaih-
toechtona keskeyttdmiselle. Opiskelupaikka
voidaan  oppivelvollisen  suostumuksella
myo0s siirtdd saman koulutuksen jérjestdjan
sisdlld tai sopimuksen perusteella myos eri
koulutuksen jdrjestdjien vélilld. Esityksessd
ei kuitenkaan séddetd uutta velvollisuutta jér-
jestdd oppivelvolliselle toinen koulutuspaik-
ka kesken vuoden.

Perusopetuslain mukaan, jos oppilaan huol-
taja laiminlyd velvollisuutensa valvoa oppi-
velvollisuuden tayttdmistd, hianet on tuomit-
tava oppivelvollisen valvonnan laiminlyon-
nistd sakkoon. Kyseistd sddnnostd ei muutet-
taisi. Perusopetuksen jélkeisen oppivelvolli-
suuden osalta aluehallintovirastot voisivat
sakon uhalla velvoittaa oppivelvollisen ja
tdmén huoltajan huolehtimaan oppivelvolli-
suuteen kuuluvien velvoitteiden suorittami-
sesta. Toisin kuin perusopetuksessa, perus-
opetuksen jilkeisessd koulutuksessa laimin-
lyontitapauksissa huoltajien lisdksi tai erik-
seen myos oppivelvolliselle voitaisiin mééra-
td uhkasakko.

Laki oppilas- ja  opiskelijahuollosta
(1287/2013) tulee voimaan 1.8.2014. Uusi
laki kattaa oppilas- ja opiskeluhuollon palve-
lut esiopetuksesta toisen asteen koulutuk-
seen. Uusi laki tuo merkittdvid parannuksia

lukiolaisten ja ammatillisten oppilaitosten ja
niiden opiskelijoiden palvelujen jérjestdmi-
seen ja silld voidaan katsoa olevan merkitti-
vid vaikutuksia opiskelijoiden mahdollisuuk-
siin ldpdistd opintonsa ilman merkittévid vii-
vastymisid tai keskeyttdmista.

Etsivin nuorisotyon rooli kunnille vapaa-
ehtoisena toimintana ei muutu. Léhtokohtai-
sesti oppivelvollisuuden pidentdminen va-
hentdd jossain méadrin etsivdn nuorisotyon
tehtdvid, mutta ei poista niitd. Monialainen
verkostoyhteistyd on jo voimassa olevan
nuorisolain nojalla kuntien velvollisuus.
Useassa kunnassa nivelvaiheiden siirtymiin
on kehitetty tehokkaita ja toimivia ratkaisuja.
Toimintaa tulee kunnissa edelleen kehittda.
Monialaisena yhteistyonéd kehitetyt ratkaisut
ja etsivd nuorisoty0 ovat tukena oppivelvol-
listen koulutuspolkujen sujuvuuden varmis-
tamisessa. Oppivelvollisuuden pidentdmisen
seurauksena verkostoyhteistyotd ja etsivad
nuorisotyotd koskevaa nuorisolakia ei ole
tarpeen muuttaa.

Tybpajat

Tyopajoilla ei ole perusopetuksen tai amma-
tillisen koulutuksen jarjestamislupaa. Ne ei-
vét voi vastata itsendisesti oppivelvollisuu-
teen kuuluvasta koulutuksesta. TyOpajojen
kayttdminen ammatillisen koulutuksen ty0s-
sdoppimisen oppimisympéristdind olisi kui-
tenkin useassa tapauksessa mahdollista. Tyo-
paja voi olla koulutuksen jérjestdjan omaa
toimintaa tai koulutuksen jérjestdjén ja pajan
yhteistyd perustuu sopimukseen. Oppivelvol
linen olisi kuitenkin koulutuksen jérjestdjan
opiskelija ja koulutuksen jérjestdjd vastaisi
opintojen etenemisesti ja laadusta. Kaiken
toiminnan tulisi perustua koulutuksen jarjes-
tdjan ja tyOpajan viliseen sopimukseen, kou-
lutuksen jérjestdjan opetussuunnitelmaan ja
opiskelijan henkilokohtaiseen oppimissuun-
nitelmaan.

Hallituksen esitykseen sisdltyvissa oppivel-
vollisuuslaissa sdddettdisiin opetuksen tai
koulutuksen jarjestijian velvollisuudesta seu-
rata oppivelvollisuuden suorittamista ja il-
moittaa oppilaan tai opiskelijan huoltajalle
tai muulle lailliselle edustajalle, jos oppilas
tai opiskelija ei etene opinnoissaan siten,



kuin kyseistd koulutusta koskevassa laissa tai
sen nojalla tehtivissd suunnitelmissa edelly-
tetdéin. Jos oppivelvollisen opiskelijan opin-
not eivit edisty tarkoitetulla tavalla, opetuk-
sen tai koulutuksen jirjestdjan olisi selvitet-
tava yhdessé opiskelijan ja timéin huoltajan
kanssa mahdollisuudet hakeutua muuhun
koulutukseen. Tarvittaessa vaihtoehdot selvi-
tetdéin yhteistyOssé toisen opetuksen tai kou-
lutuksen jérjestdjan tai muun toiminnan jar-
jestdjan kanssa. Samoin tulee selvittdd mah-
dollisuudet vaihtaa oppimisymparistoé esi-
merkiksi lisidmalld koulutuksen tydvaltai-
suutta ja ty0ssdoppimista, ja hyddyntid siind
esimerkiksi opinnollistettua nuorten tyopa-
jaympdristod vaihtoehtona keskeyttamiselle.
Nuorisolain uudistaminen on aloitettu ja ti-
mén tyon aikana vuosina 2014-2015 kartoite-
taan tarve nuorten tyopajatoiminnan tarkem-
malle sdéntelylle. Yhteistyotd tyOpajojen ja
ammatillisen koulutuksen jarjestijien valilla
voidaan kehittdd myds nykyisen lainsdédéin-
non puitteissa. Yhteistyon kehittdmiseksi,
opetus- ja kulttuuriministeriossi voidaan laa-
tia ohjeita ja malleja yhteisty0sopimusten
laatimiseksi ja suosituksia yhteisty6 edelleen
kehittdmiseksi.

Ammatillinen kuntoutus

Esityksen mukaan oppivelvollisuus ja sithen
siséltyva velvollisuus hakeutua koulutukseen
ja sithen mahdollinen osoittaminen ammatil-
liseen koulutukseen valmistaviin koulutuk-
siin koskevat kaikkia oppivelvollisia. Kaikil-
la oppivelvollisilla tulee olla paikka oppivel-
vollisuuteen kuuluvassa koulutuksessa. Kou-
lutus voi toimia samalla myds kuntoutuksel-
lisena toimenpiteend. Kuntoutusjaksot voivat
olla hyviksiluettavissa osaksi oppivelvolli-
suuskoulutusta. Kuntoutusjakso voi esimer-
kiksi toimia opetussuunnitelman perusteissa
tarkemmin Opetushallituksen paéttamalla ta-
valla osana valmistavaa koulutusta. Esityk-
sessd ei tarkemmin madritelld sitd, miten ha-
keutumisen perusopetuksen jalkeiseen oppi-
velvollisuuteen kuuluvaan koulutukseen tu-
lee tapahtua, eikd koulutuspaikan tai alan
vaihtaminen kesken oppivelvollisuutta ole ra-
joitettu. Nain ollen oppivelvollinen voi esi-
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merkiksi kuntoutuksellisena toimenpiteend
siirtyd tyojaksolle tai pysyvésti tai mééra-
ajaksi muuhun koulutukseen, kuin siihen, jo-
hon oppivelvollinen on alun perin valittu tai
osoitettu. Kuntoutusjaksolle osallistuminen
on ldhtokohtaisesti hyviksyttiva syy olla va-
pautettuna opetuksesta. Ammatillisen kun-
toutuksen yhteistyon osalta on perusopetus-
laissa, lukiolaissa ja ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa jo viittaussddnnokset
kuntoutuksen asiakasyhteistyostd annettuun
lakiin (497/2003).

Esitykseen siséltyvissi ehdotuksessa oppi-
velvollisuuslaiksi esitetddn sdddettaviksi
opetuksen tai koulutuksen jarjestdjan velvol-
lisuudesta selvittdd yhdessa opiskelijan ja
tdman huoltajan kanssa mahdollisuudet ha-
keutua muuhun koulutukseen, jos oppivel-
vollisen opiskelijan opinnot eivit edisty tar-
koitetulla tavalla. Samoin tulee selvittad
mahdollisuudet vaihtaa oppimisymparistoa
esimerkiksi lisdédmaélld koulutuksen tydvaltai-
suutta ja tyossdoppimista. Tarvittaessa vaih-
toehdot selvitetdin yhteistydssd ammatillisen
kuntoutuksen jérjestdjén kanssa.

Maksuttomuus

Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaisesti
jokaiselle on oikeus maksuttomaan perusope-
tukseen. Oppivelvollisuudesta sidédetdén lail-
la. Hallituksen esityksen (HE 309/1993) mu-
kaan sddnnokset ovat siten yhteydessd toi-
siinsa, ettd perusopetukseksi on katsottava se
opetus, joka kuuluu oppivelvollisuuteen. Si-
ten oppivelvollisuutta laajennettaessa laaje-
nee myos velvollisuus antaa maksutonta ope-
tusta. Hallituksen esityksen mukaan perus-
opetuksen maksuttomuus merkitsee sitd, ettd
opetusta on voitava saada ilman opiskelijalle
aiheutuvia kustannuksia. Opetuksen ohella
on siten my0s vilttdméttomien opetusvili-
neiden kuten oppikirjojen oltava ilmaisia. Pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut (PeVM
25/1994), ettd perusopetuksen maksuttomuus
tarkoittaa myds tarpeellisia koulukuljetuksia
ja riittdvaa ravintoa.

Oppivelvollisuuden pidentyminen katta-
maan osa toisen asteen koulutuksesta laajen-
taa toisen asteen opiskelijoiden oikeutta
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maksuttomaan  oppimateriaaliin.  Oikeus
maksuttomiin oppimateriaaleihin esitetddn
toteutettavan perusopetuksen jilkeisen oppi-
velvollisuuden aikana vastaavassa laajuudes-
sa kuin perusopetuksessa. Oikeus maksutto-
miin oppimateriaaleihin edellyttdd, ettd mak-
suttomat oppimateriaalit ovat opiskelijoiden
kéiytettdvissd kun niitd oppivelvollisuuden
aikana tarvitaan. Perusopetuksessa vakiintu-
neen laintulkinnan ja kéytdnnoén mukaan oi-
keus maksuttomaan oppimateriaaliin ei edel-
lyté, ettd oppivelvollisen tarvitsemat materi-
aalit olisivat opiskelijan kidytettdvissé silloin
kun oppivelvollisuuden suorittaminen ei sitd
edellyta eika sitd, ettd oppivelvollisen oppi-
velvollisuutensa aikana tarvitsemat oppima-
teriaalit jdisivat oppivelvollisen haltuun op-
pivelvollisuuden pédtyttyd. Perusopetuksessa
kiytantd vaihtelee oppimateriaalista ja ope-
tuksen jarjestdjdstd riippuen. Vield 1990-
luvun alkuvuosina padsaantd oli, ettd perus-
opetuksessa tarvittavat oppimateriaalit jaivét
oppilaiden haltuun kun oppilas siirtyi luokal-
ta toiselle tai paétti oppivelvollisuutensa.
Nykyisin pddsdantd on, ettd oppilaitokset
kierrattivit oppimateriaalia, eivétkd oppima-
teriaalit ja4 oppilaiden haltuun.

Esityksessd arvioitujen kustannusten ra-
joissa toimiakseen, koulutuksen jdrjestdjien
tulisi hankkia opiskelussa tarvittavat oppima-
teriaalit koulutuksen jarjestdjdn omaisuudek-
si ja jarjestavét opiskelijoille opintojen edel-
lyttdimédt mahdollisuudet oppimateriaalien
kayttoon. Kuten perusopetuksessa, esitetty
sadntely toisen asteen koulutuksessa ei estd
oppilaitosta halutessaan luovuttamasta han-
kittua materiaalia opiskelijoille.

Siirtyminen séhkoisiin oppimateriaaleihin
tulee muuttamaan oppimateriaalien hallintaa
ja saatavuutta nykyistd joustavammaksi ja
sen oletetaan myos alentavan koulutuksen
jérjestdjien ja opiskelijoiden kustannuksia.

Lukiolaissa ja ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa sdéddettyyn oikeuteen saada
maksuton ateria ja muita opintososiaalisia
etuja ei esitetd muutoksia. Perusopetuksen li-
sdopetukseen ja siithen liittyviin opintososiaa-
lisin etuihin ja niiden maksuttomuuteen ei
esitetd muutoksia.

Perusopetuksen jélkeisen oppivelvollisuu-
den osalta oikeus maksuttomaan koulumat-

kaan liittyisi oppivelvolliselle osoitettuun
koulutuspaikkaan, kuten perusopetuksessa.
Vapaata hakeutumisoikeutta kéyttdvén osalta
matkatukeen liittyvid sddnnoksid ei muutet-
taisi. Oppivelvollisella, jolle on osoitettu
paikka ldhimmaissd ammatilliseen koulutuk-
seen valmistavassa koulutuksessa, ehdotetaan
sdadettiviksi oikeus maksuttomaan kuljetuk-
seen, jos opiskelijan koulumatka on kym-
mentd kilometrid pitempi. Vastaava oikeus
sdddettiisiin kuitenkin myds muille oppivel-
vollisille, jotka suorittavat oppivelvollisuut-
taan opiskelemalla lukioon valmistavassa
koulutuksessa tai ammatilliseen koulutuk-
seen valmentavassa tai valmistavassa koulu-
tuksessa. Néin ollen tutkintotavoitteisiin kou-
lutuksiin valmentaviin ja valmistaviin koulu-
tuksiin osallistujat eivdt olisi keskenddn
eriarvoisessa asemassa, eikd hakeutumisvel-
vollisuutensa aktiivisesti tdyttavid, mutta vie-
14 ilman tutkintotavoitteiseen opiskeluun tar-
vittavia edellytyksid olevia, asetettaisi 0soi-
tettujen oppivelvollisiin ndhden eriarvoiseen
asemaan.

Perusopetuksessa voidaan oppilaalta perid
maksuja majoituksesta, jos oppilas kiy muu-
ta kuin kunnan hénelle osoittamaa koulua.
Samaa kdytiantod esitetddn noudatettavan pe-
rusopetuksen jilkeisen oppivelvollisuuden
aikana. Oppivelvollisella, jolle on valmista-
van koulutuksen yhteishaussa osoitettu paik-
ka ammatilliseen koulutukseen valmistavassa
koulutuksessa, on oikeus maksuttomaan ma-
joitukseen, jos se on vélttdmétontd opintojen
suorittamisen mahdollistamiseksi. Majoitus
jérjestettdisiin asuntolassa, mikéli koulutuk-
sen jérjestdjdlla sellainen on. ValttAmatto-
myys saattaisi olla késilld tilanteessa, jossa
paivittdinen matkustusaika ylittdd neljin tun-
nin rajan. Tarve majoitukselle opiskeltaessa
kotiosoitettaan 1dhimmaéssd ammatilliseen
koulutukseen valmentavassa koulutuksessa
voidaan arvioida erittdin vidhéiseksi. Muiden
perusopetuksen jélkeistd oppivelvollisuutta
suorittavien majoituskustannuksia tuetaan
edelleen opintotukijarjestelmdlla. Valmista-
vien ja valmentavien koulutusten koordinoi-
miseksi on kéynnistetty lainsdédédnnon val-
mistelutyd yhteisestd ammatilliseen koulu-
tukseen valmentavasta koulutuksesta. Muu-
tosten on suunniteltu tulevan voimaan 1 pii-



vand elokuuta 2015. Muutoksen tultua voi-
maan, osoittaminen tapahtuisi yhteiseen am-
matilliseen koulutukseen valmentavaan kou-
lutukseen.

6 Esityksen vaikutukset
6.1 Taloudelliset vaikutukset
Koulutustarjonta

Oppivelvollisuuden pidentdminen toteute-
taan voimassa olevien pédétdsten mukaisella
koulutustarjonnalla. Arviossa on otettava
huomioon myos ikdluokkien koossa ja toisen
asteen koulutuksen tarjonnassa tapahtuvat
muutokset.

Tehtyjen pditosten perusteella perusasteen
jélkeisen oppivelvollisuuden piiriin kuuluvil-
le suuntautuva vuoden 2015 koulutustarjonta
perusasteen jélkeisessd koulutuksessa koos-
tuu lukiokoulutuksesta, opetussuunnitelma-
perusteisesta ammatillisesta koulutuksesta,
oppisopimukseen perustuvasta ammatillisesta
koulutuksesta, perusopetuksen lisdopetukses-
ta, ammatilliseen koulutukseen valmistavasta
ja valmentavasta koulutuksesta sekd maa-
hanmuuttajien lukiokoulutukseen valmista-
vasta koulutuksesta.

Tilastokeskuksen véestdennusteen mukaan
16-vuotias ikdluokka on vuonna 2015 kool-
taan 59 460 nuorta. Osa ikédluokasta paattdd
perusopetuksen tdtd nuorempana, padsaantoi-
sesti koska on aloittanut koulun 6-vuotiaana,
tai myohemmin, mutta ndiden ryhmien osuus
on pieni, eikd siind tapahdu wvuositasolla
muutoksia, jotka vaikuttaisivat olennaisesti
tarvittavan toisen asteen koulutuksen tarjon-
nan laajuuteen.

Koska lukiokoulutuksen tarjonnan laajuutta
ei sddadelld, on oppivelvollisuuden pidentdmi-
sen yhteydessé toteutuvan koulutustarjonnan
laajuus arvioitava toteutuneen koulutustar-
jonnan perusteella. Lukiokoulutuksen koko-
naistarjonta oli vuonna 2011 yhteensd 43 851
aloituspaikkaa. Maard sisdltdd sekd nuorten
ettd aikuisten lukiokoulutuksen. Tésté tarjon-
nasta noin 40 500 paikkaa oli nuorten lukio-
koulutuksessa. 31 368 perusopetuksen sama-
na vuonna padttanyttd aloitti vuonna 2011
lukiokoulutuksen. Lukiokoulutuksen koko-
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naistarjonta on pitkdin ylittdnyt merkittavasti
lukiokoulutuksen aloittajien méaran.

Koska lukiokoulutuksen aloittajien maaraa
ei ole rajoittanut koulutuksen tarjonta vaan
hakijoiden méérd, voidaan koulutustarjonnan
vuonna 2015 arvioida riittdvén sille osuudel-
le perusopetuksen pdittdneistd, jotka lukio-
koulutukseen hakeutuvat ja jotka tiyttavét
lukioiden opiskelijavalinnassaan asettaman
vihimmaistason. Jos nuorten lukiokoulutuk-
sen tarjonta sdilyy vuoden 2011 tasolla, sen
laajuus olisi vuonna 2015 noin 40 500 aloi-
tuspaikkaa. Jos nuorten lukiokoulutuksen tar-
jonta suhteessa perusasteen paittdvadn ika-
luokkaan séilyy vuoden 2011 tasolla, sen laa-
juus olisi vuonna 2015 noin 38 100 aloitus-
paikkaa. Jos perusasteen pdittdneiden ja lu-
kioon siirtyvien maard sdilyisi vuonna 2015
vuoden 2011 tasolla, aloittaisi lukiossa vuon-
na 2015 noin 31 350 oppivelvollisuuden pii-
riin kuuluvaa, suoraan perusasteelta siirtyvaa
aloittajaa. Jos aloittajien osuus ikéluokasta
sdilyy ennallaan, aloittaisi lukiossa vuonna
2015 noin 29 500 oppivelvollisuuden piiriin

kuuluvaa, suoraan perusasteelta siirtyvéa
aloittajaa.
Opetussuunnitelmaperusteisen ammatilli-

sen koulutuksen aloituspaikkatarjontaa ei
sdddelld suoraan, vaan oppilaitokset avaavat
tarjontaa sdddellyn kokonaisopiskelijaméérin
puitteissa. Jarjestdmislupien enimmaisopis-
kelijamédrien ja toteutuneen aloituspaikka-
tarjonnan perusteella voidaan arvioida, etté
vuonna 2015 ammatillisessa koulutuksessa
olisi opetussuunnitelmaperusteisessa koulu-
tuksessa 51 100 aloituspaikkaa. Vuonna 2011
opetussuunnitelmaperusteisessa ~ ammatilli-
sessa koulutuksessa aloitti 49 571 aloittajaa,
joista 26 064 oli paattinyt samana vuonna
perusasteen koulutuksen. Muita kuin perus-
asteen koulutuksen samana vuonna pééttanei-
td uusia opiskelijoita oli vuonna 2011 yh-
teensd 23 507.

Jos muita kuin perusasteen koulutuksen
samana vuonna pééttineitd uusia opiskelijoi-
ta olisi vuonna 2015 yhtd paljon kuin 2011,
yhteensd 23 507, suuntautuu perusopetuksen
péitténeille noin 27 800 aloituspaikkaa.

Tuetun oppisopimuksen tarjonnassa tavoite
on 500 uuden oppisopimuksen solmiminen
vuosittain. Tdmén madrdn voidaan tuetun
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oppisopimuskoulutuksen kysynnén perusteel-
la odottaa toteutuvan. Vuonna 2011 tuetun
oppisopimuskoulutuksen tarjontaa ei ollut.

Perusopetuksen lisdopetukseen on 2000-
luvulla siirtynyt vuosittain noin 2,5 % perus-
koulun paattavastd ikdluokasta. Vuonna 2015
osuus vastaisi noin 1500 nuorta.

Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaa-
vassa ja valmistavassa koulutuksessa opiskeli
vuonna 2013 noin 1400 opiskelijaa, maa-
hanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmistavassa koulutuksessa noin 1 700
opiskelijaa ja kotitalousopetuksessa noin 400
opiskelijaa. Vammaisten opiskelijoiden val-
mentavassa ja kuntouttavassa opetuksessa ja
ohjauksessa opiskeli vuonna 2013 yhteensé
noin 2 800 opiskelijaa, joista noin 950 val-
mentava [:ssd ja noin 1850 valmentava
II:ssa.

Ammatilliseen koulutukseen valmistavaan
tai valmentavaan koulutukseen on viime
vuosina osallistunut vuosittain keskiméérin
6500 opiskelijaa. Tastd tarjonnasta suuntau-
tui vuonna 2011 peruskoulun péattaville
hieman alle 2000 paikkaa, miké vastasi noin
3,1 % perusopetuksen péittdneen ikdluokan
koosta. Valmistavan ja valmentavan koulu-
tuksen kokonaistarjonta vuonna 2015 voi-
daan arvioida véhintddn 6500 opiskelijaksi.
Jos perusopetuksen samana vuonna péatta-
neen ikdluokan osuus siilyy ennallaan, voi-
daan télle joukolle arvioida kohdentuvan tés-
ta tarjonnasta 2000—3000 aloituspaikkaa.

Maahanmuuttajien lukiokoulutukseen val-
mistavan koulutuksen tarjonta vuonna 2015
on hallituksen esityksessd (HE 118/2013) ar-
vioitu 300 opiskelijapaikaksi.

Kokonaisuudessaan perusopetuksen péit-
taville ikdluokalle suuntautuva koulutustar-
jonta olisi vuonna 2015 yhteensd 98 000—
100 400 aloituspaikkaa, eli noin 1,65—1,69
aloituspaikkaa jokaista perusopetuksen pdit-
tanyttd kohti. Koulutuksen kokonaistarjonta
riittdd hyvin kaikkien oppivelvollisten siir-
tymiseen perusasteen jdlkeiseen koulutuk-
seen.

Koska oppivelvollisuuden pidentdmisen
tarkoituksena ei ole kaventaa oppivelvolli-
suusidn ylittdneille suuntautuvaa koulutustar-
jontaa, on arvioitava myds koulutustarjonnan
laajuus tilanteessa, jossa vuonna 2011 muille

kuin perusopetuksen péittineille suuntautu-
nut koulutustarjonta sédilyy vuoden 2011 ta-
solla.

Edelld esitetyn perusteella perusopetuksen
péitténeille, oppivelvollisuuden piiriin kuu-
luville suuntautuisi, jos muille kuin oppivel-
vollisille tarjolla olevaa koulutustarjontaa ei
kavenneta, vuonna 2015 yhteensd 61 600—
63 450 aloituspaikkaa, mika ylittdd ikdluokan
koon noin 2 150—4 000 paikalla.

Oppimateriaali
Lukio

Koko lukion aikaisten kirjojen kokonais-
hinta on noin 1500 euroa lukion aikana. Ja-
kamalla kustannukset suhteessa lukion opis-
kelukuukausien jakautumiseen eri opiskelu-
vuosille voidaan ensimméiisen vuoden oppi-
kirjojen kustannukset arvioida noin 555 eu-
roksi opiskelijaa kohti.

Kuten perusopetuksessa, myos lukiokoulu-
tuksessa kdytettivit oppikirjat on perusteltua
kayttdd usealla opiskelijalla. Lukiokirjojen
jélleenmyyntiarvon perusteella arvioituna yh-
ta kirjaa voidaan kayttdad noin 3,5 kertaa, mi-
ki vastaa oppikirjojen kierrdtysastetta myds
perusopetuksessa. Lisdksi arviossa otetaan
huomioon keskitetylld hankinnalla saavutet-
tava noin 10 % alennus. Koska lukiokirjat
ovat kurssimuotoisen opiskelun johdosta
kéytossd vihemmain aikaa kuin perusopetuk-
sen kirjat, voitaisiin oppikirjoja perustellusti
kayttdd uudestaan jopa useamman kerran
kuin perusopetuksessa.

Lukiokirjojen kierritettivyyteen ja siten
niiden jélleenmyyntiarvoon vaikuttaa nykyti-
lanteessa oppikirjojen varsin nopea paivitta-
misvauhti ja uusimpien painosten edellytta-
minen opiskelijoilta. Perusopetuksessa, jossa
oppimateriaalit  hankitaan  oppilaitoksen
omaisuudeksi, kirjojen vaihtaminen on har-
vinaisempaa kuin lukioissa. Myds korkea-
kouluissa, joissa tutkintovaatimuksiin sisil-
tyvdd kirjallisuutta hankitaan usein kirjasto-
kayttoon merkittdvid madrid, tutkintovaati-
muksiin sisdltyvét kirjat vaihtuvat harvoin.
Voidaankin arvioida, ettd uusien kirjojen
vaatiminen ja se, ettd opiskelija hankkii itse
materiaalin, ovat osittain yhteydessé toisiin-



sa. Oppisisdltojen muuttuminen ei edellyté
oppikirjojen nopeaa vaihtuvuutta, koska kes-
keiset oppisisdllot méadritellddn noin kerran
vuosikymmenessd uudistettavissa opetus-
suunnitelman perusteissa.

Kierrdtysmahdollisuudet lukiokoulutukses-
sa oppivelvollisuuslain  voimaantuloluku-
vuonna ratkaisee ensisijaisesti lukion koko ja
se, miten pakolliset lukiokurssit on jaksotet-
tu, mikd vaikuttaa siithen, kuinka suurelle
osalle ikdluokasta kurssikirjat on oltava sa-
manaikaisesti saatavilla. Suurissa lukioissa
mahdollisuus hajauttaa kursseja eri jaksoille
on suurempi kuin pienissd lukioissa, joissa
opinnot etenevédt alkuvaiheessa enemmain
samantahtisesti. Lukiokoulutuksen opiskeli-
joista 79,2 % opiskelee sellaisen koulutuksen
jarjestdjan lukiossa, jossa keskimiidrdinen
vuosittaisten aloittajien maird on yli 90 (yh-
teensd opiskelijoita 270 tai enemmén). Las-
kelmassa on arvioitu, ettd ensimmaéisen vuo-
den aikana koulutuksen jarjestdjat voivat
kierrdttdd kirjoja keskimédrin kaksi kertaa
vuodessa. Osassa kurssikirjoista kierrédtys-
mahdollisuudet ovat suuremmat ja osassa
pienemmidit.

Oppivelvollisuuden pidentdmisen toimeen-
panon ensimmadiselle kalenterivuodelle ajoit-
tuu alle puolet ensimmaisestd lukuvuodesta.
Arviossa on ldhdetty siitd, ettd ensimméaisené
lukuvuonna 2015—2016 tarvittavista kirjois-
ta noin 60 % hankitaan vuonna 2015. Téll6in
ensimmadisen, osittaisen vuoden aiheuttama
oppimateriaalikustannus olisi 60 % ensim-
maiisen lukuvuoden 7,36 miljoonan euron
kustannuksista eli noin 4,42 miljoonaa euroa.

Ensimmadisen vuoden jélkeen kierrdtystahti
tasaantuu arvioiduksi kolmeksi ja puoleksi
kurssiksi kirjaa kohti. Jos lukiokoulutuksen
opiskelijaméddrd on suhteessa ikdluokkaan
sama kuin 2011, vuonna 2015 aloittaisi
29 500 lukio-opiskelijaa. Télloin lukion op-
pikirjojen pysyvit kustannukset olisivat vuo-
sitasolla noin 4,2 miljoonaa euroa.

Laskimet

Lukiokoulutuksessa noin 42 % lukiolaisista
suorittaa matematiikan pitkén oppimédérén
(2008—2010 ka 42,36 %) ja noin 58 % ma-
tematiikan lyhyen oppiméddrdn. Naiden han-
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kintakustannukset ovat pitkdn matematiikan
laskinten osalta 60—90 euroa kappale (funk-
tio tai CAS) ja lyhyen matematiikan osalta
noin 25 euroa kappale. Hankinnassa voidaan
odottaa saatavan maidrdalennus, jonka suu-
ruus voidaan kohtuudella arvioida 10 % suu-
ruiseksi, jolloin kokonaiskustannus asettuisi
1,3 miljoonaan euroon. Tamé kustannus
ajoittuisi ensimmaiseen vuoteen. Riittdva ra-
hoitustaso, joka mahdollistaa 20 % laskimista
uusimisen vuosittain, on 260 000 euroa.

Oppimateriaalien hallinto lukiokoulutuksessa

Oppimateriaalien hallinnoinnista aiheutuu
my0s koulutuksen jarjestdjille kustannuksia.
Aiheutuvien kustannusten suuruuteen vaikut-
taa olennaisilta osin se, onko koulutuksen
jarjestdjalla aiempaa oppimateriaalien han-
kintatoimintaa.

Lukiokoulutuksen jérjestdjat toimivat hy-
vin suurelta osin myos perusopetuksen jarjes-
tdjind. Tama patee kaikkiin lukiokoulutusta
jarjestdaviin kuntiin, joilla on lakisddteinen
velvollisuus perusopetuksen Jérjestamiseen,
sekd erdisiin yksityisiin perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen jarjestdjiin. Naiden koulu-
tuksen jérjestdjien osalta voidaan katsoa, ettd
oppimateriaalien hankinnan edellyttdmait pe-
rusrakenteet sekd kdytdnnét materiaalin ja-
kamiseen oppilaille ja opiskelijoille sekd op-
pimateriaalien kierrdttdmiseen. Ndiden kou-
lutuksen jérjestdjien osalta mahdollinen kus-
tannusten lisdys liittyy ennen kaikkea han-
kintatoiminnan ja kierrdtyksen laajentumi-
seen.

Osa lukiokoulutuksesta on viime vuosina
siirtynyt pois kuntajérjestdjiltd kuntayhty-
miin. Néissd tapauksissa siirrot ovat tapahtu-
neet kuntayhtymiin, jotka jarjestdvdt myds
ammatillista koulutusta. Ammatillisen koulu-
tuksen jérjestdjidt ovat péddosin hankkineet
merkittdvin osan my0s opiskelijoiden henki-
l6kohtaisesta oppimateriaalista, josta oppi-
materiaalikustannukset on peritty suoraan
opiskelijoilta.

Varovaisuusperiaatteen mukaisesti on kui-
tenkin syytéd varautua siihen, ettd oppimateri-
aalien hallinnoinnista aiheutuu lisdkustan-
nuksia, vaikka se hyvin suurelta osin korvaa
oppilaitosten jo nykyisin tekemid oppimate-
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riaalihankintaa. Lisdksi kustannuksia aiheut-
taa oppimateriaalien kierrdttimisestd aiheu-
tuva ty6. Laskelmassa on arvioitu, ettd oppi-
materiaalien hallinnointi kasvattaa materiaa-
likustannuksia 25 prosentilla eli noin 1,12
miljoonan euron vuosittaiset kustannukset.
Noin 25 prosentin hallinnointikustannus vas-
taa lukiokohtaista 2,5—3 viikon tydpanosta
koulusihteerin palkkatasolla, yhteensd noin
24 henkildtyovuotta.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisessa koulutuksessa opiskelija-
kohtaiset, nykyisin opiskelijan vastuulla ole-
vat ensimmdisen opiskeluvuoden pakolliset
hankinnat ovat koulutuksen jérjestdjien
omaan arvioon perustuvan ministerion pyy-
tdman selvityksen mukaan keskimiirin 469
euroa. Osa ndistd hankinnoista on kuitenkin
nykyisten sdddosten ja vallitsevan tulkinnan
mukaan, jota my0s opetus- ja kulttuuriminis-
terion tulkintaohje (19/502/2008) tukee, op-
pilaitoksen wvastuulle kuuluvia hankintoja.
Opiskelijakohtaisten kustannusten tulisi olla
selvityksessd ilmoitettua alemmat. Liséksi
monilla aloilla oppilaitosten ilmoittama kus-
tannusten vaihtelu on varsin suuri, mikd viit-
taa siihen, etti ainakin osassa oppilaitoksista
koulutukseen liittyvissd materiaalihankin-
noissa voidaan saavuttaa sdéstdjad. Kun tar-
kastelussa huomioidaan sekd mainittu oppi-
laitosten vilisien kustannuserojen mukainen
sddstovara ettd voimassa olevien sddddsten
edellyttdmé koulutuksen jéirjestdjille kuulu-
vien hankintojen kustannukset tdydessd sda-
dosten edellyttdiméssd laajuudessaan tulee
opiskelijakohtaiseksi vuosittaiseksi kustan-
nukseksi noin 305 euroa opiskelijaa kohti.
Tastd summasta osa kiytetddn kirjoihin ja
osa muihin materiaaleihin ja tydvélineisiin.

Ammatillisen koulutuksen kirjoissa voi-
daan odottaa noudatettavan vastaavaa kierra-
tyskaytdntdd kuin lukiossa, jolloin jokainen
kirja kiertdd 3—4 opiskelijalla. Muita vali-
neitd, kuten saksia, veitsid, talttoja ja tyoken-
kid voidaan odottaa kadytettdvdin véahintddn
kaksi opiskelijaa, joitain vélineitd jopa kolme
opiskelijaa.

Laskelmassa on kuitenkin huomioitu, ettid
materiaalista kuitenkin osa on sellaista, jota

ei voida kierrdttdd. Vuosikustannuksiksi ar-
vioidaan kierrdtyksestd huolimatta 170 euroa
oppilasta kohden. Jos ammatillisen koulutuk-
sen tarjonnasta 27 800 paikkaa kohdistuu op-
pivelvollisuuden piirisséd oleville, kokonais-
kustannus ammatillisen koulutuksen opetus-
materiaalista on ensimmdisen lukuvuoden
jélkeen vuosittain noin 4,73 miljoonaa euroa.

Ammatillisessa koulutuksessa vuoden ai-
kaisen kirjojen ja vélineiden kierron arvioin-
tia vaikeuttaa se, ettd opiskelussa tarvittavat
vélineet ovat luonteeltaan erilaisia kuin lu-
kiokoulutuksessa. Kirjojen kierréttdmiseen
pétee periaatteessa sama kuin lukiokoulutuk-
sessa, mutta osa tarvittavista kirjoista tulee
olla kéytettdvissd koko vuoden ajan ja vain
osa on kierritettdvissd saman vuoden aikana.
Arvioidaan, etti kirjoja ja muita vilineitd voi
kayttdd ensimmaisend lukuvuonna keskimia-
rin 1,5 opiskelijaa. Néin ollen kokonaiskus-
tannukset ensimmdisend lukuvuonna ovat
noin 5 643 000 euroa.

Oppivelvollisuuden toimeenpanon ensim-
madiselle kalenterivuodelle ajoittuu alle puolet
ensimmadisestd lukuvuodesta. Ensimmaéisend
lukuvuonna 2015—2016 oppimateriaalihan-
kintoja arvioidaan vuoden 2015 puolella teh-
tavan jopa 80 %. Kustannukset olisivat noin
4, 52 miljoonaa euroa vuonna 2015.

Oppimateriaalien hallinto ammatillisessa
koulutuksessa

Oppimateriaalien hallinnoinnista aiheutuu
my0s koulutuksen jarjestdjille kustannuksia.
Oppivelvollisuuden pidentdmiseen liittyvé
oppimateriaalien hankinta oppivelvollisille
opiskelijoille kohdistuu kuitenkin hyvin suu-
relta osin materiaaliin, ]onka oppllaltos on
hankkinut keskitetysti jo aiemmin, mutta
jonka kustannukset on peritty OplSkellj alta.

Siltd osin kuin oppimateriaalihankinta op-
pilaitoksen omaan kdyttdon korvaa oppima-
teriaalien hankkimista opiskelijoiden lunas-
tettavaksi voivat hallinnosta aiheutuvat kus-
tannukset hieman alentua, koska materiaali-
maksujen perimiseen liittyvd hallinto vihe-
nee. Télld ei kuitenkaan arvioida olevan
merkittdvdd vaikutusta oppimateriaalien hal-
linnointiin kaytettdvien resurssien tarpeeseen.



Ammatillisen koulutuksen jéirjestdjilld on
jo nykyisen oppimateriaalihankinnan ansios-
ta vakiintuneet kdytdnnot, joiden mukaisesti
oppimateriaaleja hankitaan sédénnollisesti se-
ki oppilaitoksen omaisuudeksi ettd opiskeli-
joiden lunastettavaksi. Naitd kaytdntoja ei ole
padosin, materiaalimaksujen kerdémistd lu-
kuun ottamatta, tarpeen muuttaa oppivelvol-
lisuuden pidentdmisen yhteydessa.

Ammatillisissa oppilaitoksissa jirjestetta-
vian ammatillisen koulutuksen opiskelijoista
oppivelvollisia, ja siten maksuttomaan oppi-
materiaaliin oikeutettuja, tulee olemaan vajaa
viidennes. Muiden, noin 120 000 opiskelijan
osalta nykykdytantoja ei ole tarpeen muuttaa.
Oppivelvollisuuden pidentdmisen jilkeenkin
oppivelvollisille tehtdvd oppimateriaalihan-
kinta muodostaa vain pienen osan koko oppi-
laitoksen oppimateriaalihankinnasta.

Varovaisuusperiaatteen mukaisesti on kui-
tenkin syytd varautua siihen, ettd oppimateri-
aalien hallinnoinnista aiheutuu lisédkustan-
nuksia, vaikka se hyvin suurelta osin korvaa
oppilaitosten jo nykyisin tekemiéd oppimate-
riaalihankintaa. Jos arvioidaan, ettd oppima-
teriaalien hallinnointi kasvattaa materiaali-
kustannuksia lukiokoulutusta vastaavasti 25
prosentilla, aiheutuu oppimateriaalien hallin-
noinnista 1,18 miljoonan euron vuosittaiset
kustannukset.

Matkakustannukset

Valtiontalouden kehyspaitoksessd oppivel-
vollisuuden pidentdmisestd aiheutuvien kus-
tannusten lisdyksen on arvioitu olevan 1,6
miljoonaa euroa vuodessa. Lukiokoulutuksen
ja ammatillisen koulutuksen sekd néihin
valmentavien ja valmistavien koulutusten
opiskelijamddrad lisdantyy noin 2 000:lla
syyslukukaudesta 2015 lukien. Téstd arvioi-
daan koulumatkatuen piirin tulevan noin 30
prosenttia. Laskennallinen koulumatkatuki
saajaa kohden on wvuonna 2015 noin
176 €/kk. Koulumatkatukeen oikeuttavia
kuukausia arvioidaan olevan oppivelvollisten
osalta vuodessa keskiméérin noin 9. Liséra-
hoitustarve on vuodessa noin 950 000 euroa,
vuonna 2015 noin puolet tésta.

Koulumatkatuen keskeinen ehto on, ettid
koulumatka on yli 10 km ja kustannukset
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ylittavat 54 €/kk. Koulumatkatukena korva-
taan 54 euroa kuukaudessa ylittivit koulu-
matkan kustannukset lisdttynd 11 eurolla.
Kustannukset on laskettu siten, ettd sddannok-
set eivit oppivelvollisten enemmiston osalta
muuttuisi. Opiskelija maksaa laskennallisista
koulumatkakustannuksista tdlloin kuukausit-
tain enintdén 43 euroa. Laskelmassa joudu-
taan siis arvioimaan, kuinka monella potenti-
aalisista tuen saajista tdyttyisi tuo ehto. Jos
uudet koulutukseen hakeutuvat ovat ja sijoit-
tuvat padkaupunkiseudulle, jossa matkat ovat
lyhyitéd, voisi koulumatkatuen piiriin tulevien
maérd jadda pienemmaksi.

Mikali matkakustannukset korvataan yli
10 km matkalta ilman omavastuuta kaikille
oppivelvollisille, jotka opiskelevat ammatilli-
seen koulutukseen ohjaavassa ja valmenta-
vassa koulutuksessa tai lukiokoulutukseen
valmistavassa koulutuksessa, nousevat kus-
tannukset seuraavasti:

Nykyisin ikdluokasta vuositasolla keski-
maéri noin 9000 ammatillisen oppilaitoksen
opiskelijaa saa koulumatkatukea. Néistd noin
5 prosenttia on valmistavien koulutusten
opiskelijoita, joiden osalta uuttaa korvattavaa
on vain koulumatkatuen omavastuuosa eli 43
euroa kuukaudessa. Loppujen valmistavien
koulutusten opiskelijoista osalta arvioidaan
noin puolen asuvan yli 10 kilometrin péadssi
siitd paikasta, jossa heille jarjestetdin valmis-
tavaa tai valmentavaa koulutusta. Niiden
osalta korvataan arviolta noin 42 euroa kuu-
kaudessa. Arvio perustuu keskimédrdiseen
arvioon seutulipun hinnasta vdhennettyna
puolella (48 euroa), silld suuri osa uusista
korvauksen piirissd olevista oppivelvollisista
on oikeutettu lapsialennukseen ja 17 vuotta
tayttdneet voivat olla oikeutettuja opiskelija-
alennukseen. Lisdksi otetaan huomioon, ettd
osa valmistavien ja valmentavien koulutusten
oppivelvollisista opiskelijoista kdyttdd pai-
kallisliikennettid. Korvauksen yhteisméird on
laskettu keskiméarin yhdeksén tukeen oikeut-
tavan kuukauden mukaan. Yhteensd yli
kymmenen kilometrin matkan korvaaminen
kaikille oppivelvollisuuttaan kotiosoitettaan
lahimmaéssa lukioon valmistavassa tai amma-
tilliseen koulutukseen valmentavassa koulu-
tuksessa suorittaville aiheuttaisi n. 649 000
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euron kustannusten lisdéntymisen nykyisesté
tasosta.

Yhteensd koulumatkatuen menot kasvaisi-
vat vuositasolla noin 1,6 miljoonaa euroa.
Vuonna 2015 menojen lisdys olisi puolet tis-
ta.

Koulumatkatuen tarpeellisuutta arvioitaes-
sa on otettu huomioon, ettd aluehallintoviras-
tojen peruspalveluiden tilaa arvioivan v.
2011 selvityksen mukaan koko maassa noin
86 prosentille perusopetuksen hakuvuonna
paittdneistd nuorista on tarjolla lukiokoulu-
tusta vdhintddn 10 kilometrin etdisyydella.
Koko maassa ldhes 80 prosenttia peruskou-
lun paittaneistd nuorista asuu enintddn 10 ki-
lometrin etdisyydelld ammatillisen koulutuk-
sen opetuspisteestd. Koko Suomessa noin 70
prosenttia peruskoulun pééttineistd asuu
enintddn 10 kilometrin etdisyydelld vahintdain
kolmen ammatillisen koulutusalan opetuspis-
teestd.

Ohjaus

Aikaistamalla yhteisid hakuja ja niiden tu-
losten varmistumista, 95 prosenttia oppivel-
vollisista varmistaa paikkansa perusopetuk-
sen jdlkeisessd oppivelvollisuuteen kuuluvas-
sa koulutuksessa ennen perusopetuksen paat-
tymistd tai vélittomasti sen jilkeen. Loput
arviolta korkeintaan noin kolmetuhatta oppi-
velvollista ohjataan jatkamaan hakua ja suu-
riman osan osalta myos koulutuspaikan vas-
taanottamisesta voidaan varmistua perusope-
tuksen oppilaanohjaajien toimesta kesdkuun
aikana joko tdydennyshaun tai lisdhakujen
kautta. Kokonaistydajan piirissd olevien
opinto-ohjaajien toiminnasta ei aiheudu taltd
ajalta uusia kustannuksia. Nuoret, joille ei
hausta huolimatta tarjota paikkaa tai jotka ei-
viat ota paikkaa asianmukaisesti vastaan,
osoitetaan lopulta videstorekisterin mukaista
kotiosoitettaan ladhimpdédn ammatillisen kou-
lutukseen valmentavaan koulutukseen. Néin
ollen kaikille oppivelvollisille varmistetaan
paikka oppivelvollisuuteen kuuluvassa kou-
lutuksessa. Osoittamisen suorittaa Opetushal-

materiaalit

litus eikd se edellytd perusopetuksen oppi-
laanohjaajilta erityisid ohjauksellisia toimen-
piteit.

Ohjauksen kannalta kiireistd aikaa arvioi-
daan olevan vilittdmasti yhteishaun tulosten
paittymisen jéilkeinen aika, jolloin useiden
oppivelvollisten hakijoiden tulisi vield kdyn-
nissé olevassa hakea valmentavien koulutus-
ten yhteisessd haussa. Samoin oppivelvollisia
tulisi ohjata heti niiden auettua lisdhakuihin.

Nuoren neuvominen, opastaminen ja aut-
taminen tulevan opiskelualan valinnassa kuu-
luvat jo nykyisen lainsddddannon mukaan pe-
rusopetuksen jirjestdjille. Kunnat ja perus-
opetuksen jarjestdjit ovat jo voimassa olevan
lainsdddannon perusteella vastanneet myos
perusopetuksen jilkeen nuoren tukemisesta
ja sijoittumista toisen asteen tutkintoon joh-
taviin tai muihin opintoihin.

Ohjauksellisesti vaikeimman ryhmén arvi-
oidaan olevan ne suurimmassa syrjdytymis-
vaarassa olevat nuoret, jotka eivit ole voi-
massa olevan lainsdéddédnnon aikana hakeneet
lainkaan perusopetuksen jilkeiseen koulu-
tukseen. Osoitettuja oppilaita arvioidaan ole-
van vuodessa korkeintaan 300. Noin 1200
euron henkildtyoviikon keskiméaérdistd hintaa
kayttden kustannuksia syntyy vuodessa arvi-
olta noin 350 000 euroa sekéd perusopetuksen
jarjestdjille ettd niille ammatillisen koulutuk-
sen jdrjestdjille, joihin osoitus kohdistuu, sil-
12 mm. osoitusta koskevien esitettyjen séén-
ndsten vuoksi ndiden koulutusten jarjestéjien
voidaan arvioida tulevaisuudessa padasialli-
sesti kantavan vastuun hankalimmin sijoittu-
vasta opiskelijajoukosta. Rahoitus takaisi
keskimdirin viikon tydajan osoitettua oppi-
velvollista kohti.

Yhteensa

Oppivelvollisuuden pidentdminen aiheuttaa
kehyskaudella vuositasolla kokonaisina vuo-
sina noin 14,12 miljoonan euron kustannuk-
set.

lukio amm matkat

ohjaus yhteensa
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2015 6,82 5,64 0,8 0,70 13,96
2016 5,91 5,91 1,6 0,70 14,12
2017 5,91 5,91 1,6 0,70 14,12
2018 5,91 5,91 1,6 0,70 14,12

keskiarvo 14,08

Materiaalikustannukset siséltdviat niiden
hankintaan ja hallinnointiin vélittomasti liit-
tyvdt hallintokustannukset (kustannuslisa
25 %).

6.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Opiskelijavalintarekisteristd kehittyisi en-
tistd selkeimmin oppivelvollisten osalta op-
pivelvollisuuden suorittamisen seuraamisen
valvontaa koskeva rekisteri. Toisen asteen
opiskelupaikan vastaanottovelvollisuudesta
huolehtiminen aiheuttaisi jossain méérin uu-
sia tehtdvid Opetushallitukselle. Opiskelija-
valintarekisterin yllépitdjan eli Opetushalli-
tuksen tulisi kisitelld opiskelupaikan vas-
taanottamisen ilmoituksia niiltd oppivelvolli-
silta, jotka hakeutuvat koulutukseen muutoin
kuin  yhteisten opiskelijavalintarekisterin
avulla jérjestettdvien hakujen kautta. Opetus-
hallituksen tulee huolehtia siité, ettd tarkem-
min piétettdvind ajankohtina rekisteritietojen
perusteella perusopetuslain tarkoittaman pe-
rusopetuksen jilkeisen oppivelvollisuuden
tayttdmiseksi oppivelvollisen asuinpaikkaa
1dahinnd olevalla ammatilliseen koulutukseen
valmistavaa koulutusta jarjestdville koulu-
tuksenjdrjestdjille toimitetaan tieto oppivel-
vollisen osoittamisesta kyseiseen koulutuk-
seen. Opiskelijavalintarekisterin ajantasai-
suudesta ja oikeellisuudesta tulee erityisesti
huolehtia.

Kansanelédkelaitokselle seuraa jossain maa-
rin uusia tehtdvid niiden oppivelvollisten
koulumatkakustannusten korvaamisesta, joil-
le tuki mydnnetién ilman omavastuuta.

Perusopetuslain nojalla huoltajille on méaa-
ritty sakkoja vain yksitdisissd tapauksissa.
Voidaan arvioida, ettd aluehallintovirastot
voivat joutua muutaman oppivelvollisen
osalta vuodessa selvittimddn uhkasakon
méadrddmisen tarpeellisuutta sellaisten oppi-

velvollisten tai heiddn huoltajiensa osalta,
jotka laiminlyévét oppivelvollisuutensa suo-
rittamisen tai sen valvomisen.

6.3 Vaikutukset kuntien velvoitteisiin

Kunnan tulee perusopetuksen jirjestdjiand
valvoa oppivelvollisen hakeutumista ja sijoit-
tumista perusopetuksen jélkeiseen oppivel-
vollisuuteen kuuluvaan opetukseen ja ohjat-
tava oppivelvollinen hakemaan koulutuk-
seen. Tehtdvit eivét ole kunnille uusia vaan
niilld on jo voimassa olevan lainsddddnnon
perusteella velvollisuus huolehtia nuorisos-
taan ja huolehti sithen liittyvistd valvonta ja
tiedonluovutustehtdvistd. Nuorten ohjaus- ja
palveluverkostosta sdddetddn velvoittavasti
nuorisolan 7 a §:ssd. Verkostossa tulee olla
mukana nuorten kannalta keskeisimmat toi-
mialat. Verkostoon nimetdin edustajat kun-
nan opetustoimesta, sosiaali- ja terveystoi-
mesta sekéd nuorisotoimesta.

Jo voimassa olevan nuorisolain 7 ¢ § vel-
voittaa perusopetuksen jérjestdjit luovutta-
maan nuorten kotikuntiin tiedot kaikista pe-
rusopetuksen paittineistd nuorista, jotka ei-
vét ole sijoittuneet perusopetuksen jalkeisiin
opintoihin. Peruskoulun opinto-ohjaajilla on
kayttooikeus valtakunnalliseen opiskelijava-
lintarekisteriin. Opinto-ohjaajan tulisi jo
voimassa olevan nuorisolain perusteella luo-
vuttaa etsiville nuorisotydlle tiedot perus-
koulun paattdneestd nuoresta silloin, kun
nuori ei ole yhteishaussa tai sitd seuranneessa
tdydennyshaussa saanut opiskelupaikkaa.
Tiedot tulee luovuttaa myos silloin, jos pe-
ruskoulun péaittényt nuori ei vastaanota saa-
maansa opiskelupaikkaa tai ei aloita opinto-
jaan. Kuntien velvollisuuteen seurata perus-
opetuksen oppilaidensa sijoittumista valitto-
masti perusopetuksen paittymisen jalkeen ei
esitetd merkittdvid muutoksia suhteessa ny-
kyiseen vastuuseen.
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Oppivelvollisuus ja siithen kuluva hakeu-
tumisvelvollisuus sekd tietojen tarkentumi-
nen opiskelijavalintarekisterissd ja opiskeli-
javalintaprosessin aikaistaminen lisddvit pe-
rusopetuksen oppilaanohjaajien mahdolli-
suuksia normaali tydssédoloaikansa puitteissa
huolehtia entistd tehokkaammin ohjauksesta,
mikd vdhentdd ja ennaltachkdisee tarvetta et-
sivan nuorisotyon ja kunnan muiden toimi-
joiden korjaavalle tyolle.

Vaikutukset ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdjiin

Opiskelupaikan osoittamiseen liittyvét me-
nettelyt kaventaisivat ammatillisen peruskou-
lutuksen jérjestdjien mahdollisuutta ennakoi-
da aloittavien opiskelijoiden lukuméaaria.
Esityksessd arvioidun mukaisesti vuosittain
opiskelupaikka osoitettaisiin kuitenkin vain
noin 300 opiskelijalle, joten yksittéiselle kou-
lutuksen jérjestdjélle osoitettavien opiskeli-
joiden lukuméiérd olisi todenndkdisesti vuo-
sittain  korkeintaan muutamia kymmenié
opiskelijoita. Osoitettavat opiskelijat tulisi
kuitenkin mahduttaa jarjestdmisluvan koko-
naisopiskelijamiédrddn, mikd tulisi ottaa
huomioon muun koulutuksen tarjonnassa ja
hakuajoissa.

Toisen asteen koulutuksen jérjestdjilli on
jo voimassa olevan lainsddddnnon mukaan
velvollisuus ilmoittaa tietoja opiskelijavalin-
tarekisteriin ja esimerkiksi nuorisolain mu-
kaan perusopetuksen jilkeisen koulutuksen
jérjestdjdn on salassapitosddnnisten estdmait-
td luovutettava etsivdd nuorisotyOtd varten
nuoren kotikunnalle sellaisen nuoren yksi-
16inti- ja yhteystiedot, joka alle 25-vuotiaana
keskeyttdd opinnot ammatillisessa tai lukio-
koulutuksessa. Tdhén esitykseen liittyvét tar-
kennukset tiettyjen tietojen ilmoittamisesta
opiskelijavalintarekisterin yllapitdjille tai il-
moitusvelvollisuus  opintojen  etenemétto-
myydestd eivat lisdd merkittavasti tyotd oppi-
laitoksissa, vaan sen voidaan katsoa olevan
osa normaalia koulutuksen ja ohjaamisen se-
k& jérjestdmista.

6.4 Esityksen sukupuolivaikutukset

Sukupuolten kehitys eroaa siind, kuinka
suuri osa ikdluokasta jdd perusasteen koulu-
tuksen varaan. Perusasteen varassa olevien
miesten osuus on kaikissa ikdryhmissi ollut
korkeampi kuin naisten osuus. Huolimatta
siitd, ettd koko ikdluokassa toisen asteen kou-
lutuksen varassa olevien osuus on ollut nou-
sussa, on se miehilld laskenut 20—24-
vuotiaiden ikéluokassa ja kddntynyt lievddn
laskuun myds 25—29-vuotiaiden ikdluokas-
sa. Oppivelvollisuuden pidentdmisen arvioi-
daan lisddvén toisen asteen suoritusastetta ja
vahentivin sukupuolien vilisté eroa.

6.5 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen arvioidaan vaikuttavan siten, ettd
hakeutuminen suoraan toisen asteen tutkin-
toon johtavaan koulutukseen peruskoulun
paittineiden osalta lisddntyy. Loput ikdluo-
kasta siirtyvat tutkintoon johtavaan koulutuk-
seen valmistaviin koulutuksiin. Sekd tutkin-
toon johtaviin ettd niihin valmistaviin koulu-
tuksiin siirtyy nuoria, jotka voimassa olevan
lain aikana eivét jatkaisi perusopetuksen jil-
keen opintoja mainituissa koulutuksissa. Toi-
sen asteen tutkinnon suorittaminen on kay-
tannossa tyomarkkinoille péddsyn ja jatko-
opintojen perusedellytys. 2000-luvulla ilman
paikkaa tutkintoon johtavassa koulutuksessa
on jddnyt keskiméérin 8,5 % peruskoulun
paattavisti. Oppivelvollisuuden pidentdmisen
ja hakukriteerien muuttumisen johdosta timéa
ryhmai pienenee selkeésti.

Opiskelu jatkaminen heti perusopetuksen
jilkeen tehostaa opintojen ldpdisyd. Tilas-
toselvitykset osoittavat, ettd yli 20-vuotiaat
opiskelijat keskeyttdvdt ammatillisen perus-
koulutuksen nuorempia useammin. Seuranta-
tiedot osoittavat, ettd keskeyttdmiset kasaan-
tuvat tyypillisesti opiskelujen ensimmaéiseen
puoleen vuoteen. Ensimmaéistd opiskeluvuot-
ta voidaan pitdd hyvin kriittisend opintojen
loppuun saamisen suhteen. Kaikista opinton-
sa keskeyttaneistd 37 % keskeytti ensimmai-
sen puolen vuoden aikana. Hieman yli puolet
kaikista keskeytténeistd erosi ensimmdisen
kalenterivuoden aikana.

Tutkintojen lépdisyn lisdéintyminen edistéa
nuorten tyomarkkinoille padsyd. Vailla pe-



rusasteen jilkeistd koulutusta olevien tyo6lli-
syysasteen lasku on koskenut erityisesti nuo-
rimpia ikdluokkia. Tydvoimatutkimuksen tie-
tojen perusteella vailla perusasteen jélkeisté
koulutusta olevien 25—34-vuotiaiden tydlli-
syysaste on 2000-luvulla laskenut 13,1 pro-
senttiyksikk6d vuoden 2000 69,3 prosentista
56,2 prosenttiin vuonna 2011. Samana aikana
tydllisyysasteiden ero toisen asteen koulutuk-
sen ja vailla perusasteen jilkeistd koulutusta
olevien 25—34-vuotiaiden vililld on kasva-
nut 6,3 prosenttiyksikostd 21,6 prosenttiyk-
sikkdon.

7 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuri-
ministeridssa.

Esitys on toimitettu lausunnolle . .— .
.2014. Lausuntoa pyydettiin __  taholta ja
madrdaikaan mennessd saapui yhteensd
lausuntoa. Lausuntonsa antoivat:

Esitystd on kisitelty kunnan viranhaltijain
neuvotteluoikeudesta annetun lain
(389/1944) tarkoittamassa  neuvottelussa
Opettajien ammattijarjestd OAJ:n kanssa
2014.

Esitys on késitelty kunnallistalouden ja hal-
linnon neuvottelukunnassa . .2014.

8 Riippuvuus muista esityksista
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Perusopetuksen jilkeinen oppivelvollisuus
suoritetaan toissijaisesti koulutuksessa, jonka
tarkoitus on antaa nuorelle valmiudet aloittaa
toisen asteen tutkintoon johtava koulutus.
Niitd koulutuksia ovat perusopetuksen lisa-
opetus, maahanmuuttajien lukioon valmista-
va koulutus, ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 3 §:ssd tarkoitetut valmentavat
ja valmistavat koulutukset, joita ovat amma-
tilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja val-
mistava koulutus, vammaisille opiskelijoille
jarjestettdvd valmentava ja kuntouttava ope-
tus ja ohjaus sekd maahanmuuttajille tarkoi-
tettu ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mistava koulutus sekd kotitalousopetus.
Ammatillisesta koulutuksesta annetussa lais-
sa tarkoitetut valmistavat ja valmentavat kou-
lutukset sekd kotitalousopetus on tarkoitus
yhdistdd yhdeksi yhtendiseksi ammatilliseen
peruskoulutukseen valmentavaksi koulutuk-
seksi. Muutosta koskeva hallituksen esitys
annettaneen syksylla 2014 ja uudistettu kou-
lutus alkaisi ensimméisen kerran syksylld
2015.

Toisen asteen tutkintoon valmistava koulu-
tus annettaisiin ensisijaisesti toisen asteen
oppilaitoksessa, ja koulutuksesta voisi siirtya
joustavasti tutkintotavoitteeseen koulutuk-
seen opiskelijan valmiuksien kehittyessa.
TyoOpajat voivat toimia valmistavien koulu-
tusten oppimisympéristond, jolloin osa tai
osia valmistavasta koulutuksesta voidaan
suorittaa tyopajalla yhteistyossd koulutuksen
jérjestdjén kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki oppivelvollisuudesta

1 § Soveltamisala Oppivelvollisuudesta
sdddettdisiin oma lakinsa. Oppivelvollisuu-
teen kuuluisi perusopetuslaissa tarkoitettu pe-
rusopetus kuten nykyisinkin. Sen lisdksi op-
pivelvollisuuteen kuuluisi perusopetuksen
jéilkeinen koulutus, josta sdéddettdisiin tar-
kemmin lain 3 ja 4 §:ssd. Jokaisesta koulu-
tusmuodosta sdddettdisiin padsdantdisesti ku-
ten nykyisinkin, eli perusopetuslakia, lukio-
lakia ja ammatillisesta koulutuksesta annet-
tua lakia ei muutettaisi niiden tavoitteiden ja
koulutuksen siséllon osalta. Oppivelvolli-
suuslailla sdéddettdisiin vain tietyistd oppivel-
vollisuuden mukanaan tuomista oikeuksista
ja velvollisuuksista. Muilta osin oppivelvolli-
suuteen kuuluvasta koulutuksesta on voimas-
sa, mitd siitd erityislainsdddanndssd, kuten
perusopetus- ja lukiolaissa sekd ammatillises-
ta koulutuksesta annetussa laissa ja niiden
nojalla annetuissa sdiddoksissd sdddetddn.

2 8§ Oppivelvollisuuden tavoitteet Pykélan 1
momentissa sdddettdisiin peruste oppivelvol-
lisuuden hyvéksyttivyydelle ja valttimatto-
myydelle. Kuten voimassa olevan lainsda-
dédnndn mukaan, oppivelvollisuuden ja siihen
liittyvén perusopetuksen tavoite on varmistaa
kaikkien kansalaisten riittdva perustiedot ja -
taidot, jotta ndmé voivat toimia yhteiskun-
nassa yhdenvertaisina kansalaisina. Lisdksi
momentissa sdédettiisiin itsensd kehittdmi-
sen edistimisestd, jota oppivelvollisuuden
ulottaminen perusopetuslaissa tarkoitetun pe-
rusopetuksen jilkeiseen vaiheeseen toteuttaa.
Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin viittaus-
sdannds muihin koulutusta ja opetusta kos-
keviin lakeihin, joissa sdddetddn oppivelvol-
lisuuteen kuuluvasta opetuksesta ja koulutuk-
sesta. Niihin eri koulutusasteisiin ja muotoi-
hin liittyva sddnnoksid ei ole tarkoitus sisél-
16n ja tavoitteiden osalta muuttaa. Néin ollen
oppivelvollisuuteen kuuluvan koulutuksen
eri vaiheiden tavoitteet sdilyisivit péédosin
ennallaan. Oppivelvollisuuden jatkuminen ja
1 momentissa sdddetty itsensd kehittdmisen

tavoite tarkentaa opetuksen jérjestdjien vel-
vollisuutta edistdd ja huolehtia oppilaiden
siirtymisesté perusopetuksen jélkeisiin oppi-
velvollisuuteen kuluviin opintoihin heidén
erityiset tarpeensa huomioon ottaen. Pykédld
tarkentaa velvollisuuksia suhteessa perustus-
lain 16 §:n mukaisiin sivistyksellisiin oike-
uksiin ja velvollisuuksiin. Voimassa olevan
perustuslain mukaan julkisen vallan on tur-
vattava jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus
saada kykyjensd ja erityiset tarpeidensa mu-
kaisesti myds muta kuin perusopetusta.

3 § Oppivelvollisuus Ehdotuksen mukaan
oppivelvollisuus alkaa kuten voimassa ole-
van perusopetuslain mukaan, sini vuonna,
kun lapsi téyttdd 7 vuotta. Suomessa vakinai-
sesti asuvat lapset ja nuoret ovat oppivelvol-
lisia. Perusopetus on edelleen ldhtokohtaises-
ti yhdeksénvuotinen, ellei oppilaasta ole teh-
ty pidennetyn oppivelvollisuuden paatosta tai
oppilasta ei ole perusopetuslain ja asetuksen
mukaisesti jatetty vuosiluokalle saavuttamat-
ta jddneen oppimédrin takia. Perusopetuksen
oppimdirin suoritettuaan oppilas siirtyy suo-
rittamaan oppivelvollisuutensa viimeisté
vuotta perusopetuksen jilkeiseen opetukseen
tai koulutukseen. Oppivelvollisuuden viimei-
nen vaihe paittyy padsdantoisesti lukuvuoden
paittyessd yleensa kesdkuun alussa sind
vuonna, jona oppilas tayttad 17. Mikéli pe-
rusopetusvaihe on kestinyt vuotta edelld
mainittua kauemmin, alkaa perusopetuksen
jélkeisen oppivelvollisuuteen kuuluvien
opintojen suorittaminen vastaavasti vuotta
myohemmin. Kaikkiaan oppivelvollisuus ei
muiden kuin pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissd olevien osalta kestd 11 vuotta kau-
empaa, vaikka oppilas olisikin perusopetuk-
sen aikana jétetty siirtdmaéttd vuosiluokalta
toiselle. Pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
risséd olevien oppivelvollisten esi- ja perus-
opetuksesta sdadellddn kuten ennenkin, mutta
my0s heiddn osaltaan oppivelvollisuus jat-
kuisi vuoden perusopetuksen oppimééran
suorittamisen jélkeen.

4 § Oppivelvollisuuden suorittaminen Oppi-
velvollisen on kuten ennenkin osallistuttava



perusopetuslain mukaiseen perusopetukseen,
tai saatava muulla tavalla perusopetuksen
oppimdirai vastaavat tiedot.

Voimassa olevaan lainsdddantoon verrattuna
ylimédrdinen perusopetuksen jilkeinen oppi-
velvollisuusvuosi on suoritettava lukiokoulu-
tuksessa tai ammatilliseen tutkintoon johta-
vassa koulutuksessa tai niithin valmistavissa
koulutuksissa. Ndiden koulutusten sisilldistd
ja tavoitteista sdddetddn asianomaisissa laeis-
sa, kuten tdhénkin asti. Lain mukaisia koulu-
tuksia yhdistévé tekiji on se, ettd kaikkien
niiden katsotaan edistidvin toisen asteen tut-
kinnon suorittamista. Kansanopistot voivat
jarjestdd em. lakien mukaista koulutusta, ku-
ten perusopetuksen lisdopetusta, lukiokoulu-
tusta tai ammatillista koulutusta, jarjestamis-
lupiensa mukaisesti.

Lain sanamuoto pitdd siséllddn mahdollisuu-
den suorittaa oppivelvollisuus lukiolaissa ja
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettujen opetussuunnitelmaperusteisten
koulutusten lisdksi osallistumalla nayttotut-
kintoon valmistavaan koulutukseen. Opetus-
suunnitelmaperusteisessa koulutuksessa ope-
tus voidaan jéarjestdd kokonaan tai osittain
hyodyntéden tydpajoja oppimisymparistona.
Oppivelvollisuus voidaan suorittaa myds op-
pisopimuskoulutuksena.

Perusopetuksessa sdilyisi mahdollisuus
hankkia opetusta vastaavat tiedot myds muu-
toin, kuin osallistumalla opetukseen. Amma-
tillisessa koulutuksessa on mahdollista suo-
rittaa tutkinto ndyttStutkintona eli osoittamal-
la osaaminen nayttotutkintotilaisuuksissa.
Néyttotutkinnot ovat osaamisen hankkimis-
tavasta riippumattomia, joten nayttdtutkin-
nossa osoitettava osaaminen voidaan hankkia
my0s muutoin kuin opetukseen ja koulutuk-
seen osallistumalla. Nayttotutkinnot ovat
osaamisen osoittamisen vayla padsaantoisesti
tydeldmaissé jo olleille henkildille. Perusope-
tuksen pédttaneelle nuorelle néyttotutkinto on
harvoin tarkoituksenmukainen koulutusmuo-
to.

Lukiossa voidaan aikuisten lukion oppimaa-
rdd suorittaa erityisind tutkintoina. Niiden
jérjestdmisestd sovitaan kokelaan ja tutkin-
non jérjestdjén kanssa. Lisdksi lukio-
opiskelijat voivat suorittaa opetukseen osal-
listumatta kokeilla osan tai koko tutkinnon,
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mikéli koulutuksen jarjestdjd tdhdn suostuu.
Naiiltd osin el muuteta lukiolakia, ammatilli-
sesta koulutuksesta annettua lakia tai amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annettua lakia.
Oppivelvolliselle ei synny oikeutta aina halu-
tessaan suorittaa oppivelvollisuuttaan néytto-
jé antamalla, vaan niiden jarjestiminen ja
vastaanottaminen sekd arvion tekeminen sii-
td, onko erittdin poikkeuksellisissa tilanteissa
oppivelvollisella edellytyksid niihin osallis-
tua, on vastaanottajan paitettdvissa. Oppivel-
vollisuuden laajentuessa kattamaan osa toi-
sen asteen koulutuksesta on mahdollisuus
viimeisen oppivelvollisuusvuoden oppimaa-
rdd vastaavan tiedon itsendiseen hankkimi-
seen jarjestettdva niin, ettd itsendinen opiske-
lu voidaan katsoa vastaavalla tavalla paitoi-
miseksi, kuin jos oppivelvollinen osallistuisi
jarjestettyyn opetukseen. Tdma tulee ottaa
henkilokohtaistamista koskevassa asiakirjas-
sa ja sithen mahdollisesti liitettdvassa suunni-
telmassa huomioon. Nayttotutkintoon val-
mistavaa koulutusta voidaan jéarjestid myos
kansanopistoissa. Oppivelvollisella ei ole
subjektiivista oikeutta saada tehdé tutkintoa
tai sen osaa tietylle taholle, vaan tutkinnon
vastaanottaminen on vastaanottajan paitetta-
vissd kuten nykyisinkin.

Tutkintoon johtavaan koulutukseen valmis-
tavissa ja valmentavissa koulutuksissa osal-
listuminen opetukseen ja muuhun toimintaan
seké ohjaukseen ja tukeen on olennainen osa
koulutusta ja ndissd koulutuksissa lainsaa-
dénto ei mahdollistaisi koulutuksen taysin it-
sendistd suorittamista. Valmistava- ja val-
mentava koulutus on suunnattu oppivelvolli-
sille, joiden opiskeluedellytykset eivét ole
riittdvid tiysin itsendiseen omatoimiseen
opiskeluun. Valmistava ja valmentava koulu-
tus voidaan jarjestdd kokonaan tai osittain
hyodyntéden tydpajoja oppimisymparistona.

5 8 Koulutuspaikka Laissa ei saddettdisi erik-
seen koulutuspaikan maaraytymisestd, vaan
viitattaisiin asianomaista koulutusta koske-
viin erityislakeihin. Perusopetuslaissa on
sddnndkset kunnan osoittamasta koulupaikas-
ta sekd vapaasta hakeutumisesta. Perusope-
tuksen koulupaikkaa koskevat sddnnokset ei-
vat muutu. Perusopetuksen jilkeisessa koulu-
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tuksessa olisi edelleen vapaa hakeutumisoi-
keus. Niille jotka eivit vapaan hakeutumisoi-
keuden puitteissa saa paikkaa oppivelvolli-
suuskoulutuksessa taikka ota sité vastaan tai
eivit hakuvelvollisuudesta huolimatta hae
paikkaa, osoitetaan opiskelupaikka tdimén
lain 8 §:n mukaisesti. Tdma ei kuitenkaan
tarkoita sitd, ettd jokaisella oppivelvollisella
olisi oikeus saada juuri haluamansa opiske-
lupaikka. Erityislaeissa on sddnndkset hakeu-
tumisen ja opiskelijavalinnan perusteista seké
ndihin liittyvét tarkemmat asetuksenantoval-
tuudet.

Koulutuspaikkoja arvioidaan olevan riitté-
visti, jotta jokaiselle oppivelvolliselle voi-
daan taata opiskelupaikka. Tarkempi kuvaus
on esitetty timéin esityksen taloudellisten
vaikutusten arvioinnin yhteydessi. Kokonai-
suudessaan perusopetuksen paittaville ika-
luokalle suuntautuva koulutustarjonta olisi
vuonna 2015 yhteensa 98 000-100 400 aloi-
tuspaikkaa, eli noin 1,65-1,69 aloituspaikkaa
jokaista perusopetuksen paittanytta kohti.

6 & Hakeutuminen perusopetuksen jalkeiseen
koulutukseen Pykaldn 1 momentissa sdddet-
taisiin velvollisuudesta hakeutua perusope-
tuksen jalkeiseen koulutukseen. Jokaisen op-
pivelvollisen tulee perusopetuksen paatty-
misvuoden kevaalld hakea 4 §:ssé tarkoitet-
tuun koulutukseen tai erittdin poikkeukselli-
sesti hakeutua suorittamaan oppivelvollisuut-
taan muutoin, esimerkiksi ndyttotutkinnon
suorittamalla. Erityislaeissa olisi edelleen
sddnndkset hakeutumisen ja opiskelijavalin-
nan perusteista seké delegointisddnnokset,
joiden perusteella valtioneuvoston asetuksel-
la (valtioneuvoston asetus ammatillisen kou-
lutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen
jélkeisen valmistavan koulutuksen hakume-
nettelyistd) sdddetdén hakumenettelyistd ja
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksilla
tarkemmin opiskelijaksi ottamisen perusteis-
ta.

Péaasdantoisesti oppivelvolliset hakeutuvat
tutkintotavoitteiseen tai niihin valmistaviin ja
valmentaviin koulutuksiin yhteisten hakume-
nettelyjen kautta. Niille oppivelvollisille, jot-
ka eivét saa paikkaa yhteishaussa tai valmis-
tavien koulutusten yhteisesséd haussa tai eivit
ota tarjottua paikkaa vastaan, olisi velvolli-

suus jatkaa hakuaan, kunnes he ovat vastaan-
ottaneet paikan oppivelvollisuuteen kuulu-
vassa koulutuksessa.

Kaikkiin oppivelvollisuuteen kuuluvin kou-
lutuksiin ei hakeuduta yhteisten hakumenet-
telyiden kautta. Yhteisid hakumenettelyita ei
hakumenettelyistd annetun valtioneuvoston
asetuksen mukaan kéytetd otettaessa opiske-
lijoita néyttdtutkintona suoritettavaan amma-
tilliseen perustutkintoon valmistavaan koulu-
tukseen, oppisopimuskoulutuksena jérjestet-
tdvadn ammatilliseen peruskoulutukseen, vie-
raskieliseen ammatilliseen peruskoulutuk-
seen, ammatilliseen erityisopetukseen, joka
jarjestetddn erityisen koulutustehtdvéan perus-
teella, vammaisille tarkoitettuun valmenta-
vaan ja kuntouttavaan opetukseen ja ohjauk-
seen, aikuisten lukiokoulutukseen, Helsingin
saksalaiseen kouluun, International School of
Helsinki-nimiseen kouluun, Helsingin eu-
rooppalaiseen kouluun ja Steiner-kouluihin.
Myo6s ndihin koulutuksiin hakeutuvien tulee
osoittaa tayttdvansd hakuvelvoitteensa.
Hakeutumisvelvoite koskee myos niitd oppi-
velvollisia, jotka pyrkivit suorittamaan tut-
kinnon tai sen osan néyttdjd antamalla. My0s
muutoin kuin koulutukseen osallistuvien op-
pivelvollisten tulee osoittaa suorittavansa op-
pivelvollisuutensa, vaikka eivit koulutukseen
haekaan. Velvollisuus esittidd perusopetuksen
jarjestdjille nayttotutkintojen henkilokohtais-
tamiseen liittyvén riittdvin dokumentaation,
perusopetuksen jarjestiji voi riittavalla taval-
la varmistua siitd, ettd oppivelvollinen tayttaa
hakuvelvoitteensa. Perusopetuksen valvonta-
velvollisuudesta sdddetdan 7 §:ssé.

Pykélén 2 momentin perusteella koulutusta
koskevat haut tulee ajallisesti jérjestdd siten,
ettd hakeutuminen koulutukseen on mahdol-
lisimman tehokasta ja tuloksellista. Yhteis-
hausta siéddettéisiin edelleen valtioneuvoston
asetuksella ja tarkemmista aikatauluista an-
taisivat médrdyksid opetus- ja kulttuuriminis-
terio sekd yhteishakurekisterid koskien rekis-
terin yllapitdja Opetushallitus. Yhteishausta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvosto asetuk-
sella. Yhteishaun hakuajan paédttymisen jél-
keen kéynnistyisi my0s yhteinen haku perus-
opetuksen jélkeisiin valmistaviin koulutuk-
siin, jossa haettaisiin perusopetuksen lisdope-
tukseen, lukiokoulutukseen valmistavaan



koulutukseen ja ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa (630/1998) tarkoitettuihin
valmistaviin ja valmentaviin koulutuksiin.
Valmistavien koulutusten haku jatkuisi viela
yhteishaun tulosten julkistamisen jélkeen, jo-
ten yhteishaussa ilman tutkintotavoitteista
koulutuspaikkaa jaanyt hakija voisi vield ha-
keutua valmistavan koulutuksen haussa. Tut-
kintotavoitteisen koulutuksen tdydennys- tai
lisdhaut alkaisivat yhteishaun paittymisen
jélkeen.

Mainittujen lakien, alempien sddnnosten ja
niiden perusteella annettujen hakuja koskevi-
en madrdysten, koskien mm. aikatauluja, tu-
lee lain perusteella mahdollistaa tehokas ha-
keutuminen ja paasy koulutukseen, jolla op-
pivelvollisuus voidaan téyttdd. Tama koskee
mm. riittdvén opiskelijapaikkamaérén tur-
vaamista ja opiskelijavalinnan perusteita seké
erilaisten hakujen jirjestdmisté ja koordinoi-
mista yhteen. Pykala asettaa tavoitteen myos
hakujarjestelmin kokonaisuuteen kuuluville
hakujen kédytannon jarjestelyille, tietotekni-
sille ratkaisuille seké oppivelvollisille tarjo-
tulle informaatiolle ja muulle ohjaukselle,
joiden kaikkien tulee edistdd oppivelvollisten
padsya koulutukseen.

Syksyn 2013 yhteishaussa olivat ensimméisti
kertaa kdytossd ammatillisen peruskoulutuk-
sen uudet valintaperusteet, joiden tavoitteena
on suunnata yhteishaussa mukana olevat
aloituspaikat perusopetuksen paittineille tai
ilman opiskelupaikkaa oleville muille haki-
joille. Laissa sdadettiisiin kuitenkin opetus-
ja kulttuuriministerion valtuudesta tarvittaes-
sa madriti oppivelvollisille suunnatusta kou-
lutustarjonnasta. Saadessaan edellisen vuo-
den elo-syyskuussa tiedon seuraavan vuoden
syksyllé alkavan koulutuksen koulutustar-
jonnasta aloituspaikkoineen, opetus- ja kult-
tuuriministerid voisi vield tarpeen mukaan
varmistaa yhteishaun opiskelijapaikkojen
alueellisesta riittdvyydestéd oppivelvollisten
tarpeisiin. Vastaavasti sdddetdén jo nyt voi-
massa olevassa opiskelijaksi ottamisen perus-
teista ammatillisessa peruskoulutuksessa an-
netussa opetus- ja kulttuuriministerién ase-
tuksessa (4/2013) lukion oppimééréan suorit-
taneiden osalta. Asetuksen 16 §:n mukaan
opetus- ja kulttuuriministerio voi tarvittaessa
madritd koulutustarjonnan tarkemmasta
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suuntaamisesta lukion oppiméérén suoritta-
neille. Lahtokohtaisesti tarkoituksena on
varmistaa oppivelvollisten oikeus pédsta suo-
rittamaan velvollisuuttaan lievemmin ohja-
uksellisin keinoin ja méirdysten antaminen
koulutuksen jirjestimisluvan saaneille kou-
lutuksen jérjestdjille olisi viimesijainen kei-
no.

Sadtamélla hakuvelvoite kestdmaéén niin kau-
an, kunnes oppivelvollinen on vastaanottanut
opiskelupaikan, tai sellainen on hinelle 8 §:n
perusteella osoitettu, varmistetaan oppivel-
vollisuuteen kuuluvaan koulutukseen péisy.
Oppivelvollinen on laissa velvoitettu hake-
maan perusopetuslaissa tarkoitetun perusope-
tuksen jilkeiseen koulutukseen ja my0s osal-
listumaan opetukseen ja koulutukseen tai
muutoin hankkimaan vastaavan osaamisen.
Oppivelvollinen ei kuitenkaan ole velvolli-
nen ottamaan tiettyd haussa tarjottua paikkaa
vastaan, vaan hén voi ilmoittaa kieltdytyvén-
sd tarjotusta paikasta opetus- ja kulttuurimi-
nisterion vuosittain paattdméan hakumenette-
lyihin liittyvén aikataulun osoittamana aika-
na.

7 8 Hakeutumisen valvonta Pykéldn 1 mo-
mentissa perusopetuksen jarjestéjille sddde-
tddn velvollisuus varmistaa, ettd oppivelvol-
liset tayttavit hakeutumisvelvollisuutensa.
Kéytinndssa tdma edellyttdd ohjauksellisia
toimenpiteitd perusopetuksen aikana ja vilit-
tomasti sen jalkeisind viikkoina.
Velvollisuus on voimassa sen ajan, kuin pe-
rusopetuksen péittaneelld oppivelvollisella
on 6 §:n perusteella velvollisuus hakea 4
§:ssd tarkoitettuun opetukseen tai koulutuk-
seen.

Esitykselld on tarkoitus vahvistaa ohjausta
toisen asteen koulutukseen. Perusopetuksen
opinto-ohjaajat huolehtisivat ohjauksesta en-
tistd tehokkaammin jo perusopetusvaiheessa.
Tama edellyttdé toisen asteen hakumenette-
lyiden aikaistamista. My0s yhteisten hakujen
tulokset ja opiskelijaksi ottaminen selvidisi-
vt valittomasti perusopetuksen sen jalkeen.
Naéin ollen perusopetuksen jarjestdja voi
varmistaa osana normaalia oppilaanohjausta
hakeutumisvelvoitteen tayttdmisen.
Velvollisuus ohjata ja valvoa hakeutumista
paattyy, kun oppivelvollinen ottaa paikan
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vastaan tai hénet sellaiseen 8 pykélan perus-
teella osoitetaan. Oppivelvollisen perusope-
tuksen jarjestdjd voi organisoida oppivelvol-
lisen ohjaustoiminnan haluamallaan tavalla,
esimerkiksi nuorisotoimen, sosiaalitoimen tai
opetustoimen kautta tai ndiden yhteistyona.
Nadin ollen olemassa olevia paikallisia ratkai-
suja voidaan tdysimédriisesti edelleen hyo-
dyntaa.

Yhteiset haut jarjestetdan opiskelijavalintare-
kisterilaissa tarkoitetun hakurekisterin avulla.
Hakurekisteriin tallennettujen tietojen perus-
teella voitaisiin myds seurata, onko oppivel-
vollinen téyttinyt hakuvelvoitteensa. Oppi-
velvollisuuden voi tayttdd myods osallistumal-
la koulutukseen, johon ei hakeuduta yhteisil-
14 hakumenettelyilld eika oppilaiden tiedot
ndyn opiskelijavalintarekisterissi. Jos oppi-
velvollinen on hakeutunut suorittamaan op-
pivelvollisuuttaan sellaiseen koulutukseen,
johon opiskelijavalintaa ei jarjestetd hakure-
kisterin avulla, oppivelvollisen tulee esityk-
sen mukaan ilmoittaa hakeutumisestaan ha-
keutumisvelvoitteen tdyttdmisesta siti valvo-
valle perusopetuksen jérjestdjélle. Ndiden
koulutusten osalta koulutuksen jérjestdjan tu-
lee toimittaa tieto oppilaaksi ottamisesta pe-
rusopetuksen jarjestdjille sekd Opetushalli-
tukselle, jotta oppivelvollinen valttdd 3 mo-
mentissa tarkoitetun turhan oppilaaksi osoit-
tamisen lahimpadn ammatilliseen koulutuk-
seen valmentavaan koulutukseen. Esimerkik-
si oppisopimuskoulutukseen péadsseen oppi-
velvollisen koulutuksen jarjestijan tulee toi-
mittaa tieto oppilaaksiottamisesta Opetushal-
litukselle, jotta oppivelvollinen véltt4a tar-
peettoman oppilaaksiosoittamisen 1dhimpaan
ammatilliseen koulutukseen valmistavaan
koulutukseen.

Hakeutumisvelvoite ja opiskelupaikan osoit-
taminen koskevat my0s niitd oppivelvollisia,
jotka suunnittelevat suorittavansa tutkinnon
tai sen osan néyttojd antamalla. Saatuaan
néhdékseen néyttotutkintojen henkildkohtais-
tamiseen liittyvét asiakirjat, perusopetuksen
jarjestdjd voi riittavalla tavalla varmistua sii-
td, ettd oppivelvollinen on tiyttinyt hakuvel-
voitteensa. Asiakirja tulee toimittaa myds
Opetushallitukselle, jotta opiskelijapaikan
osoittamisesta voidaan luopua. Riittévén do-
kumentaation téssi tilanteessa toimittaa

poikkeuksellisesti itse oppivelvollinen tai hi-
nen huoltajansa, silld suoritettaessa oppivel-
vollisuutta osallistumatta koulutukseen, ei
velvoitetta voida sddtdd koulutuksenjirjesta-
jélle. Mikali riittdvd dokumentaatio valmis-
tuu vasta osoittamisen jilkeen, tulee se esit-
tad sille koulutuksen jérjestdjélle, jonka oppi-
laaksi oppivelvollinen on osoitettu. Ndiden
tapausten arvioidaan olevan erittdin harvinai-
sia.

My0s oppilasvalintarekisterié koskevaan la-
kiin tehdédan tiedon luovuttamiseksi tarpeelli-
set muutokset. Tietoa tulee voida luovuttaa
oppivelvollisen opintoihin siirtymisen var-
mistamiseksi.

8 8§ Opiskelupaikan osoittaminen Pykélan pe-
rusteella oppivelvolliselle osoitettaisiin vii-
mesijainen koulutuspaikka, mikéli hin ei ha-
keutumisvelvoitteesta huolimatta tiettyyn
opetus- ja kulttuuriministerion paattimasan
ajankohtaan mennessi ole saanut tai ottanut
tarjottua koulutuspaikkaa vastaan. Koska
aloituspaikkoja on peruskoulun péétténeille
riittdvésti ja valintamenettelyissa oppivelvol-
lisille taataan riittavésti aloituspisteitd, voi-
daan oppivelvollisten maarén, joille osoite-
taan koulutuspaikka, olevan vahdinen. Myos
yhteiset hakumenettelyt jarjestetdén siten, et-
td oppivelvollisten opiskelupaikan saaminen
turvataan mahdollisimman tehokkaasti.
Oppivelvollinen osoitetaan hénen kotikun-
nassaan sijaitsevaan vaestotietoihin merkittya
kotiosoitettaan lahimpéaan ammatilliseen kou-
lutukseen valmistavaan koulutukseen, ensisi-
jaisesti oman kotikunnan alueella. Koulutuk-
sen jérjestdjd ei voi kieltdytyd ottamasta
opiskelijaa vastaan. Oppivelvollinen voi vilt-
tad velvollisuuden osallistua tdhén koulutuk-
seen, mikéli hin saa ja vastaanottaa opiske-
lupaikan muualta. Osoittaminen tehdédén ope-
tus- ja kulttuuriministerion paattdmina paivi-
nd kaikille niille perusopetuksen péittineille
oppivelvollisille, jotka eivit opiskelijavalin-
tarekisterista (1058/1998) saatavan tiedon, tai
Opetushallitukselle muutoin toimitetun tie-
don mukaan ole ottaneet opiskelupaikkaa
vastaan. Néin voi olla esimerkiksi tilanteessa,
jossa oppivelvollinen ei ole ottanut tarjottua
opiskelupaikkaa vastaan, hén ei ole pééssyt
hakemisesta huolimatta koulutukseen tai ei



ole alun perinkdin tayttinyt laissa sdddetta-
vaa velvollisuuttaan opiskelupaikan hakuun.
Osoittamisajankohta sijoittuisi vuosittain tar-
kemmin péétettdvan aikataulun mukaisesti
ministerion padttimind sopivana ajankohta-
na. Osoittamisajankohta voisi olla yhteisten
hakujen jilkeen siten, ettd oppivelvollisella
on ollut kohtuullinen aika hakeutua koulu-
tukseen lisdhauissa.

9 § Opiskelupaikan osoittamista koskeva me-
nettely ja taytantéonpano Opetushallitus vas-
taisi opiskelupaikan osoittamisesta. Opetus-
hallituksen tulisi opiskelijavalintarekisterista
saatavien ja sille muutoin toimitettujen tieto-
jen perusteella méadritelld lain 8 §:ssd sdddet-
tyjen periaatteiden mukaisesti opiskelupaikka
kaikille niille oppivelvollisille, jotka eivét
madrdaikaan mennessé ole ottaneet opiskelu-
paikkaa vastaan tai muutoin ilmoittaneet op-
pivelvollisuuden suoritustavasta. Opiskelija-
valintarekisterin ylldpitdjana Opetushallitus
toimittaa tiedon osoittamisesta koulutuksen
jarjestdjalle.

Opetushallitus toimittaisi koulutuksen jérjes-
tajélle tiedot kyseiselle jarjestijélle osoite-
tuista oppivelvollisista. Koulutuksen jarjesta-
jan tulisi tarkistaa osoittamisen oikeellisuus
ja tehda paitos opiskelijaksi ottamisesta.
Koulutuksen jérjestdja toimittaa tiedon opis-
kelijaksi ottamisesta oppivelvolliselle. Oppi-
velvollinen voisi hakea oikaisua opiskelijaksi
ottamista koskevaan paitdkseen aluehallin-
tovirastolta siten kuin ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 44 §:ssd sdddetdan.
Oppilaaksi osoittaminen tapahtuu suoraan
lain nojalla eiké siihen sisélly opiskelijaksi
ottamisen perusteisiin perustuvaa harkinta-
valtaa. Oppilaaksi osoittaminen kumoutuu,
mikali oppivelvollinen ottaa vastaan paikan
muussa oppivelvollisuuteen kuuluvassa kou-
lutuksessa.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin perus-
opetuksen jérjestéjén ja Opetushallituksen
oikeudesta saada tietoja velvollisuuksiensa
tayttdmiseksi. Samoin séddettdisiin oppivel-
vollisen ja oppivelvollisuuskoulutusta jérjes-
tdvén tahon ilmoitusvelvollisuudesta.
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10 8§ Oppivelvollisuuden suorittamisen val-
vonta Valvonnan osalta oppivelvollisuuteen
kuuluvassa perusopetuksessa viitattaisiin pe-
rusopetuslakiin, jota ei ole tarkoitus télla esi-
tykselld muuttaa.

Perusopetuksen jélkeisessd oppivelvollisuu-
teen kuuluvassa koulutuksessa oppivelvolli-
suuden suorittamisen valvonnasta vastaisi
opetuksen tai koulutuksen jérjestéja. Pykélan
2 momentissa siddettdisiin, ettd mikéli oppi-
velvollisen opinnot eivit edisty siten kuin
niiden pitdisi, esimerkiksi siksi, ettd oppivel-
vollisella ei ole edellytyksié suorittaa paa-
toimisia opintoja perusopetuksen jélkeisessd
koulutuksessa, johon hinet on valittu, koulu-
tuksen jarjestijalld on, tarvittaessa yhteis-
tyossd toisen koulutuksen jarjestdjan kanssa,
velvollisuus selvittdd mahdollisuudet siirtya
toiseen koulutukseen. Alaikdisen osalta myds
huoltaja tai muu laillinen edustaja on yhteis-
tyossd mukana. Samoin tulee selvittdd mah-
dollisuudet vaihtaa oppimisympéristoa esi-
merkiksi lisddmailld koulutuksen tyGvaltai-
suutta ja tyOssdoppimista, ja hyddyntia siiné
esimerkiksi opinnollistettua nuorten tydpa-
jaympéristod vaihtoehtona keskeyttimiselle.
Oppivelvollinen olisi kuitenkin koulutuksen
jérjestédjén opiskelija, ja koulutuksen jérjesti-
jé vastaisi opintojen etenemisestd ja laadusta.
Kaiken toiminnan tulisi perustua koulutuksen
jarjestdjdn ja tyopajan viliseen yhteistyoso-
pimukseen, koulutuksen jérjestdjan opetus-
suunnitelmaan ja opiskelijan henkilkohtai-
seen oppimissuunnitelmaan.

Oppivelvollisen suostumuksella opetuksen
tai koulutuksen jérjestéjélla olisi oikeus siir-
téé oppivelvollinen esimerkiksi jarjestimaén-
sd lukiokoulutuksen valmistavaan koulutuk-
seen tai ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavaan tai valmistavaan koulutukseen.
Tarvittaessa yhteistydssd muiden koulutuk-
sen jérjestdjien kanssa tulisi my0s selvittaa
mahdollisuus siirtyé toisen koulutuksen jéir-
jestdjan koulutukseen. Velvollisuutta jérjes-
taa oppivelvolliselle toinen koulutuspaikka ei
kuitenkaan sdddetd, eikd keskeyttdmisvaaras-
sa olevalla oppivelvolliselle synny subjektii-
vista oikeutta péista tiettyyn koulutukseen
ilman sédddsten mukaista opiskelijavalintaa.
Oppivelvollinen voi my6s esimerkiksi kun-
toutuksellisena toimenpiteend siirtyd pysy-
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visti tai méddraajaksi muuhun koulutukseen,
kuin siihen, johon oppivelvollinen on alun
perin valittu tai osoitettu. Ndin ollen oppivel-
vollisen koulutuksen keskeyttdmisen ehkéi-
semiseksi tulee tarpeen mukaan oppivelvolli-
sen suostumuksella olla yhteydessd myos
ammatillisen kuntoutuksen jarjestéjaan.

Oppivelvollisella on yhdessa huoltajansa
kanssa velvollisuus huolehtia perusopetuksen
jélkeisen oppivelvollisuuden ja hakeutumis-
velvollisuuden suorittamisesta. Oppivelvolli-
sen huoltajan tulee valvoa ja myotivaikuttaa
perusopetuksen jilkeisen oppivelvollisuuden
suorittamiseen kaytossddn olevin kohtuullisin
keinoin. Aluehallintovirasto voi kdyttda hal-
linnollista pakkoa oppivelvollisuuden ja sen
valvonnan suorittamisen turvaamiseksi. Pak-
koa vahvistettaisiin mahdollisuudella maara-
td uhkasakko. Sen perimisen kohtuullistami-
sen tai perimétté jattdmisen osalta tulee ottaa
huomioon velvollisuuden rikkomiseen johta-
neet syyt kokonaisuudessaan kokonaistilanne
huomioon ottaen. Asiassa merkityksellisia
seikkoja voivat olla oppivelvollisen kehitys-
taso, henkilokohtainen tilanne, terveydelliset
ja muut, kuten asumiseen liittyvit olosuhteet.
Huoltajan velvollisuuden osalta arvioidaan
huoltajan tosiasiallisia edellytyksia valvoa ja
muuten myotivaikuttaa oppivelvollisuudesta
huolehtimiseen.

11 8§ Oppivelvollisuuteen kuuluvan opetuksen
maksuttomuus Perusopetuslaissa tarkoitetun
opetuksen osalta oikeus maksuttomuuteen ei
muuttuisi.

Oppivelvollisuuden pidentyminen kattamaan
osa toisen asteen koulutuksesta laajentaa toi-
sen asteen opiskelijoiden oikeutta maksutto-
maan oppimateriaaliin. Oikeus maksuttomiin
oppimateriaaleihin esitetddn toteutettavan pe-
rusopetuksen jilkeisen oppivelvollisuuden
aikana vastaavassa laajuudessa kuin perus-
opetuksessa. Oikeus maksuttomiin oppimate-
riaaleihin edellyttdd, ettd maksuttomat oppi-
materiaalit ovat opiskelijoiden kdytettdvissa
kun niitd oppivelvollisuuden aikana tarvi-
taan. Oikeus maksuttomaan oppimateriaaliin
ei edellytd, ettd oppivelvollisen tarvitsemat
materiaalit olisivat opiskelijan kdytettavissa

silloin kun oppivelvollisuuden suorittaminen
ei sitd edellytd eika sitd, ettd oppivelvollisen
oppivelvollisuutensa aikana tarvitsemat op-
pimateriaalit jéisivit oppivelvollisen haltuun
oppivelvollisuuden paatyttya.

Majoituksen ja matkakustannusten osalta
kustannukset korvattaisiin kuten nykyisinkin
sen mukaan mitd lukiolaissa, ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa, ammatillises-
sa aikuiskoulutuksesta annetussa laissa ja lu-
kiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden koulumatkatuesta annetussa
laissa (48/1997) ja asetuksessa sdddetddn.
Lukiolaissa ja ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa sdddettyyn oikeuteen saada
maksuton ateria ja muita opintososiaalisia
etuja ei esitetd muutoksia.

Lakiesityksen 6 §:n 3 momentin mukaan op-
pivelvolliselle, joka ei opetus- ja kulttuurimi-
nisterion paittdmiin ajankohtiin mennessa
ole ottanut koulutuspaikkaa vastaan, osoite-
taan hinen kotikunnassaan sijaitsevaan vées-
totietoihin merkittyd kotiosoitettaan 1ahim-
pddn ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (630/1998) tarkoitettuun ammatilliseen
peruskoulutukseen ohjaavaan ja valmista-
vaan koulutukseen. Mikéli oppivelvollisen
kotikunnassa téllaista opetusta ei jarjestetd,
osoitetaan oppivelvollinen viestotietoihin
merkittyéd kotiosoitettaan 1ahimpaan ammatil-
liseen peruskoulutukseen ohjaavaan ja val-
mistavaan koulutukseen. Téssa tarkoitetut
oppivelvolliset, jotka eivit ole kiyttdneet va-
paata hakeutumisoikeutta, vaan on osoitettu
tiettyyn koulutukseen, olisivat oikeutettuja
sekd maksuttomaan kuljetukseen ettd majoi-
tukseen.

Oikeus maksuttomaan kuljetukseen séédde-
tddn myos niille oppivelvollisille, jotka itse
hakeutuvat ammatilliseen peruskoulutukseen
ohjaavaan ja valmistavaan koulutukseen.
Naéin ollen saman koulutuksen aloittavia
kohdeltaisiin keskenéén yhdenvertaisesti, ei-
k& osoittamisesta tulisi padasiallinen hakeu-
tumistapa valmentavaan koulutukseen. Li-
sdksi tasapuolisuuden vuoksi sdddetddn, etta
vastaava maksuttomuus koskee oppivelvolli-
sia, jotka osallistuvat lukiokoulutukseen
valmistavaan koulutukseen. Oikeus maksut-
tomaan kuljetukseen tarkoittaisi perusope-
tuksen jdlkeisen oppivelvollisuuden osalta



oikeutta lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta
annetun lain (48/1997) mukaiseen koulumat-
katukeen ilman euroméaériisté alarajaa ja
omavastuuosuutta, jos opiskelijan koulumat-
ka on pidempi, kuin kymmenen kilometria.
Perusopetuksen lisdopetuksen osalta maksut-
tomasta kuljetuksesta ja majoituksesta on
voimassa, mitd perusopetuslaissa sdddetdan.

1.2 Laki perusopetuslain muuttamisesta

1 8§ Soveltamisala Pykildehdotuksen mukaan
Perusopetuslaissa sdddetddn perusopetuksesta
mutta oppivelvollisuudesta sdddetdan oppi-
velvollisuudesta annetussa laissa, jota koske-
va esitys sisdltyy tdhdn hallituksen esityk-
seen. Oppivelvollisuus ei kasittéisi pelkés-
tddn perusopetuslaissa tarkoitettua perusope-
tusta, vaan se olisi osa oppivelvollisuuteen
kuuluvaa opetusta.

4 § Velvollisuus jarjestaa perusopetusta ja
esiopetusta Perusopetuslain 4 §:4én tehtaisiin
oppivelvollisuuslain edellyttimén sdddosviit-
taus.

4 a § Erikoissairaanhoidossa olevan oppi-
laan opetus Velvollisuus jarjestdd myos
muulle, kuin sairaalassa potllaana olevalle
erikoissairaanhoidon piirissé olevalle oppi-
laalle opetusta koskisi vastaisuudessa perus-
opetuslaissa tarkoitettuja esi- ja perusopetuk-
sen oppilaita. Velvollisuus jarjestdd opetusta
ei koskisi muita oppivelvollisia, joista sddde-
taddn oppivelvollisuudesta annetussa laissa
(__/2014). Velvollisuus ei myoskaan koskisi
lain 46 §:n perusteella perusopetuksen oppi-
laita, jotka eivét ole oppivelvollisia.

22 § Oppilaan arviointi Laissa sdéddettdisiin
mahdollisuus sddtdd ministerion asetuksella
pééttdarvioinnin tekemisesté riittdvén ajoissa,
mikéli oppivelvollisten perusopetuksen jal-
keisen opiskelijavalinnan aikaistamiseksi ta-
mé arvioidaan tarpeelliseksi. Lopullinen
pééttdarviointi voitaisiin tarvittaessa sadtia
tehtavaksi siten, ettd lukiolain 20 §:n 3 mo-
mentissa ja ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 27 §:n 3 momentissa tarkoitetut
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paitokset jatko-opintoihin oppilaaksi ottami-
sesta olisi mahdollista tehdd ennen perusope-
tuksen péattymistd. Koulutyon paattymisestd
sdddetddn 23 §:n perusteella perusopetusase-
tuksessa, jonka 7 §:n mukaan koulutyd paat-
tyy viikon 22 viimeisend arkipdivana. Paitto-
arvioinnista voitaisiin antaa erillinen paitos,
johon voi hakea 42 §:n perusteella muutosta,
jo ennen varsinaisen perusopetuksen paatto-
todistuksen antamista, jos se opiskelijavalin-
nan aikaistamiseksi katsotaan tarpeelliseksi.

25 § Oppivelvollisuus Pykdlan mukaan oppi-
velvollisuudesta sdddetdadn oppivelvollisuu-
desta annetussa laissa ja muilta osin oppivel-
vollisuudesta sdddettdisiin omassa laissaan,
joka siséltyy tdhan hallituksen esitykseen.

26 § Oppivelvollisuuteen kuuluvan perusope-
tuksen suorittaminen Oppivelvollisuudesta
sdddettiisiin omassa laissaan, joka siséltyy
tahan hallituksen esitykseen. Suorittamista
koskeva pykélé koskisi ainoastaan oppivel-
vollisuuteen kuuluvaa perusopetusta, ei kaik-
kea oppivelvollisuuden suorittamiseen kuu-
luvaa opetusta tai koulutusta.

28 a § Valtuus saataa lisdopetukseen hake-
misesta Pykéldssa sdadettiisiin siitd, ettd op-
pivelvolliset, joilla ei ole koulutuspaikkaa
oppivelvollisuuslain mukaisessa oppivelvol-
lisuuteen kuuluvassa perusopetuksen jélkei-
sessd koulutuksessa, olisivat hakijoina etusi-
jalla, mikali perusopetuksen lisdopetusta jér-
jestetdédn. Perusopetusasetuksen 3 §:n 2 mo-
mentin perusteella lisdopetukseen voidaan ot-
taa oppilaaksi nuori, joka on saanut perus-
opetuksen paittotodistuksen samana tai edel-
lisend vuonna, ndin ollen kaikki hakijat eivat
ole valttamatta oppivelvollisia. Sddnnokselld
pyritdén osaltaan turvaamaan oppivelvollis-
ten mahdollisuus suorittaa velvollisuuttaan.

45 § Oppivelvollisen valvonnan laiminlydnti
Pykaéla vastaisi voimassa olevaa lainsdadan-
tod. Jos oppilaan huoltaja laiminlyd velvolli-
suutensa valvoa oppivelvollisuuteen kuulu-
van perusopetuksen tdyttdmisté, hinet on
tuomittava oppivelvollisen valvonnan laimin-
lyonnisté sakkoon.
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Esitykseen siséltyvéin siirtymdsdannoksen
mukaan sddnnoksid sovelletaan 1 péivand
elokuuta 2015 tai sen jdlkeen alkavaan kou-
lutukseen.

1.3 Laki lukiolain muuttamisesta

19 8§ Opiskelijaksi hakeutuminen Pykélassa
saddetddn opiskelijaksi hakeutumisesta.
Voimassa olevan pykildn 1 momentin mu-
kaan opiskelijaksi pyrkivillad on oikeus va-
paasti hakeutua haluamaansa lukioon. Va-
paata hakeutumisoikeutta ei ehdoteta muutet-
tavaksi. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan
kuitenkin lisdttédviksi viittaus oppivelvolli-
suudesta annettavaan lakiin, jossa sééddettii-
siin oppivelvollisten hakeutumisvelvollisuu-
desta. Oppivelvollisuudesta annetun lain eh-
dotetun 6 §:n 3 momentin mukaan tietyissa
tilanteissa oppivelvolliselle voitaisiin osoittaa
koulutuspaikka. Padsaantdisesti vapaa hakeu-
tumisoikeus koskisi kuitenkin myos oppivel-
vollisia hakijoita ja heilld olisi mahdollisuus
hakeutua haluamaansa perusopetuksen ope-
tuksen jalkeiseen tutkintotavoitteiseen tai
muuhun koulutukseen.

Voimassa olevan pykildn 2 momentin mu-
kaan hakumenettelysti sdddetdin erikseen.
Saénnods on nykytulkinnan mukaan viitannut
laintasoiseen sdddokseen, vaikka sitd sdddet-
tdessd tarkoitus on ollut delegoida norminan-
tovalta asetuksen tasolle. Momentin sana-
muoto korjataan vastaamaan tarkoitettua saa-
ddstasoa.

Hakumenettelyiti koskevaa valtuutussién-
nostéd ehdotetaan tarkennettavaksi. Pykalén 2
momentissa sdddettdisiin padsaannostd, jonka
mukaan opiskelijavalinta jarjestettdisiin yh-
teisten hakumenettelyiden avulla, jollei toisin
ole sdddetty. Hauissa kéytettivistd yhteisistd
menettelyistd ja yhteisten hakujen toteuttami-
sesta sdddettéisiin valtioneuvoston asetuksel-
la.

Pykalaén liséttéisiin uusi 3 momentti, jossa
sdddettdisiin muiden kuin 2 momentissa tar-
koitettujen yhteisten hakumenettelyiden
kéayttdmisestd. Pykdldén ehdotetun sdédnnok-
sen mukaan opiskelijavalinta voitaisiin jér-
jestdd muutoin kuin yhteisten hakumenette-

lyiden avulla, jos se on perusteltua koulutuk-
sen kohderyhmén tai erityispiirteiden vuoksi.
Valtioneuvoston asetuksella paatettdisiin ne
koulutukset, joissa opiskelijavalintaa ei jér-
jestetd yhteisten hakumenettelyiden avulla.
Voimassa olevan ammatillisen koulutuksen
ja lukiokoulutuksen yhteishausta annetun
valtioneuvoston asetuksen (30/2008) eli ns.
yhteishakuasetuksen mukaan yhteishaun
kéyttdalaan ei kuulu aikuisten lukiokoulutus
eikd hakeutuminen Helsingin saksalaiseen
kouluun, International School of Helsinki -
nimiseen kouluun ja Steiner-kouluihin.
Pykéldn 3 momentissa olisi myos sdidnnds,
jonka mukaan koulutuksen jarjestdja paattaisi
hakumenettelyistd, jos opiskelijaksi ottamista
el jarjestetd kdyttden yhteisid hakumenette-
lyita.

19 a § Paatos opiskelijaksi ottamisesta Té-
man esityksen yhteydessa yhteisten hakujen
aikatauluja aikaistettaisiin siten, ettd seké yh-
teishaku ettd valmentavien ja valmistavien
koulutusten yhteisen haun tulokset varmistui-
sivat nykyistd aikaisemmin. Tdma koskee
my0s lukiokoulutusta ja lukiokoulutukseen
valmistavaa koulutusta. Myd6s opiskelupaikan
vastaanottaminen tapahtuisi nykyisté aikai-
semmin. Oppilaaksi ottaminen edellyttdi lu-
kiolain lain mukaan perusopetuksen suorit-
tamista. Mikali opiskelijavalintaprosessia
paitetdin aikaistaa nykyisestd huomattavasti,
voidaan opiskelijavalintapaatokset ja opiske-
lupaikan vastaanottamispédétokset joutua te-
kemaddn ehdollisesti paéttdarvioinnin arvosa-
nojen perusteella ennen perusopetuksen paét-
tymisti ja paéttdtodistuksen myontamista.
Perusopetuksen paittdtodistuksen saaminen
edellyttéisi kuitenkin opetukseen ja toimin-
taan osallistumista lukuvuoden loppuun asti,
jonka pituutta ja padtymisajankohtaa koske-
via voimassa olevia sddnndksid ei muutettai-
si. Haku- ja opiskelijavalintaprosessin muut-
tamiseen varauduttaisiin tissi esityksessa te-
kemalla tarpeelliset ehdollista oppilaaksi ot-
toa koskevat muutokset lukiolakiin ja amma-
tillisesta koulutuksesta annettuun lakiin. Eh-
dollinen péétds purkautuisi, mikéli hakija ei
lopulta suorittaisikaan perusopetuslaissa tar-
koitettua perusopetusta hyvéksytysti lop-
puun.



1.4 Laki ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain muuttamiseksi

26 § Opiskelijaksi hakeutuminen Pykéldssa
saddetdédn opiskelijaksi hakeutumisesta.
Voimassa olevan pykildn 1 momentin mu-
kaan opiskelijaksi pyrkivélld on oikeus va-
paasti hakeutua haluamaansa koulutukseen.
Vapaata hakeutumisoikeutta ei ehdoteta
muutettavaksi. Pykéldn 1 momenttiin ehdote-
taan kuitenkin lisattavéksi viittaus oppivel-
vollisuudesta annettavaan lakiin, jossa saa-
dettiisiin oppivelvollisten hakeutumisvelvol-
lisuudesta. Oppivelvollisuudesta annetun lain
ehdotetun 6 §:n 3 momentin mukaan tietyissi
tilanteissa oppivelvolliselle voitaisiin osoittaa
koulutuspaikka. Padsdantdisesti vapaa hakeu-
tumisoikeus koskisi kuitenkin my6s oppivel-
vollisia hakijoita ja heilld olisi mahdollisuus
hakeutua haluamaansa perusopetuksen ope-
tuksen jalkeiseen tutkintotavoitteiseen tai
muuhun koulutukseen.

Voimassa olevan pykildn 2 momentin mu-
kaan hakumenettelystid on voimassa, mité sii-
ta asetuksella sdddetdén ja sen nojalla tarvit-
taessa maaratdan. Kyseisen pykéldn nojalla
on annettu valtioneuvoston asetus --/2014,
jolla kumottiin asetus 30/2008. Valtioneu-
voston asetuksella sdddetdin ammatillisen
koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishausta
seki perusopetuksen jilkeisen valmistavan
koulutuksen hakumenettelyista.
Hakumenettelyiti koskevaa valtuutussdén-
nostd ehdotetaan tarkennettavaksi. Pykéldn 2
momentissa sdddettdisiin pddsdannosti, jonka
mukaan opiskelijavalinta jarjestettdisiin yh-
teisten hakumenettelyiden avulla, jollei toisin
ole sdddetty. Hauissa kdytettavistd yhteisista
menettelyistd ja yhteisten hakujen toteuttami-
sesta sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksel-
la.

Pykalaén liséttéisiin uusi 3 momentti, jossa
sdddettdisiin muiden kuin 2 momentissa tar-
koitettujen yhteisten hakumenettelyiden
kayttamisestd. Pykalddn ehdotetun saannok-
sen mukaan opiskelijavalinta voitaisiin jér-
jestdd muutoin kuin yhteisten hakumenette-
lyiden avulla, jos se on perusteltua koulutuk-
sen kohderyhman tai erityispiirteiden vuoksi.
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Valtioneuvoston asetuksella paitettdisiin ne
koulutukset, joissa opiskelijavalintaa ei jir-
jestetd yhteisten hakumenettelyiden avulla.
Voimassa olevan “yhteishakuasetuksen” mu-
kaan yhteishaun kdyttoalaan ei kuulu sellai-
sille henkilGille tarkoitettu koulutus, jotka
ovat jo ailemmin suorittaneet ammatillisen
tutkinnon tai korkeakoulututkinnon. Yhteis-
haun kéyttdalaan ei mydskédédn kuulu vieras-
kielinen tai erityisopetuksena jarjestettava
ammatilliseen perustutkintoon johtava koulu-
tus eikd oppisopimuskoulutuksena jérjestet-
tava koulutus. Oppisopimuskoulutus perus-
tuu opiskelijan ja tydnantajan véliseen maa-
rdaikaiseen tyosopimukseen.

Pykélin 3 momentissa olisi my0s sdédnnos,
jonka mukaan koulutuksen jarjestdja paattaisi
hakumenettelyist4, jos opiskelijaksi ottamista
ei jarjestetd kayttden yhteisid hakumenette-
lyita.

26 a § Paatos opiskelijaksi ottamisesta Té-
man esityksen yhteydessa yhteisten hakujen
aikatauluja aikaistettaisiin siten, ettd sekd yh-
teishaku ettid valmentavien ja valmistavien
koulutusten yhteisen haun tulokset varmistui-
sivat nykyistéd aikaisemmin. Myds opiskelu-
paikan vastaanottaminen tapahtuisi nykyista
aikaisemmin. Oppilaaksi ottaminen edellyt-
tdd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaan perusopetuksen suorittamista. Mikali
opiskelijavalintaprosessia padtetddn aikaistaa
nykyisestd huomattavasti, voidaan opiskeli-
javalintapaétokset ja opiskelupaikan vastaan-
ottamispadtokset joutua tekemain ehdollises-
ti paéttdarvioinnin arvosanojen perusteella
ennen perusopetuksen paittymisti ja paattod-
todistuksen myontémistd. Perusopetuksen
paittdtodistuksen saaminen edellyttéisi kui-
tenkin opetukseen ja toimintaan osallistumis-
ta lukuvuoden loppuun asti, jonka pituutta ja
padtymisajankohtaa koskevia voimassa ole-
via sddnndksid ei muutettaisi. Ehdollinen
pdétds purkautuisi, mikéli hakija ei lopulta
suorittaisikaan perusopetuslaissa tarkoitettua
perusopetusta hyvaksytysti loppuun. Haku-
ja opiskelijavalintaprosessin muuttamiseen
varauduttaisiin tassd esityksesséd tekemaélla
tarpeelliset ehdollista oppilaaksi ottoa koske-
vat muutokset lukiolakiin ja ammatillisesta
koulutuksesta annettuun lakiin. Mikéli mai-
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nittu yhteisvalintojen aikaistaminen toteute-
taan, vastaava ehdollinen oppilasvalinta voi-
taisiin tehdé niihin koulutuksiin osallistuvien
osalta, joiden suorittamisen perusteella ase-
tusten nojalla myonnetdén opiskelijavalinnan
lisdpisteitd, vaikka esimerkiksi ammatilliseen
koulutukseen valmistavan tai perusopetuksen
lisdopetuksen oppimééra ei olisi vield valin-
tapdatoksen tekohetkelld loppuun suoritettu.
Ehdollinen péétos purkautuisi, mikili hakija
ei lopulta suorittaisikaan lisépisteitd haussa
tuovaa valmistavaa tai valmentavaa koulutus-
ta loppuun. Pisteiden huomioon ottamisesta
ennakollisesti huomioon siidettdisiin asetuk-
sella.

27 § Opiskelijaksi ottamisen perusteet Pyka-
lan 1 momentti vastaisi voimassa olevaa
sddnnosta.

Pykélén 2 momentissa olisi voimassa olevan
sddnnoksen 3 momenttia vastaava sdannds,
jonka mukaan hakijoihin on sovellettava yh-
denvertaisia valintaperusteita. Oppivelvolli-
suudesta annettavan lain mukaan opiskelija-
valinta tulee kuitenkin jérjestdd siten, ettd
oppivelvollisille hakijoille voidaan tarjota
opiskelupaikka. Liséksi nuorisota-
kuun/koulutustakuun mukaisesti vailla toisen
asteen tutkintoa oleville tulisi tarjota mahdol-
lisuuksia koulutuspaikan saamiseen. Liséksi
koulutukseen voidaan hakeutua niin sanotun
joustavan valinnan kautta, jolloin valintapis-
teiden sijasta voidaan huomioida asetuksella
saddetyt hakijan henkil66n liittyvit syyt. Py-
kédldn 2 momenttiin ehdotetaankin sdannosta,
jonka mukaan hakijan oppivelvollisuus tai
muu koulutustausta voitaisiin ottaa huomioon
opiskelijaksi ottamisen perusteissa. Nailla
perusteilla voitaisiin siis poiketa valintape-
rusteiden yhdenvertaisuuden vaatimuksesta.
Yhdenvertaisuudesta poikkeamista ehdote-
taan kuitenkin rajoitettavaksi siten, etté opis-
kelijaksi ottamisen perusteista paatettiessé
on huolehdittava siitd, ettd perusteet ovat hy-
véaksyttavia ja hakijoiden mahdollisuudet
opiskelupaikan saamiseen eivit muodostu
yhdenvertaisuuden kannalta kohtuuttoman
erilaisiksi. Koulutustaustan sédatdminen oppi-
laaksi ottamisen perusteeksi pitdisi sisdlldén
myo6s mahdollisuuden edelleen ottaa oppilai-
ta niin sanottujen joustavien hakujen kautta.

Pykélén 3 momentissa olisi voimassa olevan
sddnnoksen 5 momenttia vastaava saannos,
jonka mukaan opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella voitaisiin sddtda tarkemmin opis-
kelijaksi ottamisen perusteista. Voimassa
olevaa sddnndsté vastaavasti koulutuksen jér-
jestéjé paéttiisi opiskelijaksi ottamisen pe-
rusteista sekd padsy- tai soveltuvuuskokeiden
jarjestamisestd, jos muuta ei ole sdéddetty.
Pykélidn 4 momentti vastaisi voimassa olevan
pykélédn 4 momenttia, jonka mukaan opiske-
lija voidaan ottaa suorittamaan ammatillinen
tutkinto tai sen osa yksityisopiskelijana.

1.5 Laki opiskelijavalintarekisteristd, kor-
keakoulujen valtakunnallisesta tietovaran-
nosta ja ylioppilastutkintorekisterista anne-
tun lain muuttamisesta

2 § Kayttotarkoitus Pykaldssa sdddettdisiin
mahdollisuudesta kdyttdd rekisterin tietoja
sen seuraamiseksi, onko oppivelvollinen op-
pivelvollisuuslain mukaisen velvollisuuden
tayttddkseen hakenut koulutukseen tai vas-
taanottanut paikan oppivelvollisuuteen kuu-
luvassa perusopetuslaissa tarkoitetun perus-
opetuksen jélkeisessd koulutuksessa. Tietoa
kaytettdisiin myds opiskelupaikan osoittami-
seksi niille oppivelvollisille, jotka eivit tiet-
tyyn opetus- ja kulttuuriministerion tarkem-
min paédttimiin ajankohtaan mennessa ole
ottaneet paikkaa vastaan. Osoittamisesta huo-
lehtii rekisterid yllapitdva Opetushallitus.
Hakijan ohella tietoa voidaan kayttda myos
sellaisten oppivelvollisten osalta, jotka eivat
ole lain tarkoittamia hakijoita.

3 § Tietosisaltd Voimassa olevan opiskelija-
valintarekisterilain mukaan saadaan tallentaa
vain hakijoiden tiedot. Perusopetuksen jal-
keisen oppivelvollisuuden suorittamisen ja
hakeutumisvelvollisuuden seuraamiseksi
kaikkien oppivelvollisten tiedot tallennetaan
perusopetuksen jalkeisen oppivelvollisuuteen
kuuluvien koulutusten hakumenettelyiden al-
kaessa siité riippumatta, onko henkil6 hakeu-
tunut koulutukseen vai ei.

4 § Tietoléhteet Rekisteriin tallennettaisiin
tiedot kaikista oppivelvollisista, ei ainoastaan



hakeneista. Néin ollen muutetaan 2 momen-
tin 1lmoitusvelvollisuutta tarkoittamaan kaik-
kia rekisterin kattamia henkilGita.

5 § Tietojen luovuttaminen Perustelu: Perus-
opetuksen jélkeisen oppivelvollisuuden suo-
rittamisen ja hakeutumisvelvollisuuden seu-
raamiseksi kaikkien oppivelvollisten tiedot
tallennetaan perusopetuksen jilkeisen oppi-
velvollisuuteen kuuluvien koulutusten haku-
menettelyiden alkaessa siitd riippumatta, on-
ko henkil6 hakeutunut koulutukseen vai ei.
Laissa sdddettiisiin oppivelvollisuuslain
(__/2014) mukaan hakeutumisvelvoitteen
valvonnasta vastaavalle perusopetuksen jér-
jestdjélle ja sille ammatilliseen koulutukseen
valmistavan koulutuksen jérjestdjille, jolle
oppivelvollinen on oppivelvollisuudesta an-
netun lain perusteella osoitettu, oikeus saada
tehtdviensd hoitamiseksi tarvittavat tiedot
opiskelijavalintarekisterista.

1.6 Laki opintotukilain muuttamisesta

1 § Soveltamisala Oppivelvollisuudesta an-
netun lain perusteella oppivelvollisen tulee
perusopetuksen oppimaérin saavutettuaan
osallistua perusopetuslain mukaiseen lisdope-
tukseen, suorittaa lukiolaissa(629/1998) tar-
koitettua lukion koko oppimééréin suorittami-
seksi tahtddavad koulutusta, osallistua lukio-
koulutukseen valmistavaan koulutukseen si-
ten kuin lukiolaissa sdddetddn, osallistua
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998) tarkoitettuun koulutukseen siten
kuin ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa sdéddetién tai suorittaa ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta (631/1998) annetussa
laissa tarkoitettua tutkintoa. Vaikka opetus
siihen sisdltyvine oppikirjoineen ja materiaa-
leineen on oppivelvollisille maksutonta, ei
ole oppivelvollisuuden laajenemisen nojalla
syytd supistaa opintotukilain soveltamisalaa.
Naiin ollen pykéléssé sdddettdisiin, ettd Suo-
men kansalaiselle, joka harjoittaa Suomessa
oppivelvollisuuden jélkeisid tai oppivelvolli-
suudesta annetun lain (_ /2014) 4 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja muita kuin perusope-
tuslaissa (628/1998) tarkoitettuja, pddtoimisia
opintoja, jotka kestdvat yhtdjaksoisesti vahin-
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tadn kaksi kuukautta, myonnetdén opintotu-
kea siten kuin tdssd laissa sdddetdan.

41 b § Tietojensaantioikeus Pykélén 1 mo-
mentissa sdddetédén Kansanelékelaitoksen oi-
keudesta saada salassapitosdénndsten ja mui-
den tiedon saantia koskevien rajoitusten es-
tdmattd maksutta opintotuen taytdntdonpanoa
varten tietoa mm. opetushallitukselta ja kor-
keakouluilta opiskelijavalinnoissa hyvaksy-
tyksi tulleiden seké opetushallitukselta opis-
kelupaikan vastaanottaneiden henkildiden
tunnistamista ja yksilointid koskevat tiedot
seké oppilaitosta ja opintolinjaa tai koulutus-
ohjelmaa koskevat tiedot. Pykéldn 1 momen-
tin 1 kohdassa sdddettiisiin lisiksi oikeudesta
saada tiedot siitd, onko henkil6 oppivelvolli-
suudesta annetun lain tarkoittama oppivelvol-
linen. Tieto on tarpeen sen selvittimiseksi,
kuuluuko opiskelijalle vain oppivelvollisuus-
aseman mukaisia etuuksia.

1.7 Laki lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatues-
ta

3 § Koulumatkatuen myodntdmisen edellytyk-
set Pykalédssa sdddettdisiin, ettd oppivelvolli-
suuslain tarkoittamalle oppivelvolliselle, joka
opiskelee viestotietoihin merkittyd kotiosoi-
tettaan l&himmassé lukiokoulutukseen val-
mistavassa koulutuksessa taikka mainitun
lain 6 §:n 3 momentin mukaisesti osoitetussa
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavassa
ja valmistavassa koulutuksessa tai on siihen
omatoimisesti hakeutunut, myonnetéén kou-
lumatkatukea sen estiméttd, mitd 2 momen-
tin 2 kohdassa sdadetdéan. Perusopetuksen
jélkeisen oppivelvollisuuden osalta oikeus
maksuttomaan koulumatkaan liittyisi oppi-
velvolliselle osoitettuun koulutuspaikkaan,
kuten perusopetuksessa. Vapaata hakeutu-
misoikeutta kdyttdvan osalta koulumatkatu-
keen liittyvid sdédnnoksid ei muutettaisi. Op-
pivelvollisella, jolle on osoitettu paikka 14-
himmaéssd ammatilliseen koulutukseen val-
mistavassa koulutuksessa, ehdotetaan sdadet-
tavéksi koulumatkatuesta ilman euromaééréis-
td alarajaa ja omavastuuosuutta, jos opiskeli-
jan koulumatka on kymmenti kilometri pi-
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tempi. Vastaava oikeus ulotetaan kuitenkin
my0s muihin oppivelvollisiin, jotka suoritta-
vat oppivelvollisuuttaan opiskelemalla luki-
oon valmistavassa koulutuksessa tai ammatil-
liseen koulutukseen valmistavassa tai val-
mentavassa koulutuksessa. Niin ollen hakeu-
tumisvelvollisuutensa aktiivisesti tayttavét
tutkintotavoitteisia koulutuksiin valmentaviin
ja valmistaviin koulutuksiin osallistujat eivit
olisi eriarvoisessa asemassa suhteessa 0soi-
tettuihin oppivelvollisiin.

5 & Koulumatkatuen maara ja opiskelijan
maksuosuus Oppivelvolliselle, joka opiskelee
oppivelvollisuudesta annetun lain 6 §:n 3
momentin mukaisesti hinelle osoitetussa
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavassa
ja valmistavassa koulutuksessa tai on siihen
omatoimisesti hakeutunut tai opiskelee vées-
totietoihin merkittyéd kotiosoitettaan 1dhim-
méssé lukiokoulutukseen valmistavassa kou-
lutuksessa, myonnettéisiin koulumatkatukea
ilman omavastuuosuutta.

2 Voimaantulo

Lait  ehdotetaan  tulevaksi  voimaan
1.1.2015. Tamaén esityksen mukaisia sdadok-
sid ei sovelleta niihin, jotka ovat suorittaneet
oppivelvollisuutensa ennen nédiden sdddosten
voimaantuloa.

3 Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Esityksen mukaan oppivelvollisuus jatkuisi
vuoden perusopetuslaissa sdddetyn perusope-
tuksen jdlkeen. Oppivelvollisuus suoritettai-
siin perusopetuslaissa tarkoitetun perusope-
tuksen jélkeen lukioon tai ammatilliseen kou-
lutukseen tutkintoon valmistavassa tai néihin
koulutuksiin valmistavissa tai valmentavissa
koulutuksissa. Koulutuspolitiikan keskeinen
sisélto kansalaisten koulutustasosta on vuosi-
kymmenet ollut se, etté kansalaisilla olisi vé-
hintddn toisen asteen tutkintokoulutus tai
korkeakoulututkinto. Oppivelvollisuuden laa-
jentaminen vaikuttaa tosiasiallisesti eniten

nithin nuoriin, jotka eivdt voimassa olevan
lainsddddnnon aikana opiskele toisella asteel-
la. Lain ensisijainen tarkoitus on lisété koulu-
tuksellista yhdenvertaisuutta. Laajentuvan
oppivelvollisuuden tavoitteena olisi varmis-
taa, ettd perusopetuslaissa tarkoitetun perus-
opetuksen suorittaneella henkil6lld on tosi-
asialliset valmiudet aloittaa toisen asteen
opintojen suorittaminen. Esitykseen liittyy
vahvasti myds yhteiskunnan pyrkimys var-
mistaa se, ettd kyseessd oleva laajennettuun
oppivelvollisuuteen kuuluva ikdluokka py-
syisi kattavasti opetuksen piirissd, jotta yh-
teiskunnallisen syrjdytymisen vaaraa voitai-
siin ehkaista.

Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan
jokaiselle on oikeus maksuttomaan perusope-
tukseen. Oppivelvollisuudesta sdédetdin lail-
la. Pykéldn 2 momentin mukaan julkisen val-
lan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdddetddn, jokaiselle yhtildinen
mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin pe-
rusopetusta sekd kehittdd itseddn varatto-
muuden sitd estimatta.

Pykéldn 2 momentin sdénnds jokaisen yh-
taldaisestd mahdollisuudesta saada opetusta
varattomuuden sitd estimittd taas ei sido
lainséétdjdd voimassa oleviin jérjestelyihin
eiké edellytd opetuksen maksuttomuutta.

Hallituksen esityksessd perustuslaiksi (HE
309/1993) todetaan, ettd 16 §:n 1 momentin
toista virkettd vastaava sddnnos sisdltyy voi-
massa olevaan hallitusmuodon 80 §:n 1 mo-
menttiin. Hallituksen esityksen mukaan eh-
dotettu sddnnds ei estd laajentamasta tai su-
pistamasta oppivelvollisuutta nykyisesta.
Hallituksen esityksen mukaan momentin en-
simméinen ja toinen virke on tarkoitettu ole-
maan siten yhteydesséd toisiinsa, ettd perus-
opetukseksi on katsottava se opetus, joka
kuuluu oppivelvollisuuteen ja siten oppivel-
vollisuutta laajennettaessa laajenee myds
velvollisuus antaa maksutonta opetusta. Néin
ollen maksuttomuutta olisi oppivelvollisuu-
den pidentdmisen osalta tarkasteltava perus-
opetuslain 16 §:n 1 momentin, ei 2 momentin
nikokulmasta.

Kaikki oppivelvollisuuteen kuuluva opetus
on perusopetusta, mutta kaikki perusopetus ei
ole oppivelvollisten opetusta. Kun oppivel-



vollisuusopetus laajennetaan lukioon, amma-
tilliseen perusopetukseen tai mihin tahansa
opetukseen, muuntuu se perustuslaissa tar-
koitetuksi perusopetuksesi. Perusopetuslailla
ei voida antaa perustuslaillisesti sitovaa tul-
kintaa perustuslain oikeasta sisdllosta.

Hallituksen esityksen mukaan perusope-
tuksen maksuttomuus merkitsee sitd, ettd
opetusta on voitava saada ilman opiskelijalle
aiheutuvia kustannuksia. Hallituksen esityk-
sen mukaan opetuksen ohella on siten myos
vilttdméttomien opetusvélineiden kuten op-
pikirjojen oltava ilmaisia. Oikeus maksutto-
maan perusopetukseen on turvattu peruskou-
lulaissa (476/83). Hallituksen esityksen mu-
kaan ehdotettu sddnnds ei kuitenkaan estiisi
muuttamasta perusopetusjarjestelmisd, kun-
han vain jokaisen oikeus maksuttomaan pe-
rusopetukseen sdilytetddn. Perustuslain edel-
lyttdima opetuksen maksuttomuuden tdsmaél-
linen ulottuvuus on kuitenkin jossain médrin
epaselva.

Perustuslakivaliokunta on osaltaan katso-
nut (PeVM 25/1994), etti perusopetuksen
maksuttomuus 1 momentissa tarkoittaa myds
tarpeellisia koulukuljetuksia ja riittdvad ra-
vintoa.

Kun maksuton perusopetus siirrettiin toi-
sesta asiayhteydestd perusoikeuslukuun, Tuo-
rin mukaan sen mukana perusoikeussdannos-
toon tuli ndin myos perusvelvollisuus. Oppi-
velvollisuus sdddetddn lakiviittauksin, joten
talla velvollisuudella on ydinsisélto, jota ei
tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd voida
muuttaa. Jos lakiin perustuvaa oppivelvolli-
suuden kestoa muutetaan, muutetaan myos
maksutonta opetusta koskevaa perusoikeuden
laajuutta (Tuori 1999).

Perustuslain esitéiden, perustuslakivalio-
kunnan linjausten ja oikeuskirjallisuuden pe-
rusteella vaikuttaa siltd, ettd riittdvad ei op-
pimateriaalien osalta se, ettd maksuton ope-
tusmateriaali olisi tarvittaessa tarjolla vain
niille osoitetuille oppivelvollisille, jotka eivét
hakeudu tai pddse toisen asteen koulutuk-
seen.

Eriiltd osin (kuten Helsingin eurooppalais-
ta koulua koskevan lain yhteydessd) perus-
opetuksen ehdottomasta maksuttomuudesta
on kuitenkin joustettu. Tapaus muodostaa
kuitenkin pienen rajatun poikkeuksen paa-
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sdantoon. Mikéli maksuttomia vaihtoehtoja
oppivelvollisuuden tiyttimiseksi olisi laajasti
tarjolla, voisi niiden rinnalla olla mahdolli-
sesti myods maksullisia vaihtoehtoja. Perus-
tuslakivaliokunta on mainitun eurooppalai-
sesta koulusta annetun lain osalta katsonut
(PeVL 20/2007), ettd perustuslaista johtuvis-
ta syistd kouluateriat ja tarpeelliset koulukul-
jetukset ovat ainakin Suomessa oppivelvolli-
sille lapsille maksuttomia, jos toisin ei sidéde-
td. Tdssd lausunnossa perustuslakivalokunta
jattad auki mahdollisuuden aterioiden ja kou-
lukuljetusten suhteen. Sen sijaan oppimateri-
aalien (ja maksujen) suhteen tulkinnan varaa
ei kuitenkaan ole. Koulukuljetuksissa voi-
daan arvioida olevan jonkinasteinen varaus
toisin sadtdmisestd. Kyse on perusoikeuden
siséllon tulkinnasta ja perustuslakivaliokun-
nan mietinndssdan (PeVM 25/1994) esitta-
mastd poikkeamisen hyviksyttavyydesta.

Perusopetuslain esitdissd ja oikeuskdytin-
nossd opetuksesta perittdvid maksuja tai op-
pimateriaalin maksullisuutta oppivelvolli-
suuden piirisséd oleville on pidetty mahdolli-
sena kun oppivelvollisella on ollut halutes-
saan mahdollisuus pédistd maksuttomaan pe-
rusopetukseen.

Perusopetuslain 31 §:n mukaan ulkomailla
jarjestettavassd opetuksessa ja yksityisen yh-
teisdn tai sdédtidn asianomaisen ministerion
antaman erityisen koulutustehtdvin perus-
teella muulla kuin 10 §:n 1 momentissa tar-
koitetulla opetuskielelld jarjestdméssd ope-
tuksessa voidaan oppilaalta 1 ja 2 momentin
estdmdttd perid kohtuullisia maksuja. Halli-
tuksen esityksen 86/1997 mukaan opetuksen
ja ruokailun maksuttomuudesta voivat pyka-
lan 3 momentin mukaan poiketa ulkomailla
toimivat koulut ja opetusministerion luvalla
vieraskielistd opetusta antavat yksityiset kou-
lut Suomessa. Lain voimaan tullessa oikeus
maksujen perimiseen on tarkoitus antaa kol-
melle vieraskielisistd yksityisistd kouluista
annetun lain nojalla nykyéén toimivalle kou-
lulle. Kun mainittuihin kouluihin hakeutumi-
nen on vapaachtoista ja kun oppivelvolli-
suusikdiselld sailyy oikeus padstd halutessaan
maksuttomaan opetukseen, ei sddnnokselld
rikota hallitusmuodon 13 §:n 1 momentissa
turvattua oikeutta maksuttomaan perusope-
tukseen. Mainittu perusopetuslain saannds on
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sdddetty ennen nykyisen perustuslain voi-
maantuloa, mutta ko. sddnndkseen ja sen pe-
rusteluihin on vedottu uuden perustuslain ai-
kaisessa oikeuskdytdnnossd, jossa maksulli-
suutta on pidetty mahdollisen, jos tarjolla on
mahdollisuus osallistua maksuttomaan pe-
rusopetukseen.

Néin ollen nykylainsdddannoén mukainen
perusopetus voi olla maksullista tilanteissa,
joissa maksuton vaihtoehto on tosiasiallisesti
tarjolla.

Esityksessa sdddettdisiin oppivelvollisuu-
teen kuuluvan koulutuksen maksuttomuudes-
ta. Maksuttomuus koskisi itse opetusta ja sii-
hen kuuluvia materiaaleja, kuten kirjoja, tar-
veaineita, ammatillisen koulutuksen tyovili-
neitd ja esimerkiksi lukion laskimia. Oikeus
maksuttomiin oppimateriaaleihin esitetddn
toteutettavan perusopetuksen jilkeisen oppi-
velvollisuuden aikana vastaavassa laajuudes-
sa kuin perusopetuksessa. Oikeus maksutto-
miin oppimateriaaleihin edellyttdd, ettd mak-
suttomat oppimateriaalit ovat opiskelijoiden
kéiytettdvissd kun niitd oppivelvollisuuden
aikana tarvitaan.

Oikeus maksuttomaan ruokailuun lukiolain
ja ammatillisesta koulutuksesta annetun
lainmukaiseen koulutukseen osallistuttaessa
el muuttuisi. Pddtoimisissa opinnoissa opis-
kelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan
niind tyOpéivind, joina opetussuunnitelma
edellyttdd opiskelijan ldsndoloa koulutuksen
jarjestdjdn osoittamassa koulutuspaikassa.

Perusopetuksen lisdopetukseen ja siithen
liittyviin opintososiaalisin etuihin ja niiden
maksuttomuuteen ei esitetd muutoksia.

Perusopetuksen jilkeisen oppivelvollisuu-
den osalta oikeus maksuttomaan koulumat-
kaan liittyisi ldhtokohtaisesti oppivelvollisel-
le osoitettuun koulutuspaikkaan, kuten pe-
rusopetuksessa. Vapaata hakeutumisoikeutta
kéyttdvan osalta matkatukeen liittyvid sdén-
noksid ei muutettaisi. Vapaa hakeutumisoi-
keus toisen asteen koulutuksiin kattaa 1dhto-
kohtaisesti koko maan. Oppivelvollisella, jol-
le on osoitettu paikka lahimméssd ammatilli-
seen koulutukseen valmistavassa koulutuk-
sessa, echdotetaan sdddettdviksi oikeus kou-
lumatkatukeen ilman omavastuuosuutta, eli
maksuttomaan kuljetukseen, jos opiskelijan
koulumatka on kymmenté kilometrid pitem-

pi. Vastaava oikeus ulotetaan my6s muihin
oppivelvollisiin, jotka suorittavat oppivelvol-
lisuuttaan opiskelemalla lukioon valmista-
vassa koulutuksessa tai ammatilliseen koulu-
tukseen valmistavissa koulutuksissa. Néin ol-
len hakeutumisvelvollisuutensa aktiivisesti
tayttdvat tutkintotavoitteisia  koulutuksiin
valmentaviin ja valmistaviin koulutuksiin
osallistujat eivdt olisi keskendin eriarvoises-
sa asemassa.

Perusopetuksessa voidaan oppilaalta perid
maksuja majoituksesta, jos oppilas kiy muu-
ta kuin kunnan hénelle osoittamaa koulua.
Samaa kéytintod esitetdéin noudatettavan pe-
rusopetuksen jilkeisen oppivelvollisuuden
aikana. Oppivelvollisella, jolle on valmista-
van koulutuksen yhteishaussa osoitettu paik-
ka ammatilliseen koulutukseen valmentavas-
sa koulutuksessa, on oikeus maksuttomaan
majoitukseen, jos se on vilttimatonta opinto-
jen suorittamisen mahdollistamiseksi. Majoi-
tus jarjestettdisiin asuntolassa, mikéli koulu-
tuksen jarjestdjalla sellainen on. Valttdmat-
tomyys saattaisi olla késilld tilanteessa, jossa
paivittdinen matkustusaika ylittdd neljan tun-
nin rajan. Tarve majoitukselle opiskeltaessa
kotiosoitettaan ldhimméssd ammatilliseen
koulutukseen valmentavassa koulutuksessa
voidaan arvioida erittdin vdhiiseksi. Muiden
perusopetuksen jélkeistd oppivelvollisuutta
suorittavien majoituskustannuksia tuetaan
edelleen opintotukijarjestelmalla.

Koulukuljetusten osalta voimassa oleva pe-
rusopetuslaki on turvannut lapsen oikeuden
koulukuljetukseen silloin kun koulumatka on
ylittanyt 5 kilometrié tai jos matka on lapsel-
le liian vaikea, rasittava tai vaarallinen. Oppi-
laan péivittdinen koulumatka odotuksineen
saa kestdd enintddn kaksi ja puoli tuntia. Jos
oppilas lukuvuoden alkaessa on tdyttanyt 13
vuotta, koulumatka saa kestdd enintddn kol-
me tuntia. Vastaavasti on sdédetty esiopetuk-
sen osalta. Lahes 5 kilometrin kévelymatka
vie alle 10-vuotiaalta lapselta yli tunnin,
vaikka matka ei olisi milladn tavalla poikke-
uksellisen vaikea tai rasittava. On perustel-
tua, ettd maksuttoman kuljetuksen raja mééri-
tellddn oppivelvollisen idn ja kehitystason
mukaan. Néin ollen 10 kilometrin rajaa voi-
daan pitéd perusteltuna perusopetuksen péét-
taneiden oppivelvollisten osalta.



Koulutuksen saavutettavuus on maassa
kohtalaisen hyvi. Aluehallintovirastojen pe-
ruspalveluiden tilaa arvioivan v. 2011 selvi-
tyksen mukaan koko maassa noin 86 prosen-
tille perusopetuksen hakuvuonna péétténeisté
nuorista on tarjolla lukiokoulutusta véhintdan
10 kilometrin etédisyydelld. Koko maassa 14-
hes 80 prosenttia peruskoulun péaattidneista
nuorista asuu enintddn 10 kilometrin etiisyy-
delld ammatillisen koulutuksen opetuspis-
teestd. Koko Suomessa noin 70 prosenttia pe-
ruskoulun paittineistd asuu enintddn 10 ki-
lometrin etdisyydelld vihintdén kolmen am-
matillisen koulutusalan opetuspisteesta.

Esityksen perusteella viineistd oppivelvol-
lisuusvuotta suorittavat asetetaan erilaiseen
asemaan suhteessa koulumatkatuen saami-
seen ja sithen kuuluvaan omavastuuosaan.
Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu
myo0s lainsddtdjadn. Lailla ei voida mielival-
taisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmié toisia
edullisempaan tai epdedullisempaan ase-
maan. Lausekkeella ei kuitenkaan edellyteta
kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa saman-
laista kohtelua, elleivdt asiaan vaikuttavat
olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuus-
nikokohdilla on merkitystd sekd myonnetta-
essd lailla etuja ja oikeuksia ettd asetettacssa
velvollisuuksia. Toisaalta lainsdéddannolle on
ominaista, ettd siind kohdellaan tietyn hyvak-
syttdvdn yhteiskunnallisen intressin vuoksi
ihmisié eri tavoin muun muassa tosiasiallisen
tasa-arvon edistdmiseksi. Perustuslakivalio-
kunta onkin vakiintuneesti todennut, ettei
yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu
tiukkoja rajoja lainsédtdjan harkinnalle pyrit-
tdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan séédntelyyn.

Keskeistd on, voidaanko kulloisetkin erot-
telut perustella perusoikeusjarjestelmén kan-
nalta hyviksyttivalli tavalla. Perustuslakiva-
liokunta on eri yhteyksissé johtanut perustus-
lain yhdenvertaisuussdédnnoksistd vaatimuk-
sen, ettd erottelut eivit saa olla mielivaltaisia
eivitkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi.

Koulutuspolitiikan keskeinen sisdltd kansa-
laisten koulutustasosta on vuosikymmenet ol-
lut se, ettd kansalaisilla olisi vdhintdén toisen
asteen tutkintokoulutus tai korkeakoulutut-
kinto. Koulutuksellisen yhdenvertaisuuden
takia erityinen taloudellinen tuki niille uuden
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oppivelvollisuuden velvoittamille henkildille,
jotka eivit ole kykenevid tai muutoin valmii-
ta aloittamaan tutkintoon johtavaa koulutusta
ja ovat muita suuremmassa syrjaytymisvaa-
rassa, lisdd koulutuksellista yhdenvertaisuut-
ta. Viimekadessa osoittamalla tdllaiset nuoret
ammatilliseen koulutukseen valmentavaan
koulutukseen varmistettaisiin henkil6iden
edellytyksid jatkokoulutuspaikan hankkimi-
seen.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan
julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle
yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensi ja
erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta
kuin perusopetusta sekd kehittdd itseddn va-
rattomuuden sitd estdmatti. Esitykseen liittyy
vahvasti myds yhteiskunnan pyrkimys var-
mistaa se, ettd kyseessd oleva laajennettuun
oppivelvollisuuteen kuuluva ikdluokka py-
syisi kattavasti opetuksen piirissd, jotta yh-
teiskunnallisen syrjdytymisen vaaraa voitai-
siin ehkaista.

Edelld kerrotusti tosiasiallisen tasa-arvon
edistiminen siten, ettd oppivelvollisuuden
jatkamisella osalle ikdluokkaa turvattaisiin
tdman ryhmin mahdollisuudet toisen koulu-
tusasteen opintojen saavuttamiseksi, voidaan
katsoa olevan hyviksyttdvit perusteet yh-
denvertaisuudesta poikkeamiseen, joka aina
edellyttdd painavaa perustetta. Viimekédessa
tosiasiallinen valta arvioida lain perustus-
lainmukaisuutta kuuluu eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnalle.

Vaikka oppivelvollisuutta ja sithen kuulu-
vaa oikeutta maksuttomaan kuljetukseen laa-
jennettaessa edelld mainitusti tulisi valtaosa
ikdluokasta olemaan hetkellisesti eriarvoises-
sa asemassa kuin valmistavissa koulutuksissa
oleva vdhemmisto, tulisivat myds valmista-
viin koulutuksiin osallistuneet jatkossa paa-
sddntdisesti suorittamaan toisen asteen koulu-
tuksen, jolloin opiskelukustannukset myo-
hemméssd vaiheessa kohdistuisivat samalla
tavoin myds heihin.

Esitettyjen sdddosmuutosten voidaan kat-
soa vastaavan perustuslain, sen esitdiden ja
perustuslakivaliokunnan aiemmin hyvaksy-
mid edellytyksid oppivelvollisuuden piden-
tamiselle. Erityisesti perusopetuksen jélkei-
sen oppivelvollisuuteen kuuluvan koulutuk-
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sen maksuttomuuden, erityisesti kuljetuksen
ja majoituksen osalta on kuitenkin perustus-
lakivaliokunnan syyta linjata, voidaanko esi-
tys antaa tavallisen lain sddtdmisjarjestykses-
sd.

Téalla perusteella hallitus katsoo, ettd la-
kiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain
sadtamisjarjestyksesséd. Hallituksen esitykses-

td on kuitenkin tarpeen pyytdd perustuslaki-
valiokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

oppivelvollisuudesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Soveltamisala

Tédssa laissa sdddetddn oppivelvollisuudes-
ta. Oppivelvollisuus muodostuu perusopetus-
lain (628/1998) 1 §:ssd tarkoitetusta perus-
opetuksesta sekd perusopetuksen jélkeisesté
oppivelvollisuuteen kuuluvasta koulutuksesta
sen mukaan, kuin tdssi laissa sddadetdan.

Ellei tdssi laissa toisin sdddetd, oppivelvol-
lisuuteen kuuluvasta koulutuksesta on voi-
massa mité siitd muualla sdadetdan.

28
Oppivelvollisuuden tavoitteet

Oppivelvollisuuden tavoitteena on turvata
kaikille elaméssa ja yhteiskunnassa tarpeelli-
nen perusosaaminen ja sivistys sekd edistda
yhdenvertaisia mahdollisuuksia kehittdd itse-
ain kykyjensd ja tarpeidensa mukaisesti.

Oppivelvollisuuteen kuuluvan opetuksen ja
koulutuksen tavoitteista on lisdksi voimassa,
mité niistd muualla sdddetdan.

38§

Oppivelvollisuus

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ja nuo-
ret ovat oppivelvollisia. Oppivelvollisuus al-
kaa sind vuonna, jona lapsi tayttda seitsemin
vuotta. Oppivelvollisuus péattyy, kun perus-
opetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen op-

piméirin suorittamisesta on kulunut vuosi tai

kun oppivelvollisuuden alkamisesta on kulu-
nut 11 vuotta.

Jos perusopetuslaissa tarkoitetulle perus-
opetukselle sdddettyja tavoitteita ei lapsen
vammaisuuden tai sairauden vuoksi ilmeises-
ti ole mahdollista saavuttaa 10 vuodessa, al-
kaa oppivelvollisuus vuotta 1 momentissa
sdddettyd aikaisemmin. Oppivelvollisuus
paittyy tilloin, kun perusopetuslaissa tarkoi-
tetun perusopetuksen oppiméddrén suorittami-

sesta on kulunut vuosi tai kun oppivelvollisuu-
den alkamisesta on kulunut 12 vuotta.

48
Oppivelvollisuuden suorittaminen

Oppivelvollisen on osallistuttava perusope-
tuslain (628/1998) mukaisesti jarjestettyyn
perusopetukseen tai saatava muulla tavalla
perusopetuksen oppimddrdd vastaavat tiedot
siten kuin perusopetuslaissa sdddetdan.

Oppivelvollisen tulee 1 momentissa tarkoi-
tetun perusopetuksen oppiméddrin saavutettu-
aan

- osallistua perusopetuslain mukaiseen li-
sdopetukseen,
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- suorittaa lukiolaissa(629/1998) tarkoitet-
tua lukion koko oppiméérdn suorittamiseksi
tahtdadvad koulutusta, - osallistua lukiokoulu-
tukseen valmistavaan koulutukseen siten
kuin lukiolaissa sdddetddn,

- osallistua ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa (630/1998) tarkoitettuun
ammatilliseen perustutkintoon johtavaan tai
mainitun lain 3 §:ssd tarkoitettuun muuhun
koulutukseen siten kuin ammatillisesta kou-
lutuksesta annetussa laissa sdddetédén tai

- suorittaa ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta (631/1998) annetussa laissa tarkoitettua
tutkintoa.

5%
Koulutuspaikka

Perusopetuksen koulutuspaikasta on voi-
massa mitd perusopetuslaissa (628/1998)
sdddetdén.

Oppivelvollisen koulutuspaikka perusope-
tuksen paittymisen jilkeen middrdytyy sen
mukaan, mitd hakeutumisesta ja opiskelijaksi
ottamisesta tdssd laissa, perusopetuslaissa,
lukiolaissa (629/1998), ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa (630/1998) ja am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa (631/1998) tai niiden nojalla sdédetdan.

6§

Hakeutuminen perusopetuksen jalkeiseen
koulutukseen

Oppivelvollisella on perusopetuksen pdat-
tymisvuonna ennen perusopetuksen padtty-
mistd velvollisuus hakea 4 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun opetukseen tai koulutukseen.
Hakuvelvoite péittyy, kun oppivelvollinen
on vastaanottanut koulutuspaikan 4 §:n 2
momentissa tarkoitetussa perusopetuksen
jalkeisessd opetuksessa tai koulutuksessa,
osoittaa suorittavansa oppivelvollisuutensa
muutoin tai hinelle on osoitettu 8 §:n mukai-
nen koulutuspaikka.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
26 §:ssd ja lukiolain 19 §:ssé tarkoitetut haut
tulee jirjestda siten, ettd jokaiselle oppivel-
volliselle voidaan tarjota koulutuspaikka op-
pivelvollisuuteen kuuluvassa koulutuksessa.
Opetus- ja kulttuuriministerié voi tarvittaessa
madrdtd  koulutustarjonnan  tarkemmasta
suuntaamisesta oppivelvollisille.

Jos oppivelvollinen hakija on tullut vali-
tuksi tutkintotavoitteiseen koulutukseen am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain 26 §:n
2 momentissa ja lukiolain 19 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen yhteisten hakumenettelyi-
den kautta, hinen katsotaan ottaneen opiske-
lupaikan vastaan, ellei hdn opetus- ja kulttuu-
riministerion péattdimdin ajankohtaan men-
nessé ilmoita kieltdytymisestddn (asianomai-
selle) koulutuksen jarjestijalle.

78
Hakeutumisen valvonta

Perusopetuksen jirjestdjidn tulee ohjata ja
valvoa, ettd oppivelvollinen tayttdd 6 §:n 1
momentissa tarkoitetun hakeutumisvelvolli-
suutensa.

Perusopetuksen jérjestdjalla on oikeus
pyynnostd saada hakeutumisvelvoitteen val-
vomiseksi tarvittavat tiedot opetukseen tai
koulutukseen hakeutumisesta, opiskelijava-
linnasta ja opiskelupaikan vastaanottamisesta
oppivelvolliselta, muilta opetuksen ja koulu-
tuksen jarjestdjiltd sekd opiskelijavalintare-
kisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta
tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekiste-
ristd annetussa laissa (1058/1998) tarkoite-
tusta opiskelijavalintarekisterista.

Oppivelvollisen tulee ilmoittaa perusope-
tuksen jarjestdjille hakeutumisestaan sellai-
seen koulutukseen, jota koskevat tiedot eivit
kéy ilmi opiskelijavalintarekisteristé, korkea-
koulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja
ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain
tarkoittamasta  opiskelijavalintarekisterista.
Oppivelvollisuuteen kuuluvan perusopetuk-
sen jilkeisen koulutuksen jirjestdjén tulee
ilmoittaa perusopetuksen jérjestdjille ja Ope-
tushallitukselle oppivelvollisen oppilaaksi tai
opiskelijaksi ottamisesta koulutukseen, jos



oppilaaksi tai opiskelijaksi ottamista koskeva
tieto ei kdly ilmi edelld mainitusta rekisterista.
Mikéli oppivelvollinen suorittaa perusope-
tuksen jélkeisen oppivelvollisuutensa muu-
toin kuin osallistumalla koulutukseen, oppi-
velvollisen tulee toimittaa tarpeellinen selvi-
tys oppivelvollisuuden suorittamisesta perus-
opetuksen jérjestdjdlle ja Opetushallitukselle.

8§
Opiskelupaikan osoittaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio paattda vuo-
sittain ajankohdan, johon mennesséd oppivel-
vollisen tulee osoittaa ottaneensa vastaan
opiskelupaikka 3 §:ssd tarkoitetussa koulu-
tuksessa tai muutoin suorittavansa oppivel-
vollisuuden 3 §:n mukaisesti.

Oppivelvolliselle, joka ei 1 momentissa
tarkoitettuun ajankohtaan mennessi ole otta-
nut opiskelupaikkaa vastaan tai osoita muu-
toin suorittavansa oppivelvollisuuden 3 §:n
mukaisesti, osoitetaan opiskelupaikka amma-
tillisesta koulutuksesta annetussa laissa tar-
koitetussa ammatilliseen peruskoulutukseen
ohjaavassa ja valmistavassa koulutuksessa.
Opiskelija osoitetaan sen ammatillisen pe-
ruskoulutuksen jérjestdjan opiskelijaksi, joka
jarjestdd ammatilliseen peruskoulutukseen
ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta oppivel-
vollisen kotikunnassa. Jos téllaisia koulutuk-
sen jarjestdjid on useita, oppivelvollinen
osoitetaan sen ammatillisen peruskoulutuk-
sen jarjestdjin opiskelijaksi, jonka toimipiste,
jossa jérjestetddn ammatilliseen peruskoulu-
tukseen ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta,
sijaitsee ldhinnd oppivelvollisen véestdtietoi-
hin merkittyd kotiosoitetta. Mikéli oppivel-
vollisen kotikunnassa ei ole toimipistettd,
jossa jérjestetddn ammatilliseen peruskoulu-
tukseen ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta,
oppivelvollinen osoitetaan sen ammatillisen
peruskoulutuksen jarjestdjan opiskelijaksi,
jonka toimipiste, jossa jarjestetddn ammatilli-
seen peruskoulutukseen ohjaavaa ja valmis-
tavaa koulutusta, sijaitsee ldhinnd oppivel-
vollisen viestdtietoihin merkittyéd kotiosoitet-
ta. Suomen- tai ruotsinkieliselle oppivelvolli-
selle tulee osoittaa koulutuspaikka perusope-
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tuslaissa tarkoitetun perusopetuksen opetus-
kielen mukaisessa koulutuksessa.

Oppivelvollisen ei tarvitse osallistua hinel-
le osoitettuun koulutukseen, mikéili hén vas-
taanottaa opiskelupaikan muualta. Oppivel-
vollisen tulee tilloin ilmoittaa toisen opiske-
lupaikan vastaanottamisesta sille koulutuksen
jarjestdjdlle, jonka opiskelijaksi hdnet on
osoitettu.

98§

Opiskelupaikan osoittamista koskeva menet-
tely ja téaytéantéonpano

Opetushallitus vastaa opiskelupaikan osoit-
tamisesta. Opetushallitus ilmoittaa tiedot
osoitetuista opiskelijoista koulutuksen jarjes-
tajalle.

Koulutuksen jarjestdjan on ilmoituksen pe-
rusteella tehtdva paitos opiskelijaksi ottami-
sesta. Pditokseen voi hakea oikaisua ja muu-
tosta siten kuin ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 44 §:sséd sdddetdan.

Opetushallituksella on oikeus saada osoit-
tamista varten tarvittavat tiedot opetukseen
tai koulutukseen hakeutumisesta, opiskelija-
valinnasta ja opiskelupaikan vastaanottami-
sesta oppivelvolliselta sekd opetuksen ja kou-
lutuksen jérjestdjilta.

10 §
Oppivelvollisuuden suorittamisen valvonta

Oppivelvollisuuteen kuuluvan perusope-
tuksen suorittamisen valvonnasta on voimas-
sa, mitd perusopetuslaissa (628/1998) sdéde-
taan.

Perusopetuksen jélkeisessd oppivelvolli-
suuteen kuuluvassa opetuksessa tai koulutuk-
sessa opetuksen tai koulutuksen jérjestdjan
tulee seurata oppivelvollisuuden suorittamis-
ta ja ilmoittaa oppilaan tai opiskelijan huolta-
jalle tai muulle lailliselle edustajalle, jos op-
pilas tai opiskelija ei etene opinnoissaan si-
ten, kuin kyseistd koulutusta koskevassa lais-
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sa tai sen nojalla tehtivissd suunnitelmissa
edellytetddn. Jos oppivelvollisen opiskelijan
opinnot eivit edisty edelld tarkoitetulla taval-
la, opetuksen tai koulutuksen jérjestdjéin on
selvitettdvd yhdessd opiskelijan ja tdmén
huoltajan kanssa mahdollisuudet vaihtaa
opiskeluymparistod tai hakeutua muuhun
koulutukseen. Tarvittaessa vaihtoehdot selvi-
tetdéin yhteistyOssd toisen opetuksen tai kou-
lutuksen jarjestdjan tai ammatillisen kuntou-
tuksen jérjestdjan kanssa. Opetuksen tai kou-
lutuksen jirjestdjd voi tarvittaessa ilmoittaa
oppivelvollisuuden  suorittamisen laimin-
lydnnisté aluehallintovirastolle.
Oppivelvollinen ja oppivelvollisen huoltaja
huolehtivat perusopetuksen jélkeisen oppi-
velvollisuuden ja 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun hakeutumisvelvollisuuden téyttdmises-
td. Aluehallintovirasto voi sakon uhalla vel-
voittaa joko oppivelvollisen tai mikéli oppi-
velvollinen on alle 18-vuotias tdmén huolta-
jan tai molemmat tdyttimidn 3 momentissa
tarkoitetun velvollisuutensa. Sakko voidaan
kohtuullistaa tai jattdd periméttd kokonaan,
kokonaistilanne ja oppivelvolliseen seké olo-
suhteisiin liittyvit syyt huomioon ottaen.

11§

Oppivelvollisuuteen kuuluvan opetuksen
maksuttomuus

Oppivelvollisuuttaan 4 §:n 1 ja 2 momentin
mukaisessa opetuksessa suorittavalle oppi-
laalle tai opiskelijalle, oppivelvollisuuteen
kuuluva opetus ja sen edellyttimét oppikirjat
ja muu oppimateriaali sekd tyOvilineet ja
tydaineet ovat maksuttomia, ellei muualla
laissa toisin sdddetd. Vammaisella ja muulla
erityisti tukea tarvitsevalla oppilaalla tai
opiskelijalla on lisdksi oikeus saada maksutta
opetukseen osallistumisen edellyttdmét tul-
kitsemis- ja avustajapalvelut, muut opetus-
palvelut seké erityiset apuvélineet.

Majoituksen, ravinnon ja matkakustannus-
ten osalta esi- perus- ja lisdopetuksen osalta
on voimassa, mitd perusopetuslaissa sdédde-
tddn ja muun oppivelvollisuuteen kuuluvan
opetuksen ja koulutuksen osalta, mitd asian-
omaista koulutusta koskevassa laissa sééde-
taan.

Oppivelvollisella, joka opiskelee lukiokou-
lutukseen valmistavassa koulutuksessa tai
ammatilliseen koulutukseen ohjaavassa ja
valmentavassa koulutuksessa on oikeus mak-
suttomaan kuljetukseen siten, kuin lukiokou-
lutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiske-
lijoiden koulumatkatuesta annetussa laissa
(48/1997) sdddetdaan. Oppivelvollinen, joka
suorittaa oppivelvollisuuttaan opiskelemalla
hinelle 6 §:n 3 momentin mukaisesti osoite-
tussa paikassa, on oikeus maksuttomaan
opintojen suorittamisen kannalta vélttdmét-
tomédn majoitukseen.
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 1 §:n 1 momentti, 4 §:n 1 momentti, 4 a §:n 1 mo-
mentti, 22 §:n 2 momentti, 25, 26 ja 45 §, sellaisena kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentti laissa
1136/2003, 4 §:n 1 momentti laissa 1288/1999, 4 a §:n 1 momentti laissa 1267/2013, 26 §

osittain laissa 477/2003, seka

lisétaén 28 a §:ddn, sellaisena kuin se on laissa 1263/2013, uusi 2 momentti

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tiassé laissa sdddetddn perusopetuksesta ja
oppivelvollisuudesta.

43§

Velvollisuus jarjestaa perusopetusta ja esi-
opetusta

Kunta on velvollinen jarjestimddn sen alu-
eella asuville oppivelvollisuusikiisille perus-
opetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista
edeltdvdnd vuonna esiopetusta. Lisdksi kunta
on velvollinen jarjestiméddn oppivelvollisuu-
den alkamisvuonna esiopetusta 25 8§:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvolli-
suuden piirissé oleville lapsille ja niille lapsil-
le, jotka 27 §:n mukaisesti aloittavat perus-
opetuksen vuotta sdddettydi mydhemmin.
Kunta voi jdrjestdd téssd laissa tarkoitetut
palvelut itse tai yhdessd muiden kuntien
kanssa taikka hankkia ne 7 tai 8 §:ssé tarkoi-

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Tassé laissa sdddetidén perusopetuksesta. Op-
pivelvollisuudesta saddetaén oppivelvolli-
suudesta annetussa laissa (_ /2014).

438

Velvollisuus jarjestaa perusopetusta ja esi-
opetusta

Kunta on velvollinen jarjestiméédn sen alu-
eella asuville oppivelvollisuusikisille perus-
opetusta sek& oppivelvollisuudesta annetussa
laissa (__/2014) tarkoitetun oppivelvollisuu-
den alkamista edeltivdnd vuonna esiopetusta.
Liséksi kunta on velvollinen jirjestimaan
oppivelvollisuuden alkamisvuonna esiopetus-
ta oppivelvollisuudesta annetun lain 3 §:n 1
momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissé oleville lapsille ja niille
lapsille, jotka 27 §:n mukaisesti aloittavat pe-
rusopetuksen vuotta sdddettyd myohemmin.
Kunta voi jérjestdd tdssd laissa tarkoitetut
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Voimassa oleva laki

tetulta perusopetuksen jérjestéjéltd. Kunta voi
hankkia esiopetuspalvelut my6s muulta julki-
selta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta.
Kunta vastaa siitd, ettd sen hankkimat palve-
lut jarjestetddn tdmén lain mukaisesti.

4a§

Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan ope-
tus

Téssd pykéléssé tarkoitetulle esi- tai perus-
opetuksessa olevalle oppilaalle annetaan ope-
tusta, jolla on oppimista ja koulunkdyntid yl-
lapitdva sekd oppilaan hoitotavoitteita tukeva
kokonaiskuntoutuksellinen tavoite. Erikois-
sairaanhoidossa olevan oppilaan opetus jir-
jestetddn ensisijaisesti oppilaan omassa tdmin
lain 6 tai 28 §:ssd tarkoitetussa koulussa tai
esiopetuksen jarjestimispaikassa, johon oppi-
las on otettu. Sairaalan sijaintikunta on kui-
tenkin velvollinen jarjestimddn sairaalassa
potilaana olevalle oppilaalle opetusta siind
madrin kuin se hinen terveytensd huomioon
ottaen on mahdollista. Hoidosta vastaavan
sairaalan sijaintikunta on velvollinen jarjes-
tdmadn myo6s muulle erikoissairaanhoidossa
olevalle oppivelvolliselle oppilaalle opetusta
ja tukea siind mdirin kuin se hdnen terveyten-
s, pedagogiset erityistarpeensa ja erikoissai-
raanhoidon hoidolliset ja kuntoutukselliset
toimenpiteet huomioon ottaen on perusteltua,
jos opetuksen jirjestiminen muutoin ei ole
tdmin tai muun lain mukaisista tukitoimista
huolimatta oppilaan edun mukaista. Myds
kunnat, joissa sijaitsee erikoissairaanhoito-
laissa (1062/1989) tarkoitettu erikoissairaan-
hoidon muu toimintayksikkd, voivat jarjestia
opetusta erikoissairaanhoidossa olevalle oppi-
laalle.

22§
Oppilaan arviointi

Oppilaan arvioinnilla pyritdén ohjaamaan ja
kannustamaan opiskelua sekd kehittimaan

Ehdotus

palvelut itse tai yhdessd muiden kuntien
kanssa taikka hankkia ne 7 tai 8 §:ssé tarkoi-
tetulta perusopetuksen jarjestijaltd. Kunta voi
hankkia esiopetuspalvelut myods muulta julki-
selta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta.
Kunta vastaa siiti, ettd sen hankkimat palve-
lut jérjestetddn tdman lain mukaisesti.

4a$§

Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan ope-
tus

Téssd pykéldssa tarkoitetulle esi- tai perus-
opetuksessa olevalle oppilaalle annetaan ope-
tusta, jolla on oppimista ja koulunkdyntié yl-
lapitdva sekd oppilaan hoitotavoitteita tukeva
kokonaiskuntoutuksellinen tavoite. Erikois-
sairaanhoidossa olevan oppilaan opetus jar-
jestetddn ensisijaisesti oppilaan omassa té-
mén lain 6 tai 28 §:ssd tarkoitetussa koulussa
tai esiopetuksen jarjestimispaikassa, johon
oppilas on otettu. Sairaalan sijaintikunta on
kuitenkin velvollinen jérjestiméén sairaalas-
sa potilaana olevalle esi- ja perusopetuksen
oppilaalle opetusta siind médrin kuin se hé-
nen terveytensd huomioon ottaen on mahdol-
lista. Hoidosta vastaavan sairaalan sijainti-
kunta on velvollinen jérjestimddn myos
muulle erikoissairaanhoidossa olevalle eppi-
velvelliselle oppilaalle opetusta ja tukea siind
madrin kuin se hénen terveytensd, pedagogi-
set erityistarpeensa ja erikoissairaanhoidon
hoidolliset ja kuntoutukselliset toimenpiteet
huomioon ottaen on perusteltua, jos opetuk-
sen jdrjestiminen muutoin ei ole tdmén tai
muun lain mukaisista tukitoimista huolimatta
oppilaan edun mukaista. My0s kunnat, joissa
sijaitsee erikoissairaanhoitolaissa
(1062/1989) tarkoitettu erikoissairaanhoidon
muu toimintayksikko, voivat jérjestiéd opetus-
ta erikoissairaanhoidossa olevalle oppilaalle.

22§

Oppilaan arviointi



Voimassa oleva laki

oppilaan edellytyksid itsearviointiin. Oppi-
laan oppimista, tydskentelyd ja kayttdytymis-
td tulee arvioida monipuolisesti.

Opintosuoritusten arvioinnista ja opinnoissa
etenemisestd on voimassa, mitd niistd asetuk-
sella sdddetddn ja opetushallitus mdirda. To-
distuksiin merkittdvistd tiedoista paéttdd ope-
tushallitus.

Jollei oppilaan huoltaja ole tehnyt esitysti
oppilaan jattdmisestd vuosiluokalle oppilaan
yleisen koulumenestyksen vuoksi, huoltajalle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen
paatoksen tekemista.

25§
Oppivelvollisuus

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat
oppivelvollisia. Oppivelvollisuus alkaa sina
vuonna, jona lapsi tayttdd seitsemén vuotta.
Oppivelvollisuus paattyy, kun perusopetuksen
oppimaara on suoritettu tai kun oppivelvolli-
suuden alkamisesta on kulunut 10 vuotta.

Jos perusopetukselle séadettyja tavoitteita
ei lapsen vammaisuuden tai sairauden vuoksi
ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdek-
sdssa vuodessa, alkaa oppivelvollisuus vuotta
1 momentissa séddettya aikaisemmin ja kes-
taa 11 vuotta.

26 §

Oppivelvollisuuden suorittaminen

Oppivelvollisen on osallistuttava tdméan
lain mukaisesti jarjestettyyn perusopetukseen
tai saatava muulla tavalla perusopetuksen
oppimaaraa vastaavat tiedot. Edella 25 §:n 2
momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissé olevan tulee osallistua
oppivelvollisuuden alkamisvuonna jarjestet-
tavaan esiopetukseen.

Opetuksen jarjestdjdn tulee seurata perus-

75
Ehdotus

Opintosuoritusten arvioinnista ja opinnois-
sa etenemisestd on voimassa, mitd niisti ase-
tuksella sdddetddn ja Opetushallitus méadraa.
Todistuksiin merkittdvistd tiedoista paattad
Opetushallitus. Perusopetuksen paattoarvi-
oinnin maaraajasta voidaan sdatda opetus-
ja kulttuuriministerion asetuksella. Paattoar-
vioinnista voidaan tarpeen mukaan tehda
paatds ennen 23 8:ssd tarkoitetun lukuvuo-
den paattymista.

25§
Oppivelvollisuus

Oppivelvollisuudesta saadetdaan oppivel-
vollisuudesta annetussa laissa (__/2014)

Kumottu

26 §

Oppivelvollisuuteen kuuluvan perusopetuk-
sen suorittaminen

Oppivelvollisuuden suorittamisesta sdade-
tdén oppivelvollisuudesta annetussa laissa

(__/2014)

Opetuksen jérjestdjan tulee seurata perus-
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Voimassa oleva laki

opetukseen osallistuvan oppilaan poissaoloja
ja ilmoittaa luvattomista poissaoloista oppi-
laan huoltajalle. Oppivelvollisen huoltajan on
huolehdittava siité, ettd oppivelvollisuus tulee
suoritettua.

Jos oppivelvollinen ei osallistu timén lain
mukaisesti jirjestettyyn opetukseen, oppivel-
vollisen asuinkunnan tulee valvoa oppivelvol-
lisen edistymista.

28a§

Valtuus saataa lisaopetukseen hakemisesta

45§
Oppivelvollisen valvonnan laiminlyonti

Jos oppilaan huoltaja laiminly6 velvollisuu-
tensa valvoa oppivelvollisuuden tayttdmista,
hinet on tuomittava oppivelvollisen valvon-
nan laiminlydnnistd sakkoon.

Ehdotus

opetukseen osallistuvan oppilaan poissaoloja
ja ilmoittaa luvattomista poissaoloista oppi-
laan huoltajalle. Oppivelvollisen huoltajan on
huolehdittava siitd, ettd oppivelvollisuuteen
kuuluva perusopetus tulee suoritettua.

Jos oppivelvollinen ei osallistu timén lain
mukaisesti jarjestettyyn oppivelvollisuuteen
kuuluvaan perusopetukseen, oppivelvollisen
asuinkunnan tulee valvoa oppivelvollisen
edistymista.

28a§

Valtuus saataa lisaopetukseen hakemisesta

(uusi 2 mom.) Valittaessa oppilaita lisa-
opetukseen, oppivelvolliset hakijat, jotka ovat
ilman oppivelvollisuudesta annetun lain
4 §:ssa tarkoitettua koulutuspaikkaa, vali-
taan ennen muita hakijoita.

45§
Oppivelvollisen valvonnan laiminlyonti

Jos oppilaan huoltaja laiminlyd velvolli-
suutensa valvoa oppivelvollisuuteen kuuluvan
perusopetuksen tayttamistd, hianet on tuomit-
tava oppivelvollisen valvonnan laiminlyon-
nistd sakkoon.
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Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (629/1998) 19 § sellaisena kuin se on osaksi laissa 1044/2013, seki
lisétdén 19 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1264/2013, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
19 §
Opiskelijaksi hakeutuminen

Opiskelijaksi pyrkivilld on oikeus vapaasti
hakeutua haluamaansa lukioon.

Hakumenettelysta tassa laissa tarkoitettuun
koulutukseen saadetaan erikseen.

192§

Paatos opiskelijaksi ottamisesta

Ehdotus
19 §
Opiskelijaksi hakeutuminen

Opiskelijaksi pyrkivélld on oikeus vapaasti
hakeutua haluamaansa lukioon. Oppivelvol-
listen hakijoiden hakeutumisvelvoitteesta
saadetdan oppivelvollisuudesta annetussa
laissa (__/2014).

Opiskelijavalinta jarjestetaan yhteisten ha-
kumenettelyiden avulla, jollei toisin ole s&a-
detty. Yhteisista hakumenettelyista saadetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Opiskelijavalinta voidaan jarjestaa muu-
toin kuin 2 momentissa tarkoitettujen yhteis-
ten hakumenettelyiden avulla, jos se on pe-
rusteltua koulutuksen kohderyhman tai eri-
tyispiirteiden vuoksi. Valtioneuvoston asetuk-
sella saadetaan koulutuksista, joissa opiskeli-
javalintaa ei jarjestetd yhteisten hakujen
avulla. Koulutuksen jarjestdja paattda ha-
kumenettelyista ndissa koulutuksissa.

192§

P&aatos opiskelijaksi ottamisesta

uusi 4 mom

Mikali p&atds opiskelijaksi ottamisesta
koskee oppivelvollista, joka tayttda oppivel-
vollisuuslain (__/2014) 6 §:n 1 momentissa
tarkoitettua hakuvelvoitettaan, paatds opis-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

kelijaksi ottamisesta voidaan tehda silla eh-
dolla, ettd hakija suorittaa perusopetuksen
oppiméaaran ennen koulutuksen alkua.
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Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) 26 ja 27 §, sellaisena kuin

niistd on 27 § osaksi laissa 951/2011, sekéa

lisétaén 26 a §:dén, sellaisena kuin se on laissa 1265/2013, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva séannds
26§
Opiskelijaksi hakeutuminen
Opiskelijaksi pyrkivalld on oikeus vapaasti

hakeutua haluamaansa ammatilliseen koulu-
tukseen.

Hakumenettelysta on voimassa, mita siita
asetuksella saddetaan ja sen nojalla tarvitta-
essa maarataan.

26a§

Paatos opiskelijaksi ottamisesta

Ehdotus
26§
Opiskelijaksi hakeutuminen

Opiskelijaksi pyrkivélld on oikeus vapaasti
hakeutua haluamaansa ammatilliseen koulu-
tukseen. Oppivelvollisten hakijoiden hakeu-
tumisvelvoitteesta saédetddn oppivelvolli-
suudesta annetussa laissa (__/2014).

Opiskelijavalinta jarjestetaan yhteisten ha-
kumenettelyiden avulla, jollei toisin ole saa-
detty. Yhteisista hakumenettelyista saadetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Opiskelijavalinta voidaan jarjestdd muu-
toin kuin 2 momentissa tarkoitettujen yhteis-
ten hakumenettelyiden avulla, jos se on pe-
rusteltua koulutuksen kohderyhman tai eri-
tyispiirteiden vuoksi. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdadetaan koulutuksista, joissa opiskeli-
javalintaa ei jarjestetd yhteisten hakujen
avulla. Koulutuksen jarjestdja paattda ha-
kumenettelyistéa naissa koulutuksissa.

26 a§

Paatos opiskelijaksi ottamisesta

Mikali paatds opiskelijaksi ottamisesta
koskee oppivelvollista, joka tayttaa oppivel-
vollisuuslain (__/2014) 6 §:n 1 momentissa
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Voimassa oleva saannos

27 §
Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Ammatilliseen perustutkintoon johtavaan
koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi hen-
kilo, joka on suorittanut perusopetuksen op-
pimédran tai sitd vastaavan aikaisemman op-
piméadrdn. Opiskelijaksi voidaan ottaa myos
muu henkild, jolla koulutuksen jirjestdja kat-
soo olevan riittdvat edellytykset koulutukses-
ta suoriutumiseen.

2 momentti on kumottu L:lla 12.8.2011/951.

Koulutuksen jérjestaja paattaa muista opis-
kelijaksi ottamisen perusteista sekd mahdolli-
sesti jarjestettavista padsy- tai soveltuvuus-
kokeista. Hakijoihin on sovellettava yhden-
vertaisia valintaperusteita.

Opiskelija voidaan ottaa suorittamaan am-
matillinen tutkinto tai sen osa yksityisopiske-
lijana.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi paattaa
tarkemmin opiskelijaksi ottamisen perusteis-
ta.

Ehdotus

tarkoitettua hakuvelvoitettaan, paatds opis-
kelijaksi ottamisesta voidaan tehda silla eh-
dolla, ettd hakija suorittaa perusopetuksen
oppimaaran ennen koulutuksen alkua.

27§
Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Ammatilliseen perustutkintoon johtavaan
koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi
henkil6, joka on suorittanut perusopetuksen
oppiméddrin tai sitd vastaavan aikaisemman
oppimédran. Opiskelijaksi voidaan ottaa
my6s muu henkild, jolla koulutuksen jérjes-
tdja katsoo olevan riittdvat edellytykset kou-
lutuksesta suoriutumiseen.

Hakijoihin on sovellettava yhdenvertaisia
valintaperusteita. Opiskelijaksi ottamisen pe-
rusteissa voidaan kuitenkin ottaa huomioon
hakijan oppivelvollisuus tai muu koulutus-
tausta. Opiskelijaksi ottamisen perusteista
paatettaessa on huolehdittava siita, etta haki-
joiden mahdollisuudet opiskelupaikan saami-
seen eivat muodostu yhdenvertaisuuden kan-
nalta kohtuuttoman erilaisiksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella
voidaan saatéd tarkemmin opiskelijaksi ot-
tamisen perusteista. Koulutuksen jarjestaja
paattda opiskelijaksi ottamisen perusteista
sekd paasy- tai soveltuvuuskokeiden jarjes-
tamisestd, jos muuta ei ole sdadetty.

Opiskelija voidaan ottaa suorittamaan am-
matillinen tutkinto tai sen osa yksityisopiske-
lijana.
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Laki

opiskelijavalintarekisterista, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppi-
lastutkintorekisterista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan opiskelijavalintarekisteristé, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja
ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain (1058/1998) 4 §:n 2 momentti ja 5 §:n 1 momentin
johdantokappale sellaisena kuin niistd on 5 §:n 1 momentti laissa 560/2009, seka

lisdtdén 2 §:n 2 momenttiin sellaisena kuin se on osaksi laissa 484/2013 ja 1262/2013, uusi
2 a kohta ja 3 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 560/2009, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Kayttotarkoitus

4) tiedottamiseen koulutusmahdollisuuksis-
ta ilman opiskelupaikkaa jddneille hakijoille;

5) tietojen tuottamiseen hakijoista ja opis-

kelijaksi otetuista koulutusjdrjestelmén seu-
rantaa ja arviointia varten; seka

38
Tietosisaltd

Ehdotus

2§
Kayttotarkoitus

2) a) oppivelvollisuuslain (__/2014) mukai-
sen hakuvelvoitteen ja opiskelupaikan vas-
taanottamisen seuraamiseen sekd opiskelu-
paikan osoittamiseen;

4) tiedottamiseen koulutusmahdollisuuksis-
ta ilman opiskelupaikkaa jéédneille hakijoille
ja oppivelvollisille;

5) tietojen tuottamiseen hakijoista ja opis-
kelijaksi otetuista sekd oppivelvollisista kou-
lutusjérjestelmin seurantaa ja arviointia var-
ten; sekd

338
Tietosisaltd

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot tal-
lennetaan  kaikkien oppivelvollisuuslaissa
(__/2014) tarkoitettujen oppivelvollisten op-
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Voimassa oleva laki

438
Tietolahteet

Koulutukseen hakevalle tulee ilmoittaa, mi-
td hantd koskevia tietoja opiskelijavalintare-
kisteriin talletetaan.

58
Tietojen luovuttaminen

Opiskelijavalintarekisteristi saa luovuttaa
3§n 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja tietoja
salassapitosddnnosten estimattd siind mairin
kuin vastaanottajan tehtdvien hoitamiseksi on
tarpeen:

Ehdotus

pivelvollisuuslain 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun hakuvelvollisuuden seuraamiseksi.

438
Tietolahteet

Koulutukseen hakevalle tai oppivelvollisel-
le tulee ilmoittaa, mitd hidntd koskevia tietoja
opiskelijavalintarekisteriin talletetaan.

58
Tietojen luovuttaminen

Opiskelijavalintarekisteristd saa luovuttaa
3 §:n 1, 3 ja 4 momentissa tarkoitettuja tieto-
ja salassapitosddnnosten estimattd siind maa-
rin kuin vastaanottajan tehtdvien hoitamisek-
si on tarpeen:

4 b) oppivelvollisuuslain (__/2014) 6 §:n 4
momentissa tarkoitetun hakuvelvoitteen seu-
raamisesta vastaavalle perusopetuksen jar-
jestdjalle ja koulutuksen jarjestajalle, jonka
opiskelijaksi oppivelvollinen on oppivelvolli-
suudesta annetun lain 6 &:n 3 momentin pe-
rusteella osoitettu.
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Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 1 §:n 1 momentti ja 41 b §:n 1 momentin 1 kohta, sellai-
sena kuin niistd on 41 b §:n 1 momentin 1 kohta laissa 691/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Suomen kansalaiselle, joka harjoittaa Suo-
messa oppivelvollisuuden jilkeisid, paatoimi-
sia opintoja, jotka kestdvdt yhtdjaksoisesti
vahintddn kaksi kuukautta, myonnetién opin-
totukea siten kuin téssi laissa sdddetddn.

41b§

Tietojensaantioikeus

1) opetushallitukselta ja korkeakouluilta
opiskelijavalinnoissa hyviksytyksi tulleiden
sekd opetushallitukselta opiskelupaikan vas-
taanottaneiden henkildiden tunnistamista ja
yksilointid koskevat tiedot sekd oppilaitosta ja
opintolinjaa tai koulutusohjelmaa koskevat
tiedot;

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Suomen kansalaiselle, joka harjoittaa Suo-
messa oppivelvollisuuden jdlkeisid tai oppi-
velvollisuudesta annetun lain (__/2014) 4 8:n
2 momentissa tarkoitettuja muita kuin perus-
opetuslaissa (628/1998) tarkoitettuja, paa-
toimisia opintoja, jotka kestévit yhtdjaksoi-
sesti vdhintdin kaksi kuukautta, myonnetdan
opintotukea siten kuin téssi laissa sdddetdin.

41b §

Tietojensaantioikeus

1) Opetushallitukselta ja korkeakouluilta
opiskelijavalinnoissa hyviksytyksi tulleiden
sekd opetushallitukselta opiskelupaikan vas-
taanottaneiden henkiléiden tunnistamista ja
yksilointid koskevat tiedot sekd oppilaitosta
ja opintolinjaa tai koulutusohjelmaa koskevat
tiedot sekd tiedot siitd, onko henkil6 oppivel-
vollisuudesta annetun lain (_/2014) tarkoit-
tama oppivelvollinen;
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Laki

lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

lisatédan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta an-
netun lain (48/1997) 3 §:44n sellaisena kuin se on osaksi laeissa 346/2004, 592/2004 ja
53/2011 uusi 4 momentti ja 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 346/2004, 592/2004 ja

53/2011, uusi 4 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
38

Koulumatkatuen myontamisen edellytykset

5§

Koulumatkatuen maara ja opiskelijan mak-
suosuus

Ehdotus

38
Koulumatkatuen myontdmisen edellytykset

Oppivelvolliselle, joka opiskelee lukiokou-
lutukseen valmistavassa koulutuksessa tai
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavassa
ja valmistavassa koulutuksessa, myonnetaan
koulumatkatukea sen estamétta, mitd 2 mo-
mentin 2 kohdassa saadetaan.

5§

Koulumatkatuen maéra ja opiskelijan mak-
suosuus

Lain 3 §:n 4 momentissa tarkoitetulle opis-
kelijalle korvataan koulumatkatukena myds 1
momentissa tarkoitettu opiskelijan mak-
suosuus.



