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Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle luonnoksesta
hallituksen esitykseksi oppivelvollisuuslaiksi ja eraiden siihen
liittyvien lakien muuttamiseksi

HEL 2014-006814 T 03 00 00
Lausuntoehdotus
Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta pitaa tarkeana hallituksen rakennepoliittiseen
ohjelmaan sisaltyvia toimenpiteita, joilla voidaan varmistaa nuorten
siirtyminen peruskoulun jalkeiseen koulutukseen, vahentaa opintojen
keskeyttamisia, joustavoittaa siirtymisia koulutuksesta toiseen ja
pidentaa nuorten tyduria. Samoin opetuslautakunta pitaa tarkeana
tavoitetta, jonka mukaan jokaiselle peruskoulun paattaneelle taataan
jatkomahdollisuus lukioissa, ammatillisessa koulutuksessa,
oppisopimuskoulutuksessa, tydpajassa, kuntoutuksessa tai muulla
tavoin.

Opetuslautakunta esittaa, etta lain valmistelussa otetaan paremmin
huomioon Helsingin erityispiirteet ja moninaisuus, silla nyt esitetyssa
muodossa oppivelvollisuuslain toimeenpano Helsingissa tulisi olemaan
monimutkaista ja joiltakin osin epaselvaa.

Hakeutumisvelvoitteen ja oppivelvollisuuden suorittamisen valvonta
Helsingissa

Helsingin alue eroaa muusta maasta merkittavasti siina, ettd Helsingin
alueella on lukumaaraisesti paljon seka perusopetuksen etta toisen
asteen koulutuksen jarjestajia. Perusopetusta Helsingissa jarjestetaan
kaupungin peruskouluissa, ns. sopimuskouluissa seka yksityisissa ja
valtion peruskouluissa, yhteensa 147 peruskoulussa. Helsingissa toimii
yhteensa 37 suomen- ja ruotsinkielisen lukiokoulutuksen jarjestajaa.
Opetussuunnitelmaperusteisen ammatillisen peruskoulutuksen
jarjestajia on Helsingissa 14. Lisaksi useampi toimija jarjestaa nuorten
tydpajatoimintaa ja kaupunki hankkii etsivan nuorisotydn palveluita
neljalta palveluntuottajalta.

Opetuslautakunta toteaa, etta lakiesityksessa ei maaritella, kuka tai
mika taho vastaa oppivelvollisuuden kokonaisuudesta. Esityksen
mukaan perusopetuksen jarjestaja valvoo oppivelvollisen hakeutumista
perusopetuksen jalkeisiin opintoihin ja koulutuspaikan
vastaanottamista. Oppivelvollisuuden suorittamisen valvonta kuuluu
esityksen mukaan toisen asteen koulutuksen jarjestajalle. Monissa
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tapauksissa ilmoittaminen koulutukseen hakemisesta ja paikan
vastaanottamisesta jaa oppivelvolliselle itselleen. Ottaen huomioon
koulutuksen jarjestajien seka koulujen ja oppilaitosten moninaisuuden
ja monilukuisuuden Helsingissa lienee kaytanndéssa mahdotonta valvoa
hakeutumisvelvoitetta toisen asteen koulutukseen ja muihin
oppivelvollisuuden suorittamispaikkoihin seka oppivelvollisuuden
suorittamista perusopetuksen jalkeisena vuonna, ellei laissa maaritella
tarkemmin vastuussa olevaa viranomaista.

Lisaksi opetuslautakunta toteaa, etta koulutuksen jarjestajalle asetettu
velvoite selvittaa vaihtoehtoja saman tai muiden koulutuksen
jarjestgjien koulutuksessa silloin, kun opiskelija on keskeyttamassa
opintojaan, on Helsingissa ongelmallista koulutuksen jarjestaja- ja
oppilaitoskentan moninaisuuden takia. Lakiesityksen perusteluissa
todetaan perusopetuksen jalkeisen koulutuksen jarjestgjan
velvollisuudesta nuorisolain mukaan luovuttaa nuoren kotikunnalle
sellaisen nuoren yksildinti- ja yhteystiedot, joka alle 25-vuotiaana
keskeyttaa opintonsa ammatillisessa tai lukiokoulutuksessa. Tama voi
johtaa tilanteeseen, jossa etsiva nuorisoty0 joutuu huolehtimaan
oppivelvollisista, mika ei liene oppivelvollisuuslain tarkoitus.

Esityksen mukaan oppivelvollisuusian pidentamisessa 17 vuoteen
valmistavien koulutusten asema nousee keskeiseen asemaan. Kaikilla
helsinkilaisilla ammatillisen koulutuksen jarjestajilla ei ole
jarjestamislupaa ohjaaviin ja valmistaviin koulutuksiin, jolloin
oppivelvollisista huolehtiminen jaa viime kadessa vain muutamille
ohjaavia ja valmistavia koulutuksia jarjestaville koulutuksen jarjestajille.
Tama asettaa ammatillisen koulutuksen jarjestajat keskenaan epatasa-
arvoiseen asemaan, erityisesti kun ottaa huomioon suunnitelmat
ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman muuttamisesta
suorituksiin perustuvaksi.

Taatakseen kaikille ohjaaviin ja valmistaviin koulutuksiin osoitetuille
oppivelvollisille opiskelupaikan koulutuksessa koulutuksen jarjestaja
joutuu vahentamaan tutkintoon johtavaa koulutusta. Opetuslautakunta
pitaa tarkeana, etta asia otetaan huomioon jarjestamislupien
uudistamisprosessissa ja rahoituksen kohdentamisessa. Yhtena
vaihtoehtona opetuslautakunta esittaa ohjaavien ja valmistavien
koulutusten vapauttamista koulutuspaikkojen saatelysta.

Koulutustarjonta seka koulutus- ja nuorisotakuun toteuttaminen
Helsingissa

Opetuslautakunta toteaa, ettd Helsingissa ei ole mekanismia, jolla
lahes 50 toisen asteen koulutuksen jarjestajaa voisivat saadella tai
sopia riittavan koulutustarjonnan perusopetuksen paattaville
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oppivelvollisille. Lakiesityksen perusteluissa todetaan opetus- ja
kulttuuriministerion valtuudesta maarata oppivelvollisille suunnatusta
koulutustarjonnasta. Tama koskee ammatillista peruskoulutusta, ei
lukiokoulutusta, jonka tarjonnan laajuutta ei saadella. Se, miten opetus-
ja kulttuuriministerio tata valtuuttaan kayttaisi esimerkiksi Helsingissa,
jaa epaselvaksi.

Opetuslautakunta korostaa sita, etta oppivelvollisuusian nostaminen 17
vuoteen lisaa perusopetuksen paattavien mahdollisuuksia paasta
toisen asteen koulutukseen, mutta se vahentaa yli 17-vuotiaiden vailla
toisen asteen koulutusta olevien mahdollisuuksia paasta koulutukseen.
Helsingissa on yli 20 000 ilman toisen asteen koulutusta olevaa alle 25-
vuotiasta nuorta. Helsingin kaupunki on hakenut ja saanut
ammatilliseen koulutukseen lisaa aloituspaikkoja. Muut ammatillisen
koulutuksen jarjestajat ovat hakeneet vahan lisapaikkoja ja saaneet
my0s suhteellisen vahan naita paikkoja. Helsinkiin hakeutuu
nykyisellaan noin 30 % ulkokuntalaisia seka lukio- etta ammatilliseen
koulutukseen. Lukiokoulutuspaikkoja Helsingin kaupunki turvaa perati
60 %:lle perusopetuksen paattavasta ikaluokasta. Ammatillisen
peruskoulutuksen aloitus- ja kokonaispaikkamaara ei ole riittava
koulutus- ja nuorisotakuun toteuttamiseksi Helsingissa.

Useita laissa saadettavia asioita toteutetaan jo nyt tuloksellisesti
Helsingissa. Perusopetuksen paattavista lahes jokainen hakee
yhteishaussa. Vuonna 2013 vain 53 oppilasta 9. luokalta ja 5 oppilasta
perusopetuksen lisdopetuksesta ei hakenut yhteishaussa. Selvityksen
perusteella naista oppilaista osa hakeutui erityiskouluihin tai
nivelvaiheen koulutuksiin.

Opetuslautakunta pitaa tarkeana, etta jokaiselle nuorelle |6ytyisi
perusopetuksen jalkeen innostava ja motivoiva koulutuspaikka.
Perusopetuksen jalkeisten ns. nivelvaiheen koulutusten
koulutustarjonta on laaja Helsingissa. Jokaiselle iiman toisen asteen
tutkintoon johtavaa koulutuspaikkaa jaaneelle helsinkilaiselle nuorelle
on ollut tarjolla opiskelupaikka perusopetuksen lisdopetuksessa,
valmistavissa ja ohjaavissa koulutuksissa tai jokin muu mielekas
vaihtoehto kuten tydpajatoiminta. Tarjonta ja kysynta eivat ole
kuitenkaan taysin kohdanneet. Monet nuoret jaatyaan ilman tutkintoon
johtavaa koulutuspaikkaa eivat ole motivoituneet hakeutumaan
perusopetuksen jalkeisiin nivelvaiheen vaihtoehtoihin. Nahtavaksi jaa,
miten haasteelliseksi muodostuu naiden nuorten saattaminen toisen
asteen koulutuksiin oppivelvollisuuden ja aaritilanteissa koulutuspaikan
osoittamisen myo6ta.

Kaupungin etsivan nuorisotyon toimija Tulevaisuustiski on hoitanut
ilman toisen asteen koulutuspaikkaa jaaneiden, ei paikkaa
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vastaanottaneiden seka ei toiselle asteelle syksylla opiskelemaan
saapuneiden ohjausta. Nuorisolain 2011 muutokset ovat
mahdollistaneet tiedonsiirrot. Esimerkiksi kesalla 2013 opetusvirasto
toimitti Tulevaisuustiskille Iahes 550 toisen asteen koulutuspaikkaa
jaaneen nuoren tiedot. Kohderyhman nuorista Tulevaisuustiski tavoitti
kahden ensimmaisen viikon aikana lahes 80 % ja taman jalkeen
lahetetyn kirjeen perusteella viela lopuista nuorista suurimman osan.

Opetuslautakunta pitaa eparealistisena lakiesityksen perusteluissa
esitettya valtakunnallista arviota 300 nuoresta, joille Opetushallitus
osoittaisi koulutuspaikan. Viime vuosina Helsingissa yhteishaussa
ilman toisen asteen koulutuspaikkaa jaaneita nuoria on ollut noin 1 000.
Naista nuorista vain osa hakeutuu valmistaviin ja ohjaaviin koulutuksiin,
nuorten tyopajatoimintaan tai Tulevaisuustiskin ohjaukseen. Jo
Helsingissa osoitettavien opiskelijoiden lukumaara on
todennakoisemmin useampi sata.

Opetuslautakunta pitaa yhteishaun aikaistamista myonteisena asiana.
Mikali yhteishakua voidaan aikaistaa siten, etta peruskoulun
paattdluokkalaiset saisivat tietaa valintatulokset ennen peruskoulun
paattymista, se olisi oppilaan kannalta hyva asia. Oma tuttu
oppilaanohjaaja voisi viela auttaa ja neuvoa nuorta, mikali han ei joko
paassyt ensisijaisesti toivomaansa opiskelupaikkaan tai ei saanut
opiskelupaikkaa lainkaan. Perusopetuksen nakokulmasta pitaa
kuitenkin varmistaa, ettei yhteishaun aikaistamisesta ole opetukselle
haittaa 9. luokan paattovaiheessa.

Opetuksen ja oppimateriaalien maksuttomuus

Opetuslautakunta toteaa, etta lakiesityksen perusteluissa esitetyt
laskelmat oppivelvollisille maksuttomien oppimateriaalien
kustannuksista eivat ole realistisia laadukkaan koulutuksen ja
koulutuksen uudistamisen nakdkulmasta. Oppimateriaalikustannuksia
on tarkasteltu liilan kapeasti ja yksipuolisesti ja kustannukset on arvioitu
liian pieniksi.

Opetuslautakunta pitaa valttamattomana ammatillisen ja
lukiokoulutuksen monipuolista ja kokonaisvaltaista uudistamista, jotta
opiskelijoille voidaan turvata tulevaisuuden tiedot ja taidot yhteiskunnan
ja tydelaman muuttuessa. Tietoteknologian ja verkon kayton,
tiedonhankinnan ja -kasittelyn seka ajankohtaisen tiedon merkitys on
korostunut viime vuosina. Perinteiset, painetut oppikirjat vastaavat
varsin huonosti ajankohtaisiin tietoyhteiskunnan asettamiin uusiin
osaamisvaateisiin ja haasteisiin.

Ylioppilaskirjoitukset suoritetaan sahkdisina vuodesta 2016 alkaen niin,
etta vuonna 2019 kaikkien aineiden kokeet tehdaan sahkoisesti.
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Sahkoaisissa ylioppilaskirjoituksissa kaytetaan sahkoisen vastaamisen
lisdksi erilaisia ainekohtaisia sovellusohjelmia ja tietokantoja. Ennen
sahkoaisiin yo-kokeisiin siirtymista lukioissa harjoitellaan sahkoisessa
oppimisymparistdssa opiskelua ja toimimista. Monissa lukioissa
opiskelussa kaytetaan jo talla hetkella sahkaisia oppimisymparistoja ja
opiskelijat kayttavat henkilokohtaisia kannettavia tietokoneita
opiskelussaan. Lukioiden opettajat ovat kouluttautuneet sahkoisten
ymparistéjen hydodyntadmiseen opetuskaytdssa ja monipuolistaneet
opetusmenetelmiaan. Siirtyminen takaisin pelkastaan oppikirjojen
kayttdon olisi hyppays taaksepain.

Opetuslautakunta toteaa, etta toisen asteen koulutuksen
oppimateriaalikustannuksia ei ole jarkevaa ja tarkoituksenmukaista
laskea pelkastaan oppikirjakustannusten mukaan, vaan kaikille
ensimmaisen vuoden opiskelijoille hankittavan kannettavan tietokoneen
kustannusten mukaisesti. Vuonna 2014 Helsingin kaupungin lukioissa
on 2616 aloituspaikkaa. Kannettavien tietokoneiden hankinta talle
opiskelijamaaralle maksaisi noin 1,4 miljoonaa euroa. Stadin
ammattiopiston aloituspaikkamaara on 3207 ja talle opiskelijamaaralle
kannettavista tietokoneista tulisi kustannuksia noin 1,8 miljoonaa
euroa. Lisaksi ammatillisissa opinnoissa opiskelijat kustantavat itse
sellaisia tyovalineita, jotka ovat henkildkohtaisia, jaavat opiskelijan
kayttoon koulutuksen jalkeen, ovat ko. alalla yleisesti omia tyovalineita
ja joita ei voi kierrattaa. Esimerkiksi hiusalalla opiskelijalle syntyvat
tyovaline- ja materiaalikustannukset ovat opintojen aloitusvuonna
arviolta n. 1000 - 1200 euroa.

Toisen asteen opintoihin sisaltyvat vierailut museoihin, nayttelyihin,
messuihin ja muihin erilaisiin tapahtumiin tulee myds ottaa huomioon
osana opiskelusta syntyvia kustannuksia. Vierailut ovat pedagogisesti
harkittuja ja tukevat opiskeltavien asioiden oppimista. Huolena on, etta
tallaiset tapahtumat jaavat pois ensimmaiselta vuodelta, jos
opiskelijoille ei saa syntya opiskelusta kustannuksia. Tama kaventaisi
opettajan pedagogisia ratkaisuja ja ammatillisessa koulutuksessa
opiskelijan ammatilliseen kasvuun kuuluvaa ammatti-identiteetin
kehittymista. Messu- ja opintokaynneilla vahvistetaan ammattialaan ja
koulutukseen kiinnittymista, mika osaltaan vahentaa opintojen
keskeyttamista.

Oppimateriaalien maksuttomuus on opetuslautakunnan nakemyksen
mukaan ongelmallinen myds tasa-arvon nakokulmasta. Lukio- ja
ammatillisessa koulutuksessa on yleista, etta samassa
opiskelijaryhmassa opiskelisi seka oppivelvollisia etta
oppivelvollisuusian ylittaneita opiskelijoita (ensimmaisen seka toisen ja
kolmannen vuosikurssin opiskelijoita). Opiskelijoiden kannalta olisi
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epatasa-arvoista, jos osa ryhman opiskelijoista saisi maksuttomat
opiskeluvalineet ja osa joutuisi kustantamaan ne itse.

Maksuttoman oppimateriaalin ongelmallisuutta lisaa se, etta osaa
oppikirjoista kaytetaan myos koko opintojen ajan eika vain
ensimmaisena vuonna. Lukiolainen tarvitsee valmistautuessaan
ylioppilaskirjoituksiin myos ensimmaisen vuoden oppikirjoja. Jos han
joutuisi luovuttamaan pois ensimmaisen vuoden maksuttomat
oppikirjat, han joutuisi hankkimaan ne joka tapauksessa myohemmin
aloittaessaan valmistautumisen yo-kirjoituksiin.

Oppimateriaalien maksuttomuus nostaa huomattavasti koulutuksen
jarjestajille aiheutuvia kustannuksia, mika on ristiriidassa toiselle
asteelle suunnattujen saastotavoitteiden kanssa. Lakiesityksessa yha
niukkenevia resursseja kaytetaan esimerkiksi tutkintoon johtavassa
koulutuksessa olevien nuorten opiskelutarvikkeisiin, vaikka suurin osa
kohderyhman nuorista ja heidan huoltajistaan pystyy itse hankkimaan
tarvittavat opiskelutarvikkeet. Opetuslautakunta pitaa tarkeana, etta
kohdennetut toimenpiteet ja resurssit tulisi suunnata kaikkein
heikoimmassa tilanteessa olevien nuorten ja heidan perheidensa
tukemiseen.

Opintojen keskeyttaminen

Opintojen keskeyttamisen vahentaminen on tarkea tavoite.
Lakiehdotuksen mukaan jokaiselle nuorelle osoitetaan koulutuspaikka,
mutta ei voida taata, ettd se on nuoren toiveiden mukainen. Vaara alan
valinta johtaa usein opintojen keskeytymiseen. Jos oppivelvolliselle ei
I6ydy selvityksista huolimatta toista opiskelupaikkaa eika opiskelija
halua siirtya valmistavaan koulutukseen, joutuu opiskelija pakon
edessa opiskelemaan vuoden vaaralla alalla. Tama voi vaikuttaa
kielteisesti seka oppivelvollisen motivaatioon yleisesti opiskelua
kohtaan ettd muun opiskelijaryhman toimintaan. Liséksi vaarana on,
etta opiskelija tulee keskeyttamaan opintonsa oppivelvollisuusian
paatyttya, jolloin ongelma vain siirtyy vuodella eteenpain.

Oppivelvollisuus ei sinansa tuo lisaa tukea niille heikommassa
asemassa oleville nuorille, joiden elamantilanne on vaikea ja oppimisen
valmiudet ovat heikot toisen asteen opintojen onnistumisen
nakokulmasta. Pakottamalla heikoimmassa asemassa olevat nuoret
vastentahtoisiin koulutuksellisiin velvoitteisiin vaikeutetaan ja
kavennetaan heidan asemaansa entisestaan. Ehdotettu
sakkomaksukaan ei valttamatta johda haluttuun lopputulokseen, koska
osa naiden nuorten huoltajista ei pysty syysta tai toisesta huolehtimaan
nuoren asioista eikd maksuvelvoitteesta.
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Esittelijan perustelut

Opetuslautakunta pitaa tarkeana, etta oppivelvollisuusian pidentamisen
lisdksi parannetaan opettajien pedagogisia taitoja ja ohjauksellista
osaamista, tuetaan eri tavoin peruskoulun ja toisen asteen nivelvaihetta
ja mahdollistetaan entista joustavammin yksilélliset opintopolut.
Esityksessa esiin tuotu oppivelvollisuuden suorittaminen ammatillisena
kuntoutuksena on Helsingin nakdkulmasta positiivinen uudistus.
Oppivelvollisen mahdollisuus esimerkiksi kuntoutuksellisena
toimenpiteena siirtya tydjaksolle tai muuhun koulutukseen kuin siihen,
mihin hanet on valittu tai osoitettu, lisaa aikaisemmin
kuntoutuksellisista syista keskeyttdneiden mahdollisuuksia suorittaa
kuntoutuksen aikana opintoja ilman opintojen keskeytysta.

Oppivelvollisuuden loppuvaiheessa maahan tulleet nuoret

Opetuslautakunta kiinnittaa erityistd huomiota oppivelvollisuuden
loppuvaiheessa maahan tulleiden nuorten asemaan ja koulutukseen.
Helsingin perusopetukseen valmistavassa opetuksessa on talla
hetkella noin 120 ylaasteikaisena maahan muuttanutta nuorta. Heidan
osuutensa on 30 % kaikista perusopetuksen valmistavan opetuksen
oppilaista. Nama nuoret ehtivat nykytilanteessa kayda muutaman
vuoden peruskoulua oppivelvollisuusiassa. Osalle heista on
haasteellista siirtya toisen asteen opintoihin, koska he eivat nykyisen
oppivelvollisuuden aikana ennata saada suomalaista peruskoulua
vastaavia tietoja ja taitoja, joita toisen asteen koulutuksessa
paasaantoisesti edellytetaan. Myds nykyisten valmistavien koulutusten
edellytyksena on, etta opiskelijalla on Suomen perusopetuksesta
saadut valmiudet tai muuten riittdvat valmiudet.

Lakiesityksessa mainitaan vain perusasteen jalkeiset
koulutusvaihtoehdot. Nama koulutusvaihtoehdot eivat kuitenkaan
kohdennu niille nuorille, jotka eivat ennata saada peruskoulun
paattdtodistusta tai vastaavia valmiuksia perusopetuksen aikana. Jotta
myds nama nuoret saadaan tarpeitaan ja valmiuksiaan vastaavaan
koulutukseen, heidan oppivelvollisuuteensa tulisi kuulua oikeus saada
peruskoulussa perusopetusta pidempaan tai heidat tulisi ohjata
opiskelemaan aikuisille tarkoitettuja peruskouluopintoja. Lisaksi
valmisteilla olevaan ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan
koulutuksen opiskelijaksi ottamisen perusteet tulisi olla silla tavoin
joustavat, etta niissa voisi opiskella myos sellainen ammatilliseen
koulutukseen suuntautunut nuori, jolla ei viela ole kaikkia
suomalaisesta peruskoulusta saatuja valmiuksia.

Hallitus on antanut 7.5.2014 eduskunnalle esityksen
oppivelvollisuuslaiksi ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamiseksi.
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