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Hallituksen esitys eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi 
ja eräiden siihen liittyvien lakien muuttamiseksi 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

 
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki 

oppivelvollisuudesta. Oppivelvollisuus alkai-
si kuten nykyisinkin sinä vuonna kun lapsi 
täyttää 7 vuotta. Oppivelvollisuus päättyy, 
kun perusopetuksen oppimäärän suorittami-
sesta on kulunut vuosi, oppivelvollisuuden 
alkamisesta on kulunut 11 vuotta. Perusope-
tus kestäisi edelleen pääsääntöisesti yhdeksän 
vuotta. Perusopetuksen jälkeinen oppivelvol-
lisuus suoritetaan ensisijaisesti suorittamalla 
lukion tai ammatillisen koulutuksen opintoja 
ja toissijaisesti perusopetuksen lisäopetuk-
sessa, ammatilliseen koulutuksen ohjaavassa 
tai valmistavassa koulutuksessa tai lukioon 
valmistavassa koulutuksessa. Oppivelvolli-
suus ja perusopetus eivät enää lainsäädännöl-
lisesti tarkoittaisi samaa, vaan oppivelvolli-
suuteen kuuluisi myös perusopetuksen jälkei-
siä opintoja, jotka tähtäävät toisen asteen 
koulutuksen suorittamiseen. Perusopetuksen 
osalta säännökset eivät muuttuisi. Perusope-
tuksen jälkeisen oppivelvollisuuden osalta 
oppivelvollisille säädettäisiin velvollisuus 
hakeutua koulutukseen esimerkiksi osallis-

tumalla yhteishakuun tai valmistavien koulu-
tusten yhteiseen hakuun. Hakuvelvollisuus 
päättyisi, kun oppivelvollinen on ottanut vas-
taan paikan oppivelvollisuuteen kuuluvassa 
koulutuksessa. Oppivelvollisuus koskee 
kaikkia Suomessa asuvia lapsia ja nuoria. 
Viimekädessä paikka osoitettaisiin oppivel-
volliselle häntä lähinnä sijaitsevaan ammatil-
liseen koulutukseen ohjaavaan ja valmista-
vaan koulutukseen. Perusopetuslakiin ja toi-
sen asteen kolutusta koskeviin lakeihin teh-
täisiin tarvittavia muutoksia. Opiskelijavalin-
taa koskevia säädöksiä tarkennettaisiin vas-
taamaan valtuutussäännöksille asetettuja 
tarkkarajaisuusvaatimuksia. Oppilasvalinta-
rekisterin käyttöä oppivelvollisten koulutuk-
sen hakeutumisen ja pääsemisen valvonnan 
osalta tarkennettaisiin siten, että siihen tal-
lennettaisiin vastaisuudessa oppivelvollisten 
osalta tiedot osallistumisesta myös sellaisiin 
perusopetuksen jälkeiseen oppivelvollisuu-
teen kuuluviin koulutuksiin, joihin ei hakeu-
duta yhteisten hakumenettelyiden kautta. 
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YLEISPERUSTELUT 

1  Johdanto  

Pääministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelman mukaan tulevaisuudessa yhtenä yh-
teiskunnan haasteena on turvata julkisen ta-
louden kestävyys sekä osaavan työvoiman 
saatavuus ja riittävyys. Tästä näkökulmasta 
on tärkeää, että mahdollisimman moni työ-
ikäinen olisi työssä ja työurat olisivat pidem-
piä. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittämis-
suunnitelman (2011–2016) mukaan haastei-
siin tulee puuttua parantamalla ja tehostamal-
la koulutusjärjestelmän toimintaa, suuntaa-
malla koulutustarjontaa sekä lyhentämällä 
koulutukseen käytettävää kokonaisaikaa. Jäl-
kimmäinen näistä tavoitteista liittyy nivel-
vaiheiden sujuvuuteen ja lyhentämiseen sekä 
koulutuksen läpäisyn parantamiseen. 

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mu-
kaan jokaiselle peruskoulun päättäneelle taa-
taan koulutuspaikka lukioissa, ammatillisissa 
oppilaitoksissa, oppisopimuksessa, työpajas-
sa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin. Perus-
asteen päättäneet ja ilman toisen asteen tut-
kintoa ja koulutuspaikkaa olevat hakijat vali-
taan ensin toisen asteen opiskelijavalinnassa. 

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittämis-
suunnitelman (2011—2016) mukaan perus-
opetuksen lisäopetuksen, ammatillisen pe-
ruskoulutuksen valmistavien ja valmentavien 
koulutusten sekä työpajatoiminnan ja etsivän 
nuorisotyön yhteistyötä vahvistetaan ja työn-
jakoa selkiytetään siten, että ne tukevat te-
hokkaasti jatko-opintoihin siirtymistä. Osana 
nuorisotakuuta toteutetaan koulutustakuu. 
Jokaiselle peruskoulun päättäneelle taataan 
jatkomahdollisuus lukioissa, ammatillisessa 
koulutuksessa, oppisopimuskoulutuksessa, 
työpajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin. 
Hallituksen tavoitteena on, että kuluvan vuo-
sikymmenen loppuun mennessä 20—24-
vuotiaista yli 90 prosentilla on perusasteen 
jälkeinen tutkinto. 

Valtioneuvosto julkaisi 28.8.2013 valtion 
talousarvioesityksen yhteydessä rakennepo-
liittisen ohjelman talouden kasvuedellytysten 
vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestä-
vyysvajeen umpeen kuromiseksi. Ohjelman 

mukaan on tärkeää, että nuoret kouluttautu-
vat ja pääsevät nopeasti kiinni työelämään. 
Tämän varmistamiseksi edellytyksiä ja kan-
nusteita opiskella, valmistua ja hakeutua 
työmarkkinoille on kohennettava. Ohjelman 
1.4 kohdan mukaan tehostetaan nuorisota-
kuun toimenpanoa niin, että nykyistä suu-
rempi osuus peruskoulun päättävistä nuorista 
suorittaa vähintään toisen asteen tutkinnon ja 
sijoittuu nopeasti työhön. Ohjelman mukaan 
kriittisen nivelvaiheen koulutuksen jatku-
vuuden turvaamiseksi, keskeyttämisten vä-
hentämiseksi ja nuorten työurien pidentämi-
seksi nostetaan oppivelvollisuusikä 17 vuo-
teen. 

Hallituksen päätös rakennepoliittisen oh-
jelman toimeenpanosta 29.11.2013 tarkensi, 
että uudistus koskee koko ikäluokkaa ja val-
mistellaan siten, että sillä tavoitetaan erityi-
sesti nuoret, jotka eivät pääse koulutukseen 
perusopetuksen jälkeen. 

Hallituksen 25.3.2014 rakennepoliittisen 
ohjelman toimeenpanosta osana julkisen ta-
louden suunnitelmaa tekemän päätöksen mu-
kaan hallituksen rakennepoliittisen ohjelman 
mukaisesti kriittisen nivelvaiheen koulutuk-
sen jatkuvuuden turvaamiseksi, keskeyttämi-
sen vähentämiseksi ja nuorten työurien pi-
dentämiseksi oppivelvollisuusikää nostetaan 
17 vuoteen. Uudistus valmistellaan opetus- ja 
kulttuuriministeriössä valmistellun mallin 
pohjalta tiiviissä vuorovaikutuksessa sidos-
ryhmien kanssa. Uudistus koskee koko ikä-
luokkaa ja valmistellaan siten, että sillä ta-
voitetaan erityisesti nuoret, jotka eivät pääse 
koulutukseen perusopetuksen jälkeen. Syr-
jäytymisvaarassa olevien nuorten tukemisek-
si jatkovalmistelussa korostetaan yhteyttä 
ammatilliseen kuntoutukseen, kytköstä etsi-
vään nuorisotyöhön sekä vahvistamalla opin-
to-ohjausta. Uudistus toteutetaan perustuslain 
reunaehtojen sisällä. Hallituksen esitys anne-
taan siten, että se tulee voimaan 1.1.2015. 

Tässä esityksessä oppivelvollisuuden pi-
dentäminen 17-vuotiaaksi tarkoittaa sen pi-
dentämistä vuodella niin, että ensimmäinen 
vuosi perusasteen jälkeisiä opintoja tulee op-
pivelvollisuuden piiriin. Näin ollen oppivel-
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vollisuuden pidentäminen ei tarkoita sitä, että 
perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun pe-
rusopetuksen kestoa olisi tarkoitus pidentää 
nykyisestä, vaan jokaiselle tulisi velvollisuus 
jatkaa opintoja tutkintoon johtavassa tai sii-
hen valmistavassa tai valmentavassa koulu-
tuksessa. Pelkkä perusopetuksen suorittami-
nen ei takaa nuorelle paikkaa työelämässä ei-
kä vastaa työelämän nykyisiin vaatimuksiin. 
Toisen asteen tutkinnon suorittaminen on 
käytännössä työmarkkinoille pääsyn ja jatko-
opintojen perusedellytys. 

Rakennepoliittiseen ohjelmaan sisältyy 
myös muita toimenpiteitä, jotka täydentävät 
oppivelvollisuuden pidentämistä keinoina 
varmistaa nuorten sujuva siirtyminen perus-
koulun jälkeiseen koulutukseen, vähentää 
keskeyttämistä, joustavoittaa siirtymistä kou-
lutuksesta toiseen ja nopeuttaa siirtymistä 
työmarkkinoille. Ohjelman mukaan: 

- Tehostetaan nuorisotakuun toimenpanoa 
niin, että nykyistä suurempi osuus peruskou-
lun päättävistä nuorista suorittaa vähintään 
toisen asteen tutkinnon ja sijoittuu nopeasti 
työhön. 

- Uudistetaan ammatillisen koulutuksen 
tarjonta ml. opiskelijavalinta tavalla, joka ot-
taa nykyistä joustavammin huomioon amma-
tillisen koulutuksen kysyntään kohdistuvat 
vaatimukset. 

- Tiivistetään olemassa olevan lainsäädän-
nön puitteissa toisen asteen yleissivistävän ja 
ammatillisen koulutuksen yhteistyötä samoin 
kuin niiden yhteistyötä yliopistojen ja am-
mattikorkeakoulujen kanssa. 

- Lisätään aikaisemman osaamisen, työko-
kemuksen ja koulutuksen hyväksilukua am-
matillisiin tutkintoihin johtavissa koulutusoh-
jelmissa 

- Jo linjattujen nuorten oppisopimuskoulu-
tuksen kehittämistä koskevien uudistushank-
keiden lisäksi etsitään työ‐ ja virkasopimus-
pohjaisia ratkaisuja yhdessä työmarkkinajär-
jestöjen kanssa tavoitteena nostaa yritysten 
kiinnostusta tarjota nuorelle oppisopimus-
paikka, sekä että 

- Lukioiden digitalisointia jatketaan ja lu-
kiokoulutusta kehitetään rahoitusta sekä ope-
tusta tehostamalla niin, että entistä useammat 
valmistuvat kolmen vuoden tavoiteajassa. 
 

2  Nykyt i la  

2.1 Lainsäädäntö 

Oppivelvollisuus 

Perustuslain takaamat sivistykselliset oikeu-
det 

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on 
oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Op-
pivelvollisuudesta säädetään lailla. Julkisen 
vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla 
tarkemmin säädetään, jokaiselle yhtäläinen 
mahdollisuus saada kykyjensä ja erityisten 
tarpeidensa mukaisesti myös muuta kuin pe-
rusopetusta sekä kehittää itseään varatto-
muuden sitä estämättä. Tieteen, taiteen ja 
ylimmän opetuksen vapaus on turvattu. Op-
pivelvollisuudesta ja perusopetuksesta sääde-
tään nykyisin perusopetuslaissa (628/1998). 
 
 
Oppilaan velvollisuudet 

Oppivelvollisuus voi voimassa olevan lain-
säädännön mukaan päättyä eri iässä eri oppi-
laiden osalta. Oppivelvollisuuden päättymi-
nen on voimassa olevan lainsäädännön mu-
kaan riippumaton siitä, jatkaako henkilö 
opintojaan perusopetuksen päättyessä. 

Perusopetuslain 25 §:n 1 momentin mu-
kaan Suomessa vakinaisesti asuvat lapset 
ovat oppivelvollisia. Oppivelvollisuus alkaa 
sinä vuonna, jona lapsi täyttää seitsemän 
vuotta. Oppivelvollisuus päättyy, kun perus-
opetuksen oppimäärä on suoritettu tai kun 
oppivelvollisuuden alkamisesta on kulunut 
10 vuotta. 

Perusopetuslain 26 §:n 1 momentin mu-
kaan oppivelvollisen on osallistuttava tämän 
perusopetuslain mukaisesti järjestettyyn pe-
rusopetukseen tai saatava muulla tavalla pe-
rusopetuksen oppimäärää vastaavat tiedot. 
Oppivelvollisuus tarkoittaa siis velvollisuutta 
suorittaa perusopetuslaissa ja perusopetuksen 
opetussuunnitelman perusteissa määritelty 
perusopetuksen oppimäärä tai saavuttaa vas-
taava tiedollinen ja taidollinen taso muulla 
tavoin. Voimassa olevan lainsäädännön mu-
kaan oppivelvollisuus voi päättyä kahdella 
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tavalla. Joko oppilas saavuttaa perusopetuk-
sen oppimäärän mukaiset tiedot ja taidot eli 
saa perusopetuksen päättötodistuksen yleensä 
16-vuotiaana tai oppivelvollisuus päättyy 
viimeistään sen vuoden kevätlukukauden 
päättyessä, kun oppilas täyttää 17 vuotta.  

Riittävät tiedot ja taidot voi hankkia myös 
muutoin kuin koulua käymällä, esimerkiksi 
opiskelemalla kotona. Muulla kuin peruskou-
lussa oppivelvollisuutta suorittavan tulee 
osallistua erityiseen tutkintoon saadakseen 
oppimäärän suoritettua ja suorittamista osoit-
tavan todistuksen. 

Tuen tarpeessa olevien lasten oppivelvolli-
suutta voidaan perusopetuslain 25 §:n 2 mo-
mentin mukaan pidentää. Jos perusopetuksel-
le säädettyjä tavoitteita ei lapsen vammai-
suuden tai sairauden vuoksi ilmeisesti ole 
mahdollista saavuttaa yhdeksässä vuodessa, 
alkaa oppivelvollisuus vuotta 1 momentissa 
säädettyä aikaisemmin ja kestää 11 vuotta. 
Mikäli pidennetyn oppivelvollisuuden päätös 
tehdään, alkaa oppivelvollisuus jo 6-
vuotiaana ja kestää 11 vuotta. Lain tulkinta 
mahdollistaa sen, että pidennetyn oppivelvol-
lisuuden oppilas suorittaa oppivelvollisuu-
tensa 16-vuotiaana, kuten muutkin oppilaat, 
mutta opetus voidaan järjestää myös siten, et-
tä oppilas aloittaa perusopetuksen erillisen 
päätöksen mukaan vasta 8-vuotiaana (kaksi-
vuotisen esiopetuksen jälkeen), jolloin oppi-
velvollisuus on suoritettu, kun oppilas on 17 
vuotta. Oppivelvollisuuden suoritusikä riip-
puu siitä, aloittaako oppilas oppivelvollisuu-
den suorittamisen esiopetuksessa viisi- vai 
kuusi-vuotiaana. Esiopetuksen aloittaminen 
ja kesto sekä perusopetuksen aloittaminen tu-
lee suunnitella lapsen kokonaistilanteen, 
edistymisen ja tuen tarpeen perusteella. Jos 
lapsi aloittaa esiopetuksen suoraan oppivel-
vollisuutena 6-vuotiaana, ratkaisu siitä kes-
tääkö esiopetus yhden vai kaksi vuotta, teh-
dään ensimmäisen esiopetusvuoden aikana 
vasta siinä vaiheessa, kun nähdään, onko lap-
si valmis siirtymään ensimmäiselle luokalle 
jo yhden esiopetusvuoden jälkeen vai tarvit-
seeko hän vielä toisen vuoden esiopetusta. 
 
Oppilaan huoltajan tai muun laillisen edusta-
jan velvollisuudet 

Oppivelvollisen huoltajan on huolehdittava 
siitä, että oppivelvollisuus tulee suoritetuksi. 
Jos huoltaja laiminlyö velvollisuutensa val-
voa oppivelvollisuuden täyttymistä, hänet 
voidaan tuomita sakkoon oppivelvollisen 
valvonnan laiminlyönnistä. 
 
Velvollisuus osallistua opetukseen 

Oppivelvollisuus on Suomessa säädetty 
velvollisuudeksi hankkia tietyntasoinen 
osaaminen, ei koulupakoksi, eli velvollisuu-
deksi osallistua koulutukseen. Oppivelvolli-
suuden voi suorittaa joko osallistumalla pe-
rusopetukseen tai hankkimalla muulla tavoin 
perusopetuksen oppimäärän mukaiset tiedot. 
Lain antama mahdollisuus muuhun tapaan 
merkitsee sitä, että Suomessa ei ole koulu-
pakkoa vaan oppivelvollisuuden suorittami-
nen esimerkiksi kotona on mahdollista. 

Perusopetuslain 26 §:n mukaan niiden las-
ten osalta, jotka eivät osallistu oppivelvolli-
suuskoulutukseen, vaan hankkivat perusope-
tuksen oppimäärää vastaavat tiedot muulla 
tavoin, oppivelvollisen asuinkunnan tulee 
valvoa oppivelvollisen edistymistä. 

Perusopetuksessa mahdollisuus hankkia 
muulla tavoin perusopetuksen oppimäärää 
vastaavat tiedot on käytännössä tarkoittanut 
osallistumista kotiopetukseen tai koulutuk-
seen oppilaitoksessa, jolla ei ole lupaa koulu-
tuksen järjestämiseen. Tämä ns. kotiopetus 
on Suomessa hyvin harvinaista ja koskettaa 
joitakin satoja lapsia. Oppivelvollisuuden 
suorittaminen muulla tavoin ei edellytä lupaa 
viranomaisilta. Asiasta päättää huoltaja, joka 
sen jälkeen myös vastaa oppivelvollisen 
opintojen järjestelyistä. Oppivelvollisen edis-
tymistä valvotaan ja seurataan suhteessa pe-
rusopetuksen oppimäärään kuuluvien oppiai-
neiden tavoitteisiin. Lainsäädännössä ei ole 
määritelty, kuinka usein valvontatilaisuuksia 
järjestetään. Yleinen käytäntö on, että niitä 
on kerran tai pari vuodessa. Yleisenä menet-
telynä on, että kunta nimeää tutkivan opetta-
jan, jonka tehtävänä on selvittää ja arvioida 
oppivelvollisen edistymistä. Valvontatilai-
suuksissa edistymistä tutkitaan muun muassa 
keskustelujen, kirjallisten ja suullisten kokei-
den ja näyttöjen sekä muun tyyppisten näyt-
töjen avulla. 
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Jos oppivelvollinen ei osallistu kunnan jär-
jestämään perusopetukseen, ei häntä rekiste-
röidä oppilaaksi mihinkään kunnan kouluun. 
Kunta ei tällöin ole myöskään velvollinen 
järjestämään hänelle palveluja tai etuuksia, 
kuten oikeus mahdollisesti tarvittavaan tuki- 
tai erityisopetukseen. Samoin oikeus maksut-
tomiin oppikirjoihin, oppimateriaaleihin ja 
työvälineisiin sekä maksuttomaan kouluruo-
kailuun, kouluterveydenhuoltoon, koulukul-
jetukseen ja muihin oppilashuollollisiin pal-
veluihin ovat koulun oppilaalle kuuluvia 
etuisuuksia, joita kunnan ei tarvitse kotona 
opiskelevalle järjestää. Korkein hallinto-
oikeus on ratkaisussaan 1297/2013 vahvista-
nut vallitsevan laintulkinnan, eikä se loukkaa 
perustuslain 6 §:ssä tarkoitettua yhdenvertai-
suutta eikä perustuslain 16 §:n 1 momentin 
mukaista subjektiivista oikeutta maksutto-
maan perusopetukseen. 
 
Kunnan velvollisuudet 

Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on 
velvollinen järjestämään sen alueella asuville 
oppivelvollisuusikäisille perusopetusta sekä 
oppivelvollisuuden alkamista edeltävänä 
vuonna esiopetusta. Lisäksi kunta on velvol-
linen järjestämään oppivelvollisuuden alka-
misvuonna esiopetusta perusopetuslain 
25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn 
oppivelvollisuuden piirissä oleville lapsille ja 
niille lapsille, jotka 27 §:n mukaisesti aloitta-
vat perusopetuksen vuotta säädettyä myö-
hemmin. Kunta voi järjestää perusopetuslais-
sa tarkoitetut palvelut itse tai yhdessä muiden 
kuntien kanssa taikka hankkia ne luvan saa-
neelta rekisteröidyltä yhteisöltä tai säätiöltä 
tai valtiolta. Kunta voi hankkia esiopetuspal-
velut myös muulta julkiselta tai yksityiseltä 
palvelujen tuottajalta. Kunta vastaa siitä, että 
sen hankkimat palvelut järjestetään perusope-
tuslain mukaisesti. 

Perusopetuslain 26 §:n 2 momentin mu-
kaan opetuksen järjestäjän tulee seurata pe-
rusopetukseen osallistuvan oppilaan poissa-
oloja ja ilmoittaa luvattomista poissaoloista 
oppilaan huoltajalle. Lain 3 momentin mu-
kaan oppivelvollisen asuinkunnan tulee val-
voa oppivelvollisen edistymistä, jos oppivel-

vollinen ei osallistu perusopetuslain tämän 
lain mukaisesti järjestettyyn opetukseen. 

Kunta voi myös järjestää perusopetukseen 
valmistavaa opetusta, lisäopetusta, perusope-
tusta muille kuin oppivelvollisille ja kunnan 
päättämässä laajuudessa perusopetuksen 7—
9 vuosiluokkien yhteydessä annettavaa jous-
tavan perusopetuksen toimintaa. 

Ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuk-
sen sekä niihin valmistavien ja valmentavien 
koulutusten järjestäminen on kunnille luvan-
varaista ja vapaaehtoista. 
 
Perusasteen jälkeinen koulutus 

Lukiokoulutus ja lukiokoulutukseen valmis-
tava koulutus 

Lukiokoulutuksesta säädetään lukiolaissa 
(629/1998) ja asetuksessa (810/1998). Lukio-
lain 19 §:n mukaan opiskelijaksi pyrkivällä 
on oikeus vapaasti hakeutua haluamaansa lu-
kioon. Hakumenettelystä säädetään erikseen 
valtioneuvoston asetuksella ammatillisen 
koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishausta 
(30/2008). 

Lukiolain 20 §:n mukaan opiskelijaksi lu-
kiokoulutukseen voidaan ottaa henkilö, joka 
on suorittanut perusopetuksen oppimäärän tai 
sitä vastaavan aikaisemman oppimäärän. 
Opiskelijaksi voidaan ottaa myös henkilö, 
joka ei ole suorittanut perusopetuksen oppi-
määrää mutta jolla katsotaan muutoin olevan 
riittävät edellytykset lukio-opinnoista suoriu-
tumiseen. Lukiokoulutukseen valmistavaan 
koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi 
henkilö, joka on maahanmuuttaja tai vieras-
kielinen, joka on suorittanut perusopetuksen 
oppimäärän tai sitä vastaavan oppimäärän 
taikka jolla katsotaan muutoin olevan vastaa-
vat tiedot ja taidot, jolla ei ole riittäviä kielel-
lisiä valmiuksia suoriutua lukio-opinnoista 
suomen tai ruotsin kielellä, jonka tavoitteena 
on jatkaa opiskelua lukiossa lukiokoulutuk-
seen valmistavan koulutuksen jälkeen ja joka 
ei ole suorittanut yliopistolain (558/2009) 
37 §:n 1 momentissa mainittua tutkintoa tai 
korkeakoulututkintoa. 

Opiskelijaksi ottamisen perusteista sääde-
tään tarkemmin opetusministeriön asetuksel-
la opiskelijaksi ottamisen perusteista lukio-
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koulutuksessa (856/2006). Koulutuksen jär-
jestäjä päättää muista opiskelijaksi ottamisen 
perusteista sekä mahdollisesti järjestettävistä 
pääsy- tai soveltuvuuskokeista. Hakijoihin on 
sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. 

Lukioon pääsyn ratkaisee peruskoulun 
päättötodistuksen seuraavien arvosanojen 
keskiarvo: äidinkieli ja kirjallisuus, toinen 
kotimainen kieli, vieraat kielet, uskonto tai 
elämänkatsomustieto, historia, yhteiskunta-
oppi, matematiikka, fysiikka, kemia, biolo-
gia, terveystieto ja maantieto. 

Lukiot valitsevat opiskelijat keskiarvon 
osoittamassa järjestyksessä. Mikäli useam-
malla hakijalla on sama keskiarvo, valinnan 
ratkaisee ensisijaisesti hakutoivejärjestys ja 
toissijaisesti keskiarvo, johon lasketaan edel-
lä mainittujen arvosanojen lisäksi myös lii-
kunnan, käsityön, kotitalouden, musiikin ja 
kuvataiteen arvosanat. Tämän jälkeen saman 
pistemäärän saaneet hakijat otetaan sattu-
manvaraisessa järjestyksessä eli arvotaan. 
Lukiot voivat halutessaan määrätä etukäteen 
alarajan keskiarvolle. 

Joissain lukiokoulutuksissa painotetaan yh-
tä tai useampaa oppiainetta. Näissä tapauk-
sissa lukiot voivat keskiarvoa laskiessaan ot-
taa huomioon erityisesti painotettavien oppi-
aineiden arvosanat. 

Lukioissa voi olla myös pääsy- ja soveltu-
vuuskokeita. Niiden pistemäärä voi olla kor-
keintaan puolet enimmäispistemäärästä. Lu-
kiot voivat myös päättää koepisteiden alara-
jan, jota alemmilla pisteillä ei voi tulla vali-
tuksi vaikka hakijan kokonaispistemäärä 
näyttäisi riittävän opiskelijaksi ottamiseen. 

Lukiot voivat ottaa huomioon myös haki-
jan muun koulutuksen, harrastukset tai muita 
lisänäyttöjä. Lisänäyttöjen pistemäärä yhdes-
sä pääsy- ja soveltuvuuskokeiden kanssa voi 
olla korkeintaan puolet enimmäispistemää-
rästä. 
 
Opetussuunnitelmaperusteinen ammatillinen 
koulutus 

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa 
laissa (630/1998) säädetään ammatillisesta 
peruskoulutuksesta. Ammatillinen peruskou-
lutus on ammatilliseen tutkintoon johtavaa 
koulutusta. Ammatillisen koulutuksen tarkoi-

tuksena on kohottaa väestön ammatillista 
osaamista, kehittää työelämää ja vastata sen 
osaamistarpeita sekä edistää työllisyyttä. 
Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 
3 §:n 1 momentin mukaan ammatillinen pe-
ruskoulutus on ammatilliseen tutkintoon joh-
tavaa koulutusta. Ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 4 §:n mukaan ammatillise-
na peruskoulutuksena suoritettavat tutkinnot 
ovat ammatillisia perustutkintoja. Ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa tutkinto suoritetaan 
koulutuksen järjestäjän hyväksymän opetus-
suunnitelman mukaisesti. Koulutuksen järjes-
täjän tulee laatia opetussuunnitelma Opetus-
hallituksen vahvistamien tutkinnon perustei-
den mukaisesti. 

Ammatillisena peruskoulutuksena suoritet-
tu tutkinto on laajuudeltaan vähintään kaksi-
vuotinen (80 opintoviikkoa). Koulutusaloista 
säädetään valtioneuvoston asetuksella. Tut-
kinnoista ja niiden laajuudesta annetaan tar-
kempia säännöksiä opetus- ja kulttuuriminis-
teriön asetuksella. Opetushallitus päättää 
koulutusaloittain ja tutkinnoittain opintojen 
tavoitteista ja keskeisistä sisällöistä sekä ko-
din ja oppilaitoksen yhteistyön ja opiskelija-
huollon keskeisistä periaatteista ja opetus-
toimeen kuuluvan opiskelijahuollon tavoit-
teista (opetussuunnitelman perusteet). Ope-
tushallitus päättää opetussuunnitelman perus-
teiden yhteydessä tarvittaessa myös tutkin-
toihin liittyvistä terveydentilaa koskevista 
vaatimuksista. 

Ammatillisen perustutkinnon suorittaminen 
on tyypillisesti väylä siirtyä työelämään, sillä 
ammatillisen perustutkinnon tavoitteena ovat 
laaja-alaiset ammatilliset perusvalmiudet 
alan eri tehtäviin. Perustutkinnot soveltuvat 
erityisesti työelämään siirtyville nuorille. 

Koulutus voidaan lain 15 §:n mukaan jär-
jestää lähi-, etä- ja monimuoto-opetuksena, 
oppisopimuskoulutuksena tai muutoin työ-
paikalla käytännön työtehtävien yhteydessä. 
Ammatillisessa koulutuksessa tulee ottaa eri-
tyisesti huomioon työelämän tarpeet. Koulu-
tusta järjestettäessä tulee olla yhteistyössä 
elinkeino- ja muun työelämän kanssa. Koulu-
tuksen järjestäjän tulee olla yhteistyössä alu-
eella toimivien ammatillisen koulutuksen, 
lukiokoulutuksen ja muun koulutuksen jär-
jestäjien kanssa. Koulutuksen järjestäjä voi 
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hankkia osan koulutukseen liittyvistä palve-
luista luvan saaneelta koulutuksen järjestäjäl-
tä tai muulta yhteisöltä taikka säätiöltä. Kou-
lutuksen järjestäjä vastaa siitä, että sen hank-
kimat palvelut järjestetään tämän lain mukai-
sesti. 

Opiskelijaksi pyrkivällä ammatillisesta 
koulutuksesta annetun lain 26 §:n mukaan on 
oikeus vapaasti hakeutua haluamaansa am-
matilliseen koulutukseen. 

Lain 27 §:n mukaan ammatilliseen perus-
tutkintoon johtavaan koulutukseen voidaan 
ottaa opiskelijaksi henkilö, joka on suoritta-
nut perusopetuksen oppimäärän tai sitä vas-
taavan aikaisemman oppimäärän. Opiskeli-
jaksi voidaan ottaa myös muu henkilö, jolla 
koulutuksen järjestäjä katsoo olevan riittävät 
edellytykset koulutuksesta suoriutumiseen. 

Opetus- ja kulttuuriministeriö voi päättää 
tarkemmin opiskelijaksi ottamisen perusteis-
ta. Koulutuksen järjestäjä päättää muista 
opiskelijaksi ottamisen perusteista sekä mah-
dollisesti järjestettävistä pääsy- tai soveltu-
vuuskokeista. Hakijoihin on sovellettava yh-
denvertaisia valintaperusteita. Mikäli koulu-
tuksessa on pääsy- ja soveltuvuuskokeita nii-
hin kutsutaan kaikki hakijat. 

Opetus- ja kulttuuriministeriö on antanut 
asetuksen opiskelijaksi ottamisen perusteista 
ammatillisessa peruskoulutuksessa (4/2013). 
Nuorisotakuuseen liittyen opiskelijavalinnan 
perusteet muuttuivat tammikuussa 2014 al-
kavasta koulutuksesta lähtien siten, että toi-
sen asteen koulutuksen yhteishaussa hakisi-
vat jatkossa pääasiallisesti perusopetuksen 
päättäneet sekä vailla perusasteen jälkeistä 
tutkintoa ja koulutuspaikkaa olevat. Hakeu-
tumismahdollisuus olisi myös koulutuspai-
kan jo saaneilla ilman koulutuspaikkaa ole-
villa hakijat saavat merkittävässä määrin li-
säpisteitä opiskelijavalinnassa. Omana haku-
ryhmänään yhteishaussa voisivat ammatilli-
seen peruskoulutukseen lisäksi hakea lukion 
oppimäärän suorittaneet, kuten nykyisinkin. 
Ammatillisen tutkinnon jo suorittaneille ha-
keutuminen uuteen koulutukseen tapahtuisi 
aikuiskoulutuksen sähköisten hakupalvelujen 
ja koulutuspaikan vaihtoa tukevien sähköis-
ten palvelujen avulla. 

Opetus- ja kulttuuriministeriön asetuksen 
mukaan hakijalle, jolla ei ole koulutuspaik-

kaa ammatilliseen perustutkintoon johtavassa 
koulutuksessa tai lukiokoulutuksessa anne-
taan kahdeksan valintapistettä. Perusopetuk-
sen hakeutumisvuonna päättäneet sekä vähin-
tään 1100 tunnin laajuisen perusopetuksen li-
säopetuksen tai vähintään 20 opintoviikon 
laajuisen ammatillisen peruskoulutuksen oh-
jaavan ja valmistavan koulutuksen, vammais-
ten valmentavan ja kuntouttavan opetuksen 
ja ohjauksen, maahanmuuttajien ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmistavan koulu-
tuksen, muuna kuin ammatillisena peruskou-
lutuksena järjestettävään kotitalousopetuksen 
sekä kansanopistojen järjestämä pitkäkestoi-
nen, lukuvuoden mittaisen koulutuksen suo-
rittaneet saavat lisäksi kuusi lisäpistettä. 

Hakeutumisvuonna perusopetuksen päättä-
neet tai edellä mainitut opinnot suorittaneet 
ja ilman koulutuspaikkaa olevat saavat yh-
teensä 14 valintapistettä. Lisäpistemäärän 
nostaminen parantaa merkittävästi perusope-
tuksen hakeutumisvuonna päättäneiden sekä 
valmistaviin ja valmentaviin koulutuksiin 
osallistuneiden mahdollisuuksia tulla valituk-
si hakemaansa koulutukseen. Esimerkiksi 
yleisestä koulumenestyksestä eli oppiainei-
den aritmeettisesta keskiarvosta voi saada 
korkeintaan 16 pistettä. 

Mainittuja valintaperusteita ei sovelleta ha-
ettaessa valmentavaan ja kuntouttavaan ope-
tukseen ja ohjaukseen vammaisille opiskeli-
joille, maahanmuuttajille järjestettävään am-
matilliseen peruskoulutukseen valmistavaan 
koulutukseen, ammattistarttiin eli ammatilli-
seen peruskoulutukseen ohjaavaan ja valmis-
tavaan koulutukseen tai oppisopimuksena 
järjestettävän ammatilliseen tutkintoon joh-
tavaan koulutukseen. 
 
Oppisopimuksena järjestettävä ammatillinen 
koulutus 

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 
(630/1998) 15 §:n mukaan ammatillinen pe-
ruskoulutus voidaan järjestää myös oppiso-
pimuskoulutuksena. Lain 16 §:n mukaan 
työpaikalla käytännön työtehtävien yhteydes-
sä järjestettävä koulutus perustuu koulutuk-
sen järjestäjän ja työpaikan väliseen kirjalli-
seen sopimukseen. Sopimukseen otettavista 
asioista ja koulutuksen järjestämisestä sääde-
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tään tarkemmin asetuksella. 17 §:n mukaan 
koulutus järjestetään pääosin työpaikalla pe-
rustuen 15 vuotta täyttäneen opiskelijan ja 
työnantajan välillä tehtyyn kirjalliseen mää-
räaikaiseen työsopimukseen (oppisopimus). 
Oppisopimus voidaan tehdä, jos työnantaja ja 
lain mukainen tarkoitettu koulutuksen järjes-
täjä ovat asetuksella tarkemmin säädettävällä 
tavalla sopineet oppisopimuskoulutuksen jär-
jestämisestä. Oppisopimuksen sisällöstä ja 
työnantajalle maksettavasta koulutuskorva-
uksesta säädetään tarkemmin asetuksella. 
Oppisopimuskoulutuksessa työpaikalla käy-
tännön työtehtävien yhteydessä järjestettäviä 
opintoja täydennetään tietopuolisilla opin-
noilla. Oppisopimuskoulutuksena toteutetta-
van ammatillisen peruskoulutuksen opiskeli-
jamäärästä päättää koulutuksen järjestäjä. 
Oppisopimuksena toteutettavaan ammatilli-
seen peruskoulutukseen osallistuvalle tulee 
osana koulutusta järjestää mahdollisuus suo-
rittaa ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netussa laissa säädetty näyttötutkinto. Par-
haillaan on meneillään tai käynnistymässä 
useita kehittämishankkeita nuorten oppiso-
pimuskoulutuksen ja työssä oppimisen kehit-
tämiseksi 
 
Näyttötutkintoina suoritettava ammatillinen 
koulutus 

Näyttötutkinnoista säädetään laissa amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta (631/1998). 
Näyttötutkinnot ovat ensisijaisesti jo työko-
kemusta omaaville tai työelämässä toimiville 
henkilöille tarkoitettu ammattitaidon osoit-
tamisen väylä ja mahdollisuus osoittaa työ-
elämän tehtäväkokonaisuuksien hallinta tut-
kintotilaisuuksissa. Ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 12 §:n 1 momen-
tin mukaan ammattitaidon hankkimistavasta 
riippumattomina näyttötutkintoina voidaan 
suorittaa ammatillisia perustutkintoja, am-
mattitutkintoja ja erikoisammattitutkintoja. 
Näyttötutkinnoissa ammattitaito osoitetaan 
työelämässä riippumatta siitä, onko osaami-
nen kertynyt työkokemuksen, opintojen tai 
muun toiminnan kautta. Kaikki ammatilliset 
perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikois-
ammattitutkinnot voidaan suorittaa näyttö-
tutkintona. Vuonna 2012 näyttötutkintona 

suoritetuista tutkinnoista oli 48 % perustut-
kintoja, 45 % ammattitutkintoja ja 7 % eri-
koisammattitutkintoja. 

Näyttötutkinto suoritetaan osoittamalla tut-
kinnon perusteissa edellytetty ammattitaito 
ensisijaisesti aidoissa työelämän tuotanto- ja 
palvelutilanteissa. Näyttötutkinnon suorittaja 
osallistuu usein valmistavaan koulutukseen, 
jonka avulla hankitaan tarvittavaa ammatti-
taitoa. Henkilö, jolla on jo riittävä ammatti-
taito voi suorittaa näyttötutkinnon tai sen 
osan osallistumatta koulutukseen. 

Ennen tutkintotilaisuuteen osallistumista 
henkilö voi osallistua näyttötutkintoon val-
mistavaan koulutukseen. Ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain 8 §:n mukaan 
koulutuksen järjestäjä päättää valmistavan 
koulutuksen sisällöstä ja järjestämisestä tut-
kinnon perusteiden mukaisesti. Koulutuksen 
järjestäjä huolehtii myös näyttötutkintoon ja 
siihen valmistavaan koulutukseen hakeutu-
misen, tutkinnon suorittamisen ja tarvittavan 
ammattitaidon hankkimisen henkilökohtais-
tamisesta. Näyttötutkintojen suorittaminen on 
kuitenkin aina ammattitaidon hankkimista-
vasta riippumatonta, joten tutkintotilaisuuk-
siin on mahdollista osallistua myös ilman 
valmistavaa koulutusta. 

Näyttötutkintona suoritettavassa ammatilli-
sessa perustutkinnossa osoitetaan ammatti-
taidon saavuttamisen edellyttämät tiedot ja 
taidot. Ammattitutkinnossa osoitetaan alan 
ammattityöntekijältä edellytetty ammattitai-
to. Erikoisammattitutkinnossa osoitetaan 
puolestaan alan vaativimpien työtehtävien 
hallinta. 

Henkilökohtaistaminen tarkoittaa näyttö-
tutkinnon suorittajan ja näyttötutkintoon 
valmistavassa koulutuksessa olevan opiskeli-
jan ohjaus-, neuvonta- ja tukitoimien asiakas-
lähtöistä suunnittelua ja toteutusta. Koulu-
tuksen järjestäjän tehtävänä on huolehtia 
henkilökohtaistamisesta ja siitä, että tutkin-
non suorittaja saa tarvitsemaansa asiantunte-
vaa ohjausta. Henkilökohtaistamisessa on ai-
na noudatettava tutkintojen perusteita. Hen-
kilön hakeutuessa suorittamaan näyttötutkin-
toa tutkinnon järjestäjän tehtävä on selvittää 
hänen aikaisemmin hankkimansa osaaminen 
ja muut lähtökohdat, soveltuva tutkinto sekä 
mahdollinen ohjauksen ja tukitoimien tarve. 
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Tällöin selvitetään myös henkilön neuvon-
taan ja ohjaukseen osallistuvat yhteistyöta-
hot. Mikäli hakeutumisen yhteydessä tode-
taan yhteisesti, että hakeutujan tavoittelema 
tutkinto ei ole hänelle tasollisesti soveltuva, 
hakeutuvaa tulee ohjata hänelle soveltuvaan 
tutkintoon tai toiselle koulutusalalle. Näyttö-
tutkintoon ja siihen valmistavaan koulutuk-
seen hakeutuminen, tutkinnon suorittaminen 
ja tarvittavan ammattitaidon hankkiminen 
dokumentoidaan henkilökohtaistamista kos-
kevaan asiakirjaan.  
 
Ammatillisen koulutuksen muutoksia 

Hallitus on keväällä 2014 antanut hallituk-
sen esitys eduskunnalle laeiksi ammatillisesta 
koulutuksesta annetun lain ja ammatillisesta 
aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttami-
sesta sekä eräiksi niihin liittyviksi laeiksi. 
Esityksessä ehdotetaan tehtäväksi ammatilli-
sesta koulutuksesta annettuun lainsäädäntöön 
ammatillisen koulutuksen tutkintojärjestel-
män kehittämiseen liittyviä muutoksia. Esi-
tyksessä ehdotetaan muutettavaksi ammatilli-
sesta koulutuksesta annettua lakia ja amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annettua lakia 
sekä niihin ehdotettaviin muutoksiin liittyen 
myös opintotukilakia, työttömyysturvalakia, 
oppilas- ja opiskelijahuoltolakia sekä Kansal-
lisesta koulutuksen arviointikeskuksesta an-
nettua lakia. 

Ehdotetuilla muutoksilla luotaisiin puitteet 
selkeämmälle ja aiempaa paremmin työelä-
män vaatimuksia vastaavalle tutkintoraken-
teelle sekä tutkintojen perusteiden uudistami-
selle. Keskeisenä tavoitteena on vahvistaa 
ammatillisten tutkintojen osaamisperusteista 
määrittelyä ja tutkinnon osiin perustuvaa ra-
kennetta, mikä tukee joustavien ja yksilöllis-
ten opintopolkujen rakentamista ja edistää 
aikaisemmin hankitun osaamisen tunnista-
mista ja tunnustamista osaksi tutkintoa. Li-
säksi edistettäisiin tutkintorakenteen ja sitä 
koskevan päätöksenteon nopeutta ja jousta-
vuutta reagoida työelämässä ja yhteiskunnas-
sa tapahtuviin muutoksiin. Esityksen yleisenä 
tavoitteena on myös selkeyttää ammatillises-
ta peruskoulutuksesta ja ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annettua lainsäädäntöä eri-
tyisesti tutkintorakennetta ja tutkintojen pe-

rusteita sekä osaamisperusteisuutta koskevan 
sääntelyn ja terminologian osalta. 

Ammatillisiin perustutkintoihin kuuluvia 
yhteisiä tutkinnon osia selkeytettäisiin ryh-
mittelemällä ne aiempaa laajemmiksi osaa-
misperusteisiksi tutkinnon osiksi. Yhteisiä 
tutkinnon osia olisivat viestintä- ja vuorovai-
kutusosaaminen, matemaattis-luonnon-
tieteellinen osaaminen, yhteiskunnassa ja 
työelämässä tarvittava osaaminen sekä sosi-
aalinen ja kulttuurinen osaaminen. Erilliset 
oppiaineet sisällytettäisiin osa-alueina tai 
osaamistavoitteina näihin tutkinnon osiin. 

Myös näyttötutkintoja koskeviin säännök-
siin esitetään muutoksia. Ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annettuun lakiin ehdote-
taan lisättäväksi uusi säännös, jossa säädet-
täisiin henkilökohtaistamisen vastuusta sil-
loin, kun näyttötutkintoa suorittava henkilö ei 
ole osallistunut valmistavaan koulutukseen. 
Ehdotetun säännöksen mukaan henkilökoh-
taistamisesta vastaisi tällöin näyttötutkinnon 
järjestäjä. Lisäksi esitetään, että Opetushalli-
tuksen määräyksen sijaan henkilökohtaista-
misessa noudatettavista menettelytavoista 
säädettäisiin jatkossa valtioneuvoston asetuk-
sella. 

Muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 päivänä elokuuta 2015. 
 
Ammatilliseen koulutukseen valmistavat ja 
valmentavat koulutukset 

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 
(630/1998) 3 §:n mukaan ammatilliseen kou-
lutukseen hakeutumisen edistämiseksi ja 
opiskeluvalmiuksien vahvistamiseksi voi-
daan järjestää ammatilliseen peruskoulutuk-
seen ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta. 
Vammaisille opiskelijoille voidaan järjestää 
valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja oh-
jausta. Lisäksi maahanmuuttajille voidaan 
järjestää ammatilliseen peruskoulutukseen 
valmistavaa koulutusta. Valmistavan ja val-
mentavan koulutuksen laajuudesta, tavoitteis-
ta ja arvioinnista säädetään valtioneuvoston 
asetuksella. Kotitalousopetusta voidaan jär-
jestää myös muuna kuin ammatillisena pe-
ruskoulutuksena siten kuin asetuksella sääde-
tään. 
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Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavaa 
ja valmistavaa koulutusta (ammattistarttikou-
lutusta) järjestetään ammatilliseen peruskou-
lutukseen hakeutumisen edistämiseksi ja 
opiskeluvalmiuksien vahvistamiseksi. Ase-
tuksessa ammatillisesta koulutuksesta 
(811/1998) tavoite on määritelty siten, että 
tietojen ja tarvittavien valmiuksien lisäksi 
koulutuksen tavoitteena on tukea ja vahvistaa 
opiskelijan edellytyksiä suorittaa ammatilli-
nen perustutkinto. Koulutuksessa painotetaan 
ammatillisten suunnitelmien selkeyttämistä 
ja yleisempiä elämänhallintaan liittyviä sisäl-
töjä. Koulutus on tavoitteiltaan ja sisällöil-
tään selkeästi ammatilliseen koulutukseen 
suuntautunutta ja siitä on annettu Opetushal-
lituksen määräys ammatilliseen peruskoulu-
tukseen ohjaavan ja valmistavan koulutuksen 
opetussuunnitelman perusteet vuonna 2010. 

Maahanmuuttajien ammatillisen peruskou-
lutukseen valmistavan koulutuksen tavoittee-
na on ammatillisesta koulutuksesta annetun 
asetuksen 21 §:n mukaan antaa opiskelijalle 
kielelliset ja muut tarvittavat valmiudet am-
matillisiin opintoihin siirtymistä varten. Ope-
tussuunnitelman perusteissa koulutuksen ta-
voitetta on vielä tarkennettu siten, että opis-
kelija oppii tuntemaan suomalaisen opiskelu- 
ja työkulttuurin. Tavoitteena on myös har-
jaannuttaa opiskelija tieto- ja viestintäteknii-
kan käyttöön ja antaa valmiudet jatko-
opiskeluun ja työelämään. (Maahanmuuttaji-
en ammatilliseen peruskoulutukseen valmis-
tavan koulutuksen opetussuunnitelman pe-
rusteet 2008). Koulutuksen painotus on kieli-
koulutuksessa ja suomalaiseen kulttuuriin in-
tegroitumisessa. 

Vammaisille opiskelijoille järjestettävä 
koulutus on valmentavaa ja kuntouttavaa 
opetusta ja ohjausta. Koulutuksen tavoitteena 
on ammatillisesta koulutuksesta annetun ase-
tuksen 8 a §:n mukaan valmentaa ja kuntout-
taa ammatilliseen peruskoulutukseen siirty-
mistä varten. Jos opiskelijan ei vammaisuu-
den tai sairauden vuoksi ole mahdollista siir-
tyä ammatilliseen perustutkintoon johtavaan 
koulutukseen, koulutuksen tavoitteena on täl-
löin valmentaa ja kuntouttaa työhön ja itse-
näiseen elämään. Koulutus on muista valmis-
tavista koulutuksista poiketen aina erityis-
opetusta ja siinä opetukseen ja ohjaukseen 

nivoutuu usein myös kuntoutuminen. Koulu-
tuksessa painotetaan opiskeluvalmiuksia ja 
toimintakykyä edistäviä opintoja. Vammais-
ten valmentavan ja kuntouttavan opetuksen 
ja ohjauksen opetussuunnitelman perusteet 
on annettu vuonna 2010. 

Vammaisten opiskelijoiden valmentava ja 
kuntouttava opetus ja ohjaus on opetussuun-
nitelman perusteissa jaettu kahteen vaihtoeh-
toon (valmentava I ja valmentava II), jotka 
eroavat toisistaan tavoitteiden osalta. Amma-
tilliseen peruskoulutukseen valmentavassa ja 
kuntouttavassa opetuksessa ja ohjauksessa 
(valmentava I) opiskelijan keskeisenä tavoit-
teena on suuntautua koulutuksen jälkeen 
kiinnostustaan ja edellytyksiään vastaavaan 
ammatilliseen koulutukseen ja työelämään ja 
koulutuksen ensisijainen tavoite on ammatil-
liseen peruskoulutukseen valmentautuminen. 
Työhön ja itsenäiseen elämään valmentavas-
sa ja kuntouttavassa opetuksessa ja ohjauk-
sessa (valmentava II) opiskelijan keskeisenä 
tavoitteena on yksilöllisten valmiuksiensa 
mukaisesti itsenäistyä elämän eri osa-alueilla 
ja valmentautua työhön. 

Asetuksessa ammatillisesta koulutuksesta 
on ammatillisesta koulutuksesta annetussa 
laissa tarkoitetun kotitalousopetuksen tavoit-
teeksi määritelty, että se antaa opiskelijalle 
käytännön tietoja ja taitoja kotitalouden hoi-
tamiseen sekä hyvinvoinnin edistämiseen. 
Koulutusta järjestetään pääsääntöisesti mat-
kailu-, ravitsemis- ja talousalan koulutuksen 
ohella. Kyseistä koulutusmuotoa koskevien 
opetussuunnitelman perusteiden mukaan 
koulutus valmentaa jatko-opintoihin tukien 
opiskelijan ura- ja ammatinvalintaa, ja että 
koulutuksen jälkeen opiskelija pystyy hakeu-
tumaan aktiivisesti jatko-opintoihin ja suoriu-
tumaan tutkintoon johtavasta ammatillisesta 
koulutuksesta. Kotitalousopetuksella on kiin-
teä side oppijan arjen taitojen hallintaan. 
Koulutuksessa painotetaan vahvasti elämässä 
ja arjessa selviytymisen valmiuksia sekä ko-
titaloustaitoja. 

Koulutusten kestosta säädetään ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa asetuksessa. 
Kaikki mainitut koulutukset kestävät vähin-
tään 20 opintoviikkoa. Kotitalousopetuksen 
laajuus on aina 20 opintoviikkoa, muiden 
koulutusten laajuus vaihtelee opiskelijan tar-
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peen mukaisesti vähintään 20 opintoviikosta 
enintään 40 opintoviikkoon. Vammaisten 
valmentavassa ja kuntouttavassa opetuksessa 
ja ohjauksessa laajuus voi erityisten syiden 
kohdalla olla 80 opintoviikkoa. Jos koulutuk-
sen tavoitteena on valmentaa ja kuntouttaa 
työhön ja itsenäiseen elämään, tuolloin val-
mentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohja-
uksen laajuus on vähintään 40 opintoviikkoa 
ja enintään 120 opintoviikkoa. 

Valmistavia ja valmentavia koulutuksia saa 
järjestää koulutuksen järjestämisluvassa mää-
ritellyn erityisen koulutustehtävän perusteel-
la. Järjestämisluvissa erityinen koulutusteh-
tävä määritellään kunkin valmistavan ja val-
mentavan koulutuksen osalta erikseen. Am-
matilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja 
valmistavan koulutuksen sekä maahanmuut-
tajille järjestettävän ammatilliseen peruskou-
lutukseen valmistavan koulutuksen opiskeli-
jamääriä ei ole järjestämisluvissa määrätty, 
vaan opiskelijat sisältyvät koulutuksen järjes-
tämisluvassa määriteltyyn kokonaisopiskeli-
jamäärään. Vuonna 2014 ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen ohjaavan ja valmistavan 
koulutuksen järjestämislupa oli 46 koulutuk-
sen järjestäjällä ja maahanmuuttajien valmis-
tavan koulutuksen järjestämislupa 54 koulu-
tuksen järjestäjällä. 

Kotitalousopetuksen osalta järjestämislu-
vissa todetaan koulutuksen sijoittuvan mat-
kailu-, ravitsemis- ja talousalalle ja koulutus 
tulee toteuttaa koulutuksen järjestäjän koko-
naisopiskelijamäärän rajoissa. Vuonna 2014 
kotitalousopetuksen järjestämislupa oli yh-
teensä 71 koulutuksen järjestäjällä. 

Vammaisille opiskelijoille tarkoitettua 
valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja oh-
jausta voidaan järjestää järjestämisluvassa 
määritellyn erityisen koulutustehtävän perus-
teella. Jos mainittua koulutusta järjestetään 
muutoin kuin erityisopetuksen erityisen kou-
lutustehtävän perusteella, valmistavan ja 
valmentavan koulutuksen enimmäisopiskeli-
jamäärä on tällöin määritelty järjestämislu-
vassa ja se sisältyy luvassa määriteltyyn ko-
konaisopiskelijamäärään. Ilman erityisope-
tuksen erityistehtävää voidaan kuitenkin jär-
jestää vain valmentava I –koulutusta, mutta 
ei valmentava II eli vaikeimmin vammaisille 
suunnattua koulutusta. Jos koulutusta järjes-

tetään rajatun erityisopetuksen erityisen kou-
lutustehtävän perusteella, järjestämisluvassa 
määritellään kokonaisopiskelijamäärään si-
sältyvä erityisopetuksen opiskelijamäärä, 
jonka sisällä koulutuksen järjestäjä voi järjes-
tää valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja 
ohjausta (valmentava I ja II) taikka erityis-
opetuksena tutkintoon johtavaa tai valmista-
vaa koulutusta. Lisäksi erityisoppilaitokset 
voivat järjestää kokonaisopiskelijamääränsä 
puitteissa valmentavaa ja kuntouttavaa ope-
tusta ja ohjausta (valmentava I ja II) taikka 
erityisopetuksena tutkintoon johtavaa tai 
valmistavaa koulutusta. 

Valmistavien ja valmentavien koulutusten 
koordinoimiseksi on käynnistetty lainsää-
dännön valmistelutyö yhteisestä ammatilli-
seen koulutukseen valmentavasta koulutuk-
sesta. Suunnitelmien mukaan nykyisistä val-
mistavista ja valmentavista koulutuksista 
muodostetaan pääosin yksi kokonaisuus, jos-
sa on mahdollisuus joustavasti valita opintoja 
eri moduuleista. Uudistuksella on tarkoitus 
yhdistää ammatilliseen peruskoulutukseen 
ohjaava ja valmistava koulutus, maahan-
muuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen 
valmistava koulutus, kotitalousopetus ja 
vammaisten opiskelijoiden valmentava ja 
kuntouttava opetus ja ohjaus. Vaikeimmin 
vammaisten opiskelijoiden valmentava ja 
kuntouttava opetus ja ohjaus (Työhön ja itse-
näiseen elämään valmistava koulutus) säilyisi 
erillisenä ja sitä voitaisiin järjestää vain am-
matillisissa erityisoppilaitoksissa. Muutosten 
on suunniteltu tulevan voimaan 1 päivänä 
elokutua 2015. 
 
Perusopetuksen lisäopetus 

Perusopetuksen oppimäärän suorittaneille 
nuorille voidaan järjestää perusopetuslain 
mukaista, yhden lukuvuoden kestävää lisä-
opetusta. Lisäopetukseen voidaan ottaa nuori, 
joka on saanut perusopetuksen päättötodis-
tuksen samana tai edellisenä vuonna. Perus-
opetuksen lisäopetuksen järjestäminen on 
kunnille vapaaehtoista. Yksityiset yhteisöt tai 
säätiöt voivat järjestää perusopetuksen lisä-
opetusta, mikäli valtioneuvosto on siihen 
myöntänyt perusopetuslain 7 §:ssä tarkoite-
tun opetuksen järjestämisluvan. 
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Opiskelijalle annetaan lisäopetuksessa ope-
tusta ja ohjausta vähintään 1100 tuntia. Lisä-
opetuksen voi suorittaa myös muussa kuin 
omassa peruskoulussa. Lisäopetuksen ope-
tussuunnitelman perusteet 2004 määrittelevät 
opetuksen keskeiset tavoitteet ja järjestämi-
sen periaatteet. Lisäopetusta varten ei ole 
määritelty valtakunnallista tuntijakoa eikä 
oppimäärää. Opetus suunnitellaan yksilölli-
sesti lisäopetuksen opiskelijoiden tarpeisiin. 
Lisäopetusta kehitetään osana käynnissä ole-
vaa opetussuunnitelmatyötä. Uusien opetus-
suunnitelmien on tarkoitus tulla käyttöön 
1.8.2016. 
 
Opiskelijahakujärjestelmä 

Opiskelijaksi ottaminen ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen sekä lukiokoulutukseen ta-
pahtuu pääsääntöisesti Opetushallituksen yl-
läpitämää opiskelijavalintarekisteriä käyttä-
en. Yhteishakujärjestelmässä tuotetaan opis-
kelijavalintarekisteriä ja opiskelijaksi ottami-
sen perusteissa määriteltyjä kriteereitä käyt-
täen valintaesitys opiskelijaksi otettavista. 
Koulutuksen järjestäjät tekevät opiskelijaksi 
ottamispäätöksen valintaesityksen perusteel-
la. Koulutuksen järjestäjä ei voi valita opis-
kelijoita valintaesityksestä poiketen. 

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 
(630/1998) 26 §:n 2 momentin mukaan ha-
kumenettelystä on voimassa, mitä siitä ase-
tuksella säädetään tai sen nojalla tarvittaessa 
määrätään. Lukiolain (629/1998) 19 §:n 2 
momentin mukaan hakumenettelystä kysei-
sessä laissa tarkoitettuun koulutukseen sääde-
tään erikseen. Opiskelijavalintarekisteristä, 
korkeakoulujen valtakunnallisesta tietova-
rannosta ja ylioppilastutkintorekisteristä an-
netun lain (1058/1998), jäljempänä opiskeli-
javalintarekisterilaki, 1 a §:n 2 momentin 
mukaan rekisterinpitäjän tehtävistä säädetään 
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. 

Hakumenettelyistä ja rekisterinpitäjän teh-
tävistä säädetään ammatillisen koulutuksen ja 
lukiokoulutuksen yhteishausta annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa (30/1998)[uusi ase-
tus annettaneen piakkoin], jäljempänä yh-
teishakuasetus. Yhteishakuasetuksen 1 §:n 
mukaan yhteishakua käytetään otettaessa 
opiskelijoita ammatillisesta koulutuksesta 

annetussa laissa tarkoitettuun ammatilliseen 
peruskoulutukseen ja lukiolaissa tarkoitet-
tuun lukiokoulutukseen. Pykälän 2 momen-
tissa on lueteltu ne koulutukset, joihin yh-
teishakua ei kuitenkaan sovelleta. Näitä ovat 
mm. oppisopimuskoulutus sekä eräät muut 
koulutukset, joihin haun ei ole katsottu sovel-
tuvan. 

Opiskelijavalintarekisterilain 1 §:n 2 mo-
mentin mukaan opiskelijavalintarekisteriä yl-
läpitää Opetushallitus. Ammatillisen koulu-
tuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen 
lisäopetuksen järjestäjät osallistuvat rekiste-
rinpitoon ammatillisen koulutuksen, lukio-
koulutuksen ja muun perusopetuksen jälkei-
sen koulutuksen hakurekisterin osalta. Opis-
kelijavalintarekisterilain 1 a §:n mukaan 
Opetushallitus vastaa opiskelijavalintarekis-
terin tietojen kokoamisesta ja hakujärjestel-
mien valtakunnallisesta toteutuksesta sekä 
koulutukseen hakemiseen ja opiskelijaksi ot-
tamiseen liittyvästä yleisesti tiedottamisesta, 
ohjauksesta ja neuvonnasta. Rekisterinpitäjän 
tehtävistä säädetään tarkemmin asetuksella. 

Opetushallituksen tehtävistä yhteishaun 
järjestämisessä ja rekisterinpitäjänä sääde-
tään yhteishakuasetuksen 3 §:n 1 momentis-
sa. Säännöksen mukaan Opetushallitus vas-
taa yhteishaun valtakunnallisesta toteuttami-
sesta, yhteishaun käyttöalaan kuuluvien ha-
kemusten vastaanottamisesta, käsittelemises-
tä ja säilyttämisestä. Lisäksi Opetushallitus 
päättää opiskelijavalintarekisterin pitoon liit-
tyvästä tarkemmasta aikataulusta. Opetushal-
lituksen tehtävänä on myös yhteistyössä ope-
tuksen ja koulutuksen järjestäjien kanssa 
tuottaa tietoa edistämään opiskelupaikkaa 
vaille jääneiden hakeutumista koulutukseen 
tai työelämään. 

Opetus- ja kulttuuriministeriö päättää am-
matillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen 
yhteishaun ja perusopetuksen jälkeisen val-
mistavan koulutuksen haun aikatauluista lu-
kiolain 19 §:n 2 momentin ja ammatillisesta 
koulutuksesta annetun lain 26 §:n 2 momen-
tin nojalla annetun ammatillisen koulutuksen 
ja lukiokoulutuksen yhteishausta annetun 
valtioneuvosto asetuksen (30/2008) 2 §:n pe-
rusteella. Aikataulupäätöksessä päätetään 
mm. hakuajasta, tulosten julkistamisesta, 
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paikan vastaanottamisesta ja varasijojen 
voimassaolosta. 

Perusopetuksen jälkeisen valmistavan kou-
lutuksen yhteistä hakua sovelletaan otettaessa 
opiskelijoita perusopetuslaissa tarkoitettuun 
lisäopetukseen, lukiolaissa tarkoitettuun 
maahanmuuttajille ja vieraskielisille järjestet-
tävään lukiokoulutukseen valmistavaan kou-
lutukseen sekä ammatillisesta koulutuksesta 
annetussa laissa tarkoitettuun ammatilliseen 
peruskoulutukseen ohjaavaan ja valmista-
vaan koulutukseen sekä maahanmuuttajille 
järjestettävään ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmistavaan koulutukseen. 

Asetuksessa säädetään myös lisähauista, 
joilla tarkoitetaan ammatillisen koulutuksen 
ja lukiokoulutuksen yhteishaun tai perusope-
tuksen jälkeisen valmistavan koulutuksen 
haun käyttöalaan kuuluvan koulutuksen va-
paana olevien opiskelupaikkojen täyttämistä 
muutoin kuin asetuksessa tarkoitettujen yh-
teisten hakumenettelyiden kautta. Lisähaku-
jen kautta voidaan täyttää yhteisten hakujen 
päättymisen jälkeen vapaana olevia aloitus-
paikkoja sekä kesken lukuvuotta vapautuvia 
opiskelupaikkoja. 

Yhteishakuasetuksen perusteella tieto opis-
kelupaikan vastaanottamisesta ilmoitetaan 
yhteishaun osalta ja valmistavien koulutusten 
yhteisen haun osalta, mutta myös lisähakujen 
osalta Tieto tulee ilmoittaa myös silloin, kun 
täytetään kesken lukuvuoden vapautuneita 
opiskelupaikkoja. Tietojen avulla seurataan 
hakijoiden sijoittumista koulutuksiin. 
 
Opiskelijahuolto toisen asteen koulutuksessa 

Vuoden 2013 lopussa annetulle 1.8.2014 
voimaan tulevalla oppilas- ja opiskeluhuolto-
lailla (1287/2013), voidaan arvioida olevan 
merkittäviä vaikutuksia toisen asteen opiske-
lijoiden mahdollisuuksiin läpäistä opintonsa 
ilman merkittäviä viivästymisiä tai keskeyt-
tämistä. Uuden lain myötä toisen asteen 
opiskelijat saavat vastaavat opiskeluhuollon 
kuraattori- ja psykologipalvelut kuin perusas-
teen oppilaat. Koulutuksen järjestäjällä tulee 
lain mukaan olla käytettävissään oppilaitok-
sen sijaintikunnan järjestämänä opiskelu-
huollon psykologi- ja kuraattoripalveluja. 
Laissa säädetään myös terveydenhoitajan ja 

lääkärin saavutettavuudesta. Opiskeluhuollon 
yleisestä suunnittelusta, kehittämisestä, ohja-
uksesta ja arvioinnista vastaa monialainen 
opiskeluhuollon ohjausryhmä. Koulutuksen 
järjestäjä vastaa siitä, että opiskelijoilla ja 
heidän huoltajillaan on tieto oppilaitoksen ja 
sen opiskelijoiden käytettävissä olevasta 
opiskeluhuollosta. Oppilaitoksen ja opiskelu-
huollon henkilökunnalla on velvollisuus oh-
jata opiskelijaa hakemaan tarvitsemiaan 
opiskeluhuollon etuuksia ja palveluja. 

Uuden lain mukaan opiskelijalle on järjes-
tettävä mahdollisuus keskustella henkilökoh-
taisesti opiskeluhuollon psykologin tai ku-
raattorin kanssa viimeistään seitsemäntenä 
oppilaitoksen työpäivänä sen jälkeen kun 
opiskelija on tätä pyytänyt. Kiireellisessä ta-
pauksessa mahdollisuus keskusteluun on jär-
jestettävä samana tai seuraavana työpäivänä. 
Mahdollisuus henkilökohtaiseen keskuste-
luun on järjestettävä opiskelijalle myös opis-
kelijan huoltajan tai muun henkilön yhtey-
denoton perusteella. Opiskeluhuollon psyko-
login tai kuraattorin arvion perusteella opis-
kelijalla on oikeus saada riittävä tuki ja ohja-
us hänen opiskeluunsa ja kehitykseensä liit-
tyvien vaikeuksien ehkäisemiseksi ja poista-
miseksi. Tarvittaessa opiskelija on ohjattava 
saamaan muita opiskeluhuollon palveluja se-
kä muuta erityisen tuen tarpeessa olevia lap-
sia ja nuoria tukevaa toimintaa. 

Jos oppilaitoksen tai opiskeluhuollon työn-
tekijä arvioi, että opiskelijan sosiaalisten tai 
psyykkisten vaikeuksien ehkäisemiseksi tai 
poistamiseksi tarvitaan opiskeluhuollon psy-
kologi- tai kuraattoripalveluja, hänen on otet-
tava viipymättä yhteyttä opiskeluhuollon 
psykologiin tai kuraattoriin annettava tiedos-
saan olevat tuen tarpeen arvioimiseksi tarvit-
tavat tiedot. Myös muu kuin edellä tarkoitet-
tu henkilö, joka ammatillisessa tehtävässään 
on saanut tietää opiskelijan tuen tarpeesta, 
voi salassapitosäännösten estämättä ottaa yh-
teyttä opiskeluhuollon psykologiin tai kuraat-
toriin. Opiskelijan huoltajalle tai muulle lail-
liselle edustajalle on annettava tieto tässä py-
kälässä säädetystä yhteydenotosta, jollei täs-
sä tai muussa laissa toisin säädetä. 

Myös terveydenhoitajan ja lääkärin tavoi-
tettavuudesta säädetään opiskeluterveyden-
huollossa tarkemmin. Opiskelija voi tarvitta-
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essa päästä terveydenhoitajan vastaanotolle 
myös ilman ajanvarausta. Opiskelijalle on 
järjestettävä mahdollisuus saada arkipäivisin 
virka-aikana välittömästi yhteys opiskeluter-
veydenhuoltoon. Hoidon tarpeen arviointi ja 
hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessä lääke-
tieteellisesti tai hammaslääketieteellisesti 
tarpeelliseksi todettu hoito on järjestettävä 
terveydenhuoltolain 51 §:n mukaisesti. Sa-
maan aikaan säädettyjen terveydenhuoltolain 
muutosten mukaan kunnan perusterveyden-
huollon on järjestettävä opiskeluterveyden-
huollon palvelut alueellaan sijaitsevien luki-
oiden, ammatillista koulutusta antavien oppi-
laitosten sekä korkeakoulujen opiskelijoille 
heidän kotipaikastaan riippumatta. Opiskelu-
terveydenhuoltoon kuuluu myös opiskelijan 
työssäoppimisen ja työharjoittelun aikainen 
terveydenhuolto. Lain mukaan opiskeluter-
veydenhuolto on osa oppilas- ja opiskelija-
huoltolain sekä ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain (631/1998) 16 a §:n 
mukaista opiskelijahuoltoa. Kunnan perus-
terveydenhuollosta vastaavan viranomaisen 
tulee osallistua lukiolain (629/1998) 11 §:n ja 
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 
(630/1998) 14 §:n mukaisen opetussuunni-
telman laatimiseen siltä osin, kun se koskee 
opiskelijahuoltoa sekä oppilaitoksen ja kodin 
välistä yhteistyötä. 
 
Nuorten ammatillinen kuntoutus 
 
Ammatillisesta kuntoutuksesta säädetään 
laissa Kansaneläkelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista (566/2005). 
Kansaneläkelaitoksen ammatillisen kuntou-
tuksen kohderyhmään kuuluvat mm. työikäi-
set syrjäytymisvaarassa olevat vajaakuntoiset 
nuoret, joiden on vaikea sairauden takia työl-
listyä, saada ammatillisia opintoja päätök-
seen, löytää sopivaa koulutusalaa tai jotka 
keskeyttävä koulunsa.  
Vuoden 2014 alusta voimaan tulleen Kan-
saneläkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja 
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muu-
toslain (973/2013) myötä kuntoutuksen 
myöntöedellytyksiä tarkistettiin siten, että ne 
mahdollistavat varhaisen ammatillisen kun-
toutuksen myöntämisen työelämään vakiin-
tumattomille henkilöille. Työkyvyttömyyden 

uhka - myöntöedellytys poistettiin laista ja 
samalla opiskelukyvyn heikentyminen lisät-
tiin yhdeksi perusteeksi käynnistää ammatil-
linen kuntoutus. Työ- ja opiskelukyvyn olen-
nainen heikentyminen -myöntöedellytykseen 
lisättiin kuntoutustarpeen kokonaisvaltainen 
arviointi. Henkilön työ- tai opiskelukyvyn 
olennaisen heikentymisen kokonaisvaltaises-
sa arvioinnissa sairauden, vian tai vamman 
lisäksi vaikuttavat myös muut henkilön työ- 
ja opiskelukykyyn vaikuttavat tekijät, kuten 
henkilön fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen 
toimintakyky, elämäntilanne, taloudelliset ja 
sosiaaliset seikat, asumisolosuhteet, koulutus, 
ammatti, aikaisempi toiminta ja ikä. 
Lainmuutoksen myötä myös sellaiset henki-
löt täyttävät ammatillisen kuntoutuksen 
myöntöedellytykset, joilla pelkkä sairaus, vi-
ka tai vamma yksinään ei aiheuta opiskelu-
kyvyn ja ansiomahdollisuuksien heikenty-
mistä, mutta joiden kokonaistilanne on sel-
lainen, että opiskelukyky ja ansiomahdolli-
suudet ovat olennaisesti heikentyneet tai nii-
den arvioidaan lähivuosina olennaisesti hei-
kentyvän. Kokonaistilanteeseen vaikuttavia 
opiskelukykyä ja ansiomahdollisuuksia hei-
kentäviä tekijöitä ovat esimerkiksi alentuneet 
fyysinen, psyykkinen tai sosiaalinen toimin-
takyky, velkakierre, pitkittynyt työttömyys, 
pitkittynyt asunnottomuus, sosiaalisten tai 
elämänhallinnan taitojen puute, päihdetausta 
tai syrjäytymisvaara. 
Opiskelukyvyn heikentymistä arvioitaessa 
otetaan lain perusteluiden mukaan huomioon 
henkilön kokonaistilanteen aiheuttamat rajoi-
tukset opiskelussa suoriutumisessa. Keskeistä 
on sen arvioiminen, tarvitseeko henkilö ko-
konaistilanteensa vuoksi ammatillisen kun-
toutuksen tukea opintoihin pääsemiseksi, 
opintojen suorittamiseksi tai niiden loppuun 
saattamiseksi. 
Jotta ammatillinen kuntoutus olisi mahdolli-
simman vaikuttavaa, tulee se lain perustelui-
den mukaan käynnistää mahdollisimman 
varhain. Ammatillinen kuntoutus olisi ajan-
kohtaista siinä vaiheessa, kun käytettävissä 
olevat terveydenhuollon toimenpiteet sairau-
den, vamman tai vian hoitoon liittyen olisivat 
sellaisessa vaiheessa, että kuntoutuksen voi-
taisiin katsoa olevan henkilön kohdalla oi-
kea-aikaista. Lisäksi edellytetään, että henki-
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lö kykenee sitoutumaan ammatilliseen kun-
toutukseen ja kuntoutuksen tavoitteisiin. 
Ammatillista kuntoutusta voidaan tarvittaes-
sa järjestää myös muiden henkilön tilannetta 
tukevien palveluiden ohella. Lain perustelui-
den mukaan esimerkiksi ammatillisen kun-
toutuksen myöntäminen samanaikaisesti kun-
toutuspsykoterapian kanssa saattaa joissakin 
tilanteissa tukea henkilön työ- ja opiskeluky-
kyä.  
Kansaneläkelaitos voi myöntää 16 vuotta 
täyttäneelle myös kuntoutuspsykoterapiaa ja 
neuropsykologista kuntoutusta ja 16–19-
vuotiaalle nuorelle voidaan Kansaneläkelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetun lain 20 §:n perusteella 
kuntoutuksen ajaksi myöntää nuoren kuntou-
tusrahaa. Nuoren kuntoutusrahan myöntämi-
nen edellyttää, että vakuutetulle on laadittu 
henkilökohtainen opiskelu- ja kuntoutumis-
suunnitelma (KHOPS). Suunnitelman laatii 
kotikunta yhdessä nuoren ja hänen huoltaji-
ensa ja tarvittaessa muiden asiantuntijaviran-
omaisten kanssa. KHOPS tulee laatia lääke-
tieteellisen arvion pohjalta siten, että siitä 
käyvät ilmi nuoren mahdollisuudet ammatil-
liseen kuntoutumiseen. Vastuu suunnitelman 
laatimisesta voi käytännössä olla kotikunnan 
sosiaali-, terveys- tai opetustoimella sen mu-
kaan, missä nuori ja hänen tilanteensa parhai-
ten tunnetaan. Kunnassa toimiva kuntoutuk-
sen asiakaspalvelun yhteistyöryhmä on sopi-
va elin tarvittaessa koordinoimaan yhteistyö-
tä. 
Kuntoutuksen yhteistyöstä säädetään perus-
opetuslain 34 a §:ssä, lukiolain 29 a §:ssä ja 
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 39 
a §:ssä. Säännösten mukaan kuntoutuksen 
yhteistyössä on noudatettava, mitä kuntou-
tuksen asiakasyhteistyöstä annetussa laissa 
(497/2003) säädetään. Kuntoutuksen asia-
kasyhteistyölain 2 §:n mukaan sosiaali- ja 
terveydenhuollon viranomaisten, työvoima- 
ja opetusviranomaisten sekä Kansaneläkelai-
toksen on oltava keskenään yhteistyössä pai-
kallisella, alueellisella ja valtakunnallisella 
tasolla. Näiden viranomaisten tulee toimia 
yhteistyössä myös muiden kuntoutusta järjes-
tävien yhteisöjen kanssa. Lain 7 §:n mukaan 
kuntoutuksen asiakasyhteistyöryhmän tehtä-
vänä on kehittää tässä laissa tarkoitettujen vi-

ranomaisten, muiden yhteisöjen ja laitosten 
yhteistyömuotoja, sopia viranomaisten ja 
palvelujen järjestäjien keskinäisen yhteistyön 
periaatteista ja menettelytavoista, huolehtia 
yhteistyön toteuttamiseksi tarpeellisesta tie-
tojen vaihtamisesta sekä käsitellä muita kun-
toutuksen järjestämistä koskevia yhteisiä asi-
oita. Yhteistyöryhmä suunnittelee, edistää ja 
seuraa asiakkaiden kuntoutuksen toteutumis-
ta. Kuntoutuksen asiakasyhteistyöryhmä kä-
sittelee myös yksittäisen kuntoutujan asia-
kasyhteistyötä koskevia asioita. Ryhmän teh-
tävänä on kuntoutustarpeita vastaavien rat-
kaisujen etsimiseksi kuntoutujan palvelu-
vaihtoehtojen arviointi, palvelujen suunnitte-
lu sekä tähän liittyvien tietojen vaihtaminen. 
 
 
Opetuksen maksuttomuus 

Perustuslain 16 §:n 1 momentin ensimmäi-
sen virkkeen mukaan jokaiselle on oikeus 
maksuttomaan perusopetukseen. Toisen 
virkkeen mukaan oppivelvollisuudesta sääde-
tään lailla. Hallituksen esityksen (HE 
309/1993) mukaan lakia on tulkittava siten, 
että momentin ensimmäinen ja toinen virke 
on tarkoitettu olemaan siten yhteydessä toi-
siinsa, että perusopetukseksi on katsottava se 
opetus, joka kuuluu oppivelvollisuuteen. Si-
ten oppivelvollisuutta laajennettaessa laaje-
nee myös velvollisuus antaa maksutonta ope-
tusta. Hallituksen esityksen mukaan perus-
opetuksen maksuttomuus merkitsee sitä, että 
opetusta on voitava saada ilman opiskelijalle 
aiheutuvia kustannuksia. Opetuksen ohella 
on siten myös välttämättömien opetusväli-
neiden kuten oppikirjojen oltava ilmaisia. Pe-
rustuslakivaliokunta on mietinnössään 
(PeVM 25/1994) todennut, että perusopetuk-
sen maksuttomuus mainitussa 1 momentissa 
tarkoittaa myös tarpeellisia koulukuljetuksia 
ja riittävää ravintoa. 

Tulkinta, jossa maksuttomuus sisältää var-
sinaisen opetuksen ja siihen liittyvän oppi-
materiaalin lisäksi myös koulukuljetukset ja 
ravinnon ilmaisee lainsäätäjän tahdon. Pe-
rusopetus pyritään järjestämään lapsen lähi-
koulussa niin, että koulumatkat olisivat mah-
dollisimman lyhyitä ja turvallisia. Perusope-
tuslain (628/1998) 32 §:n mukaan oppilaalla 



   
  

 

19 

on oikeus maksuttomaan kuljetukseen, jos 
perusopetusta tai lisäopetusta saavan oppi-
laan koulumatka on viittä kilometriä pitempi. 
Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa 
esiopetukseen tai lasten päivähoidosta anne-
tussa laissa tarkoitetusta päivähoidosta esi-
opetukseen on viittä kilometriä pitempi, op-
pilaalla on vastaavasti oikeus maksuttomaan 
kuljetukseen kotoa suoraan esiopetukseen tai 
päivähoidosta esiopetukseen ja esiopetukses-
ta kotiin tai päivähoitoon. Perusopetusta, li-
säopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla 
on oikeus maksuttomaan kuljetukseen myös 
silloin, kun edellä tarkoitettu matka oppilaan 
ikä ja muut olosuhteet huomioon ottaen 
muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasitta-
vaksi tai vaaralliseksi. Maksuttoman kulje-
tuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamis-
ta tai saattamista varten myönnettävä avus-
tus. Mikäli oppilas vammansa tai sairautensa 
johdosta tarvitsee kuljetusta, on opetuksen 
järjestäjällä velvollisuus järjestää oppilaan 
opetuksen järjestämiseksi välttämättömät 
kuljetukset riippumatta siitä, kuinka pitkä 
koulumatka on. 

Jos kunta ei ole järjestänyt koulukuljetusta 
laissa säädettyä laajemmin, on oikeus koulu-
kuljetukseen käytännössä tietyissä tilanteissa 
saattanut edellyttää, että vanhemmat järjestä-
vät osalle erityisesti alaluokilla olevista lap-
sista koulukuljetuksen omalla kustannuksel-
laan. Lähes viiden kilometrin kävelymatka 
vie alle 10-vuotiaalta lapselta yli tunnin, 
vaikka matka ei olisi millään tavalla poikke-
uksellisen vaikea tai rasittava. Näin ollen 
lainsäätäjä on kuitenkin katsonut mahdolli-
seksi edellyttää oppivelvollisilta ja heidän 
huoltajiltaan kynnystä sietää tiettyä epämu-
kavuutta tai omavastuuosuutta koulumatkan 
osalta. 

Oikeus koulukuljetukseen on silloin kun 
lapsi käy perusopetuslain 6 § 2 momentin 
mukaista kunnan osoittamaa koulua. Perus-
opetuslain 28 § 2 momentin mukaan oppi-
velvollinen voi pyrkiä oppilaaksi myös muu-
hun kuin 6 § 2 momentissa tarkoitettuun kou-
luun. Tällöin koulukuljetuksen järjestäminen 
tai taloudellinen tukeminen on opetuksen jär-
jestäjän harkintavallassa. Perusopetuksessa 
voidaan oppilaalta periä maksuja myös ma-
joituksesta, jos oppilas käy muuta kuin kun-

nan hänelle osoittamaa koulua. Maksuista 
säädetään tarkemmin opetusministeriön ase-
tuksella eräiden oppilailta ja opiskelijoilta 
perittävien maksujen perusteista 
(1323/2001). 

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 
37 §:n mukaan ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa opetus on opiskelijalle maksutonta. 
Päätoimisissa opinnoissa opiskelijalla on oi-
keus maksuttomaan ateriaan niinä työpäivi-
nä, joina opetussuunnitelma edellyttää opis-
kelijan läsnäoloa koulutuksen järjestäjän 
osoittamassa koulutuspaikassa. Asetuksella 
säädetään siitä, milloin opinnot ovat päätoi-
misia. Asuminen koulutuksen järjestäjän 
osoittamassa opiskelija-asuntolassa on opis-
kelijalle maksutonta. Opiskelijalle matkoista 
aiheutuviin kustannuksiin myönnettävästä 
tuesta ja opintotuesta säädetään erikseen. 

Lukiolain 28 §:n mukaan opetus on opiske-
lijalle maksutonta. Päätoimisissa opinnoissa 
opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateri-
aan niinä työpäivinä, joina opetussuunnitel-
ma edellyttää opiskelijan läsnäoloa koulutuk-
sen järjestäjän osoittamassa koulutuspaikas-
sa. Asetuksella säädetään, milloin opinnot 
ovat päätoimisia. 

Ammatillisessa koulutuksessa voimassa 
olevat normit ja ohjeistus takaavat opiskeli-
jalle jo varsin laajan oikeuden tarvittavien 
välineiden maksuttomaan käyttöön. Lukio-
koulutuksen osalta kustannuksia aiheuttavat 
pääasiallisesti kurssikirjat sekä tarpeelliset 
laskentataulukot ja laskimet. 

Eräiden oppilailta ja opiskelijoilta perittä-
vien maksujen perusteista (1323/2001) anne-
tun opetusministeriön asetuksen 6 §:ssä sää-
detään ammatillisessa koulutuksessa tarvitta-
vien materiaalien ja työvälineiden maksuista 
ja maksuttomuudesta. Asetuksen mukaan, 
mikäli lukiokoulutuksen, ammatillisen pe-
ruskoulutuksen tai näyttötutkintona suoritet-
tavaan ammatilliseen perustutkintoon valmis-
tavan koulutuksen järjestäjä antaa opiskelijal-
le opiskelun edellyttämiä oppikirjoja tai mui-
ta opiskelijan henkilökohtaiseen käyttöön 
tarkoitettuja oppimateriaaleja taikka henkilö-
kohtaiseen käyttöön tarkoitettuja työvälinei-
tä, koneita, laitteita, materiaaleja ja muita 
tarvikkeita, jotka koulutuksen päätyttyä jää-
vät opiskelijalle, voi koulutuksen järjestäjä 
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periä niistä maksun enintään todellisten han-
kinta- tai tuotantokustannusten mukaisesti. 
Jos opiskelija hankkii mainitut oppimateriaa-
lit ja tarvikkeet muuten, häneltä ei voida pe-
riä tässä momentissa tarkoitettuja maksuja. 
Edellä tarkoitettuina oppimateriaaleina ja 
tarvikkeina ei kuitenkaan pidetä maksutto-
maan opetukseen kuuluvia opetuksen järjes-
tämisen edellyttämiä työvälineitä, koneita, 
laitteita, suojavaatteita, työturvallisuussään-
nösten edellyttämiä varusteita, opetuksessa 
käytettäviä koulutuksen järjestäjälle kuuluvia 
materiaaleja ja tarvikkeita eikä muita vastaa-
via opetusvälineitä. 

Opetus- ja kulttuuriministeriö on ohjeista-
nut maksujen osalta ammatillisen koulutuk-
sen järjestäjiä (19/502/2008). Ohjeen mukaan 
maksuttomaan opetukseen eivät sisälly oppi-
kirjat ja muut henkilökohtaiseen käyttöön 
tarkoitetut oppimateriaalit. Maksuton opetus 
ei kata myöskään opiskelijan henkilökohtai-
seen käyttöön tarkoitettuja työvälineitä esi-
merkiksi kokin veitsiä, koneita, laitteita, ma-
teriaaleja ja muita tarvikkeita, jotka koulu-
tuksen päätyttyä jäävät opiskelijoille. Työvä-
lineet voidaan katsoa henkilökohtaiseen käyt-
töön tarkoitetuksi silloin kun alalla on tapana 
yleisesti käyttää omia työvälineitä työnanta-
jan tarjoamien välineiden sijaan. 

Maksuperusteasetuksen 6 §:n perusteella 
ministeriö on myös ohjeistanut, että maksut-
tomaan opetukseen sisältyvät opetuksen jär-
jestämisen edellyttämät työvälineet, koneet, 
laitteet, suojavaatteet, työturvallisuussään-
nösten edellyttämät varusteet, opetuksessa 
käytettävät koulutuksen järjestäjälle kuuluvat 
materiaalit ja tarvikkeet sekä muut vastaavat 
opetusvälineet. Ilman näitä opetusvälineitä 
(esimerkiksi opetuskeittiön koneet, laitteet, 
astiat) koulutuksen järjestäjä ei pystyisi jär-
jestämään opetusta. Koulutuksen järjestäjä 
vastaa siitä, että opiskelijalla on käytössään 
opiskelun järjestämisen edellyttämät henki-
lönsuojaimet oppilaitoksen tiloissa ja harjoi-
tustyömailla (ammatillisesta koulutuksesta 
annetun lain 28 §, työturvallisuuslain 4 § ja 
15 § sekä maksuperusteasetus 6 §). Henki-
lönsuojaimia ovat esimerkiksi kypärät, tur-
vakengät, kuulonsuojaimet, silmien ja kasvo-
jen suojaimet sekä turvavyöt. Henkilön-
suojaimina ei pidetä tavanomaisia työvaattei-

ta, joita ovat esimerkiksi tarjoilijan vaatetus 
ja työkengät, eikä laitteita, joita ei ole suun-
niteltu suojaamaan työntekijää tapaturman tai 
sairastumisen varalta. Ulkotöissä käytettävää 
vaatetusta pidetään henkilönsuojaimena sil-
loin, kun se suojaa esimerkiksi paleltumiselta 
tai muulta terveyden menettämisen vaaroilta 
työssä. Maksuttomuus ei koske vaatetusta, 
jota käytetään estämään vaatteiden likaantu-
minen. Tällainen on esimerkiksi kokin työ-
asu. Lähtökohta on, että hoito- ja laboratorio-
työssä työvaatetusta ei pidetä pelkästään li-
kaantumisen estämiseksi, vaan myös turvalli-
suussyistä. Työvaatetus on tämän vuoksi kat-
sottava henkilönsuojaimeksi ja siten opiskeli-
jalle maksuttomaksi. Työssäoppimisjaksoilla 
vastuu opiskelijoiden henkilösuojainten han-
kinnasta ja käytöstä on työturvallisuuslain 10 
ja 11 §:n perusteella työnantajalla. 

Koulumatkatuesta säädetään laissa 
(48/1997) ja asetuksessa (428/2004). Toisen 
asteen koulutuksessa koulumatkoja on tuettu 
koulumatkatuella, johon ovat oikeutettuja 
Suomessa asuvat ja Suomessa päätoimisesti 
opiskelevat lukiolaiset ja ammatilliseen pe-
rustutkintoon johtavassa koulutuksessa opis-
kelevat, muuna kuin ammatillisena peruskou-
lutuksena järjestettyihin kotitalousopintoihin 
osallistuvat, valmentavaan ja kuntouttavaan 
opetukseen ja ohjaukseen osallistuvat vam-
maiset opiskelijat sekä maahanmuuttajille 
järjestettyyn ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmistaviin opintoihin osallistuvat. 
Koulumatkatukeen eivät ole oikeutettuja 
opiskelijat, jotka opiskelevat etä- tai yksi-
tyisopetuksessa maksullisena palvelutoimin-
tana järjestettävässä koulutuksessa, oppiso-
pimuskoulutuksessa tai näyttötutkintona suo-
ritettavaan ammatti- tai erikoisammattitutkin-
toon valmistavassa koulutuksessa. 

Koulumatkatukea voidaan myöntää, jos 
opiskelijan yhdensuuntaisen koulumatkan pi-
tuus on vähintään 10 kilometriä ja kuukausit-
taiset koulumatkasta aiheutuvat kustannukset 
ylittävät 54 euroa. Lisäksi tukeen oikeuttavia 
opiskelupäiviä tulee olla yhtäjaksoisesti vä-
hintään 18 ja kalenterikuukaudessa on oltava 
vähintään 18 tukeen oikeuttavaa päivää. 
Koulumatkatuen omavastuu on 43 euroa 
kuukaudessa. 
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Opintotukilain (65/1994) 14 §:ssä sääde-
tään opiskelijan oikeudesta asumislisään. 
Asumislisään on oikeutettu itsenäisesti asuva 
opiskelija, joka asuu vuokra- tai asumisoi-
keusasunnossa. Asumislisää ei kuitenkaan 
myönnetä, jos opiskelija olisi oikeutettu 
maksuttomaan asuntolapaikkaan, ellei ole 
erityisen painavia syitä sille, että opiskelija ei 
voi ottaa asuntolapaikkaa vastaan. Alle 18-
vuotiaan toisen asteen opiskelijan asumis-
lisään vaikuttavat vanhempien tulot ja asu-
mislisää ei myönnetä, jos vanhempien yh-
teenlasketut vuositulot ylittävät 61 000 euroa. 
Asumislisän määrä on 80 prosenttia kuukau-
sivuokrasta. Asumislisää myönnettäessä ei 
kuitenkaan oteta huomioon asumismenoja 
252 euron ylittävältä osalta, joten asumislisän 
enimmäismäärä on 201,60 euroa kuukaudes-
sa. 
 
 
2.2 Käytäntö 

Perusasteen jälkeisen koulutuksen tarjonta ja 
koulutukseen sijoittuminen 

Kun kaikki lukio- tai ammatillisen koulu-
tuksen tutkintoon ja ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa säädettyyn ei-
tutkintoon johtavaan valmistavaan koulutuk-
seen sijoittuneet otetaan huomioon, koulu-
tuksen ulkopuolelle vuonna 2011 jäi noin 
2150 oppilasta, mikä vastaa noin 3,4 prosent-
tia perusopetuksen päättäneistä vuonna 2011. 

Nuorten työpajatoimintaan vuonna 2011 
osallistui yhteensä 750 alle 17-vuotiasta. 

Näin ollen perusopetuksen päättäneestä ikä-
luokasta vuonna 2011 ilman mitään koulu-
tusjärjestelmän mukaista opiskelupaikkaa tai 
työpajatoimintaa voidaan arvioida olleen 
noin 1000 nuorta, mikä vastaa noin 1,5 pro-
senttia ikäluokasta (63 00). 

Tämä lisäksi vapaaseen sivistystyöhön 
kuuluvassa koulutuksessa vuoden kestävillä 
kansanopistojen ns. pitkillä koulutuslinjoilla 
on opetus- ja kulttuuriministeriön laatiman 
erillisen selvityksen mukaan ikäryhmään 
kuuluvia opiskelijoita lukuvuotena 2013—
2014 ollut 468. Vuoden 2011 osalta tietoa ei 
ole kerätty. 
 
Sijoittuminen tutkintoon johtavaan toisen 
asteen koulutukseen 

Oppivelvollisuuden päättymisvuonna toi-
sen asteen tutkintoon johtavassa koulutukses-
sa on 2000-luvulla jatkanut keskimäärin 
91,5 % peruskoulun päättävistä. Ilman paik-
kaa tutkintoon johtavassa koulutuksessa on 
jäänyt keskimäärin 8,5 % peruskoulun päät-
tävistä. 

Peruskoulun 9. luokan päättäneitä oli 
vuonna 2012 yhteensä 61 100, runsaat kaksi 
tuhatta vähemmän kuin vuotta aiemmin. 
Heistä 50 prosenttia (naisista 59 prosenttia ja 
miehistä 42 prosenttia) jatkoi opintoja luki-
ossa ja 41,5 prosenttia (naisista 33 prosenttia 
ja miehistä 50 prosenttia) jatkoi opintoja toi-
sen asteen ammatillisessa koulutuksessa. Lo-
put 8,5 prosenttia ei jatkanut välittömästi tut-
kintotavoitteista opiskelua. 

 
Taulukko 3. Peruskoulun 9. luokan päättäneiden välitön sijoittuminen jatko-opintoihin 2000—
2011 
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Lähde: Tilastokeskus 
 
Muu perusasteen jälkeinen koulutus 

Perusopetuksen lisäopetus 

Perusopetuksen lisäopetukseen on 2000-
luvulla vuosittain siirtynyt keskimäärin 2,5 % 

perusopetuksen päättävästä ikäluokasta, eli 
noin 1500 nuorta. Kokonaisuudessaan perus-
opetuksen lisäopetukseen on osallistunut 
vuositasolla 2500 nuorta, mistä on aiheutunut 
vuosittain 18,8 miljoonan euron kustannuk-
set.1 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1) Lähde: Tilastokeskus. Perusopetuksen lisäopetukseen sijoittuneita koskevat luvut ovat arvi-
oita 
2) Sisältää vammaisten valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen, maahanmuutta-
jien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen, talouskouluopetuksen sekä 
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja valmistavan koulutuksen (ammattistartin). 
 

                                                           

1
 Valtion talousarvio 2013 



   
  

 

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmistava 
ja valmentava koulutus ja kotitalousopetus 

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmis-
tavaan ja valmentavaan koulutukseen osallis-
tuu vuonna 2013 arviolta 6800 opiskelijaa.2 

Opetus- ja kulttuuriministeriön valtion-
osuuskyselyn yhteydessä keräämien tietojen 
mukaan vuonna 2011 3,1 % perusopetuksen 
päättäneistä eli yhteensä 1929 perusopetuk-
sen päättänyttä jatkoi ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lainmukaisissa valmistavis-
sa koulutuksissa, joita ovat ns. ammattistartti 
(984 oppilasta), vammaisten valmentavassa 
ja kuntouttavassa opetuksessa ja ohjauksessa, 
maahanmuuttajien valmistavassa koulutuk-
sessa ja talouskoulussa). 

Kotitalousopetusta voidaan järjestää myös 
muuna kuin ammatillisena peruskoulutukse-
na siten kuin asetuksella säädetään. Koulutus 
kestää lukukauden eli noin 5 kk. Se ei johda 
tutkintoon eikä anna yleistä jatko-
opiskelukelpoisuutta, mutta parantaa jatko-
opiskelumahdollisuuksia. Vuonna 2011 koti-
talousopetuksessa opiskeli 550 opiskelijaa. 
Maahanmuuttajille ja vieraskielisille järjes-
tettävä lukiokoulutukseen valmistavasta kou-
lutus 

Lain muutosta perustelevan hallituksen esi-
tyksen (HE 118/2013)mukaan arvioidaan, et-
tä vuonna 2014 alkavassa koulutuksessa 
aloittaa noin 190 opiskelijaa nuorille tarkoi-
tetun oppimäärän mukaan, vuonna 2015 noin 
300, vuonna 2016 noin 520 ja vuonna 2017 
noin 700. 
 
Perusasteen jälkeisen koulutuksen suoritta-
minen 

Suomessa on ollut 1970-luvun alusta saak-
ka tavoitteena, että koko ikäluokka suorittaisi 
toisen asteen koulutuksen sekä jonkin työ-
markkinoille johtavan, ns. ammatillisesti 
eriytyneen koulutuksen. Työikäisessä väes-
tössä ilman perusasteen jälkeistä koulutusta 
olevien osuus sekä määrä ovat laskeneet 
                                                           

2
 Valtion talousarvio 2013 

vuodesta 1970 saakka. Ilman perusasteen jäl-
keistä koulutusta olevien osuuden ja määrän 
lasku ovat hidastuneet asteittain, kun mata-
lammin koulutetut ikäryhmät ovat poistuneet 
työikäisestä väestöstä. 

Välittömästi perusasteen koulutuksen jäl-
keen toisen asteen koulutukseen suorittaneet 
suorittavat koulutuksen ennen 20. ikävuotta. 
Perusasteen jälkeinen koulutus suoritetaan 
pääosin 30. ikävuoteen mennessä, eikä ilman 
perusasteen jälkeistä koulutusta olevien 
osuus laske tämän iän jälkeen. 

Pelkän perusasteen varassa olevien 20—
24-vuotiaiden suhteellinen osuus ikäluokasta 
oli nykyisellä tasolla jo vuonna 1985. Nais-
ten osalta prosenttiosuus kyseisessä ikäryh-
mässä oli tuolloin 18 %. Miesten osalta osuus 
ei kuitenkaan ole kertaakaan laskenut samal-
le tasolle. Naisten ikäryhmässä 25—29-
vuotiaat saavutettiin vuonna 1989 alempi 
pelkän perusopetuksen varassa olevien taso, 
kuin mitä miehet ovat saavuttaneet vuoteen 
2012 mennessä. 

1980-luvun puolivälistä lähtien perusasteen 
varassa olevien osuus on laskenut työikäises-
sä väestössä, mutta ei enää nuorissa ikäryh-
missä. Nuoremmissa ikäluokissa pelkän pe-
rusasteen koulutuksen varassa olevan väestön 
osuus on lievässä nousussa. Ikäluokassa 20—
24 vuotta vailla perusasteen jälkeistä koulu-
tusta olevien osuus on kasvanut vuodesta 
1999, ikäluokassa 25—29 vuotta vuodesta 
2004 ja ikäluokassa 30—34 vuotta vuodesta 
2009. 

Ikäryhmässä 20—24-vuotiaat pelkän pe-
rusasteen varassa oli vuonna 2012 yhteensä 
19,3 % ikäluokasta, kun vuonna 1999 saavu-
tettiin 16,4 % taso. Vuosien 1999—2012 vä-
lissä vailla perusasteen jälkeistä tutkintoa 
olevien 20—24-vuotiaiden määrä on noussut 
10 796 nuorella. Ikäluokassa 25—29-
vuotiaat, joissa perusasteen varassa olevien 
osuus on noussut vuodesta 2004, on vailla 
perusasteen jälkeistä tutkintoa olevien määrä 
noussut 2004—2012 yhteensä 10 860 nuorel-
la. Ikäluokassa 30—34-vuotiaat, joilla osuus 
on noussut vuodesta 2009, vailla perusasteen 
jälkeistä tutkintoa olevien määrä oli vuonna 
2012 yhteensä 5 318 korkeampi kuin vuonna 
2009. 
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Sukupuolten kehitys näyttää kuitenkin ole-
van erilainen siinä, kuinka suuri osa ikäluo-
kasta jää perusasteen koulutuksen varaan. Pe-
rusasteen varassa olevien miesten osuus on 
tarkasteluvuosina kaikissa ikäryhmissä ollut 
korkeampi kuin naisten osuus. Sen sijaan 
viimeisen 15 vuoden ajan miesten asema on 
kehittynyt parempaan suuntaan kuin naisten. 
Huolimatta siitä, että koko ikäluokassa toisen 

asteen koulutuksen varassa olevien osuus on 
ollut nousussa, on se miehillä laskenut 20—
24-vuotiaiden ikäluokassa ja kääntynyt lie-
vään laskuun myös 25—29-vuotiaiden ikä-
luokassa. 

Alle 35-vuotiaassa väestössä pelkän perus-
asteen varassa olevat ovat ainoa ryhmä, jon-
ka osuus ja määrä ovat kasvussa. 

 
Taulukko 1. Ilman perusasteen jälkeistä koulutusta olevien osuus ikäryhmittäin 1970—2012 

 
20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 

1970 53,3 % 52,7 % 62,7 % 71,0 % 77,6 % 80,5 % 82,1 % 85,1 % 87,3 % 

1975 41,3 % 45,7 % 51,0 % 61,6 % 70,2 % 77,0 % 80,1 % 81,8 % 84,7 % 

1980 29,4 % 33,4 % 42,6 % 49,1 % 60,3 % 69,5 % 76,5 % 79,8 % 81,6 % 

1985 20,8 % 24,3 % 31,2 % 41,0 % 47,7 % 59,1 % 68,7 % 76,0 % 79,4 % 

1987 20,4 % 20,4 % 27,1 % 36,6 % 44,0 % 53,8 % 64,6 % 72,9 % 78,3 % 

1988 20,6 % 19,2 % 25,7 % 34,2 % 42,6 % 51,1 % 62,6 % 71,5 % 77,6 % 

1989 20,6 % 18,0 % 24,1 % 31,7 % 41,0 % 48,6 % 60,3 % 69,9 % 76,7 % 

1990 20,9 % 17,6 % 22,5 % 29,4 % 39,3 % 46,4 % 58,1 % 68,0 % 75,6 % 

1991 21,6 % 17,8 % 21,2 % 27,7 % 37,5 % 44,4 % 55,5 % 66,0 % 74,1 % 

1992 21,9 % 18,0 % 19,7 % 26,1 % 35,4 % 43,0 % 53,1 % 64,2 % 72,6 % 

1993 21,8 % 18,1 % 18,5 % 24,7 % 33,0 % 41,5 % 50,4 % 62,2 % 71,2 % 

1994 20,9 % 18,2 % 17,6 % 23,3 % 30,7 % 40,0 % 47,9 % 59,9 % 69,6 % 

1995 19,7 % 18,2 % 17,1 % 21,7 % 28,4 % 38,3 % 45,7 % 57,7 % 67,7 % 

1996 18,5 % 18,1 % 16,9 % 20,1 % 26,5 % 36,4 % 43,6 % 55,1 % 65,7 % 

1997 17,3 % 18,0 % 16,9 % 18,6 % 24,9 % 34,2 % 42,2 % 52,6 % 63,8 % 

1998 16,6 % 17,7 % 16,9 % 17,5 % 23,6 % 31,9 % 40,7 % 49,9 % 61,8 % 

1999 16,4 % 17,0 % 16,9 % 16,6 % 22,3 % 29,7 % 39,2 % 47,4 % 59,5 % 

2000 16,8 % 16,0 % 16,9 % 16,2 % 20,8 % 27,5 % 37,5 % 45,3 % 57,3 % 

2001 17,6 % 15,2 % 17,0 % 16,1 % 19,2 % 25,6 % 35,6 % 43,1 % 54,7 % 

2002 18,5 % 14,3 % 16,9 % 16,0 % 17,8 % 24,0 % 33,4 % 41,6 % 52,2 % 

2003 19,1 % 13,9 % 16,5 % 15,9 % 16,7 % 22,6 % 31,0 % 40,1 % 49,5 % 

2004 19,4 % 13,8 % 15,8 % 15,8 % 15,8 % 21,3 % 28,7 % 38,5 % 47,0 % 

2005 19,4 % 14,3 % 15,1 % 16,0 % 15,4 % 19,9 % 26,6 % 36,8 % 44,8 % 

2006 19,2 % 14,7 % 14,2 % 15,8 % 15,2 % 18,3 % 24,6 % 34,8 % 42,6 % 

2007 19,3 % 15,3 % 13,6 % 15,8 % 15,1 % 16,9 % 23,0 % 32,5 % 41,1 % 

2008 19,4 % 15,9 % 13,5 % 15,6 % 15,1 % 15,9 % 21,7 % 30,1 % 39,5 % 

2009 19,4 % 16,2 % 13,4 % 15,0 % 15,0 % 15,1 % 20,4 % 27,9 % 37,9 % 
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2010 19,4 % 16,3 % 13,8 % 14,3 % 15,0 % 14,7 % 18,9 % 25,7 % 36,1 % 

2011 19,3 % 16,5 % 14,3 % 13,7 % 15,0 % 14,6 % 17,5 % 23,8 % 34,1 % 

2012 19,0 % 16,6 % 14,7 % 13,2 % 15,0 % 14,5 % 16,2 % 22,2 % 31,9 % 
 
Taulukko 2. Ilman perusasteen jälkeistä koulutusta olevien määrä ikäryhmittäin 1970—2012 

 
20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 

2012 64705 56502 50677 43613 49252 54095 60288 84200 124329 

2011 64257 56935 48506 43998 50926 54661 65142 91331 134921 

2010 63559 56416 46670 45042 52369 55333 70994 98555 145120 

2009 62832 55882 45359 46718 53923 56972 76941 108257 150418 

2008 63233 54246 44957 48708 55472 60200 82747 118923 148579 

2007 63120 51312 44215 51082 56537 63353 89036 131378 143891 

2006 63629 48501 44735 53191 57004 68676 96606 142640 133225 

2005 64758 47440 46593 55503 58145 75267 104384 153216 133547 

2004 64686 45642 48416 56611 59833 81405 114216 158660 128320 

2003 63121 45456 51062 58493 63381 87657 125414 156582 133577 

2002 60626 45695 54202 59814 66908 94265 138205 151469 139957 

2001 57338 47311 56922 60508 72761 102051 149784 140209 149866 

2000 55127 49002 58792 61286 79358 109645 160513 140334 147317 

1999 53909 51673 60572 63405 85998 120016 166026 134734 154278 

1998 54080 54448 62175 66861 92368 131447 163410 140296 155393 

1997 55026 57895 63272 70503 98947 144457 157838 146894 155016 

1996 57437 60627 63773 76450 106822 156026 145979 157321 157732 

1995 59960 63132 64829 83534 114688 166983 145966 154655 163103 

1994 63504 65110 67195 90486 125527 172564 140047 162014 169240 

1993 66876 66767 70691 97302 137471 169841 145593 163090 175870 

1992 70095 67292 74480 104212 151056 164041 152446 162790 183886 

1991 71985 67128 80423 112152 162828 151623 162995 165797 188695 

1990 71968 66384 86396 119352 173337 150994 159996 171745 192436 

1989 72742 68110 93282 130153 179040 144768 167836 178350 194001 

1988 75032 72492 100580 142864 176229 150614 169218 185881 194029 

1987 75554 76544 107809 156863 169848 157652 169046 194804 194521 

1985 78659 92926 126777 183020 153964 167727 179701 204966 193199 

1980 112340 134879 190485 157777 173772 186000 214790 206149 172880 

1975 172296 207021 171517 178240 191463 222622 216610 185858 193960 

1970 237176 174552 180547 194994 228339 224484 195855 210498 203736 
 



   
  

 

Asema työmarkkinoilla 

Ilman perusasteen jälkeistä koulutusta ole-
vien asema työmarkkinoilla on heikentynyt 
työelämän osaamisvaatimusten kasvaessa ja 
uusien työpaikkojen syntyessä korkeampaa 
muodollista koulutusta edellyttäviin tehtä-
viin. 

Vailla perusasteen jälkeistä koulutusta ole-
vien työllisyysasteen lasku on koskenut eri-
tyisesti nuorimpia ikäluokkia. Työvoimatut-
kimuksen tietojen perusteella vailla perusas-
teen jälkeistä koulutusta olevien 25—34-
vuotiaiden työllisyysaste on 2000-luvulla 
laskenut 13,1 prosenttiyksikköä vuoden 2000 
69,3 prosentista 56,2 prosenttiin vuonna 
2011. Samana aikana työllisyysasteiden ero 
toisen asteen koulutuksen ja vailla perusas-
teen jälkeistä koulutusta olevien 25—34-
vuotiaiden välillä on kasvanut 6,3 prosent-
tiyksiköstä 21,6 prosenttiyksikköön. 

Laskennallisesti 25—34-vuotiaiden ikäluo-
kan vailla perusasteen jälkeistä koulutusta 
olevien määrässä tapahtuva laskennallinen 
16 178 nuoren lisäys vastaa tuossa ikäryh-
mässä siis noin 3500 vailla työtä olevaa 
enemmän kuin jos tuo joukko olisi työmark-
kinoilla samalla työllisyysasteella kuin toisen 
asteen tutkinnon suorittaneet ikätoverinsa. 
Vastaavasti perusasteen koulutuksen varassa 
olevien 20—29-vuotiaiden n. 110 000 nuoren 
joukossa on laskennallisesti noin 26 000 vail-
la työtä olevaa kuin jos heidän työllisyysas-
teensa olisi vastaava kuin samanikäisillä ikä-
tovereillaan. Tämä laskennallinen ero vastaa 
noin 3,8 % eroa koko 20—29-vuotiaan ikä-
luokan työllisyysasteessa. 
 
Taulukko 25—34-vuotiaiden työllisyysaste 
koulutusasteen mukaan 2000—2011 

 
perusaste 

toinen 
aste 

korkea-
aste 

2000 69,3 75,6 83,8 
2005 62,9 76,9 85,6 
2006 62,0 77,6 86,0 
2007 66,1 78,4 86,6 
2008 68,8 79,4 86,8 
2009 64,9 76,1 84,7 

2010 58,5 76,4 83,7 
2011 56,2 77,8 82,8 

Lähde: OECD: Education at a Glance 2013 
 
Taulukko. Ilman perusasteen jälkeistä koulu-
tusta olevien työllisyysaste 2000—2011 

 
25-34 35-44 45-54 55-64 

2000 69,3 76,7 74,6 33,3 
2005 62,9 70,1 72,6 43,4 
2006 62,0 71,5 72,0 45,0 
2007 66,1 73,3 71,6 44,3 
2008 68,8 73,0 72,7 45,5 
2009 64,9 69,2 71,4 43,7 
2010 58,5 65,2 70,2 43,5 
2011 56,2 69,7 69,4 44,4 

Lähde: OECD: Education at a Glance 2013 
 

Pidemmällä aikavälillä tarkasteltuna muu-
tos ilman perusasteen jälkeistä koulutusta 
olevien työmarkkina-asemassa on ollut vielä 
voimakkaampi kuin 2000-luvulla tapahtunut 
muutos. 
 
 
2011 53,0 % 
2010 52,5 % 
2009 52,2 % 
2008 57,3 % 
2007 58,0 % 
2006 56,4 % 
2005 54,6 % 
2004 54,8 % 
2003 54,8 % 
2002 55,8 % 
2001 56,5 % 
2000 57,5 % 
1999 55,8 % 
1998 54,9 % 
1997 53,0 % 
1996 50,3 % 
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1995 49,7 % 
1994 50,0 % 
1993 49,8 % 
1992 56,3 % 
1991 64,2 % 
1990 73,9 % 
1989 76,9 % 
1988 76,3 % 
1987 76,3 % 
Lähde: Tilastokeskus, työssäkäyntitilasto, 
koulutusrakennetilasto 
 
Nuorten työpajat 
 
Nuorten työpajat eivät ole perusopetuksen ja 
ammatillisen koulutuksen yhteistyökumppa-
neina uusia. Ne ovat toimineet useilla paik-
kakunnilla yli 20 vuotta. Nuoria tulee työpa-
jatoimintaan lähes 20 eri viranomaistahon 
kautta, joista eniten tulee työhallinnon ja so-
siaalitoimen lähetteellä. Työpajojen rooli 
mahdollisina oppimisympäristöinä ja erityi-
sesti vaihtoehtona suorittaa ammatillisia 
opintoja on kuitenkin kehittyvä ilmiö.  
Opetusministeriö on päätöksessään 
25.10.2006 määritellyt neljä toiminnan yleis-
tä perustetta nuorten, alle 29-vuotiaiden työ-
pajatoiminnalle: 1) Työpajatoiminta sijoittuu 
julkisen sektorin palvelukokonaisuudessa so-
siaalialan palvelujen ja avoimien koulutus- ja 
työmarkkinoiden välimaastoon ja on mo-
niammatillista toimintaa. Työpajatoiminta 
tarjoaa asiakasta tukevaa toimintaa asiakas-
kohtaisesti ja yhteisesti sovitun määräajan 
puitteissa. 2) Työpajatoiminta toteuttaa var-
haisen puuttumisen ja yhteisöllisyyden peri-
aatteita ja soveltaa tekemällä oppimisen ja 
motivoimisen menetelmiä. 3) Pitkäjänteisen 
ja tuloksekkaan työpajatoiminnan edellytys 
on ammatillisesti osaava henkilökunta. Nuor-
ten työpajatoiminnan toteuttaminen edellyt-
tää nuorten tarpeet huomioon ottavien mene-
telmien osaamista ja nuorille kohdennettua 
toimintaa. 4) Paikallista työpajatoimintaa oh-
jaa ja kehittää asiantuntijoista koostuva ohja-
us- tai johtoryhmä. Mainitut vähimmäiskri-

teerit ovat myös valtionavustuksen saamisen 
perusteita. 
Vuonna 2013 työpajatoiminnan järjestäjiä oli 
yhteensä noin 220 ja työpajatoimintaa oli 259 
kunnassa. Noin 56 % työpajoista toimi yhden 
kunnan alueella, 33 % 2-5 kunnan alueella ja 
loput useamman kunnan alueella. Työpajois-
ta kunnan ylläpitämiä oli noin 59 %, seutu-
kuntien ylläpitämiä noin 4 %, kunta-/ koulu-
tuskuntayhtymän ylläpitämiä noin 5 %, rekis-
teröityjen yhdistysten tai säätiöiden ylläpitä-
miä noin 31 %. Kunnallisista työpajoista 
noin 30 % kuului hallinnollisesti nuorisotoi-
men alaisuuteen, noin 28 % sosiaali- ja ter-
veystoimen alaisuuteen ja noin 12 % sivistys-
toimen alaisuuteen. 
Nuorten työpajoilla valmentautujia oli vuon-
na 2013 yli 14 000. Valmentautujista alle 17-
vuotiaita oli 698 ja 17 - 20-vuotiaita 5893. 
Nuorista valmentautujista (alle 29-vuotiaat) 
työpajalle siirtyi noin 8,4 % toisen asteen 
koulutuksen kautta. Ammatillisen koulutuk-
sen opiskelijoita valmentautujista oli noin 
1000 ja ammatillisessa erityisopetuksen noin 
200. 
Oppilaitosyhteistyön osalta peruskoulun 
kanssa yhteistyötä on ilmoittanut tekevänsä 
suuri osa työpajatoiminnan järjestäjistä. Yh-
teistyö koostuu mm. koulunkäyntimotivaati-
on kohottamisjaksoista ja työelämään tutus-
tumis-jaksoista, mutta myös järjestelyistä, 
joilla suoritetaan pajaympäristössä osa pe-
rusopetuksen oppimäärästä, esimerkiksi osa-
na joustavan perusopetuksen toimintaa. Täl-
laista toimintaa on vuonna 2013 ollut noin 
30 %:ssa työpajoja. Vain noin 22 % työpa-
joista ilmoitti, että he eivät tee yhteistyötä pe-
ruskoulujen kanssa.  
Ammatillisten oppilaitosten kanssa yhteis-
työtä ammatillisen koulutuksen ohjaavan ja 
valmistavan koulutuksen (ns. ammattistartti) 
osalta tekee ilmoituksensa mukaan noin 14 % 
työpajatoiminnan järjestäjistä, työssäoppi-
misjaksoja järjestetään noin 70 %:ssa työpa-
joista ja työpajalla tapahtuvan toiminnan 
opinnollistamisen osalta yhteistyötä ammatil-
listen oppilaitosten kanssa tekee yli 40 % 
työpajoista. Vain 4 % työpajoista ei tee lain-
kaan yhteistyötä ammatillisten oppilaitosten 
kanssa. Toiminta on sopimusperusteista suu-
rimassa osassa yhteistoimintaa. Noin kol-
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masosalla työpajoista ei ole yhteistyöstä ni-
menomaista sopimusta. Työpajalla tapahtu-
van toiminnan opinnollistamisen tueksi on 
viimeaikoina kehitetty ammatillisen erityis-
oppilaitoksen kanssa ESR-varoin konkreetti-
sia opetussuunnitelmapohjaisia apuvälineitä, 
joiden avulla kertyvä osaaminen voidaan 
tunnustaa ammatillisessa koulutuksessa. Yli 
puolet työpajoista on ilmoittanut, että oppi-
misympäristö ja siellä tapahtuva oppiminen 
on tunnistettu. Tunnistaminen tarkoittaa, että 
oppilaitos on perehtynyt työpajalla tehtävään 
työhön ja nuoren saamaan tukeen, eli tietyt 
työtehtävät ovat opetussuunnitelmien mukai-
sia ja siten oppilaitoksen tunnustamisen saa-
via. 
 
Nuorten ammatillinen kuntoutus 
 
Ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteinä 
Kansaneläkelaitos järjestää ja korvaa kuntou-
tustarveselvityksiä, kuntoutustutkimuksia, 
työ- ja koulutuskokeiluja, työkykyä ylläpitä-
vää valmennusta, työhönvalmennusta, perus- 
jatko ja uudelleenkoulutusta, ammatillisia 
kursseja. Tämän lisäksi Kansaneläkelaitos 
järjestää ja korvaa tarpeellisia kalliita ja vaa-
tivia opiskelun apuvälineet. 
Vuonna 2013 ammatillisen kuntoutuksen 
saajista 14-vuotiaita oli 25, 15-vuotiaita 29, 
16-vuotiaita 302, 17-vuotiaita 753 ja 18-
vuotiaita 924. Ylivoimaisesti merkittävin 
kuntoutustoimenpide 16-18-vuotiaille oli 
ammatillista koulutusta, johon 16-17-
vuotiaita osallistui noin 850 ja 18-vuotiaita 
yli 800. Muut kuntoutustoimenpiteet olivat 
työ- ja koulutuskokeilut, johon 16-vuotiaita 
osallistui 48 ja 17-vuotiaita 65 sekä pohja-
koulutus, johon 16-vuotiaita osallistui 29 ja 
17-vuotiaita 70. 
 
Nuorten ohjaus ja palveluverkosto sekä 
etsivä nuorisotyö 

Kriittistä nivelvaihetta tukemaan on kehitetty 
ja otettu käyttöön useita paikallisia ja maa-
kunnallisia ohjaus- ja toimintamalleja. Siir-
tymiä tuetaan esimerkiksi saattaen vaihtami-
sella, erilaisilla uraohjausmalleilla ja tiedon-
siirtoa tehostavilla menettelyillä. Kuntaliiton 
nuorisotakuuta koskevassa kuntakyselyssä 

(Kuntaliitto 2013) ilmeni, että kunnissa on 
käytössä monipuolinen valikoima nuorten 
koulutukseen hakeutumista ja koulutusalan 
valintaa tukevia palveluja. Keskeisimpinä 
menetelminä nostettiin esiin oppilaanohjaus 
ja muu henkilökohtainen tuki ja ohjaus kou-
lussa, etsivä nuorisotyö sekä monialainen 
verkostoyhteistyö. Paras vaikuttavuus perus-
opetuksen päättävien siirtyminen lukioon tai 
ammatilliseen koulutukseen arvioitiin selvi-
tyksen perusteella olevan oppilashuollon tar-
joamilla yksilöllisillä tukitoimilla, joustavan 
perusopetuksentoiminnalla ja etsivän nuori-
sotyön palveluilla, eri toimijoiden välisellä 
nivelvaiheen yhteistyöllä ja varhaisella puut-
tumisella. Saumattomiin siirtymiin voidaan 
myös vaikuttaa monipuolistamalla ja lisää-
mällä koulutustarjontaa ja kehittämällä yh-
teishakua.  
Nuorisolain 7 a §:ssä säädetään velvollisuu-
desta monialaiseen yhteistyöhön. Lain mu-
kaan paikallisten viranomaisten monialaisen 
yhteistyön yleistä suunnittelua ja toimeenpa-
non kehittämistä varten kunnassa on oltava 
nuorten ohjaus- ja palveluverkosto, johon 
kuuluvat opetus-, sosiaali- ja terveys- ja nuo-
risotoimen sekä työ- ja poliisihallinnon edus-
tajat. Lisäksi verkostoon voi kuulua puolus-
tushallinnon ja muiden viranomaisten edusta-
jia. Verkosto toimii vuorovaikutuksessa 
nuorten palveluja tuottavien yhteisöjen kans-
sa. Kunnat voivat koota myös yhteisen ver-
koston. Ohjaus- ja palveluverkoston tehtävä-
nä on mm. edistää nuorille suunnattujen pal-
velujen yhteensovittamista ja vaikuttavuutta 
tavoitteena palvelujen riittävyys, laadukkuus 
ja saavutettavuus, suunnitella ja tehostaa yh-
teisiä menettelytapoja nuorten palveluihin 
ohjautumiseksi ja tarvittaessa palvelusta toi-
seen siirtymiseksi ja edistää nuorten palve-
luiden järjestämiseen liittyvän tietojen vaih-
don sujuvuutta suunnittelemalla yhteisiä me-
nettelytapoja viranomaisten kesken. 
Etsivän työn ensisijaisena tehtävänä on aut-
taa alle 29-vuotiaita nuoria, jotka ovat koulu-
tuksen tai työmarkkinoiden ulkopuolella tai 
jotka tarvitsevat tukea saavuttaakseen tarvit-
semansa palvelut. Opetus- ja kulttuuriminis-
teriö myöntää tukea etsivää nuorisotyötä te-
kevien palkkaamiseen. Nuorisolain 7 b §:n 
mukaan etsivän nuorisotyön tehtävä on kak-
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sivaiheinen. Ensimmäiseksi etsivän nuoriso-
työn tulisi yrittää tavoittaa tuen tarpeessa 
oleva nuori ja toiseksi etsivän nuorisotyön tu-
lisi pyrkiä löytämään apua tällaiselle nuorel-
le. Osa etsivän nuorisotyön asiakkaista on 
peruskoulun oppilaita, osa koulupudokkaita, 
jotka eivät suorita perusopetusta loppuun ja 
osa niitä, jotka eivät perusopetuksen jälkeen 
sijoitu jatko-opintoihin.  
Nuorisolain 7 c §:n 2 momentin perusteella 
viranomaiselle on säädetty selkeä velvoite 
luovuttaa nuorta koskevat tiedot etsivää nuo-
risotyötä varten nuoren tavoittamiseksi ja 
varhaisen tuen toteuttamiseksi. Tietojen luo-
vuttamisen tarkoituksena on turvata nuorelle 
mahdollisuus saada viiveettä apua ja tietoa 
julkisista palveluista, joita hän voi tarvita. 
Peruskoulun opinto-ohjaajilla on ollut vuo-
desta 2011 käyttöoikeus valtakunnalliseen 
opiskelijavalintarekisteriin. Etsivällä nuoriso-
työllä on salassapitosäännösten estämättä oi-
keus saada kunnan alueella toimivalta ope-
tuksen järjestäjältä opiskelupaikkaa vaille 
jääneiden nuorten yksilöinti- ja yhteystiedot. 
Opinto-ohjaajan tulee luovuttaa etsivälle 
nuorisotyölle tiedot peruskoulun päättäneestä 
nuoresta silloin, kun nuori ei ole yhteishaussa 
tai sitä seuranneessa täydennyshaussa saanut 
opiskelupaikkaa ja hänen arvioidaan olevan 
tuen tarpeessa. Tiedot tulee luovuttaa myös 
silloin, jos peruskoulun päättänyt nuori ei 
vastaanota saamaansa opiskelupaikkaa tai ei 
aloita opintojaan. 
Etsivän nuorisotyön saatavuutta on kartoitet-
tu peruspalveluiden arvioinnissa sekä opetus- 
ja kulttuuriministeriön valtakunnallisessa 
toimintakyselyssä. Vuoden 2013 tietojen 
mukaan etsivä nuorisotyö kattoi jo 93 % 
Suomen kunnista eli 283 kuntaa. Vuonna 
2013 valtionavulla tuettua etsivää nuoriso-
työtä teki lähes 400 henkilöä. Vuonna 2013 
etsivät nuorisotyöntekijät olivat yhteydessä 
yli 27 000 nuoreen. Yhteydenottojen kohteis-
ta 60 % oli 16–20-vuotiaita nuoria ja noin 7 
% 15-vuotiaita tai nuorempia. Kaikista tavoi-
tetuista 70 % oli pelkkä peruskoulun päättö-
todistus. 
 
3  Kansainvälinen kehitys sekä u l-

komaiden ja EU:n lainsäädäntö  

Yleistä kansainvälisestä kehityksestä 

Korkeammat osaamisvaatimukset yhteis-
kunnassa toimimiseen ovat heijastuneet myös 
useiden eurooppalaisten maiden koulutuspo-
litiikkaan. Pääosa maista on 1980-luvun jäl-
keen pidentänyt oppivelvollisuutta. Oppivel-
vollisuutta pidentäneissä maissa on erotetta-
vissa kaksi ryhmää, joista toisessa lähtökoh-
tana on ollut opetuksen aloittamisen aikais-
taminen ja toisessa oppivelvollisuuden piden-
täminen loppupäästä ensimmäisen nivel-
vaiheen helpottamiseksi. Osa maista, kuten 
Alankomaat ja Unkari, on toteuttanut mo-
lemmat. 
 
Oppivelvollisuuden keston pidentyminen 

Suomi kuuluu siihen selvään vähemmis-
töön, joka ei 1980-luvun alun jälkeen ole pi-
dentänyt oppivelvollisuusaikaa; lisäksi oppi-
velvollisuus Suomessa on Euroopan lyhim-
piä. Pisimmät oppivelvollisuusajat ovat Un-
karissa, Alankomaissa ja Saksassa, 13 vuotta, 
tosin Saksassa kaksi viimeistä vuotta osa-
aikaisena. 
 

Oppivelvollisuus jatkuu 19 vuoteen osa-
aikaisena Saksassa, 18 vuoteen kokoaikaise-
na Hollannissa, Portugalissa ja Unkarissa, 18 
vuoteen osa-aikaisena Belgia ja Puolassa, 
17,5 vuoteen kokoaikaisena Turkissa, 17 
vuoteen osa-aikaisena Englannissa. 
 

Kokonaispituus oppivelvollisuudelle on 13 
vuotta Saksassa, Unkarissa, Hollannissa ja 
Puolassa, 12 vuotta Belgiassa, Luxembour-
gissa, Portugalissa, Englannissa, Pohjois-
Irlannissa ja Turkissa, joka pidensi oppivel-
vollisuutta vuonna 2012 aiemmasta kahdek-
sasta vuodesta 12 vuoteen. Yksitoistavuoti-
nen oppivelvollisuus on Latviassa, Maltalla, 
Walesissa, Skotlannissa ja Sveitsissä. Kym-
menenvuotinen oppivelvollisuus on Tanskas-
sa, Irlannissa, Kreikassa, Espanjassa, Rans-
kassa, Italiassa, Kyproksella, Romaniassa, 
Slovakiassa, Islannissa ja Norjassa. Yhdek-
sänvuotinen oppivelvollisuus on Bulgariassa, 
Tšekin tasavallassa, Ruotsissa, Suomessa, 
Virossa, Liettuassa, Itävallassa, Sloveniassa 
ja Liechtensteinissa. Tätä lyhyempi oppivel-
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vollisuus on vain kroatiassa, jossa oppivel-
vollisuus kestää kahdeksan vuotta. 
 

Eurooppalaisessa kehityksessä yhtenä vas-
tauksena yhteiskunnan monimutkaistumiseen 
on ollut puuttuminen kansalaisten velvolli-
suuksiin. Suomessa lähtökohtana on ollut 
koulutuspolitiikan kehittäminen siten, että 
nuorilla on tosiasialliset mahdollisuudet suo-
rittaa perusaste loppuun ja siirtyä toisen as-
teen koulutukseen. Tätä tavoitetta on viimek-
si tuettu hallituksen käynnistämällä nuoriso-
takuu-ohjelmalla, jossa mm. lisätään nuorille 
suunnatun ammatillisen koulutuksen tarjon-
taa alueille, joilla sitä on suhteessa nuori-
soikäluokkaan muita vähemmän ja uusimalla 
opiskelijavalintoja. Kyse on ollut nuorten 
mahdollisuuksien parantamisesta. Sen sijaan 
perusasteen päättävien subjektiivisiin oike-
uksiin tai velvollisuuksiin ei ole puututtu. 
 
Oppivelvollisuus tunteina 

Oppivelvollisuuskoulutuksen keston ja 
vuosittaisen opetuksen määrän erojen seura-
uksena kokonaislaajuus vaihtelee maittain 
suuresti. Suomessa oppivelvollisuuskoulu-
tuksen minimilaajuus on 6327 tuntia kun Eu-
roopassa keskiarvo on yli 7930 tuntia. Suo-
messa oppivelvollisuuskoulutuksen koko-
naislaajuus on noin 20 % suppeampi kuin 
Euroopassa keskimäärin. EU15-maissa oppi-
velvollisuuskoulutuksen keskimääräinen laa-
juus on 8415 tuntia, ja Suomen oppivelvolli-
suuskoulutuksen laajuus noin 25 % alle kes-
kiarvon. 
 
Kroatia 4440 
Bulgaria 5799 
Latvia 6170 
Suomi 6327 
Viro 6432 
Kreikka 6514 
Puola 6572 
Saksa - hauptschule 6581 
Ruotsi 6665 
Tsekki 6890 

Itävalta 7230 
Kypros 7464 
Norja 7742 
Belgia - ranskankielinen 7845 
Belgia - flaaminkielinen 7851 
Belgia - saksankielinen 7920 
Saksa - lukio 8037 
Tanska 8072 
Islanti 8106 
Saksa - reaalikoulu 8177 
Unkari 8192 
Italia 8811 
Luxemburg 9096 
UK - Pohjois-Irlanti 9120 
Irlanti 9230 
Ranska 9320 
Espanja 9450 
Turkki 9624 
UK - Wales 9918 
Portugali 11042 
Hollanti VMBO 11300 
Hollanti HAVO 12340 
Hollanti VWO 13340 

 
Seuraavassa on kuvattu lyhyesti eri maiden 

toisen asteen koulutusjärjestelmiä, erityisesti 
perusopetuksen jälkeisen nivelvaihetta. 
 
 
Ruotsi 

Oppivelvollisuuden jälkeen opiskelijat voi-
vat mennä johonkin toisen asteen ammatilli-
sen koulutuksen ohjelmaan (yrkesprogram) 
tai korkea-asteen koulutukseen valmistavaan 
koulutukseen (högskoleförberedande prog-
ram) lukiokouluun. Toisen asteen ammatilli-
nen koulutus sisältää valtakunnallisia kolme-
vuotisia, ammatillisia koulutusohjelmia, joi-
den tavoitteena on valmistaa opiskelijoita 
ammattiin. Koulutus voi olla koulumuotoista 
tai oppisopimuskoulutusta. Pääsyvaatimukset 
toisen asteen koulutukseen eroavat ammatil-
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listen ohjelmien ja korkea-asteen koulutuk-
seen valmistavan koulutuksen koulutusoh-
jelmien välillä. Päästäkseen ammatilliseen 
ohjelmaan, oppilaalla tulee olla hyväksytty 
arvosana ruotsinkielessä tai ruotsissa toisena 
kielenä, englannin kielessä, matematiikassa 
ja viidessä muussa pakollisessa aineessa. 
Korkea-asteen koulutukseen valmistavaan 
koulutukseen vaaditaan hyväksytty arvosana 
yhdeksässä muussa pakollisessa kouluainees-
sa. 

Opiskelijat, joilla ei ole kelpoisuutta tiet-
tyyn valtakunnalliseen ohjelmaan, voivat 
käydä jotakin johdanto-ohjelmaa korjatak-
seen puutteen. Ohjelmia on viisi ja tavoittee-
na on antaa opiskelijalle yksilöllisesti räätä-
löity koulutus, jonka tulisi vastata oppilaan 
yksilöllisiin koulutustarpeisiin ja selkiyttää 
koulutusreittejä.  
Peruskoulun jälkeen opiskelijat, joilla on op-
pimisvaikeuksia, voivat osallistua nelivuoti-
seen toisen asteen koulutukseen erityisope-
tuksessa. 

Ruotsin hallituksen 13.3.2014 jättämä hal-
lituksen esitys (Regeringens proposition 
2013/14:191Med fokus på unga –en politik 
för goda levnadsvillkor, makt och inflytande) 
sisältää muutosesityksiä myös koululainsää-
däntöön. Aikaisempi informointivelvollisuus 
oppivelvollisuuden suorittaneiden nuorten 
osalta on tarkoitus muuttaa nuorten aktivoin-
tivelvollisuudeksi. Kunnille säädetään vel-
vollisuus tarjota nuorille yksilökohtaisia ak-
tivointitoimia. Jo voimassa olleen Ruotsin 
skollagin mukaan koulutuksen järjestäjän tu-
lee ilmoittaa oppilaan kotikunnalle koulutuk-
sen aloittamisesta ja sen lopettamisesta. La-
kiehdotuksen mukaan sama ilmoitusvelvolli-
suus oppilaan kotikunnalle laajennettaisiin 
koskemaan tilanteita, joissa alle 20-vuotias 
ilma hyväksyttävää syytä on merkittävässä 
määrin poissa koulutuksesta. Tämä velvolli-
suus ei kuitenkaan poista koulutuksen järjes-
täjän velvollisuutta antaa tukea tai erityistä 
tukea oppilaalle. Lakiehdotuksen mukaan 
nuoren kotikunnan tulee jatkuvasti olla tie-
toinen siitä, miten alle 20-vuotias oppivelvol-
lisuutensa suorittanut nuori, joka ei ole suo-
rittanut toisen asteen tutkintoa loppuun tai ei 
sitä parhaillaan suorita, on työllistynyt. Koti-
kunnan velvollisuuteen kuuluisi esityksen 

mukaan velvollisuus tarjota yksilöllisiä akti-
vointitoimenpiteitä, joista ensisijaisia olisivat 
motivointi koulutuksen jatkamiseksi tai aloit-
tamiseksi. Kotikunnan tulee dokumentoida 
toimenpiteensä. Kunnan tulee perustaa rekis-
teri nuorista, jotka kuuluvat aktivointivelvol-
lisuuden piiriin. Esityksen on tarkoitus tulla 
voimaan 1.1.2015. 
 
Tanska 

Nuorista noin 60 % käy vapaaehtoisen pe-
ruskoulun 10. luokan ennen siirtymistään toi-
sen asteen koulutukseen joko toisen asteen 
yleissivistävään eli lukioon tai ammatilliselle 
toiselle asteelle. Peruskoulun 10. luokan ta-
voitteena on selkiyttää opiskelijan valintaa 
joko lukion tai ammatillisen koulutuksen vä-
lillä. Tanskassa ei samankaltaisia valmistavia 
koulutuksia kuin Suomessa, mutta peruskou-
lun 10. luokka ja aikuiskoulutuksen valmis-
tava koulutusta (FVU) voidaan pitää tasol-
taan niihin rinnasteisina. 

Toisen asteen koulutus käsittää sekä ylei-
sen toisen asteen koulutuksen että ammatilli-
sen toisen asteen koulutuksen. Molemmat 
väylät ovat kolmivuotisia koulutuksia ja an-
tavat kelpoisuuden korkea-asteen koulutuk-
seen. Tanskassa on paljon erilaisia ammatilli-
sia koulutuksia, joiden pituus vaihtelee 1½ - 
5½ välillä, useimmat koulutukset ovat kui-
tenkin 3½:sta 4 vuoteen. Ammatillisessa toi-
sen asteen koulutuksessa (EUD) voi suorittaa 
neljää eri tutkintotyyppiä, joissa keskitytään 
joko laajasti humanistisiin aineisiin, luonnon-
tieteisiin tai yhteiskuntatieteisiin, liiketalou-
teen, yhteiskuntatalouteen, kieliin tai teknis-
tieteisiin ja yleisiin aineisiin. 
 
Norja 

Norjassa kaikilla peruskoulun käyneillä on 
lain mukaan oikeus mennä kolmevuotiseen 
ylempään toisen asteen koulutukseen. Nuoret 
voivat valita kolmesta yleisaineen ohjelmasta 
ja yhdeksästä ammatillisen aineen ohjelmas-
ta. Enemmistö toisen asteen opiskelijoista on 
16—21 -vuotiaita. Toisen asteen ammatilli-
nen koulutus sisältää tavallisesti kaksi vuotta 
käytännön opetusta koulussa ja lyhyitä työ-
harjoitteluita. Sen jälkeen on kaksi vuotta 



   
  

 

32 

oppisopimuskoulutusta. Käytännöt vaihtele-
vat. 
 
Alankomaat 

Oppivelvollisuus alkaa 5 vuoden iässä ja 
päättyy 16 -vuoden iässä. Vuodesta 2008 läh-
tien oppivelvollisuuteen kuuluu vielä yksi li-
sävuosi niille 16—17 -vuotiaille, jotka eivät 
ole saavuttaneet yleisen tai ammatillisen toi-
sen asteen koulun vaadittuja vaatimuksia. 

Toisen asteen koulutukseen kuuluu neljä 
erilaista koulutuspolkua, ammatilliseen kou-
lutukseen valmistava koulutus (voorbe-
reidend middelbaar beroepsonderwijs) on ne-
livuotinen 12—16 -vuotiaana käytävä toisen 
asteen koulutukseen valmistava koulutus niil-
le, jotka eivät pystyisi suorittamaan ammatil-
lista tutkintoa edes tukiopetuksen avulla. 
Ylempi toisen asteen koulutus (hoger alge-
meen voortgezet onderwijs) on viisivuotinen 
(12—17 -vuotiaille), joka valmistaa ylem-
pään ammatilliseen koulutukseen. Middel-
baar beroepsonderwijs on ammatillinen toi-
sen asteen koulutus on tarkoitettu yli 16-
vuotiaille. Sitä on neljää eri tasoa avustavasta 
tasosta spesialistiin ja sen pituus vaihtelee 
2—4 vuoteen. Ylin taso valmistaa korkea-
asteen koulutukseen. Neljäs koulutusmuoto 
on varsinaisesti korkea-asteen koulutukseen 
ja yliopistoon valmistava koulutus, voorbe-
reidend wetenschappelijk onderwijs (VWO), 
joka on kuusivuotinen koulutus 12—18 -
vuotiaille. 
 
Itävävalta: 

Oppivelvollisuus alkaa 6-vuotiaana ja kes-
tää yhdeksän vuotta. Neljän vuoden jälkeen 
10-vuotiaina oppilaat siirtyvät alemman toi-
sen asteen koulutukseen. Tällöin alkaa en-
simmäinen eriytyminen oppilaiden jakautu-
essa kolmeen eri koulutyyppiin: alempaan 
toisen asteen kouluun (Haupschule), uuteen 
toisen asteen kouluun (Neue Mittelschule, 
NMS) ja akateemisen toisen asteen koulun 
alemmalle syklille (Unterstufe der allge-
meinbildenden höheren Schulen, AHS-
Unterstufe). NHS ja AHS ovat molemmat 
yleissivistäviä kouluja ja kestävät neljä vuot-
ta. 

Osallistumisprosentti ammatilliseen koulu-
tukseen on Itävallassa erittäin suuri. Noin 80 
% nuorista osallistuu ammatilliseen koulu-
tukseen. Ammatilliseen koulutukseen on 
olemassa valmistava yksivuotinen toisen as-
teen koulutus. Se valmistaa oppilaita uraa 
koskeviin päätöksiin ammatillisen ohjauksen 
avulla. Alle 18-vuotiaille on olemassa koulu-
tustakuu, joka on tarkoitettu niille nuorille, 
joilla ei ole paikkaa toisen asteen koulutuk-
sessa tai eivät voi saada yrityksestä oppiso-
pimuspaikkaa. Koulutus on osa-aikaista ja 
julkisesti rahoitettu. 
 
Ranska: 

Ranskan koulutusjärjestelmää muodostuu 
kolmesta tasosta. Ensimmäisen tason muo-
dostavat esi- ja peruskoulu, toisen tason kak-
sitasoinen toisen asteen koulutus ja kolman-
nen tason korkea-asteen koulutus. 

Esiaste on kolmivuotinen ja sitä käyvät lä-
hes kaikki lapset 3—6 -vuoden iässä. Perus-
koulu kestää viisi vuotta ja on pakollinen 
kaikille 6—11 -vuotiaille. Ranskassa ei ole 
valmistavaa koulutusta Suomen tapaan, mut-
ta toisen asteen koulutus on seitsemänvuoti-
nen ja alkaa jo 11 vuoden iässä heti perus-
koulun jälkeen ja jakautuu alempaan ja 
ylempään toisen asteen koulutukseen. 

Toiseen asteeseen kuuluva ensimmäinen 
aste on pakollinen ja sitä käydään Collegessa 
neljä vuotta (11—15 -vuotiaana). Koulutuk-
sen päätteeksi suoritetaan valtakunnallinen 
alemman toisen asteen tutkinto. Ne, joilla on 
oppimisvaikeuksia käyvät collegen yleistä tai 
ammatillista linjaa, joka käsittää oppivelvol-
lisuuden vähimmäisvaatimukset. Collegessa 
on tarjolla myös vaativampia ammatillispai-
notteisia ohjelmia. 

Ylempää toista astetta käydään lyseossa 
(lycée) yhteensä kolme vuotta (15—18 v). 
Siirtyminen collegesta lyseoon on ensimmäi-
nen askel opiskelijan erikoistumisessa. 
Ylemmän toisen asteen koulutuksessa voi 
suuntautua joko yleiseen, tekniseen tai am-
matilliseen koulutukseen. Opintoja voi jatkaa 
joko ammatillisessa lukiossa taikka lukiossa, 
joka järjestää yleisopintoja tai teknisiä opin-
toja. Collegen jälkeen koulu suosittelee sopi-
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vaa jatkokoulutusta oppilaalle koulutodistus-
ten ja kiinnostusten perusteella. 

Koulutuksen päätteeksi suoritetaan yleinen, 
teknillinen tai ammatillinen baccalaureaut -
tutkinto. 
 
4  Nykyt i lan arvio inti  

Pelkkä perusopetuksen suorittaminen ei ta-
kaa nuorelle paikkaa työelämässä eikä vastaa 
työelämän nykyisiin vaatimuksiin. Toisen as-
teen tutkinnon suorittaminen on käytännössä 
työmarkkinoille pääsyn ja jatko-opintojen pe-
rusedellytys. 

Ammatinvalinta on muuttunut haastavam-
maksi ja soveltuvan jatko-opintokoulutuksen 
löytäminen voi olla monien vaihtoehtojen 
vuoksi vaikeaa. Nivelvaihe on siirtymävaihe, 
jolloin nuori selkeyttää suuntautumistaan tu-
levaisuuteen, pyrkimyksiä jatko-opintoihin ja 
motivaatiota ammatinvalintaan. Nivel-
vaiheessa ei aina ole saatavilla riittävästi tie-
toa, tukea tai ohjausta. Nivelvaiheen onnistu-
neisiin ratkaisuihin vaikuttavat koulujen ja 
oppilaitoksen toiminnan lisäksi myös muut 
nuoren elämäntilanteisiin liittyvät vaikeudet, 
sosiaalinen tilanne, nuorten kotoa saama tuki 
tai sen puute. 

Useiden jo toteutettujen tai valmistelussa 
olevien ja vuonna 2015 voimaantulevien 
koulutukseen ja hakumenettelyihin ja opiske-
lijavalintaan liittyvien uudistusten voidaan 
arvioida lisäävän merkittävästi perusopetuk-
sen päättäneiden nuorten siirtymistä perus-
opetuksen jälkeisiin opintoihin. Sähköinen 
yhteishaku ja opiskelijaksi valinnan muuttu-
neiden kriteerien voidaan arvioida takaavan 
koulutuspaikan koko ikäluokalle. Yhteinen 
haku ja sen oikea ajoittaminen sekä ammatil-
lisen koulutuksen valmistavien ja valmenta-
vien koulutusten yhdistäminen ja kehittämi-
nen takaavat kaikille perusopetuksen päättä-
neille soveltuvan opiskelupaikan. Silti voi-
daan arvioida, että osa ikäluokasta jättää tä-
män tulevan työllisyyden ja mielekkään elä-
misen kannalta ensiarvoisen tärkeän mahdol-
lisuuden käyttämättä. Edellä mainittuja ni-
velvaiheen siirtymistä tehostavia toimenpitei-
tä täydentämään tarvitaan oikeudellinen vel-
voite hyödyntää viimeaikoina kehitettäviä ja 
edelleen kehittyviä koulutuspalveluita. 

 
 
5  Esityksen tavoit teet  ja  keskeiset  

ehdotukset  

5.1 Tavoitteet 

Esityksen tavoitteena on tehostaa nuoriso-
takuun toimenpanoa niin, että nykyistä suu-
rempi osuus peruskoulun päättävistä nuorista 
suorittaa vähintään toisen asteen tutkinnon ja 
sijoittuu nopeasti työhön. Tavoitteena on eri-
tyisesti kriittisen nivelvaiheen koulutuksen 
jatkuvuuden turvaaminen, keskeyttämisten 
vähentäminen ja nuorten työurien pidentämi-
nen. Esityksen mukaan jokaiselle oppivelvol-
liselle tulisi velvollisuus jatkaa opintoja toi-
sella asteella tai siihen valmistavassa koulu-
tuksessa, joka edesauttaa siirtymistä toisen 
asteen tutkintoon johtavaan koulutukseen. 
Oppivelvollisuuden pidentämisellä ei tavoi-
tella perusopetuslaissa tarkoitetun perusope-
tuksen keston pidentämistä nykyisestä. 

Esitys tukee hallituksen tavoitetta, jonka 
mukaan jokaiselle peruskoulun päättäneelle 
taataan jatkomahdollisuus lukioissa, amma-
tillisessa koulutuksessa, oppisopimuskoulu-
tuksessa, työpajassa, kuntoutuksessa tai 
muulla tavoin. Tavoitteena on, että kuluvan 
vuosikymmenen loppuun mennessä 20—24-
vuotiaista yli 90 prosentilla on perusasteen 
jälkeinen tutkinto. 
 
5.2 Keskeiset ehdotukset 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki 
oppivelvollisuudesta. Perusopetuslaissa ei 
enää säädettäisi oppivelvollisuudesta. Oppi-
velvollisuus ei käsittäisi pelkästään perusope-
tuslaissa tarkoitetun yhdeksänvuotisen pe-
rusopetuksen, vaan oppivelvollisuus jatkuisi 
pääsääntöisesti vuoden perusopetusvaiheen 
jälkeen. 

Ehdotuksen mukaan oppivelvollisuus al-
kaa, kuten voimassakin olevan lain mukaan, 
sinä vuonna, kun lapsi täyttää 7 vuotta. Pe-
rusopetus on edelleen lähtökohtaisesti yhdek-
sänvuotinen, ellei oppilaasta ole tehty piden-
netyn oppivelvollisuuden päätöstä tai oppi-
lasta ei ole perusopetuslain ja perusopetus-
asetuksen mukaisesti jätetty vuosiluokalle 
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saavuttamatta jääneiden oppimistulosten ta-
kia. Perusopetuslaissa tarkoitetun perusope-
tuksen jälkeen oppilas siirtyy suorittamaan 
oppivelvollisuutensa viimeistä vuotta perus-
opetuksen jälkeiseen opetukseen tai koulu-
tukseen. Oppivelvollisuuden viimeinen vaihe 
päättyy pääsääntöisesti lukuvuoden päättyes-
sä yleensä kesäkuun alussa sinä vuonna, jona 
oppilas täyttää 17. Mikäli perusopetusvaihe 
on kestänyt vuotta edellä mainittua kauem-
min, alkaa perusopetuksen jälkeisen oppivel-
vollisuuteen kuuluvien opintojen suorittami-
nen vastaavasti vuotta myöhemmin. Kaikki-
aan oppivelvollisuus ei muiden kuin pidenne-
tyn oppivelvollisuuden piirissä olevien osalta 
voi kestää 11 vuotta kauempaa, vaikka oppi-
las olisikin perusopetuksen aikana jätetty 
siirtämättä vuosiluokalta toiselle. 

Oppivelvollisuus ja oppivelvollisuuden täs-
sä esitetty laajentaminen koskee kaikkia 
Suomessa vakinaisesti asuvia lapsia ja nuo-
ria. Mikäli oppivelvollinen ei terveydentilan-
sa tai niihin rinnastettavien syiden takia ky-
kene hakemaan tai osallistumaan laissa sää-
dettyyn oppivelvollisuuteen kuuluvaan kou-
lutukseen, tulee hänelle kuitenkin osoittaa 
koulutuspaikka ja hänen tulee terveydentilan-
sa sen salliessa osallistua tähän koulutukseen, 
ellei hän ole terveydentilansa kohennuttua 
saanut paikkaa muussa oppivelvollisuuteen 
kuuluvassa koulutuksessa. 
 
 
Perusopetuksen jälkeisen oppivelvollisuu-
den suorittamistavat 

Perusopetuksen jälkeinen oppivelvollisuus 
suoritetaan toisen asteen tutkintoon johtavas-
sa koulutuksessa tai koulutuksessa, jonka ta-
voitteena on saavuttaa edellytykset aloittaa 
toisen asteen tutkintoon johtavat opinnot. 
Ehdotetussa oppivelvollisuuslaissa säädettäi-
siin niistä koulutuksista joissa oppivelvolli-
suutta voidaan suorittaa. Oppivelvollinen 
voisi edelleen hakeutua haluamaansa koulu-
tukseen, kuten nykyisinkin. 

Perusopetuksen jälkeisen oppivelvollisuu-
den ensisijainen suoritustapa on toisen asteen 
tutkintoon johtava koulutus. Tähän suoritus-
tapaan sisältyvät lukion koko oppimäärän 
suorittamiseksi tähtäävät lukiolaissa säädetyt 

opinnot ja ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 3 §:ssä tarkoitettu ammatilliseen pe-
rustutkintoon johtava koulutus, mukaan luki-
en oppisopimuskoulutus. 

Vammaisuuden, sairauden, kehityksessä 
viivästymisen, tunne-elämän häiriön tai 
muun syyn vuoksi erityistä tukea tarvitsevat 
voivat suorittaa oppivelvollisuuden ammatil-
lisessa erityisoppilaitoksessa. Kyseisiä opis-
kelijoita on vuosittain noin 4 000. Tällöinkin 
ensisijaisena tavoitteena on koko ammatilli-
sen tutkinnon suorittaminen tai vähintään 
joidenkin työllistymisen kannalta keskeisten 
tutkinnon osien suorittaminen. 

Perusopetuksen jälkeinen oppivelvollisuus 
voidaan suorittaa myös koulutuksessa, jonka 
tarkoitus on antaa nuorelle valmiudet aloittaa 
toisen asteen tutkintoon johtava koulutus. 
Näitä koulutuksia ovat perusopetuksen lisä-
opetus, maahanmuuttajien lukioon valmista-
va koulutus, ammatillisesta koulutuksesta 
annetun lain 3 §:ssä tarkoitetut valmentavat 
ja valmistavat koulutukset, joita ovat amma-
tilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja val-
mistava koulutus, vammaisille opiskelijoille 
järjestettävä valmentava ja kuntouttava ope-
tus ja ohjaus sekä maahanmuuttajille tarkoi-
tettu ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mistava koulutus sekä kotitalousopetus. 
Ammatillisesta koulutuksesta annetussa lais-
sa tarkoitetut valmistavat ja valmentavat kou-
lutukset sekä kotitalousopetus on tarkoitus 
yhdistää yhdeksi yhtenäiseksi ammatilliseen 
peruskoulutukseen valmentavaksi koulutuk-
seksi. Muutosta koskeva hallituksen esitys 
annettaneen syksyllä 2014 ja uudistettu kou-
lutus alkaisi ensimmäisen kerran syksyllä 
2015. Ammatilliseen peruskoulutukseen 
valmentava koulutus koostuisi erilaisia 
osaamistavoitteita painottavista koulutuksen 
osista, joista voidaan koota kullekin opiskeli-
jalle parhaiten sopiva kokonaisuus henkilö-
kohtaiseen opiskelusuunnitelmaan. Kokonai-
suuden puitteissa voitaisiin valmentautua 
myös oppisopimuskoulutukseen. Tavoitteena 
on, että ammatilliseen peruskoulutukseen 
valmentavasta koulutuksesta voisi siirtyä 
joustavasti tutkintotavoitteeseen koulutuk-
seen opiskelijan saavuttaessa tutkintoon joh-
tavien opintojen aloittamiseksi tarvittavat 
valmiudet. 
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Ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulu-
tukseen valmistavien koulutusten sekä perus-
opetuksen lisäopetuksen aikana on mm. 
mahdollista tarvittaessa korottaa perusope-
tuksen numeroita yhteistyössä perusopetuk-
sen järjestäjän kanssa. Työpajat voivat toimia 
erityisesti ammatilliseen koulutukseen val-
mistavien koulutusten oppimisympäristönä, 
jolloin osa tai osia valmistavasta koulutuk-
sesta voidaan suorittaa työpajalla yhteistyös-
sä koulutuksen järjestäjän kanssa. Toimin-
taan luvan saanut koulutuksen järjestäjä vas-
taa valmistavan koulutuksen järjestämisestä. 

Voimassa olevan ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun asetuksen 8 a §:ssä säädetään 
myös vammaisten opiskelijoiden valmenta-
vasta ja kuntouttavasta opetuksesta ja ohja-
uksesta, joka on tarkoitettu sellaisille opiske-
lijoille, joilla ei vammaisuuden tai sairauden 
vuoksi ole mahdollista siirtyä ammatilliseen 
perustutkintoon johtavaan koulutukseen. Täl-
löin koulutuksen tavoitteena on valmentaa ja 
kuntouttaa työhön ja itsenäiseen elämään. 
Valmistavien ja valmentavien koulutusten 
uudistamisen yhteydessä tämä koulutus on 
tarkoitus säilyttää omana koulutuskokonai-
suutenaan. Opiskelija, jolla ei vamman tai 
sairauden vuoksi ole mahdollisuuksia siirtyä 
tutkintotavoitteiseen koulutukseen, voisi suo-
rittaa oppivelvollisuuden myös työhön ja it-
senäiseen elämään valmentavassa koulutuk-
sessa. 

Oppivelvollisuuden pidentämisen ensisijai-
nen tarkoitus on ohjata oppivelvolliset tutkin-
toon johtavaan koulutukseen. Tämä tavoite 
on oikeudellisesti hyväksyttävissä oleva pe-
ruste kansalaisten velvoittamiseksi, jopa vas-
ten tahtoaan, jatkamaan koulutuksessa perus-
tietojen ja taitojen hankkimisen jälkeen. 
Henkilöt, jotka eivät kykene aloittamaan tut-
kintoon johtavaa koulutusta, voivat hakeutua 
valmentaviin ja valmistaviin koulutuksiin, 
joiden nimenomaisena tarkoituksena on pa-
rantaa hakijan edellytyksiä siirtyä tutkintoon 
johtavaan koulutukseen. Tämä siirto voidaan 
toteuttaa jo kesken valmistavan tai valmenta-
van koulutuksen, mikäli henkilö on valmis 
siirtymään tutkintotavoitteeseen opiskeluun. 
Valmentavissa ja valmistavissa koulutuksissa 
voidaan suorittaa opintoja, jotka luetaan hy-
väksi tutkintoon. 

Perusopetuksen päättäneistä vuosittain 
muutama sata on hakeutunut sisäoppilaitos-
muotoisesti opetusta antavien kansanopisto-
jen vapaan sivistystyön opintoihin. Vapaata 
sivistystyötä järjestävien kansanopistojen 
pitkät koulutuslinjat ovat vapaatavoitteisia. 
Vapaan sivistystyön lain (632/1998) mukaan 
vapaan sivistystyön tarkoituksena on järjes-
tää elinikäisen oppimisen periaatteen pohjalta 
yhteiskunnan eheyttä, tasa-arvoa ja aktiivista 
kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Lain mu-
kaan vapaassa sivistystyössä korostuu oma-
ehtoinen oppiminen. Vapaa sivistystyö ja op-
pivelvollisuus eivät ole helposti sovitettavis-
sa yhteen. Oppivelvollisuutta ei esityksen 
mukaan voitaisi suorittaa osallistumalla va-
paan sivistystyöhön opintoihin. Kansanopis-
tot ovat toteuttamassa oppivelvollisuuteen 
kuuluvaa koulutusta perusopetuksen lisäope-
tuksen ja toisen asteen koulutuksen järjestä-
jinä. 
 
 
Siirtyminen perusopetuksen jälkeiseen op-
pivelvollisuuteen kuuluviin opintoihin 

Esityksessä ei ole tarkoitus muuttaa perus-
opetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen kou-
lupaikkaa koskevia säännöksiä. 

Oppivelvollisille säädetään velvollisuus 
hakea perusopetuksen jälkeiseen oppivelvol-
lisuuteen kuuluvaan koulutukseen. Käytän-
nössä tämä tarkoittaa velvollisuutta osallistua 
ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuk-
sen yhteishakuun tai perusopetuksen jälkeis-
ten valmistavien koulutusten yhteiseen ha-
kuun tai velvollisuutta hakea oppisopimus-
koulutukseen tai muuhun sellaiseen koulu-
tukseen, johon ei poikkeuksellisesti koulu-
tuksen luonteen vuoksi haeta yhteisillä säh-
köisillä hakumenettelyillä. Hakuvelvollisuus 
päättyy, kun oppivelvollinen on ottanut vas-
taan paikan oppivelvollisuuteen kuuluvassa 
koulutuksessa. Mikäli edellä mainitut haut 
eivät tuota tulosta, oppivelvollisen on jatket-
tava hakeutumistaan osallistumalla edellä 
mainittujen hakujen jälkeisiin täydennys- tai 
lisähakuihin. 

Oppivelvollisille on tarjottava riittävästi 
haettavia koulutuspaikkoja, jotta he voivat 
suorittaa oppivelvollisuutensa. Laissa säädet-
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täisiin julkiselle vallalle velvollisuus huoleh-
tia siitä, että haut järjestetään siten, että jo-
kaiselle oppivelvolliselle voidaan tarjota kou-
lutuspaikka ennen perusopetuksen päättymis-
tä tai välittömästi sen jälkeen. Tämä toteute-
taan mm. varmistamalla, että oppivelvollisil-
le hakijoille kohdistuu yhteishaussa riittävä 
koulutuksen tarjonta. Tällöin tutkintoon joh-
tavaan koulutukseen tulevat sijoitetuiksi 
kaikki ne oppivelvolliset hakijat, joilla on 
edellytykset aloittaa tutkintoon johtava kou-
lutus. 

Kevään 2014 yhteishaussa ovat käytössä 
ammatillisen peruskoulutuksen uudet valin-
taperusteet, joiden tavoitteena on suunnata 
yhteishaussa mukana olevat aloituspaikat pe-
rusopetuksen päättäneille tai ilman opiskelu-
paikkaa oleville muille hakijoille. Toisen as-
teen koulutuksen kokonaistarjonnan ylittäes-
sä merkittävästi ikäluokan koon, voidaan jo 
nyt tehtyjen muutosten arvioida johtavan sii-
hen, että toisen asteen tutkintoon johtavassa 
koulutuksessa on aloituspaikka jokaiselle op-
pivelvolliselle nuorelle, jolla on edellytykset 
aloittaa toisen asteen tutkintoon johtava kou-
lutus. 

Laissa säädettäisiin kuitenkin opetus- ja 
kulttuuriministeriön valtuudesta määrätä op-
pivelvollisille suunnatusta koulutustarjonnas-
ta. Saadessaan edellisen vuoden elo-
syyskuussa tiedon seuraavan vuoden syksyllä 
alkavan koulutuksen koulutustarjonnasta 
aloituspaikkoineen, opetus- ja kulttuuriminis-
teriö voisi vielä tarpeen mukaan varmistaa 
yhteishaun opiskelijapaikkojen alueellisesta 
riittävyydestä oppivelvollisten tarpeisiin. 
Vastaavasti säädetään jo nyt voimassa ole-
vassa opiskelijaksi ottamisen perusteista 
ammatillisessa peruskoulutuksessa annetussa 
opetus- ja kulttuuriministeriön asetuksessa 
(4/2013) lukion oppimäärän suorittaneiden 
osalta. Asetuksen 16 §:n mukaan opetus- ja 
kulttuuriministeriö voi tarvittaessa määrätä 
koulutustarjonnan tarkemmasta suuntaami-
sesta lukion oppimäärän suorittaneille. Läh-
tökohtaisesti tarkoituksena on varmistaa op-
pivelvollisten oikeus päästä suorittamaan 
velvollisuuttaan ohjauksellisin keinoin. Mää-
räysten antaminen koulutuksen järjestämis-
luvan saaneille koulutuksen järjestäjille olisi 
viimesijainen keino. 

Myös koulutusta koskevat yhteiset haut tu-
lee ajallisesti järjestää siten, että hakeutumi-
nen koulutukseen on mahdollisimman teho-
kasta ja tuloksellista. Yhteishausta säädettäi-
siin edelleen valtioneuvoston asetuksella ja 
tarkemmista aikatauluista päättäisi opetus- ja 
kulttuuriministeriö sekä yhteishakurekisteriä 
koskien rekisterin ylläpitäjä Opetushallitus. 

Tämän esityksen yhteydessä yhteisten ha-
kujen aikatauluja aikaistettaisiin siten, että 
sekä yhteishaku että valmentavien ja valmis-
tavien koulutusten yhteisen haun tulokset 
varmistuisivat nykyistä aikaisemmin. Myös 
opiskelupaikan vastaanottaminen tapahtuisi 
nykyistä aikaisemmin siten, että perusope-
tuksen järjestäjällä olisi tosiasiallinen mah-
dollisuus olemassa olevin oppilaanohjauksen 
voimavaroin ohjata yhteisten hakujen päätyt-
tyä ilman koulutuspaikkaa jääneitä oppivel-
vollisia. Oppilaan ohjaajat ovat kokonaistyö-
ajassa ja voivat rytmittää lomansa siten, että 
ohjauksellista tukea on mahdollista antaa op-
pilaille myös yhteishaun jälkeisissä hauissa 
perusopetuksen päätymisen jälkeen. Oppi-
laanohjauksen lehtorin työajasta osa on voi-
massa olevan opetusalan virkaehtosopimuk-
sen mukaan käytettävä yhteisvalintatyöhön 
koulun kesäkeskeytysaikaan (13 § 2 mom.). 
Oppilaaksi ottaminen edellyttää lukiolain ja 
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 
mukaan perusopetuksen suorittamista. 

Mikäli opiskelijavalintaprosessia päätetään 
aikaistaa nykyisestä huomattavasti, voidaan 
opiskelijavalintapäätökset ja opiskelupaikan 
vastaanottamispäätökset joutua tekemään eh-
dollisesti päättöarvioinnin arvosanojen perus-
teella ennen perusopetuksen päättötodistuk-
sen myöntämistä. Perusopetuksen päättöto-
distuksen saaminen edellyttäisi kuitenkin 
opetukseen ja toimintaan osallistumista luku-
vuoden loppuun asti, jonka pituutta ja pää-
tymisajankohtaa koskevia voimassa olevia 
säännöksiä ei muutettaisi. Haku- ja opiskeli-
javalintaprosessin mahdolliseen merkittävään 
aikaistamiseen varauduttaisiin tässä esityk-
sessä säätämällä ehdollisen oppilaaksi otta-
misen mahdollistavat säännökset lukiolakiin 
ja ammatillisesta koulutuksesta annettuun la-
kiin. 

Yhteishaun hakuaika on yleensä helmi-
maaliskuun vaihteessa. Perusopetuksen jäl-
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keisten valmistavien koulutusten yhteinen 
haku ajoitettaisiin siten, että oppivelvollinen 
voi hakeutua henkilökohtaisen tilanteen niin 
vaatiessa perusopetuksen aikana ensisijaisesti 
suoraan valmistaviin koulutuksiin ja näin 
täyttää hakeutumisvelvollisuutensa, ilman 
usein turhaa hakeutumista tutkintotavoittei-
seen koulutukseen, joka ei kaikille oppivel-
volliselle sovellu. Oppivelvolliset hakijat sai-
sivat ohjausta ja neuvontaa perusopetuksen 
aikana koulunsa oppilaanohjaajilta. Valmis-
tavien koulutusten yhteisen haun hakuaika 
päättyisi vasta yhteishaun tulosten selvittyä, 
jolloin yhteishaussa ilman opiskelupaikkaa 
jääneellä hakijalla olisi mahdollisuus hakea 
valmistavien koulutusten yhteisessä haussa. 

Lisä- tai täydennyshaut käynnistettäisiin 
heti yhteishaun tulosten selviämisen jälkeen. 
Perusopetuksen järjestäjän tulisi huolehtia 
niiden oppilaiden ohjaamisesta jatkamaan 
hakuja, jotka eivät ole saaneet tai ottaneet 
vastaan paikkaa koulutuksessa. Tämä ohja-
uksen vaihe ajoitettaisiin kesäkuulle, jolloin 
perusopetuksen oppilaanohjaajat ovat pääasi-
allisesti töissä. Perusopetuksen pääasiallisina 
järjestäjinä toimivat kunnat voivat organisoi-
da ilman perusopetuksen jälkeistä koulutus-
paikkaa olevan oppivelvollisen perusopetuk-
sen jälkeisen ohjaustoimintansa haluamallaan 
tavalla, joko nuorisotoimen, sosiaalitoimen 
tai opetustoimen kautta tai näiden yhteistyö-
nä. Näin ollen olemassa olevia paikallisia 
ratkaisuja voidaan täysimääräisesti edelleen 
hyödyntää. Ohjauksen tarpeen selvittämisek-
si voidaan käyttää apuna ajantasaisesta oppi-
lasvalintarekisteristä. Opiskelijavalintarekis-
teriä koskevaan lakiin tehdään tiedon luovut-
tamiseksi tarpeelliset muutokset. Tietoa tulee 
voida luovuttaa oppivelvollisen opintoihin 
siirtymisen varmistamiseksi. 

Perusopetuksen järjestäjille säädetään vel-
vollisuus varmistaa, että oppivelvolliset täyt-
tävät hakeutumisvelvollisuutensa. Tehokas 
oppilaanohjaus yhdistettynä mainittuun vel-
vollisuuteen ja hakuprosessien aikaistami-
seen mahdollistavat sen, että lähes kaikilla 
oppivelvollisilla on opiskelupaikka tiedos-
saan kuukauden sisällä perusopetuksen päät-
tymisestä. Edellä mainituista toimenpiteistä 
huolimatta on kuitenkin poikkeuksellisissa 
tapauksissa mahdollista, että oppivelvollinen 

ei hakeutumisestaan huolimatta tule valituksi 
koulutukseen tai ei ota paikkaa vastaan mi-
hinkään tarjottuun koulutukseen. Tällöin op-
pivelvolliselle tulee osoittaa paikka, jossa 
oppivelvollisuus viimekädessä suoritetaan. 
Oppivelvolliselle osoitettaisiin koulutuspaik-
ka myös silloin, jos oppivelvollinen ei ole 
hakeutumisvelvoitteesta huolimatta hakeutu-
nut koulutukseen. 

Ehdotuksen mukaan oppivelvollinen osoi-
tetaan ammatilliseen peruskoulutukseen oh-
jaavaan ja valmistavaan, myöhemmin niin 
säädettäessä valmistavaan koulutukseen. Mi-
käli lainsäädännön muutos yhteisestä amma-
tilliseen koulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta toteutuu, osoittaminen tapahtuisi tä-
hän ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaa-
van ja valmistavan koulutuksen, maahan-
muuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen 
valmistavan koulutuksen, kotitalousopetuk-
sen ja vammaisten opiskelijoiden valmentava 
ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen yh-
distävään koulutukseen, joka olisi toiminnas-
sa elokuussa 2015. 

Käytännössä osoittaminen tehtäisiin siten, 
että oppivelvollinen osoitetaan hänen koti-
kunnassaan ammatilliseen peruskoulutukseen 
valmistavaa koulutusta järjestävän koulutuk-
sen järjestäjän opiskelijaksi. Jos oppivelvolli-
sen kotikunnassa on useita koulutuksen jär-
jestäjiä, jotka järjestävät ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valmistavaa koulutusta, op-
pivelvollinen osoitettaisiin sen koulutuksen 
järjestäjän opiskelijaksi, jonka ammatilliseen 
peruskoulutukseen valmistavaa koulutusta 
järjestävä toimipiste sijaitsee lähimpänä op-
pivelvollisen väestötietoihin merkittyä koti-
osoitetta. Lähin toimipiste määriteltäisiin 
mittaamalla etäisyys kotiosoitteesta toimipis-
teen osoitteeseen kulkukelpoista tietä pitkin. 
Mittaus voitaisiin suorittaa esimerkiksi erilai-
sia karttapalveluja käyttäen. Mikäli oppivel-
vollisen kotikunnassa ei järjestetä ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmistavaa koulu-
tusta, osoitetaan oppivelvollinen sellaisen 
koulutuksen järjestäjän opiskelijaksi, jonka 
ammatilliseen peruskoulutukseen valmista-
vaa koulutusta järjestävä toimipiste muutoin 
on lähinnä oppivelvollisen väestötietoihin 
merkittyä kotiosoitetta. 
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Koulutuksen järjestäjä ei voisi kieltäytyä 
ottamasta osoitettua oppivelvollista opiskeli-
jaa vastaan. Koulutuksen järjestäjä järjestää 
ammatilliseen koulutukseen valmistavaa 
koulutusta järjestämislupansa mukaisen ko-
konaisopiskelijamääränsä puitteissa. Tätä pe-
riaatetta ei ehdoteta muutettavaksi. Koulu-
tuksen järjestäjän tulisikin sopeuttaa muuta 
koulutustarjontaansa, jos koulutuksen järjes-
täjälle tulee osoitetuksi runsaasti oppivelvol-
lisia ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mistavaan koulutukseen osallistuvia opiskeli-
joita. 

Oppivelvollinen voi välttää velvollisuuden 
osallistua hänelle osoitettuun koulutukseen, 
mikäli hän vastaanottaa opiskelupaikan muu-
alta. Osoittaminen tehdään opetus- ja kulttuu-
riministeriön päättäminä päivinä kaikille niil-
le perusopetuksen päättäneille oppivelvolli-
sille, jotka eivät opiskelijavalintarekisteristä 
(1058/1998) saatavan tiedon mukaan ole ot-
taneet opiskelupaikkaa vastaan. Osoitta-
misajankohta sijoittuisi vuosittain tarkemmin 
päätettävän aikataulun mukaisesti yhteisten 
hakujen jälkeen siten, että oppivelvollisella 
on ollut kohtuullinen aika hakeutua koulu-
tukseen täydennys tai lisähauissa. 

Osoittamisesta huolehtii opiskelijavalinta-
rekisteriä ylläpitävä Opetushallitus. Opetus-
hallituksen tulisi hakujärjestelmän avulla tai 
muulla tavoin määritellä ilman opiskelupaik-
kaa olevan oppivelvollisen lähin ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmistavaa koulu-
tusta järjestävä koulutuksen järjestäjä ja toi-
mittaa tiedon osoittamisesta koulutuksen jär-
jestäjälle, joka edelleen toimittaa tiedon 
osoittamisesta oppivelvolliselle. Oppilaaksi 
osoittaminen kumoutuu, mikäli oppivelvolli-
nen ottaa vastaan paikan muussa oppivelvol-
lisuuteen kuuluvassa koulutuksessa. 

Oppivelvollisuuden voi täyttää myös osal-
listumalla koulutukseen, johon ei hakeuduta 
yhteisillä hakumenettelyillä eivätkä hakijoi-
den tiedot näyn opiskelijavalintarekisterissä. 
Oppivelvollisen tulee toimittaa tieto hakeu-
tumisestaan tällaiseen koulutukseen, jota 
koskevat tiedot eivät sisälly opiskelijavalinta-
rekisteriin, perusopetuksen järjestäjälle tä-
män valvontavastuun täyttämiseksi. Näiden 
koulutusten osalta koulutuksen järjestäjän tu-
lee toimittaa tieto oppilaaksi ottamisesta pe-

rusopetuksen järjestäjälle sekä Opetushalli-
tukselle, jotta turha oppilaaksi osoittaminen 
lähimpään ammatilliseen koulutukseen val-
mentavaan koulutukseen vältetään. 
 
 
Velvollisuus osallistua opetukseen perus-
opetuksen jälkeen 

Pääsääntöisesti oppivelvolliset suorittavat 
oppivelvollisuutensa osallistumalla perusope-
tukseen ja oppivelvollisuuslaissa säädettyyn 
perusopetuksen jälkeiseen opetukseen tai 
koulutukseen. 

Oppivelvollisuus on Suomessa säädetty 
velvollisuudeksi hankkia tietyntasoinen 
osaaminen, ei velvollisuudeksi osallistua jul-
kisin varoin järjestettävään koulutukseen. 
Voimassa olevan perusopetuslain mukaan 
oppivelvollisuuden voi suorittaa joko osallis-
tumalla perusopetukseen tai hankkimalla 
muulla tavoin perusopetuksen oppimäärän 
mukaiset tiedot. Lain antama mahdollisuus 
muuhun tapaan merkitsee sitä, että Suomessa 
ei ole koulupakkoa vaan oppivelvollisuuden 
suorittaminen muutoin on mahdollista. Tätä 
ei ole esityksessä tarkoitus muuttaa. 

Ammatillisessa koulutuksessa itsenäinen 
opiskelu on poikkeuksellisissa tapauksissa 
mahdollista toteuttaa myös oppivelvollisten 
osalta näyttötutkintojärjestelmän kautta. Op-
pivelvollinenkin opiskelija voisi ammatilli-
sen peruskoulutuksen sijaan hakeutua suorit-
tamaan ammatillista perustutkintoa tai muuta 
ammatillisessa aikuiskoulutuksesta annetussa 
laissa (631/1998) tarkoitettua ammatillista 
tutkintoa ammatillisesta aikuiskoulutuksesta 
annetussa laissa tarkoitettuna näyttötutkinto-
na. 

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain 8 §:n mukaan koulutuksen järjestäjä 
huolehtii näyttötutkintoon hakeutumisen, tut-
kinnon suorittamisen ja tarvittavan ammatti-
taidon hankkimisen henkilökohtaistamisesta. 
Opetushallitus voi antaa henkilökohtaista-
mista koskevia tarkempia määräyksiä. Hen-
kilökohtaistaminen tarkoittaa näyttötutkinnon 
suorittajan ja näyttötutkintoon valmistavassa 
koulutuksessa olevan opiskelijan ohjaus-, 
neuvonta- ja tukitoimien asiakaslähtöistä 
suunnittelua ja toteutusta. Koulutuksen jär-
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jestäjän tehtävänä on huolehtia henkilökoh-
taistamisesta ja siitä, että tutkinnon suorittaja 
saa tarvitsemaansa asiantuntevaa ohjausta. 
Henkilön hakeutuessa suorittamaan näyttö-
tutkintoa tutkinnon järjestäjän tehtävä on sel-
vittää hänen aikaisemmin hankkimansa 
osaaminen ja muut lähtökohdat, soveltuva 
tutkinto sekä mahdollinen ohjauksen ja tuki-
toimien tarve. Tällöin selvitetään myös hen-
kilön neuvontaan ja ohjaukseen osallistuvat 
yhteistyötahot. Näyttötutkintoon ja mahdolli-
sesti siihen liittyvään valmistavaan koulutuk-
seen hakeutuminen, tutkinnon suorittaminen 
ja tarvittavan ammattitaidon hankkiminen 
dokumentoidaan Opetushallituksen henkilö-
kohtaistamismääräyksen mukaan henkilö-
kohtaistamista koskevaan asiakirjaan. Tut-
kinnon suorittaja sekä koulutuksen järjestäjä 
allekirjoittavat päiväyksineen tämän asiakir-
jan ja siihen mahdollisesti tehtävät muutok-
set. Tutkinnon järjestäjän edustaja ja tutkin-
non tai sen osan suorittaja tekevät yhdessä 
tutkinnon suorittajalle kirjallisen suunnitel-
man, jossa kuvataan, miten, missä ja milloin 
tutkinnon suorittaja osoittaa tutkinnon perus-
teissa edellytetyn osaamisen. 

Henkilökohtaistamiseen liittyvä asiakirja 
toimisi todisteena siitä, että oppivelvollinen 
on suorittamassa oppivelvollisuutensa 
asianmukaisesti, eikä häntä näin ollen tule 
osoittaa koulutukseen. 

Lukiokoulutuksessa vastaava itsenäisesti 
hankittujen tietojen tunnistaminen ja tunnus-
taminen on ollut poikkeuksellista. Lukiolain 
13 § 2 momentin mukaan lukion oppimäärä 
tai osa siitä voidaan suorittaa oppimäärään 
kuuluvien tietojen ja taitojen hankkimistavas-
ta riippumatta kokeissa, joiden toimeenpa-
nosta ja arvostelusta huolehtii tässä laissa 
tarkoitettu koulutuksen järjestäjä siten kuin 
asetuksella säädetään. Tapaukset, joissa suo-
raan perusopetuksesta siirtyneen opiskelijan 
opinnoista merkittävä osuus olisi tunnistettu 
ja tunnustettu tämän momentin nojalla, ovat 
hyvin harvinaisia. 

Oppivelvollisuuden laajentuessa kattamaan 
osa toisen asteen koulutuksesta on mahdolli-
suus viimeisen oppivelvollisuusvuoden op-
pimäärää vastaavan tiedon itsenäiseen hank-
kimiseen järjestettävä niin, että itsenäinen 
opiskelu voidaan katsoa vastaavalla tavalla 

päätoimiseksi, kuin jos oppivelvollinen osal-
listuisi järjestettyyn opetukseen. Oppivelvol-
lisella ei ole subjektiivista oikeutta saada 
tehdä tutkintoa tai sen osaa tietylle taholle, 
vaan tutkinnon vastaanottaminen on vastaan-
ottajan päätettävissä kuten nykyisinkin. 

Hakeutumisvelvoite koskee kuitenkin 
myös niitä oppivelvollisia, jotka suunnittele-
vat suorittavansa tutkinnon tai sen osan näyt-
töjä antamalla. Esittämällä perusopetuksen 
järjestäjälle näyttötutkintojen henkilökohtais-
tamiseen liittyvän riittävän dokumentaation, 
hakeutumisvelvoitteen suorittamista valvova 
perusopetuksen järjestäjä voi riittävällä taval-
la varmistua siitä, että oppivelvollinen on 
täyttänyt hakuvelvoitteensa.  

Oppivelvollisuuden voi täyttää myös osal-
listumalla oppisopimuskoulutukseen. Oppi-
sopimuskoulutukseen hakeutuvan oppivel-
vollisen tulee ilmoittaa hakeutumisestaan pe-
rusopetuksen järjestäjälle. Oppisopimuksen 
valmistuttua koulutuksen järjestäjä toimittaa 
oppivelvollisen osalta tiedon oppisopimuk-
sen solmimisesta perusopetuksen järjestäjälle 
sekä Opetushallitukselle, jotta tarpeettomalta 
oppilaaksi osoittamiselta vältyttäisiin. Oppi-
sopimus ja sen liitteenä oleva ammatillisesta 
koulutuksesta annetun asetuksen (811/1998) 
6 §:n mukainen henkilökohtainen opiske-
luohjelma, sekä näyttötutkintoperusteisessa 
koulutuksessa henkilökohtaistamiseen liitty-
vä asiakirja, toimisivat todisteena siitä, että 
oppivelvollinen on suorittamassa oppivelvol-
lisuutensa asianmukaisesti. 

Tutkintoja vastaanottava koulutuksen jär-
jestäjä tai muu tutkintoja vastaan ottava taho 
ei ole velvollinen järjestämään oppivelvolli-
selle, joka ei osallistu opetukseen eikä näin 
ollen ole koulutuksen järjestäjä opiskelija, 
palveluja tai etuuksia, kuten tuki- tai erityis-
opetusta tai maksuttomia oppikirjoja, oppi-
materiaaleja ja työvälineitä, ruokailua, opis-
kelijaterveydenhuoltoa tai opiskelijahuollon 
palveluita. Oppivelvollinen ei tällöin ole 
myöskään oikeutettu muiden tahojen opiske-
lijoille suunnattuihin etuuksin, kuten Kan-
saneläkelaitoksen koulumatkatukeen. Perus-
opetuksessa vakiintunutta käytäntöä sovelle-
taan näin myös toisen asteen koulutuksessa 
toteutettavassa oppivelvollisuudessa. 
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Opintojen etenemisen varmistaminen 

Perusopetuksen osalta ei esitetä muutoksia 
oppilaiden, opetuksen järjestäjän ja oppilaan 
huoltajan velvollisuuksiin. 

Oppivelvollisuus on lain mukaan suoritet-
tava ja myös oppivelvollisen huoltajien on 
osaltaan huolehdittava sen suorittamisesta. 
Perusopetuksen jälkeisen oppivelvollisuuteen 
kuuluvan opetuksen ja koulutuksen järjestä-
jille säädetään velvollisuus ilmoittaa oppi-
velvollisen huoltajille, mikäli opiskelija ei 
etene opinnoissaan. Keskeyttäminen ei olisi 
lain mukaan mahdollista, ellei oppivelvolli-
selle on järjestynyt toista opiskelupaikkaa. 
Esitykseen sisältyy opetuksen tai koulutuk-
sen järjestäjän velvollisuus selvittää vaihto-
ehtoja koulutuksen jatkamiselle saman tai 
toisen koulutuksen järjestäjän koulutuksessa. 
Samoin tulee selvittää mahdollisuudet muut-
taa oppimisympäristöä ja hyödyntää siinä 
esimerkiksi omaa tai muiden tuottamaa opin-
nollistettua nuorten työpajaympäristöä vaih-
toehtona keskeyttämiselle. Opiskelupaikka 
voidaan oppivelvollisen suostumuksella 
myös siirtää saman koulutuksen järjestäjän 
sisällä tai sopimuksen perusteella myös eri 
koulutuksen järjestäjien välillä. Esityksessä 
ei kuitenkaan säädetä uutta velvollisuutta jär-
jestää oppivelvolliselle toinen koulutuspaik-
ka kesken vuoden. 

Perusopetuslain mukaan, jos oppilaan huol-
taja laiminlyö velvollisuutensa valvoa oppi-
velvollisuuden täyttämistä, hänet on tuomit-
tava oppivelvollisen valvonnan laiminlyön-
nistä sakkoon. Kyseistä säännöstä ei muutet-
taisi. Perusopetuksen jälkeisen oppivelvolli-
suuden osalta aluehallintovirastot voisivat 
sakon uhalla velvoittaa oppivelvollisen ja 
tämän huoltajan huolehtimaan oppivelvolli-
suuteen kuuluvien velvoitteiden suorittami-
sesta. Toisin kuin perusopetuksessa, perus-
opetuksen jälkeisessä koulutuksessa laimin-
lyöntitapauksissa huoltajien lisäksi tai erik-
seen myös oppivelvolliselle voitaisiin määrä-
tä uhkasakko. 

Laki oppilas- ja opiskelijahuollosta 
(1287/2013) tulee voimaan 1.8.2014. Uusi 
laki kattaa oppilas- ja opiskeluhuollon palve-
lut esiopetuksesta toisen asteen koulutuk-
seen. Uusi laki tuo merkittäviä parannuksia 

lukiolaisten ja ammatillisten oppilaitosten ja 
niiden opiskelijoiden palvelujen järjestämi-
seen ja sillä voidaan katsoa olevan merkittä-
viä vaikutuksia opiskelijoiden mahdollisuuk-
siin läpäistä opintonsa ilman merkittäviä vii-
västymisiä tai keskeyttämistä.  

Etsivän nuorisotyön rooli kunnille vapaa-
ehtoisena toimintana ei muutu. Lähtökohtai-
sesti oppivelvollisuuden pidentäminen vä-
hentää jossain määrin etsivän nuorisotyön 
tehtäviä, mutta ei poista niitä. Monialainen 
verkostoyhteistyö on jo voimassa olevan 
nuorisolain nojalla kuntien velvollisuus. 
Useassa kunnassa nivelvaiheiden siirtymiin 
on kehitetty tehokkaita ja toimivia ratkaisuja. 
Toimintaa tulee kunnissa edelleen kehittää. 
Monialaisena yhteistyönä kehitetyt ratkaisut 
ja etsivä nuorisotyö ovat tukena oppivelvol-
listen koulutuspolkujen sujuvuuden varmis-
tamisessa. Oppivelvollisuuden pidentämisen 
seurauksena verkostoyhteistyötä ja etsivää 
nuorisotyötä koskevaa nuorisolakia ei ole 
tarpeen muuttaa. 
 
Työpajat 
 
Työpajoilla ei ole perusopetuksen tai amma-
tillisen koulutuksen järjestämislupaa. Ne ei-
vät voi vastata itsenäisesti oppivelvollisuu-
teen kuuluvasta koulutuksesta. Työpajojen 
käyttäminen ammatillisen koulutuksen työs-
säoppimisen oppimisympäristöinä olisi kui-
tenkin useassa tapauksessa mahdollista. Työ-
paja voi olla koulutuksen järjestäjän omaa 
toimintaa tai koulutuksen järjestäjän ja pajan 
yhteistyö perustuu sopimukseen. Oppivelvol-
linen olisi kuitenkin koulutuksen järjestäjän 
opiskelija ja koulutuksen järjestäjä vastaisi 
opintojen etenemisestä ja laadusta. Kaiken 
toiminnan tulisi perustua koulutuksen järjes-
täjän ja työpajan väliseen sopimukseen, kou-
lutuksen järjestäjän opetussuunnitelmaan ja 
opiskelijan henkilökohtaiseen oppimissuun-
nitelmaan.  
Hallituksen esitykseen sisältyvässä oppivel-
vollisuuslaissa säädettäisiin opetuksen tai 
koulutuksen järjestäjän velvollisuudesta seu-
rata oppivelvollisuuden suorittamista ja il-
moittaa oppilaan tai opiskelijan huoltajalle 
tai muulle lailliselle edustajalle, jos oppilas 
tai opiskelija ei etene opinnoissaan siten, 
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kuin kyseistä koulutusta koskevassa laissa tai 
sen nojalla tehtävissä suunnitelmissa edelly-
tetään. Jos oppivelvollisen opiskelijan opin-
not eivät edisty tarkoitetulla tavalla, opetuk-
sen tai koulutuksen järjestäjän olisi selvitet-
tävä yhdessä opiskelijan ja tämän huoltajan 
kanssa mahdollisuudet hakeutua muuhun 
koulutukseen. Tarvittaessa vaihtoehdot selvi-
tetään yhteistyössä toisen opetuksen tai kou-
lutuksen järjestäjän tai muun toiminnan jär-
jestäjän kanssa. Samoin tulee selvittää mah-
dollisuudet vaihtaa oppimisympäristöä esi-
merkiksi lisäämällä koulutuksen työvaltai-
suutta ja työssäoppimista, ja hyödyntää siinä 
esimerkiksi opinnollistettua nuorten työpa-
jaympäristöä vaihtoehtona keskeyttämiselle. 
Nuorisolain uudistaminen on aloitettu ja tä-
män työn aikana vuosina 2014-2015 kartoite-
taan tarve nuorten työpajatoiminnan tarkem-
malle sääntelylle. Yhteistyötä työpajojen ja 
ammatillisen koulutuksen järjestäjien välillä 
voidaan kehittää myös nykyisen lainsäädän-
nön puitteissa. Yhteistyön kehittämiseksi, 
opetus- ja kulttuuriministeriössä voidaan laa-
tia ohjeita ja malleja yhteistyösopimusten 
laatimiseksi ja suosituksia yhteistyö edelleen 
kehittämiseksi. 
 
 
Ammatillinen kuntoutus 
 
Esityksen mukaan oppivelvollisuus ja siihen 
sisältyvä velvollisuus hakeutua koulutukseen 
ja siihen mahdollinen osoittaminen ammatil-
liseen koulutukseen valmistaviin koulutuk-
siin koskevat kaikkia oppivelvollisia. Kaikil-
la oppivelvollisilla tulee olla paikka oppivel-
vollisuuteen kuuluvassa koulutuksessa. Kou-
lutus voi toimia samalla myös kuntoutuksel-
lisena toimenpiteenä. Kuntoutusjaksot voivat 
olla hyväksiluettavissa osaksi oppivelvolli-
suuskoulutusta. Kuntoutusjakso voi esimer-
kiksi toimia opetussuunnitelman perusteissa 
tarkemmin Opetushallituksen päättämällä ta-
valla osana valmistavaa koulutusta. Esityk-
sessä ei tarkemmin määritellä sitä, miten ha-
keutumisen perusopetuksen jälkeiseen oppi-
velvollisuuteen kuuluvaan koulutukseen tu-
lee tapahtua, eikä koulutuspaikan tai alan 
vaihtaminen kesken oppivelvollisuutta ole ra-
joitettu. Näin ollen oppivelvollinen voi esi-

merkiksi kuntoutuksellisena toimenpiteenä 
siirtyä työjaksolle tai pysyvästi tai määrä-
ajaksi muuhun koulutukseen, kuin siihen, jo-
hon oppivelvollinen on alun perin valittu tai 
osoitettu. Kuntoutusjaksolle osallistuminen 
on lähtökohtaisesti hyväksyttävä syy olla va-
pautettuna opetuksesta. Ammatillisen kun-
toutuksen yhteistyön osalta on perusopetus-
laissa, lukiolaissa ja ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa jo viittaussäännökset 
kuntoutuksen asiakasyhteistyöstä annettuun 
lakiin (497/2003).  
Esitykseen sisältyvässä ehdotuksessa oppi-
velvollisuuslaiksi esitetään säädettäväksi 
opetuksen tai koulutuksen järjestäjän velvol-
lisuudesta selvittää yhdessä opiskelijan ja 
tämän huoltajan kanssa mahdollisuudet ha-
keutua muuhun koulutukseen, jos oppivel-
vollisen opiskelijan opinnot eivät edisty tar-
koitetulla tavalla. Samoin tulee selvittää 
mahdollisuudet vaihtaa oppimisympäristöä 
esimerkiksi lisäämällä koulutuksen työvaltai-
suutta ja työssäoppimista. Tarvittaessa vaih-
toehdot selvitetään yhteistyössä ammatillisen 
kuntoutuksen järjestäjän kanssa. 
 

Maksuttomuus 

Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaisesti 
jokaiselle on oikeus maksuttomaan perusope-
tukseen. Oppivelvollisuudesta säädetään lail-
la. Hallituksen esityksen (HE 309/1993) mu-
kaan säännökset ovat siten yhteydessä toi-
siinsa, että perusopetukseksi on katsottava se 
opetus, joka kuuluu oppivelvollisuuteen. Si-
ten oppivelvollisuutta laajennettaessa laaje-
nee myös velvollisuus antaa maksutonta ope-
tusta. Hallituksen esityksen mukaan perus-
opetuksen maksuttomuus merkitsee sitä, että 
opetusta on voitava saada ilman opiskelijalle 
aiheutuvia kustannuksia. Opetuksen ohella 
on siten myös välttämättömien opetusväli-
neiden kuten oppikirjojen oltava ilmaisia. Pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut (PeVM 
25/1994), että perusopetuksen maksuttomuus 
tarkoittaa myös tarpeellisia koulukuljetuksia 
ja riittävää ravintoa. 

Oppivelvollisuuden pidentyminen katta-
maan osa toisen asteen koulutuksesta laajen-
taa toisen asteen opiskelijoiden oikeutta 
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maksuttomaan oppimateriaaliin. Oikeus 
maksuttomiin oppimateriaaleihin esitetään 
toteutettavan perusopetuksen jälkeisen oppi-
velvollisuuden aikana vastaavassa laajuudes-
sa kuin perusopetuksessa. Oikeus maksutto-
miin oppimateriaaleihin edellyttää, että mak-
suttomat oppimateriaalit ovat opiskelijoiden 
käytettävissä kun niitä oppivelvollisuuden 
aikana tarvitaan. Perusopetuksessa vakiintu-
neen laintulkinnan ja käytännön mukaan oi-
keus maksuttomaan oppimateriaaliin ei edel-
lytä, että oppivelvollisen tarvitsemat materi-
aalit olisivat opiskelijan käytettävissä silloin 
kun oppivelvollisuuden suorittaminen ei sitä 
edellytä eikä sitä, että oppivelvollisen oppi-
velvollisuutensa aikana tarvitsemat oppima-
teriaalit jäisivät oppivelvollisen haltuun op-
pivelvollisuuden päätyttyä. Perusopetuksessa 
käytäntö vaihtelee oppimateriaalista ja ope-
tuksen järjestäjästä riippuen. Vielä 1990-
luvun alkuvuosina pääsääntö oli, että perus-
opetuksessa tarvittavat oppimateriaalit jäivät 
oppilaiden haltuun kun oppilas siirtyi luokal-
ta toiselle tai päätti oppivelvollisuutensa. 
Nykyisin pääsääntö on, että oppilaitokset 
kierrättävät oppimateriaalia, eivätkä oppima-
teriaalit jää oppilaiden haltuun. 

Esityksessä arvioitujen kustannusten ra-
joissa toimiakseen, koulutuksen järjestäjien 
tulisi hankkia opiskelussa tarvittavat oppima-
teriaalit koulutuksen järjestäjän omaisuudek-
si ja järjestävät opiskelijoille opintojen edel-
lyttämät mahdollisuudet oppimateriaalien 
käyttöön. Kuten perusopetuksessa, esitetty 
sääntely toisen asteen koulutuksessa ei estä 
oppilaitosta halutessaan luovuttamasta han-
kittua materiaalia opiskelijoille. 

Siirtyminen sähköisiin oppimateriaaleihin 
tulee muuttamaan oppimateriaalien hallintaa 
ja saatavuutta nykyistä joustavammaksi ja 
sen oletetaan myös alentavan koulutuksen 
järjestäjien ja opiskelijoiden kustannuksia. 

Lukiolaissa ja ammatillisesta koulutuksesta 
annetussa laissa säädettyyn oikeuteen saada 
maksuton ateria ja muita opintososiaalisia 
etuja ei esitetä muutoksia. Perusopetuksen li-
säopetukseen ja siihen liittyviin opintososiaa-
lisin etuihin ja niiden maksuttomuuteen ei 
esitetä muutoksia. 

Perusopetuksen jälkeisen oppivelvollisuu-
den osalta oikeus maksuttomaan koulumat-

kaan liittyisi oppivelvolliselle osoitettuun 
koulutuspaikkaan, kuten perusopetuksessa. 
Vapaata hakeutumisoikeutta käyttävän osalta 
matkatukeen liittyviä säännöksiä ei muutet-
taisi. Oppivelvollisella, jolle on osoitettu 
paikka lähimmässä ammatilliseen koulutuk-
seen valmistavassa koulutuksessa, ehdotetaan 
säädettäväksi oikeus maksuttomaan kuljetuk-
seen, jos opiskelijan koulumatka on kym-
mentä kilometriä pitempi. Vastaava oikeus 
säädettäisiin kuitenkin myös muille oppivel-
vollisille, jotka suorittavat oppivelvollisuut-
taan opiskelemalla lukioon valmistavassa 
koulutuksessa tai ammatilliseen koulutuk-
seen valmentavassa tai valmistavassa koulu-
tuksessa. Näin ollen tutkintotavoitteisiin kou-
lutuksiin valmentaviin ja valmistaviin koulu-
tuksiin osallistujat eivät olisi keskenään 
eriarvoisessa asemassa, eikä hakeutumisvel-
vollisuutensa aktiivisesti täyttäviä, mutta vie-
lä ilman tutkintotavoitteiseen opiskeluun tar-
vittavia edellytyksiä olevia, asetettaisi osoi-
tettujen oppivelvollisiin nähden eriarvoiseen 
asemaan. 

Perusopetuksessa voidaan oppilaalta periä 
maksuja majoituksesta, jos oppilas käy muu-
ta kuin kunnan hänelle osoittamaa koulua. 
Samaa käytäntöä esitetään noudatettavan pe-
rusopetuksen jälkeisen oppivelvollisuuden 
aikana. Oppivelvollisella, jolle on valmista-
van koulutuksen yhteishaussa osoitettu paik-
ka ammatilliseen koulutukseen valmistavassa 
koulutuksessa, on oikeus maksuttomaan ma-
joitukseen, jos se on välttämätöntä opintojen 
suorittamisen mahdollistamiseksi. Majoitus 
järjestettäisiin asuntolassa, mikäli koulutuk-
sen järjestäjällä sellainen on. Välttämättö-
myys saattaisi olla käsillä tilanteessa, jossa 
päivittäinen matkustusaika ylittää neljän tun-
nin rajan. Tarve majoitukselle opiskeltaessa 
kotiosoitettaan lähimmässä ammatilliseen 
koulutukseen valmentavassa koulutuksessa 
voidaan arvioida erittäin vähäiseksi. Muiden 
perusopetuksen jälkeistä oppivelvollisuutta 
suorittavien majoituskustannuksia tuetaan 
edelleen opintotukijärjestelmällä. Valmista-
vien ja valmentavien koulutusten koordinoi-
miseksi on käynnistetty lainsäädännön val-
mistelutyö yhteisestä ammatilliseen koulu-
tukseen valmentavasta koulutuksesta. Muu-
tosten on suunniteltu tulevan voimaan 1 päi-
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vänä elokuuta 2015. Muutoksen tultua voi-
maan, osoittaminen tapahtuisi yhteiseen am-
matilliseen koulutukseen valmentavaan kou-
lutukseen. 
 
6  Esityksen vaikutukset  

6.1 Taloudelliset vaikutukset 

Koulutustarjonta 

Oppivelvollisuuden pidentäminen toteute-
taan voimassa olevien päätösten mukaisella 
koulutustarjonnalla. Arviossa on otettava 
huomioon myös ikäluokkien koossa ja toisen 
asteen koulutuksen tarjonnassa tapahtuvat 
muutokset. 

Tehtyjen päätösten perusteella perusasteen 
jälkeisen oppivelvollisuuden piiriin kuuluvil-
le suuntautuva vuoden 2015 koulutustarjonta 
perusasteen jälkeisessä koulutuksessa koos-
tuu lukiokoulutuksesta, opetussuunnitelma-
perusteisesta ammatillisesta koulutuksesta, 
oppisopimukseen perustuvasta ammatillisesta 
koulutuksesta, perusopetuksen lisäopetukses-
ta, ammatilliseen koulutukseen valmistavasta 
ja valmentavasta koulutuksesta sekä maa-
hanmuuttajien lukiokoulutukseen valmista-
vasta koulutuksesta. 

Tilastokeskuksen väestöennusteen mukaan 
16-vuotias ikäluokka on vuonna 2015 kool-
taan 59 460 nuorta. Osa ikäluokasta päättää 
perusopetuksen tätä nuorempana, pääsääntöi-
sesti koska on aloittanut koulun 6-vuotiaana, 
tai myöhemmin, mutta näiden ryhmien osuus 
on pieni, eikä siinä tapahdu vuositasolla 
muutoksia, jotka vaikuttaisivat olennaisesti 
tarvittavan toisen asteen koulutuksen tarjon-
nan laajuuteen. 

Koska lukiokoulutuksen tarjonnan laajuutta 
ei säädellä, on oppivelvollisuuden pidentämi-
sen yhteydessä toteutuvan koulutustarjonnan 
laajuus arvioitava toteutuneen koulutustar-
jonnan perusteella. Lukiokoulutuksen koko-
naistarjonta oli vuonna 2011 yhteensä 43 851 
aloituspaikkaa. Määrä sisältää sekä nuorten 
että aikuisten lukiokoulutuksen. Tästä tarjon-
nasta noin 40 500 paikkaa oli nuorten lukio-
koulutuksessa. 31 368 perusopetuksen sama-
na vuonna päättänyttä aloitti vuonna 2011 
lukiokoulutuksen. Lukiokoulutuksen koko-

naistarjonta on pitkään ylittänyt merkittävästi 
lukiokoulutuksen aloittajien määrän. 

Koska lukiokoulutuksen aloittajien määrää 
ei ole rajoittanut koulutuksen tarjonta vaan 
hakijoiden määrä, voidaan koulutustarjonnan 
vuonna 2015 arvioida riittävän sille osuudel-
le perusopetuksen päättäneistä, jotka lukio-
koulutukseen hakeutuvat ja jotka täyttävät 
lukioiden opiskelijavalinnassaan asettaman 
vähimmäistason. Jos nuorten lukiokoulutuk-
sen tarjonta säilyy vuoden 2011 tasolla, sen 
laajuus olisi vuonna 2015 noin 40 500 aloi-
tuspaikkaa. Jos nuorten lukiokoulutuksen tar-
jonta suhteessa perusasteen päättävään ikä-
luokkaan säilyy vuoden 2011 tasolla, sen laa-
juus olisi vuonna 2015 noin 38 100 aloitus-
paikkaa. Jos perusasteen päättäneiden ja lu-
kioon siirtyvien määrä säilyisi vuonna 2015 
vuoden 2011 tasolla, aloittaisi lukiossa vuon-
na 2015 noin 31 350 oppivelvollisuuden pii-
riin kuuluvaa, suoraan perusasteelta siirtyvää 
aloittajaa. Jos aloittajien osuus ikäluokasta 
säilyy ennallaan, aloittaisi lukiossa vuonna 
2015 noin 29 500 oppivelvollisuuden piiriin 
kuuluvaa, suoraan perusasteelta siirtyvää 
aloittajaa. 

Opetussuunnitelmaperusteisen ammatilli-
sen koulutuksen aloituspaikkatarjontaa ei 
säädellä suoraan, vaan oppilaitokset avaavat 
tarjontaa säädellyn kokonaisopiskelijamäärän 
puitteissa. Järjestämislupien enimmäisopis-
kelijamäärien ja toteutuneen aloituspaikka-
tarjonnan perusteella voidaan arvioida, että 
vuonna 2015 ammatillisessa koulutuksessa 
olisi opetussuunnitelmaperusteisessa koulu-
tuksessa 51 100 aloituspaikkaa. Vuonna 2011 
opetussuunnitelmaperusteisessa ammatilli-
sessa koulutuksessa aloitti 49 571 aloittajaa, 
joista 26 064 oli päättänyt samana vuonna 
perusasteen koulutuksen. Muita kuin perus-
asteen koulutuksen samana vuonna päättänei-
tä uusia opiskelijoita oli vuonna 2011 yh-
teensä 23 507. 

Jos muita kuin perusasteen koulutuksen 
samana vuonna päättäneitä uusia opiskelijoi-
ta olisi vuonna 2015 yhtä paljon kuin 2011, 
yhteensä 23 507, suuntautuu perusopetuksen 
päättäneille noin 27 800 aloituspaikkaa. 

Tuetun oppisopimuksen tarjonnassa tavoite 
on 500 uuden oppisopimuksen solmiminen 
vuosittain. Tämän määrän voidaan tuetun 
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oppisopimuskoulutuksen kysynnän perusteel-
la odottaa toteutuvan. Vuonna 2011 tuetun 
oppisopimuskoulutuksen tarjontaa ei ollut. 

Perusopetuksen lisäopetukseen on 2000-
luvulla siirtynyt vuosittain noin 2,5 % perus-
koulun päättävästä ikäluokasta. Vuonna 2015 
osuus vastaisi noin 1500 nuorta. 

Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaa-
vassa ja valmistavassa koulutuksessa opiskeli 
vuonna 2013 noin 1 400 opiskelijaa, maa-
hanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmistavassa koulutuksessa noin 1 700 
opiskelijaa ja kotitalousopetuksessa noin 400 
opiskelijaa. Vammaisten opiskelijoiden val-
mentavassa ja kuntouttavassa opetuksessa ja 
ohjauksessa opiskeli vuonna 2013 yhteensä 
noin 2 800 opiskelijaa, joista noin 950 val-
mentava I:ssä ja noin 1 850 valmentava 
II:ssa. 

Ammatilliseen koulutukseen valmistavaan 
tai valmentavaan koulutukseen on viime 
vuosina osallistunut vuosittain keskimäärin 
6500 opiskelijaa. Tästä tarjonnasta suuntau-
tui vuonna 2011 peruskoulun päättäville 
hieman alle 2000 paikkaa, mikä vastasi noin 
3,1 % perusopetuksen päättäneen ikäluokan 
koosta. Valmistavan ja valmentavan koulu-
tuksen kokonaistarjonta vuonna 2015 voi-
daan arvioida vähintään 6500 opiskelijaksi. 
Jos perusopetuksen samana vuonna päättä-
neen ikäluokan osuus säilyy ennallaan, voi-
daan tälle joukolle arvioida kohdentuvan täs-
tä tarjonnasta 2000—3000 aloituspaikkaa. 

Maahanmuuttajien lukiokoulutukseen val-
mistavan koulutuksen tarjonta vuonna 2015 
on hallituksen esityksessä (HE 118/2013) ar-
vioitu 300 opiskelijapaikaksi. 

Kokonaisuudessaan perusopetuksen päät-
tävälle ikäluokalle suuntautuva koulutustar-
jonta olisi vuonna 2015 yhteensä 98 000—
100 400 aloituspaikkaa, eli noin 1,65—1,69 
aloituspaikkaa jokaista perusopetuksen päät-
tänyttä kohti. Koulutuksen kokonaistarjonta 
riittää hyvin kaikkien oppivelvollisten siir-
tymiseen perusasteen jälkeiseen koulutuk-
seen. 

Koska oppivelvollisuuden pidentämisen 
tarkoituksena ei ole kaventaa oppivelvolli-
suusiän ylittäneille suuntautuvaa koulutustar-
jontaa, on arvioitava myös koulutustarjonnan 
laajuus tilanteessa, jossa vuonna 2011 muille 

kuin perusopetuksen päättäneille suuntautu-
nut koulutustarjonta säilyy vuoden 2011 ta-
solla. 

Edellä esitetyn perusteella perusopetuksen 
päättäneille, oppivelvollisuuden piiriin kuu-
luville suuntautuisi, jos muille kuin oppivel-
vollisille tarjolla olevaa koulutustarjontaa ei 
kavenneta, vuonna 2015 yhteensä 61 600—
63 450 aloituspaikkaa, mikä ylittää ikäluokan 
koon noin 2 150—4 000 paikalla. 
 
Oppimateriaali 

Lukio 

Koko lukion aikaisten kirjojen kokonais-
hinta on noin 1500 euroa lukion aikana. Ja-
kamalla kustannukset suhteessa lukion opis-
kelukuukausien jakautumiseen eri opiskelu-
vuosille voidaan ensimmäisen vuoden oppi-
kirjojen kustannukset arvioida noin 555 eu-
roksi opiskelijaa kohti. 

Kuten perusopetuksessa, myös lukiokoulu-
tuksessa käytettävät oppikirjat on perusteltua 
käyttää usealla opiskelijalla. Lukiokirjojen 
jälleenmyyntiarvon perusteella arvioituna yh-
tä kirjaa voidaan käyttää noin 3,5 kertaa, mi-
kä vastaa oppikirjojen kierrätysastetta myös 
perusopetuksessa. Lisäksi arviossa otetaan 
huomioon keskitetyllä hankinnalla saavutet-
tava noin 10 % alennus. Koska lukiokirjat 
ovat kurssimuotoisen opiskelun johdosta 
käytössä vähemmän aikaa kuin perusopetuk-
sen kirjat, voitaisiin oppikirjoja perustellusti 
käyttää uudestaan jopa useamman kerran 
kuin perusopetuksessa. 

Lukiokirjojen kierrätettävyyteen ja siten 
niiden jälleenmyyntiarvoon vaikuttaa nykyti-
lanteessa oppikirjojen varsin nopea päivittä-
misvauhti ja uusimpien painosten edellyttä-
minen opiskelijoilta. Perusopetuksessa, jossa 
oppimateriaalit hankitaan oppilaitoksen 
omaisuudeksi, kirjojen vaihtaminen on har-
vinaisempaa kuin lukioissa. Myös korkea-
kouluissa, joissa tutkintovaatimuksiin sisäl-
tyvää kirjallisuutta hankitaan usein kirjasto-
käyttöön merkittäviä määriä, tutkintovaati-
muksiin sisältyvät kirjat vaihtuvat harvoin. 
Voidaankin arvioida, että uusien kirjojen 
vaatiminen ja se, että opiskelija hankkii itse 
materiaalin, ovat osittain yhteydessä toisiin-
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sa. Oppisisältöjen muuttuminen ei edellytä 
oppikirjojen nopeaa vaihtuvuutta, koska kes-
keiset oppisisällöt määritellään noin kerran 
vuosikymmenessä uudistettavissa opetus-
suunnitelman perusteissa. 

Kierrätysmahdollisuudet lukiokoulutukses-
sa oppivelvollisuuslain voimaantuloluku-
vuonna ratkaisee ensisijaisesti lukion koko ja 
se, miten pakolliset lukiokurssit on jaksotet-
tu, mikä vaikuttaa siihen, kuinka suurelle 
osalle ikäluokasta kurssikirjat on oltava sa-
manaikaisesti saatavilla. Suurissa lukioissa 
mahdollisuus hajauttaa kursseja eri jaksoille 
on suurempi kuin pienissä lukioissa, joissa 
opinnot etenevät alkuvaiheessa enemmän 
samantahtisesti. Lukiokoulutuksen opiskeli-
joista 79,2 % opiskelee sellaisen koulutuksen 
järjestäjän lukiossa, jossa keskimääräinen 
vuosittaisten aloittajien määrä on yli 90 (yh-
teensä opiskelijoita 270 tai enemmän). Las-
kelmassa on arvioitu, että ensimmäisen vuo-
den aikana koulutuksen järjestäjät voivat 
kierrättää kirjoja keskimäärin kaksi kertaa 
vuodessa. Osassa kurssikirjoista kierrätys-
mahdollisuudet ovat suuremmat ja osassa 
pienemmät. 

Oppivelvollisuuden pidentämisen toimeen-
panon ensimmäiselle kalenterivuodelle ajoit-
tuu alle puolet ensimmäisestä lukuvuodesta. 
Arviossa on lähdetty siitä, että ensimmäisenä 
lukuvuonna 2015—2016 tarvittavista kirjois-
ta noin 60 % hankitaan vuonna 2015. Tällöin 
ensimmäisen, osittaisen vuoden aiheuttama 
oppimateriaalikustannus olisi 60 % ensim-
mäisen lukuvuoden 7,36 miljoonan euron 
kustannuksista eli noin 4,42 miljoonaa euroa. 

Ensimmäisen vuoden jälkeen kierrätystahti 
tasaantuu arvioiduksi kolmeksi ja puoleksi 
kurssiksi kirjaa kohti. Jos lukiokoulutuksen 
opiskelijamäärä on suhteessa ikäluokkaan 
sama kuin 2011, vuonna 2015 aloittaisi 
29 500 lukio-opiskelijaa. Tällöin lukion op-
pikirjojen pysyvät kustannukset olisivat vuo-
sitasolla noin 4,2 miljoonaa euroa. 
 
Laskimet 

Lukiokoulutuksessa noin 42 % lukiolaisista 
suorittaa matematiikan pitkän oppimäärän 
(2008—2010 ka 42,36 %) ja noin 58 % ma-
tematiikan lyhyen oppimäärän. Näiden han-

kintakustannukset ovat pitkän matematiikan 
laskinten osalta 60—90 euroa kappale (funk-
tio tai CAS) ja lyhyen matematiikan osalta 
noin 25 euroa kappale. Hankinnassa voidaan 
odottaa saatavan määräalennus, jonka suu-
ruus voidaan kohtuudella arvioida 10 % suu-
ruiseksi, jolloin kokonaiskustannus asettuisi 
1,3 miljoonaan euroon. Tämä kustannus 
ajoittuisi ensimmäiseen vuoteen. Riittävä ra-
hoitustaso, joka mahdollistaa 20 % laskimista 
uusimisen vuosittain, on 260 000 euroa. 
 
Oppimateriaalien hallinto lukiokoulutuksessa 

Oppimateriaalien hallinnoinnista aiheutuu 
myös koulutuksen järjestäjille kustannuksia. 
Aiheutuvien kustannusten suuruuteen vaikut-
taa olennaisilta osin se, onko koulutuksen 
järjestäjällä aiempaa oppimateriaalien han-
kintatoimintaa. 

Lukiokoulutuksen järjestäjät toimivat hy-
vin suurelta osin myös perusopetuksen järjes-
täjinä. Tämä pätee kaikkiin lukiokoulutusta 
järjestäviin kuntiin, joilla on lakisääteinen 
velvollisuus perusopetuksen järjestämiseen, 
sekä eräisiin yksityisiin perusopetuksen ja 
lukiokoulutuksen järjestäjiin. Näiden koulu-
tuksen järjestäjien osalta voidaan katsoa, että 
oppimateriaalien hankinnan edellyttämät pe-
rusrakenteet sekä käytännöt materiaalin ja-
kamiseen oppilaille ja opiskelijoille sekä op-
pimateriaalien kierrättämiseen. Näiden kou-
lutuksen järjestäjien osalta mahdollinen kus-
tannusten lisäys liittyy ennen kaikkea han-
kintatoiminnan ja kierrätyksen laajentumi-
seen. 

Osa lukiokoulutuksesta on viime vuosina 
siirtynyt pois kuntajärjestäjiltä kuntayhty-
miin. Näissä tapauksissa siirrot ovat tapahtu-
neet kuntayhtymiin, jotka järjestävät myös 
ammatillista koulutusta. Ammatillisen koulu-
tuksen järjestäjät ovat pääosin hankkineet 
merkittävän osan myös opiskelijoiden henki-
lökohtaisesta oppimateriaalista, josta oppi-
materiaalikustannukset on peritty suoraan 
opiskelijoilta. 

Varovaisuusperiaatteen mukaisesti on kui-
tenkin syytä varautua siihen, että oppimateri-
aalien hallinnoinnista aiheutuu lisäkustan-
nuksia, vaikka se hyvin suurelta osin korvaa 
oppilaitosten jo nykyisin tekemää oppimate-
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riaalihankintaa. Lisäksi kustannuksia aiheut-
taa oppimateriaalien kierrättämisestä aiheu-
tuva työ. Laskelmassa on arvioitu, että oppi-
materiaalien hallinnointi kasvattaa materiaa-
likustannuksia 25 prosentilla eli noin 1,12 
miljoonan euron vuosittaiset kustannukset. 
Noin 25 prosentin hallinnointikustannus vas-
taa lukiokohtaista 2,5—3 viikon työpanosta 
koulusihteerin palkkatasolla, yhteensä noin 
24 henkilötyövuotta. 
 
Ammatillinen koulutus 

Ammatillisessa koulutuksessa opiskelija-
kohtaiset, nykyisin opiskelijan vastuulla ole-
vat ensimmäisen opiskeluvuoden pakolliset 
hankinnat ovat koulutuksen järjestäjien 
omaan arvioon perustuvan ministeriön pyy-
tämän selvityksen mukaan keskimäärin 469 
euroa. Osa näistä hankinnoista on kuitenkin 
nykyisten säädösten ja vallitsevan tulkinnan 
mukaan, jota myös opetus- ja kulttuuriminis-
teriön tulkintaohje (19/502/2008) tukee, op-
pilaitoksen vastuulle kuuluvia hankintoja. 
Opiskelijakohtaisten kustannusten tulisi olla 
selvityksessä ilmoitettua alemmat. Lisäksi 
monilla aloilla oppilaitosten ilmoittama kus-
tannusten vaihtelu on varsin suuri, mikä viit-
taa siihen, että ainakin osassa oppilaitoksista 
koulutukseen liittyvissä materiaalihankin-
noissa voidaan saavuttaa säästöjä. Kun tar-
kastelussa huomioidaan sekä mainittu oppi-
laitosten välisien kustannuserojen mukainen 
säästövara että voimassa olevien säädösten 
edellyttämä koulutuksen järjestäjälle kuulu-
vien hankintojen kustannukset täydessä sää-
dösten edellyttämässä laajuudessaan tulee 
opiskelijakohtaiseksi vuosittaiseksi kustan-
nukseksi noin 305 euroa opiskelijaa kohti. 
Tästä summasta osa käytetään kirjoihin ja 
osa muihin materiaaleihin ja työvälineisiin. 

Ammatillisen koulutuksen kirjoissa voi-
daan odottaa noudatettavan vastaavaa kierrä-
tyskäytäntöä kuin lukiossa, jolloin jokainen 
kirja kiertää 3—4 opiskelijalla. Muita väli-
neitä, kuten saksia, veitsiä, talttoja ja työken-
kiä voidaan odottaa käytettävän vähintään 
kaksi opiskelijaa, joitain välineitä jopa kolme 
opiskelijaa. 

Laskelmassa on kuitenkin huomioitu, että 
materiaalista kuitenkin osa on sellaista, jota 

ei voida kierrättää. Vuosikustannuksiksi ar-
vioidaan kierrätyksestä huolimatta 170 euroa 
oppilasta kohden. Jos ammatillisen koulutuk-
sen tarjonnasta 27 800 paikkaa kohdistuu op-
pivelvollisuuden piirissä oleville, kokonais-
kustannus ammatillisen koulutuksen opetus-
materiaalista on ensimmäisen lukuvuoden 
jälkeen vuosittain noin 4,73 miljoonaa euroa. 

Ammatillisessa koulutuksessa vuoden ai-
kaisen kirjojen ja välineiden kierron arvioin-
tia vaikeuttaa se, että opiskelussa tarvittavat 
välineet ovat luonteeltaan erilaisia kuin lu-
kiokoulutuksessa. Kirjojen kierrättämiseen 
pätee periaatteessa sama kuin lukiokoulutuk-
sessa, mutta osa tarvittavista kirjoista tulee 
olla käytettävissä koko vuoden ajan ja vain 
osa on kierrätettävissä saman vuoden aikana. 
Arvioidaan, että kirjoja ja muita välineitä voi 
käyttää ensimmäisenä lukuvuonna keskimää-
rin 1,5 opiskelijaa. Näin ollen kokonaiskus-
tannukset ensimmäisenä lukuvuonna ovat 
noin 5 643 000 euroa. 

Oppivelvollisuuden toimeenpanon ensim-
mäiselle kalenterivuodelle ajoittuu alle puolet 
ensimmäisestä lukuvuodesta. Ensimmäisenä 
lukuvuonna 2015—2016 oppimateriaalihan-
kintoja arvioidaan vuoden 2015 puolella teh-
tävän jopa 80 %. Kustannukset olisivat noin 
4, 52 miljoonaa euroa vuonna 2015. 
 
Oppimateriaalien hallinto ammatillisessa 
koulutuksessa 

Oppimateriaalien hallinnoinnista aiheutuu 
myös koulutuksen järjestäjille kustannuksia. 
Oppivelvollisuuden pidentämiseen liittyvä 
oppimateriaalien hankinta oppivelvollisille 
opiskelijoille kohdistuu kuitenkin hyvin suu-
relta osin materiaaliin, jonka oppilaitos on 
hankkinut keskitetysti jo aiemmin, mutta 
jonka kustannukset on peritty opiskelijalta. 

Siltä osin kuin oppimateriaalihankinta op-
pilaitoksen omaan käyttöön korvaa oppima-
teriaalien hankkimista opiskelijoiden lunas-
tettavaksi voivat hallinnosta aiheutuvat kus-
tannukset hieman alentua, koska materiaali-
maksujen perimiseen liittyvä hallinto vähe-
nee. Tällä ei kuitenkaan arvioida olevan 
merkittävää vaikutusta oppimateriaalien hal-
linnointiin käytettävien resurssien tarpeeseen. 



   
  

 

47 

Ammatillisen koulutuksen järjestäjillä on 
jo nykyisen oppimateriaalihankinnan ansios-
ta vakiintuneet käytännöt, joiden mukaisesti 
oppimateriaaleja hankitaan säännöllisesti se-
kä oppilaitoksen omaisuudeksi että opiskeli-
joiden lunastettavaksi. Näitä käytäntöjä ei ole 
pääosin, materiaalimaksujen keräämistä lu-
kuun ottamatta, tarpeen muuttaa oppivelvol-
lisuuden pidentämisen yhteydessä. 

Ammatillisissa oppilaitoksissa järjestettä-
vän ammatillisen koulutuksen opiskelijoista 
oppivelvollisia, ja siten maksuttomaan oppi-
materiaaliin oikeutettuja, tulee olemaan vajaa 
viidennes. Muiden, noin 120 000 opiskelijan 
osalta nykykäytäntöjä ei ole tarpeen muuttaa. 
Oppivelvollisuuden pidentämisen jälkeenkin 
oppivelvollisille tehtävä oppimateriaalihan-
kinta muodostaa vain pienen osan koko oppi-
laitoksen oppimateriaalihankinnasta. 

Varovaisuusperiaatteen mukaisesti on kui-
tenkin syytä varautua siihen, että oppimateri-
aalien hallinnoinnista aiheutuu lisäkustan-
nuksia, vaikka se hyvin suurelta osin korvaa 
oppilaitosten jo nykyisin tekemää oppimate-
riaalihankintaa. Jos arvioidaan, että oppima-
teriaalien hallinnointi kasvattaa materiaali-
kustannuksia lukiokoulutusta vastaavasti 25 
prosentilla, aiheutuu oppimateriaalien hallin-
noinnista 1,18 miljoonan euron vuosittaiset 
kustannukset. 
 
Matkakustannukset 

Valtiontalouden kehyspäätöksessä oppivel-
vollisuuden pidentämisestä aiheutuvien kus-
tannusten lisäyksen on arvioitu olevan 1,6 
miljoonaa euroa vuodessa. Lukiokoulutuksen 
ja ammatillisen koulutuksen sekä näihin 
valmentavien ja valmistavien koulutusten 
opiskelijamäärää lisääntyy noin 2 000:lla 
syyslukukaudesta 2015 lukien. Tästä arvioi-
daan koulumatkatuen piirin tulevan noin 30 
prosenttia. Laskennallinen koulumatkatuki 
saajaa kohden on vuonna 2015 noin 
176 €/kk. Koulumatkatukeen oikeuttavia 
kuukausia arvioidaan olevan oppivelvollisten 
osalta vuodessa keskimäärin noin 9. Lisära-
hoitustarve on vuodessa noin 950 000 euroa, 
vuonna 2015 noin puolet tästä. 

Koulumatkatuen keskeinen ehto on, että 
koulumatka on yli 10 km ja kustannukset 

ylittävät 54 €/kk. Koulumatkatukena korva-
taan 54 euroa kuukaudessa ylittävät koulu-
matkan kustannukset lisättynä 11 eurolla. 
Kustannukset on laskettu siten, että säännök-
set eivät oppivelvollisten enemmistön osalta 
muuttuisi. Opiskelija maksaa laskennallisista 
koulumatkakustannuksista tällöin kuukausit-
tain enintään 43 euroa. Laskelmassa joudu-
taan siis arvioimaan, kuinka monella potenti-
aalisista tuen saajista täyttyisi tuo ehto. Jos 
uudet koulutukseen hakeutuvat ovat ja sijoit-
tuvat pääkaupunkiseudulle, jossa matkat ovat 
lyhyitä, voisi koulumatkatuen piiriin tulevien 
määrä jäädä pienemmäksi. 

Mikäli matkakustannukset korvataan yli 
10 km matkalta ilman omavastuuta kaikille 
oppivelvollisille, jotka opiskelevat ammatilli-
seen koulutukseen ohjaavassa ja valmenta-
vassa koulutuksessa tai lukiokoulutukseen 
valmistavassa koulutuksessa, nousevat kus-
tannukset seuraavasti: 

Nykyisin ikäluokasta vuositasolla keski-
määri noin 9000 ammatillisen oppilaitoksen 
opiskelijaa saa koulumatkatukea. Näistä noin 
5 prosenttia on valmistavien koulutusten 
opiskelijoita, joiden osalta uuttaa korvattavaa 
on vain koulumatkatuen omavastuuosa eli 43 
euroa kuukaudessa. Loppujen valmistavien 
koulutusten opiskelijoista osalta arvioidaan 
noin puolen asuvan yli 10 kilometrin päässä 
siitä paikasta, jossa heille järjestetään valmis-
tavaa tai valmentavaa koulutusta. Näiden 
osalta korvataan arviolta noin 42 euroa kuu-
kaudessa. Arvio perustuu keskimääräiseen 
arvioon seutulipun hinnasta vähennettynä 
puolella (48 euroa), sillä suuri osa uusista 
korvauksen piirissä olevista oppivelvollisista 
on oikeutettu lapsialennukseen ja 17 vuotta 
täyttäneet voivat olla oikeutettuja opiskelija-
alennukseen. Lisäksi otetaan huomioon, että 
osa valmistavien ja valmentavien koulutusten 
oppivelvollisista opiskelijoista käyttää pai-
kallisliikennettä. Korvauksen yhteismäärä on 
laskettu keskimäärin yhdeksän tukeen oikeut-
tavan kuukauden mukaan. Yhteensä yli 
kymmenen kilometrin matkan korvaaminen 
kaikille oppivelvollisuuttaan kotiosoitettaan 
lähimmässä lukioon valmistavassa tai amma-
tilliseen koulutukseen valmentavassa koulu-
tuksessa suorittaville aiheuttaisi n. 649 000 
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euron kustannusten lisääntymisen nykyisestä 
tasosta. 

Yhteensä koulumatkatuen menot kasvaisi-
vat vuositasolla noin 1,6 miljoonaa euroa. 
Vuonna 2015 menojen lisäys olisi puolet täs-
tä. 

Koulumatkatuen tarpeellisuutta arvioitaes-
sa on otettu huomioon, että aluehallintoviras-
tojen peruspalveluiden tilaa arvioivan v. 
2011 selvityksen mukaan koko maassa noin 
86 prosentille perusopetuksen hakuvuonna 
päättäneistä nuorista on tarjolla lukiokoulu-
tusta vähintään 10 kilometrin etäisyydellä. 
Koko maassa lähes 80 prosenttia peruskou-
lun päättäneistä nuorista asuu enintään 10 ki-
lometrin etäisyydellä ammatillisen koulutuk-
sen opetuspisteestä. Koko Suomessa noin 70 
prosenttia peruskoulun päättäneistä asuu 
enintään 10 kilometrin etäisyydellä vähintään 
kolmen ammatillisen koulutusalan opetuspis-
teestä. 
 
Ohjaus 

Aikaistamalla yhteisiä hakuja ja niiden tu-
losten varmistumista, 95 prosenttia oppivel-
vollisista varmistaa paikkansa perusopetuk-
sen jälkeisessä oppivelvollisuuteen kuuluvas-
sa koulutuksessa ennen perusopetuksen päät-
tymistä tai välittömästi sen jälkeen. Loput 
arviolta korkeintaan noin kolmetuhatta oppi-
velvollista ohjataan jatkamaan hakua ja suu-
riman osan osalta myös koulutuspaikan vas-
taanottamisesta voidaan varmistua perusope-
tuksen oppilaanohjaajien toimesta kesäkuun 
aikana joko täydennyshaun tai lisähakujen 
kautta. Kokonaistyöajan piirissä olevien 
opinto-ohjaajien toiminnasta ei aiheudu tältä 
ajalta uusia kustannuksia. Nuoret, joille ei 
hausta huolimatta tarjota paikkaa tai jotka ei-
vät ota paikkaa asianmukaisesti vastaan, 
osoitetaan lopulta väestörekisterin mukaista 
kotiosoitettaan lähimpään ammatillisen kou-
lutukseen valmentavaan koulutukseen. Näin 
ollen kaikille oppivelvollisille varmistetaan 
paikka oppivelvollisuuteen kuuluvassa kou-
lutuksessa. Osoittamisen suorittaa Opetushal-

litus eikä se edellytä perusopetuksen oppi-
laanohjaajilta erityisiä ohjauksellisia toimen-
piteitä. 

Ohjauksen kannalta kiireistä aikaa arvioi-
daan olevan välittömästi yhteishaun tulosten 
päättymisen jälkeinen aika, jolloin useiden 
oppivelvollisten hakijoiden tulisi vielä käyn-
nissä olevassa hakea valmentavien koulutus-
ten yhteisessä haussa. Samoin oppivelvollisia 
tulisi ohjata heti niiden auettua lisähakuihin. 

Nuoren neuvominen, opastaminen ja aut-
taminen tulevan opiskelualan valinnassa kuu-
luvat jo nykyisen lainsäädännön mukaan pe-
rusopetuksen järjestäjälle. Kunnat ja perus-
opetuksen järjestäjät ovat jo voimassa olevan 
lainsäädännön perusteella vastanneet myös 
perusopetuksen jälkeen nuoren tukemisesta 
ja sijoittumista toisen asteen tutkintoon joh-
taviin tai muihin opintoihin. 

Ohjauksellisesti vaikeimman ryhmän arvi-
oidaan olevan ne suurimmassa syrjäytymis-
vaarassa olevat nuoret, jotka eivät ole voi-
massa olevan lainsäädännön aikana hakeneet 
lainkaan perusopetuksen jälkeiseen koulu-
tukseen. Osoitettuja oppilaita arvioidaan ole-
van vuodessa korkeintaan 300. Noin 1200 
euron henkilötyöviikon keskimääräistä hintaa 
käyttäen kustannuksia syntyy vuodessa arvi-
olta noin 350 000 euroa sekä perusopetuksen 
järjestäjille että niille ammatillisen koulutuk-
sen järjestäjille, joihin osoitus kohdistuu, sil-
lä mm. osoitusta koskevien esitettyjen sään-
nösten vuoksi näiden koulutusten järjestäjien 
voidaan arvioida tulevaisuudessa pääasialli-
sesti kantavan vastuun hankalimmin sijoittu-
vasta opiskelijajoukosta. Rahoitus takaisi 
keskimäärin viikon työajan osoitettua oppi-
velvollista kohti.  
 
 
Yhteensä 

Oppivelvollisuuden pidentäminen aiheuttaa 
kehyskaudella vuositasolla kokonaisina vuo-
sina noin 14,12 miljoonan euron kustannuk-
set. 

 

 
materiaalit 

   
 

lukio amm matkat ohjaus yhteensä 
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2015 6,82 5,64 0,8 0,70 13,96 
2016 5,91 5,91 1,6 0,70 14,12 
2017 5,91 5,91 1,6 0,70 14,12 
2018 5,91 5,91 1,6 0,70 14,12 

    
keskiarvo 14,08 

 
Materiaalikustannukset sisältävät niiden 

hankintaan ja hallinnointiin välittömästi liit-
tyvät hallintokustannukset (kustannuslisä 
25 %). 
 
6.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-

taan 

Opiskelijavalintarekisteristä kehittyisi en-
tistä selkeämmin oppivelvollisten osalta op-
pivelvollisuuden suorittamisen seuraamisen 
valvontaa koskeva rekisteri. Toisen asteen 
opiskelupaikan vastaanottovelvollisuudesta 
huolehtiminen aiheuttaisi jossain määrin uu-
sia tehtäviä Opetushallitukselle. Opiskelija-
valintarekisterin ylläpitäjän eli Opetushalli-
tuksen tulisi käsitellä opiskelupaikan vas-
taanottamisen ilmoituksia niiltä oppivelvolli-
silta, jotka hakeutuvat koulutukseen muutoin 
kuin yhteisten opiskelijavalintarekisterin 
avulla järjestettävien hakujen kautta. Opetus-
hallituksen tulee huolehtia siitä, että tarkem-
min päätettävinä ajankohtina rekisteritietojen 
perusteella perusopetuslain tarkoittaman pe-
rusopetuksen jälkeisen oppivelvollisuuden 
täyttämiseksi oppivelvollisen asuinpaikkaa 
lähinnä olevalla ammatilliseen koulutukseen 
valmistavaa koulutusta järjestävälle koulu-
tuksenjärjestäjälle toimitetaan tieto oppivel-
vollisen osoittamisesta kyseiseen koulutuk-
seen. Opiskelijavalintarekisterin ajantasai-
suudesta ja oikeellisuudesta tulee erityisesti 
huolehtia. 

Kansaneläkelaitokselle seuraa jossain mää-
rin uusia tehtäviä niiden oppivelvollisten 
koulumatkakustannusten korvaamisesta, joil-
le tuki myönnetään ilman omavastuuta. 

Perusopetuslain nojalla huoltajille on mää-
rätty sakkoja vain yksitäisissä tapauksissa. 
Voidaan arvioida, että aluehallintovirastot 
voivat joutua muutaman oppivelvollisen 
osalta vuodessa selvittämään uhkasakon 
määräämisen tarpeellisuutta sellaisten oppi-

velvollisten tai heidän huoltajiensa osalta, 
jotka laiminlyövät oppivelvollisuutensa suo-
rittamisen tai sen valvomisen. 
 
6.3 Vaikutukset kuntien velvoitteisiin 

Kunnan tulee perusopetuksen järjestäjänä 
valvoa oppivelvollisen hakeutumista ja sijoit-
tumista perusopetuksen jälkeiseen oppivel-
vollisuuteen kuuluvaan opetukseen ja ohjat-
tava oppivelvollinen hakemaan koulutuk-
seen. Tehtävät eivät ole kunnille uusia vaan 
niillä on jo voimassa olevan lainsäädännön 
perusteella velvollisuus huolehtia nuorisos-
taan ja huolehti siihen liittyvistä valvonta ja 
tiedonluovutustehtävistä. Nuorten ohjaus- ja 
palveluverkostosta säädetään velvoittavasti 
nuorisolan 7 a §:ssä. Verkostossa tulee olla 
mukana nuorten kannalta keskeisimmät toi-
mialat. Verkostoon nimetään edustajat kun-
nan opetustoimesta, sosiaali- ja terveystoi-
mesta sekä nuorisotoimesta. 

Jo voimassa olevan nuorisolain 7 c § vel-
voittaa perusopetuksen järjestäjät luovutta-
maan nuorten kotikuntiin tiedot kaikista pe-
rusopetuksen päättäneistä nuorista, jotka ei-
vät ole sijoittuneet perusopetuksen jälkeisiin 
opintoihin. Peruskoulun opinto-ohjaajilla on 
käyttöoikeus valtakunnalliseen opiskelijava-
lintarekisteriin. Opinto-ohjaajan tulisi jo 
voimassa olevan nuorisolain perusteella luo-
vuttaa etsivälle nuorisotyölle tiedot perus-
koulun päättäneestä nuoresta silloin, kun 
nuori ei ole yhteishaussa tai sitä seuranneessa 
täydennyshaussa saanut opiskelupaikkaa. 
Tiedot tulee luovuttaa myös silloin, jos pe-
ruskoulun päättänyt nuori ei vastaanota saa-
maansa opiskelupaikkaa tai ei aloita opinto-
jaan. Kuntien velvollisuuteen seurata perus-
opetuksen oppilaidensa sijoittumista välittö-
mästi perusopetuksen päättymisen jälkeen ei 
esitetä merkittäviä muutoksia suhteessa ny-
kyiseen vastuuseen. 
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Oppivelvollisuus ja siihen kuluva hakeu-
tumisvelvollisuus sekä tietojen tarkentumi-
nen opiskelijavalintarekisterissä ja opiskeli-
javalintaprosessin aikaistaminen lisäävät pe-
rusopetuksen oppilaanohjaajien mahdolli-
suuksia normaali työssäoloaikansa puitteissa 
huolehtia entistä tehokkaammin ohjauksesta, 
mikä vähentää ja ennaltaehkäisee tarvetta et-
sivän nuorisotyön ja kunnan muiden toimi-
joiden korjaavalle työlle.  

 
 
Vaikutukset ammatillisen koulutuksen järjes-
täjiin 

Opiskelupaikan osoittamiseen liittyvät me-
nettelyt kaventaisivat ammatillisen peruskou-
lutuksen järjestäjien mahdollisuutta ennakoi-
da aloittavien opiskelijoiden lukumäärää. 
Esityksessä arvioidun mukaisesti vuosittain 
opiskelupaikka osoitettaisiin kuitenkin vain 
noin 300 opiskelijalle, joten yksittäiselle kou-
lutuksen järjestäjälle osoitettavien opiskeli-
joiden lukumäärä olisi todennäköisesti vuo-
sittain korkeintaan muutamia kymmeniä 
opiskelijoita. Osoitettavat opiskelijat tulisi 
kuitenkin mahduttaa järjestämisluvan koko-
naisopiskelijamäärään, mikä tulisi ottaa 
huomioon muun koulutuksen tarjonnassa ja 
hakuajoissa.  

Toisen asteen koulutuksen järjestäjillä on 
jo voimassa olevan lainsäädännön mukaan 
velvollisuus ilmoittaa tietoja opiskelijavalin-
tarekisteriin ja esimerkiksi nuorisolain mu-
kaan perusopetuksen jälkeisen koulutuksen 
järjestäjän on salassapitosäännösten estämät-
tä luovutettava etsivää nuorisotyötä varten 
nuoren kotikunnalle sellaisen nuoren yksi-
löinti- ja yhteystiedot, joka alle 25-vuotiaana 
keskeyttää opinnot ammatillisessa tai lukio-
koulutuksessa. Tähän esitykseen liittyvät tar-
kennukset tiettyjen tietojen ilmoittamisesta 
opiskelijavalintarekisterin ylläpitäjälle tai il-
moitusvelvollisuus opintojen etenemättö-
myydestä eivät lisää merkittävästi työtä oppi-
laitoksissa, vaan sen voidaan katsoa olevan 
osa normaalia koulutuksen ja ohjaamisen se-
kä järjestämistä. 

 
 
6.4 Esityksen sukupuolivaikutukset 

Sukupuolten kehitys eroaa siinä, kuinka 
suuri osa ikäluokasta jää perusasteen koulu-
tuksen varaan. Perusasteen varassa olevien 
miesten osuus on kaikissa ikäryhmissä ollut 
korkeampi kuin naisten osuus. Huolimatta 
siitä, että koko ikäluokassa toisen asteen kou-
lutuksen varassa olevien osuus on ollut nou-
sussa, on se miehillä laskenut 20—24-
vuotiaiden ikäluokassa ja kääntynyt lievään 
laskuun myös 25—29-vuotiaiden ikäluokas-
sa. Oppivelvollisuuden pidentämisen arvioi-
daan lisäävän toisen asteen suoritusastetta ja 
vähentävän sukupuolien välistä eroa. 

 
 
6.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset 

Esityksen arvioidaan vaikuttavan siten, että 
hakeutuminen suoraan toisen asteen tutkin-
toon johtavaan koulutukseen peruskoulun 
päättäneiden osalta lisääntyy. Loput ikäluo-
kasta siirtyvät tutkintoon johtavaan koulutuk-
seen valmistaviin koulutuksiin. Sekä tutkin-
toon johtaviin että niihin valmistaviin koulu-
tuksiin siirtyy nuoria, jotka voimassa olevan 
lain aikana eivät jatkaisi perusopetuksen jäl-
keen opintoja mainituissa koulutuksissa. Toi-
sen asteen tutkinnon suorittaminen on käy-
tännössä työmarkkinoille pääsyn ja jatko-
opintojen perusedellytys. 2000-luvulla ilman 
paikkaa tutkintoon johtavassa koulutuksessa 
on jäänyt keskimäärin 8,5 % peruskoulun 
päättävistä. Oppivelvollisuuden pidentämisen 
ja hakukriteerien muuttumisen johdosta tämä 
ryhmä pienenee selkeästi. 

Opiskelu jatkaminen heti perusopetuksen 
jälkeen tehostaa opintojen läpäisyä. Tilas-
toselvitykset osoittavat, että yli 20-vuotiaat 
opiskelijat keskeyttävät ammatillisen perus-
koulutuksen nuorempia useammin. Seuranta-
tiedot osoittavat, että keskeyttämiset kasaan-
tuvat tyypillisesti opiskelujen ensimmäiseen 
puoleen vuoteen. Ensimmäistä opiskeluvuot-
ta voidaan pitää hyvin kriittisenä opintojen 
loppuun saamisen suhteen. Kaikista opinton-
sa keskeyttäneistä 37 % keskeytti ensimmäi-
sen puolen vuoden aikana. Hieman yli puolet 
kaikista keskeyttäneistä erosi ensimmäisen 
kalenterivuoden aikana. 

Tutkintojen läpäisyn lisääntyminen edistää 
nuorten työmarkkinoille pääsyä. Vailla pe-
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rusasteen jälkeistä koulutusta olevien työlli-
syysasteen lasku on koskenut erityisesti nuo-
rimpia ikäluokkia. Työvoimatutkimuksen tie-
tojen perusteella vailla perusasteen jälkeistä 
koulutusta olevien 25—34-vuotiaiden työlli-
syysaste on 2000-luvulla laskenut 13,1 pro-
senttiyksikköä vuoden 2000 69,3 prosentista 
56,2 prosenttiin vuonna 2011. Samana aikana 
työllisyysasteiden ero toisen asteen koulutuk-
sen ja vailla perusasteen jälkeistä koulutusta 
olevien 25—34-vuotiaiden välillä on kasva-
nut 6,3 prosenttiyksiköstä 21,6 prosenttiyk-
sikköön. 
 
 
7  Asian valmiste lu  

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuri-
ministeriössä.  

Esitys on toimitettu lausunnolle __. .—__. 
.2014. Lausuntoa pyydettiin __ taholta ja 
määräaikaan mennessä saapui yhteensä __ 
lausuntoa. Lausuntonsa antoivat: 

Esitystä on käsitelty kunnan viranhaltijain 
neuvotteluoikeudesta annetun lain 
(389/1944) tarkoittamassa neuvottelussa 
Opettajien ammattijärjestö OAJ:n kanssa   .  
.2014. 

Esitys on käsitelty kunnallistalouden ja hal-
linnon neuvottelukunnassa __.__.2014. 
 
8  Riippuvuus muista esi tyks istä  

Perusopetuksen jälkeinen oppivelvollisuus 
suoritetaan toissijaisesti koulutuksessa, jonka 
tarkoitus on antaa nuorelle valmiudet aloittaa 
toisen asteen tutkintoon johtava koulutus. 
Näitä koulutuksia ovat perusopetuksen lisä-
opetus, maahanmuuttajien lukioon valmista-
va koulutus, ammatillisesta koulutuksesta 
annetun lain 3 §:ssä tarkoitetut valmentavat 
ja valmistavat koulutukset, joita ovat amma-
tilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja val-
mistava koulutus, vammaisille opiskelijoille 
järjestettävä valmentava ja kuntouttava ope-
tus ja ohjaus sekä maahanmuuttajille tarkoi-
tettu ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mistava koulutus sekä kotitalousopetus. 
Ammatillisesta koulutuksesta annetussa lais-
sa tarkoitetut valmistavat ja valmentavat kou-
lutukset sekä kotitalousopetus on tarkoitus 
yhdistää yhdeksi yhtenäiseksi ammatilliseen 
peruskoulutukseen valmentavaksi koulutuk-
seksi. Muutosta koskeva hallituksen esitys 
annettaneen syksyllä 2014 ja uudistettu kou-
lutus alkaisi ensimmäisen kerran syksyllä 
2015. 

Toisen asteen tutkintoon valmistava koulu-
tus annettaisiin ensisijaisesti toisen asteen 
oppilaitoksessa, ja koulutuksesta voisi siirtyä 
joustavasti tutkintotavoitteeseen koulutuk-
seen opiskelijan valmiuksien kehittyessä. 
Työpajat voivat toimia valmistavien koulu-
tusten oppimisympäristönä, jolloin osa tai 
osia valmistavasta koulutuksesta voidaan 
suorittaa työpajalla yhteistyössä koulutuksen 
järjestäjän kanssa. 
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1  Lakiehdotusten perustelut  

1.1 Laki oppivelvollisuudesta 
 
1 § Soveltamisala Oppivelvollisuudesta 

säädettäisiin oma lakinsa. Oppivelvollisuu-
teen kuuluisi perusopetuslaissa tarkoitettu pe-
rusopetus kuten nykyisinkin. Sen lisäksi op-
pivelvollisuuteen kuuluisi perusopetuksen 
jälkeinen koulutus, josta säädettäisiin tar-
kemmin lain 3 ja 4 §:ssä. Jokaisesta koulu-
tusmuodosta säädettäisiin pääsääntöisesti ku-
ten nykyisinkin, eli perusopetuslakia, lukio-
lakia ja ammatillisesta koulutuksesta annet-
tua lakia ei muutettaisi niiden tavoitteiden ja 
koulutuksen sisällön osalta. Oppivelvolli-
suuslailla säädettäisiin vain tietyistä oppivel-
vollisuuden mukanaan tuomista oikeuksista 
ja velvollisuuksista. Muilta osin oppivelvolli-
suuteen kuuluvasta koulutuksesta on voimas-
sa, mitä siitä erityislainsäädännössä, kuten 
perusopetus- ja lukiolaissa sekä ammatillises-
ta koulutuksesta annetussa laissa ja niiden 
nojalla annetuissa säädöksissä säädetään. 
 

2 § Oppivelvollisuuden tavoitteet Pykälän 1 
momentissa säädettäisiin peruste oppivelvol-
lisuuden hyväksyttävyydelle ja välttämättö-
myydelle. Kuten voimassa olevan lainsää-
dännön mukaan, oppivelvollisuuden ja siihen 
liittyvän perusopetuksen tavoite on varmistaa 
kaikkien kansalaisten riittävä perustiedot ja -
taidot, jotta nämä voivat toimia yhteiskun-
nassa yhdenvertaisina kansalaisina. Lisäksi 
momentissa säädettäisiin itsensä kehittämi-
sen edistämisestä, jota oppivelvollisuuden 
ulottaminen perusopetuslaissa tarkoitetun pe-
rusopetuksen jälkeiseen vaiheeseen toteuttaa. 
Pykälän 2 momentissa säädettäisiin viittaus-
säännös muihin koulutusta ja opetusta kos-
keviin lakeihin, joissa säädetään oppivelvol-
lisuuteen kuuluvasta opetuksesta ja koulutuk-
sesta. Näihin eri koulutusasteisiin ja muotoi-
hin liittyvä säännöksiä ei ole tarkoitus sisäl-
lön ja tavoitteiden osalta muuttaa. Näin ollen 
oppivelvollisuuteen kuuluvan koulutuksen 
eri vaiheiden tavoitteet säilyisivät pääosin 
ennallaan. Oppivelvollisuuden jatkuminen ja 
1 momentissa säädetty itsensä kehittämisen 

tavoite tarkentaa opetuksen järjestäjien vel-
vollisuutta edistää ja huolehtia oppilaiden 
siirtymisestä perusopetuksen jälkeisiin oppi-
velvollisuuteen kuluviin opintoihin heidän 
erityiset tarpeensa huomioon ottaen. Pykälä 
tarkentaa velvollisuuksia suhteessa perustus-
lain 16 §:n mukaisiin sivistyksellisiin oike-
uksiin ja velvollisuuksiin. Voimassa olevan 
perustuslain mukaan julkisen vallan on tur-
vattava jokaiselle yhtäläinen mahdollisuus 
saada kykyjensä ja erityiset tarpeidensa mu-
kaisesti myös muta kuin perusopetusta. 
 
3 § Oppivelvollisuus Ehdotuksen mukaan 
oppivelvollisuus alkaa kuten voimassa ole-
van perusopetuslain mukaan, sinä vuonna, 
kun lapsi täyttää 7 vuotta. Suomessa vakinai-
sesti asuvat lapset ja nuoret ovat oppivelvol-
lisia. Perusopetus on edelleen lähtökohtaises-
ti yhdeksänvuotinen, ellei oppilaasta ole teh-
ty pidennetyn oppivelvollisuuden päätöstä tai 
oppilasta ei ole perusopetuslain ja asetuksen 
mukaisesti jätetty vuosiluokalle saavuttamat-
ta jääneen oppimäärän takia. Perusopetuksen 
oppimäärän suoritettuaan oppilas siirtyy suo-
rittamaan oppivelvollisuutensa viimeistä 
vuotta perusopetuksen jälkeiseen opetukseen 
tai koulutukseen. Oppivelvollisuuden viimei-
nen vaihe päättyy pääsääntöisesti lukuvuoden 
päättyessä yleensä kesäkuun alussa sinä 
vuonna, jona oppilas täyttää 17. Mikäli pe-
rusopetusvaihe on kestänyt vuotta edellä 
mainittua kauemmin, alkaa perusopetuksen 
jälkeisen oppivelvollisuuteen kuuluvien 
opintojen suorittaminen vastaavasti vuotta 
myöhemmin. Kaikkiaan oppivelvollisuus ei 
muiden kuin pidennetyn oppivelvollisuuden 
piirissä olevien osalta kestä 11 vuotta kau-
empaa, vaikka oppilas olisikin perusopetuk-
sen aikana jätetty siirtämättä vuosiluokalta 
toiselle. Pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissä olevien oppivelvollisten esi- ja perus-
opetuksesta säädellään kuten ennenkin, mutta 
myös heidän osaltaan oppivelvollisuus jat-
kuisi vuoden perusopetuksen oppimäärän 
suorittamisen jälkeen. 
 
4 § Oppivelvollisuuden suorittaminen Oppi-
velvollisen on kuten ennenkin osallistuttava 
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perusopetuslain mukaiseen perusopetukseen, 
tai saatava muulla tavalla perusopetuksen 
oppimäärää vastaavat tiedot.   
Voimassa olevaan lainsäädäntöön verrattuna 
ylimääräinen perusopetuksen jälkeinen oppi-
velvollisuusvuosi on suoritettava lukiokoulu-
tuksessa tai ammatilliseen tutkintoon johta-
vassa koulutuksessa tai niihin valmistavissa 
koulutuksissa. Näiden koulutusten sisällöistä 
ja tavoitteista säädetään asianomaisissa laeis-
sa, kuten tähänkin asti. Lain mukaisia koulu-
tuksia yhdistävä tekijä on se, että kaikkien 
niiden katsotaan edistävän toisen asteen tut-
kinnon suorittamista. Kansanopistot voivat 
järjestää em. lakien mukaista koulutusta, ku-
ten perusopetuksen lisäopetusta, lukiokoulu-
tusta tai ammatillista koulutusta, järjestämis-
lupiensa mukaisesti. 
Lain sanamuoto pitää sisällään mahdollisuu-
den suorittaa oppivelvollisuus lukiolaissa ja 
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa 
tarkoitettujen opetussuunnitelmaperusteisten 
koulutusten lisäksi osallistumalla näyttötut-
kintoon valmistavaan koulutukseen. Opetus-
suunnitelmaperusteisessa koulutuksessa ope-
tus voidaan järjestää kokonaan tai osittain 
hyödyntäen työpajoja oppimisympäristönä. 
Oppivelvollisuus voidaan suorittaa myös op-
pisopimuskoulutuksena. 
Perusopetuksessa säilyisi mahdollisuus 
hankkia opetusta vastaavat tiedot myös muu-
toin, kuin osallistumalla opetukseen. Amma-
tillisessa koulutuksessa on mahdollista suo-
rittaa tutkinto näyttötutkintona eli osoittamal-
la osaaminen näyttötutkintotilaisuuksissa. 
Näyttötutkinnot ovat osaamisen hankkimis-
tavasta riippumattomia, joten näyttötutkin-
nossa osoitettava osaaminen voidaan hankkia 
myös muutoin kuin opetukseen ja koulutuk-
seen osallistumalla. Näyttötutkinnot ovat 
osaamisen osoittamisen väylä pääsääntöisesti 
työelämässä jo olleille henkilöille. Perusope-
tuksen päättäneelle nuorelle näyttötutkinto on 
harvoin tarkoituksenmukainen koulutusmuo-
to.  
Lukiossa voidaan aikuisten lukion oppimää-
rää suorittaa erityisinä tutkintoina. Niiden 
järjestämisestä sovitaan kokelaan ja tutkin-
non järjestäjän kanssa. Lisäksi lukio-
opiskelijat voivat suorittaa opetukseen osal-
listumatta kokeilla osan tai koko tutkinnon, 

mikäli koulutuksen järjestäjä tähän suostuu. 
Näiltä osin ei muuteta lukiolakia, ammatilli-
sesta koulutuksesta annettua lakia tai amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annettua lakia.  
Oppivelvolliselle ei synny oikeutta aina halu-
tessaan suorittaa oppivelvollisuuttaan näyttö-
jä antamalla, vaan niiden järjestäminen ja 
vastaanottaminen sekä arvion tekeminen sii-
tä, onko erittäin poikkeuksellisissa tilanteissa 
oppivelvollisella edellytyksiä niihin osallis-
tua, on vastaanottajan päätettävissä. Oppivel-
vollisuuden laajentuessa kattamaan osa toi-
sen asteen koulutuksesta on mahdollisuus 
viimeisen oppivelvollisuusvuoden oppimää-
rää vastaavan tiedon itsenäiseen hankkimi-
seen järjestettävä niin, että itsenäinen opiske-
lu voidaan katsoa vastaavalla tavalla päätoi-
miseksi, kuin jos oppivelvollinen osallistuisi 
järjestettyyn opetukseen. Tämä tulee ottaa 
henkilökohtaistamista koskevassa asiakirjas-
sa ja siihen mahdollisesti liitettävässä suunni-
telmassa huomioon. Näyttötutkintoon val-
mistavaa koulutusta voidaan järjestää myös 
kansanopistoissa. Oppivelvollisella ei ole 
subjektiivista oikeutta saada tehdä tutkintoa 
tai sen osaa tietylle taholle, vaan tutkinnon 
vastaanottaminen on vastaanottajan päätettä-
vissä kuten nykyisinkin.  
Tutkintoon johtavaan koulutukseen valmis-
tavissa ja valmentavissa koulutuksissa osal-
listuminen opetukseen ja muuhun toimintaan 
sekä ohjaukseen ja tukeen on olennainen osa 
koulutusta ja näissä koulutuksissa lainsää-
däntö ei mahdollistaisi koulutuksen täysin it-
senäistä suorittamista. Valmistava- ja val-
mentava koulutus on suunnattu oppivelvolli-
sille, joiden opiskeluedellytykset eivät ole 
riittäviä täysin itsenäiseen omatoimiseen 
opiskeluun. Valmistava ja valmentava koulu-
tus voidaan järjestää kokonaan tai osittain 
hyödyntäen työpajoja oppimisympäristönä. 
 
 
5 § Koulutuspaikka Laissa ei säädettäisi erik-
seen koulutuspaikan määräytymisestä, vaan 
viitattaisiin asianomaista koulutusta koske-
viin erityislakeihin. Perusopetuslaissa on 
säännökset kunnan osoittamasta koulupaikas-
ta sekä vapaasta hakeutumisesta. Perusope-
tuksen koulupaikkaa koskevat säännökset ei-
vät muutu. Perusopetuksen jälkeisessä koulu-
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tuksessa olisi edelleen vapaa hakeutumisoi-
keus. Niille jotka eivät vapaan hakeutumisoi-
keuden puitteissa saa paikkaa oppivelvolli-
suuskoulutuksessa taikka ota sitä vastaan tai 
eivät hakuvelvollisuudesta huolimatta hae 
paikkaa, osoitetaan opiskelupaikka tämän 
lain 8 §:n mukaisesti. Tämä ei kuitenkaan 
tarkoita sitä, että jokaisella oppivelvollisella 
olisi oikeus saada juuri haluamansa opiske-
lupaikka. Erityislaeissa on säännökset hakeu-
tumisen ja opiskelijavalinnan perusteista sekä 
näihin liittyvät tarkemmat asetuksenantoval-
tuudet. 
Koulutuspaikkoja arvioidaan olevan riittä-
västi, jotta jokaiselle oppivelvolliselle voi-
daan taata opiskelupaikka. Tarkempi kuvaus 
on esitetty tämän esityksen taloudellisten 
vaikutusten arvioinnin yhteydessä. Kokonai-
suudessaan perusopetuksen päättävälle ikä-
luokalle suuntautuva koulutustarjonta olisi 
vuonna 2015 yhteensä 98 000-100 400 aloi-
tuspaikkaa, eli noin 1,65-1,69 aloituspaikkaa 
jokaista perusopetuksen päättänyttä kohti. 
 
6 § Hakeutuminen perusopetuksen jälkeiseen 
koulutukseen Pykälän 1 momentissa säädet-
täisiin velvollisuudesta hakeutua perusope-
tuksen jälkeiseen koulutukseen. Jokaisen op-
pivelvollisen tulee perusopetuksen päätty-
misvuoden keväällä hakea 4 §:ssä tarkoitet-
tuun koulutukseen tai erittäin poikkeukselli-
sesti hakeutua suorittamaan oppivelvollisuut-
taan muutoin, esimerkiksi näyttötutkinnon 
suorittamalla. Erityislaeissa olisi edelleen 
säännökset hakeutumisen ja opiskelijavalin-
nan perusteista sekä delegointisäännökset, 
joiden perusteella valtioneuvoston asetuksel-
la (valtioneuvoston asetus ammatillisen kou-
lutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen 
jälkeisen valmistavan koulutuksen hakume-
nettelyistä) säädetään hakumenettelyistä ja 
opetus- ja kulttuuriministeriön asetuksilla 
tarkemmin opiskelijaksi ottamisen perusteis-
ta. 
Pääsääntöisesti oppivelvolliset hakeutuvat 
tutkintotavoitteiseen tai niihin valmistaviin ja 
valmentaviin koulutuksiin yhteisten hakume-
nettelyjen kautta. Niille oppivelvollisille, jot-
ka eivät saa paikkaa yhteishaussa tai valmis-
tavien koulutusten yhteisessä haussa tai eivät 
ota tarjottua paikkaa vastaan, olisi velvolli-

suus jatkaa hakuaan, kunnes he ovat vastaan-
ottaneet paikan oppivelvollisuuteen kuulu-
vassa koulutuksessa. 
Kaikkiin oppivelvollisuuteen kuuluvin kou-
lutuksiin ei hakeuduta yhteisten hakumenet-
telyiden kautta. Yhteisiä hakumenettelyitä ei 
hakumenettelyistä annetun valtioneuvoston 
asetuksen mukaan käytetä otettaessa opiske-
lijoita näyttötutkintona suoritettavaan amma-
tilliseen perustutkintoon valmistavaan koulu-
tukseen, oppisopimuskoulutuksena järjestet-
tävään ammatilliseen peruskoulutukseen, vie-
raskieliseen ammatilliseen peruskoulutuk-
seen, ammatilliseen erityisopetukseen, joka 
järjestetään erityisen koulutustehtävän perus-
teella, vammaisille tarkoitettuun valmenta-
vaan ja kuntouttavaan opetukseen ja ohjauk-
seen, aikuisten lukiokoulutukseen, Helsingin 
saksalaiseen kouluun, International School of 
Helsinki-nimiseen kouluun, Helsingin eu-
rooppalaiseen kouluun ja Steiner-kouluihin. 
Myös näihin koulutuksiin hakeutuvien tulee 
osoittaa täyttävänsä hakuvelvoitteensa. 
Hakeutumisvelvoite koskee myös niitä oppi-
velvollisia, jotka pyrkivät suorittamaan tut-
kinnon tai sen osan näyttöjä antamalla. Myös 
muutoin kuin koulutukseen osallistuvien op-
pivelvollisten tulee osoittaa suorittavansa op-
pivelvollisuutensa, vaikka eivät koulutukseen 
haekaan. Velvollisuus esittää perusopetuksen 
järjestäjälle näyttötutkintojen henkilökohtais-
tamiseen liittyvän riittävän dokumentaation, 
perusopetuksen järjestäjä voi riittävällä taval-
la varmistua siitä, että oppivelvollinen täyttää 
hakuvelvoitteensa. Perusopetuksen valvonta-
velvollisuudesta säädetään 7 §:ssä. 
Pykälän 2 momentin perusteella koulutusta 
koskevat haut tulee ajallisesti järjestää siten, 
että hakeutuminen koulutukseen on mahdol-
lisimman tehokasta ja tuloksellista. Yhteis-
hausta säädettäisiin edelleen valtioneuvoston 
asetuksella ja tarkemmista aikatauluista an-
taisivat määräyksiä opetus- ja kulttuuriminis-
teriö sekä yhteishakurekisteriä koskien rekis-
terin ylläpitäjä Opetushallitus. Yhteishausta 
säädetään tarkemmin valtioneuvosto asetuk-
sella. Yhteishaun hakuajan päättymisen jäl-
keen käynnistyisi myös yhteinen haku perus-
opetuksen jälkeisiin valmistaviin koulutuk-
siin, jossa haettaisiin perusopetuksen lisäope-
tukseen, lukiokoulutukseen valmistavaan 
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koulutukseen ja ammatillisesta koulutuksesta 
annetussa laissa (630/1998) tarkoitettuihin 
valmistaviin ja valmentaviin koulutuksiin. 
Valmistavien koulutusten haku jatkuisi vielä 
yhteishaun tulosten julkistamisen jälkeen, jo-
ten yhteishaussa ilman tutkintotavoitteista 
koulutuspaikkaa jäänyt hakija voisi vielä ha-
keutua valmistavan koulutuksen haussa. Tut-
kintotavoitteisen koulutuksen täydennys- tai 
lisähaut alkaisivat yhteishaun päättymisen 
jälkeen. 
Mainittujen lakien, alempien säännösten ja 
niiden perusteella annettujen hakuja koskevi-
en määräysten, koskien mm. aikatauluja, tu-
lee lain perusteella mahdollistaa tehokas ha-
keutuminen ja pääsy koulutukseen, jolla op-
pivelvollisuus voidaan täyttää. Tämä koskee 
mm. riittävän opiskelijapaikkamäärän tur-
vaamista ja opiskelijavalinnan perusteita sekä 
erilaisten hakujen järjestämistä ja koordinoi-
mista yhteen. Pykälä asettaa tavoitteen myös 
hakujärjestelmän kokonaisuuteen kuuluville 
hakujen käytännön järjestelyille, tietotekni-
sille ratkaisuille sekä oppivelvollisille tarjo-
tulle informaatiolle ja muulle ohjaukselle, 
joiden kaikkien tulee edistää oppivelvollisten 
pääsyä koulutukseen. 
Syksyn 2013 yhteishaussa olivat ensimmäistä 
kertaa käytössä ammatillisen peruskoulutuk-
sen uudet valintaperusteet, joiden tavoitteena 
on suunnata yhteishaussa mukana olevat 
aloituspaikat perusopetuksen päättäneille tai 
ilman opiskelupaikkaa oleville muille haki-
joille. Laissa säädettäisiin kuitenkin opetus- 
ja kulttuuriministeriön valtuudesta tarvittaes-
sa määrätä oppivelvollisille suunnatusta kou-
lutustarjonnasta. Saadessaan edellisen vuo-
den elo-syyskuussa tiedon seuraavan vuoden 
syksyllä alkavan koulutuksen koulutustar-
jonnasta aloituspaikkoineen, opetus- ja kult-
tuuriministeriö voisi vielä tarpeen mukaan 
varmistaa yhteishaun opiskelijapaikkojen 
alueellisesta riittävyydestä oppivelvollisten 
tarpeisiin. Vastaavasti säädetään jo nyt voi-
massa olevassa opiskelijaksi ottamisen perus-
teista ammatillisessa peruskoulutuksessa an-
netussa opetus- ja kulttuuriministeriön ase-
tuksessa (4/2013) lukion oppimäärän suorit-
taneiden osalta. Asetuksen 16 §:n mukaan 
opetus- ja kulttuuriministeriö voi tarvittaessa 
määrätä koulutustarjonnan tarkemmasta 

suuntaamisesta lukion oppimäärän suoritta-
neille. Lähtökohtaisesti tarkoituksena on 
varmistaa oppivelvollisten oikeus päästä suo-
rittamaan velvollisuuttaan lievemmin ohja-
uksellisin keinoin ja määräysten antaminen 
koulutuksen järjestämisluvan saaneille kou-
lutuksen järjestäjille olisi viimesijainen kei-
no.  
Säätämällä hakuvelvoite kestämään niin kau-
an, kunnes oppivelvollinen on vastaanottanut 
opiskelupaikan, tai sellainen on hänelle 8 §:n 
perusteella osoitettu, varmistetaan oppivel-
vollisuuteen kuuluvaan koulutukseen pääsy. 
Oppivelvollinen on laissa velvoitettu hake-
maan perusopetuslaissa tarkoitetun perusope-
tuksen jälkeiseen koulutukseen ja myös osal-
listumaan opetukseen ja koulutukseen tai 
muutoin hankkimaan vastaavan osaamisen. 
Oppivelvollinen ei kuitenkaan ole velvolli-
nen ottamaan tiettyä haussa tarjottua paikkaa 
vastaan, vaan hän voi ilmoittaa kieltäytyvän-
sä tarjotusta paikasta opetus- ja kulttuurimi-
nisteriön vuosittain päättämän hakumenette-
lyihin liittyvän aikataulun osoittamana aika-
na.  
 
7 § Hakeutumisen valvonta Pykälän 1 mo-
mentissa perusopetuksen järjestäjille sääde-
tään velvollisuus varmistaa, että oppivelvol-
liset täyttävät hakeutumisvelvollisuutensa. 
Käytännössä tämä edellyttää ohjauksellisia 
toimenpiteitä perusopetuksen aikana ja välit-
tömästi sen jälkeisinä viikkoina. 
Velvollisuus on voimassa sen ajan, kuin pe-
rusopetuksen päättäneellä oppivelvollisella 
on 6 §:n perusteella velvollisuus hakea 4 
§:ssä tarkoitettuun opetukseen tai koulutuk-
seen. 
Esityksellä on tarkoitus vahvistaa ohjausta 
toisen asteen koulutukseen. Perusopetuksen 
opinto-ohjaajat huolehtisivat ohjauksesta en-
tistä tehokkaammin jo perusopetusvaiheessa. 
Tämä edellyttää toisen asteen hakumenette-
lyiden aikaistamista. Myös yhteisten hakujen 
tulokset ja opiskelijaksi ottaminen selviäisi-
vät välittömästi perusopetuksen sen jälkeen. 
Näin ollen perusopetuksen järjestäjä voi 
varmistaa osana normaalia oppilaanohjausta 
hakeutumisvelvoitteen täyttämisen. 
Velvollisuus ohjata ja valvoa hakeutumista 
päättyy, kun oppivelvollinen ottaa paikan 
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vastaan tai hänet sellaiseen 8 pykälän perus-
teella osoitetaan. Oppivelvollisen perusope-
tuksen järjestäjä voi organisoida oppivelvol-
lisen ohjaustoiminnan haluamallaan tavalla, 
esimerkiksi nuorisotoimen, sosiaalitoimen tai 
opetustoimen kautta tai näiden yhteistyönä. 
Näin ollen olemassa olevia paikallisia ratkai-
suja voidaan täysimääräisesti edelleen hyö-
dyntää. 
Yhteiset haut järjestetään opiskelijavalintare-
kisterilaissa tarkoitetun hakurekisterin avulla. 
Hakurekisteriin tallennettujen tietojen perus-
teella voitaisiin myös seurata, onko oppivel-
vollinen täyttänyt hakuvelvoitteensa. Oppi-
velvollisuuden voi täyttää myös osallistumal-
la koulutukseen, johon ei hakeuduta yhteisil-
lä hakumenettelyillä eikä oppilaiden tiedot 
näyn opiskelijavalintarekisterissä. Jos oppi-
velvollinen on hakeutunut suorittamaan op-
pivelvollisuuttaan sellaiseen koulutukseen, 
johon opiskelijavalintaa ei järjestetä hakure-
kisterin avulla, oppivelvollisen tulee esityk-
sen mukaan ilmoittaa hakeutumisestaan ha-
keutumisvelvoitteen täyttämisestä sitä valvo-
valle perusopetuksen järjestäjälle. Näiden 
koulutusten osalta koulutuksen järjestäjän tu-
lee toimittaa tieto oppilaaksi ottamisesta pe-
rusopetuksen järjestäjälle sekä Opetushalli-
tukselle, jotta oppivelvollinen välttää 3 mo-
mentissa tarkoitetun turhan oppilaaksi osoit-
tamisen lähimpään ammatilliseen koulutuk-
seen valmentavaan koulutukseen. Esimerkik-
si oppisopimuskoulutukseen päässeen oppi-
velvollisen koulutuksen järjestäjän tulee toi-
mittaa tieto oppilaaksiottamisesta Opetushal-
litukselle, jotta oppivelvollinen välttää tar-
peettoman oppilaaksiosoittamisen lähimpään 
ammatilliseen koulutukseen valmistavaan 
koulutukseen. 
Hakeutumisvelvoite ja opiskelupaikan osoit-
taminen koskevat myös niitä oppivelvollisia, 
jotka suunnittelevat suorittavansa tutkinnon 
tai sen osan näyttöjä antamalla. Saatuaan 
nähdäkseen näyttötutkintojen henkilökohtais-
tamiseen liittyvät asiakirjat, perusopetuksen 
järjestäjä voi riittävällä tavalla varmistua sii-
tä, että oppivelvollinen on täyttänyt hakuvel-
voitteensa. Asiakirja tulee toimittaa myös 
Opetushallitukselle, jotta opiskelijapaikan 
osoittamisesta voidaan luopua. Riittävän do-
kumentaation tässä tilanteessa toimittaa 

poikkeuksellisesti itse oppivelvollinen tai hä-
nen huoltajansa, sillä suoritettaessa oppivel-
vollisuutta osallistumatta koulutukseen, ei 
velvoitetta voida säätää koulutuksenjärjestä-
jälle. Mikäli riittävä dokumentaatio valmis-
tuu vasta osoittamisen jälkeen, tulee se esit-
tää sille koulutuksen järjestäjälle, jonka oppi-
laaksi oppivelvollinen on osoitettu. Näiden 
tapausten arvioidaan olevan erittäin harvinai-
sia. 
Myös oppilasvalintarekisteriä koskevaan la-
kiin tehdään tiedon luovuttamiseksi tarpeelli-
set muutokset. Tietoa tulee voida luovuttaa 
oppivelvollisen opintoihin siirtymisen var-
mistamiseksi. 
 
8 § Opiskelupaikan osoittaminen Pykälän pe-
rusteella oppivelvolliselle osoitettaisiin vii-
mesijainen koulutuspaikka, mikäli hän ei ha-
keutumisvelvoitteesta huolimatta tiettyyn 
opetus- ja kulttuuriministeriön päättämään 
ajankohtaan mennessä ole saanut tai ottanut 
tarjottua koulutuspaikkaa vastaan. Koska 
aloituspaikkoja on peruskoulun päättäneille 
riittävästi ja valintamenettelyissä oppivelvol-
lisille taataan riittävästi aloituspisteitä, voi-
daan oppivelvollisten määrän, joille osoite-
taan koulutuspaikka, olevan vähäinen. Myös 
yhteiset hakumenettelyt järjestetään siten, et-
tä oppivelvollisten opiskelupaikan saaminen 
turvataan mahdollisimman tehokkaasti. 
Oppivelvollinen osoitetaan hänen kotikun-
nassaan sijaitsevaan väestötietoihin merkittyä 
kotiosoitettaan lähimpään ammatilliseen kou-
lutukseen valmistavaan koulutukseen, ensisi-
jaisesti oman kotikunnan alueella. Koulutuk-
sen järjestäjä ei voi kieltäytyä ottamasta 
opiskelijaa vastaan. Oppivelvollinen voi vält-
tää velvollisuuden osallistua tähän koulutuk-
seen, mikäli hän saa ja vastaanottaa opiske-
lupaikan muualta. Osoittaminen tehdään ope-
tus- ja kulttuuriministeriön päättäminä päivi-
nä kaikille niille perusopetuksen päättäneille 
oppivelvollisille, jotka eivät opiskelijavalin-
tarekisteristä (1058/1998) saatavan tiedon, tai 
Opetushallitukselle muutoin toimitetun tie-
don mukaan ole ottaneet opiskelupaikkaa 
vastaan. Näin voi olla esimerkiksi tilanteessa, 
jossa oppivelvollinen ei ole ottanut tarjottua 
opiskelupaikkaa vastaan, hän ei ole päässyt 
hakemisesta huolimatta koulutukseen tai ei 
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ole alun perinkään täyttänyt laissa säädettä-
vää velvollisuuttaan opiskelupaikan hakuun. 
Osoittamisajankohta sijoittuisi vuosittain tar-
kemmin päätettävän aikataulun mukaisesti 
ministeriön päättämänä sopivana ajankohta-
na. Osoittamisajankohta voisi olla yhteisten 
hakujen jälkeen siten, että oppivelvollisella 
on ollut kohtuullinen aika hakeutua koulu-
tukseen lisähauissa. 
 
9 § Opiskelupaikan osoittamista koskeva me-
nettely ja täytäntöönpano Opetushallitus vas-
taisi opiskelupaikan osoittamisesta. Opetus-
hallituksen tulisi opiskelijavalintarekisteristä 
saatavien ja sille muutoin toimitettujen tieto-
jen perusteella määritellä lain 8 §:ssä säädet-
tyjen periaatteiden mukaisesti opiskelupaikka 
kaikille niille oppivelvollisille, jotka eivät 
määräaikaan mennessä ole ottaneet opiskelu-
paikkaa vastaan tai muutoin ilmoittaneet op-
pivelvollisuuden suoritustavasta. Opiskelija-
valintarekisterin ylläpitäjänä Opetushallitus 
toimittaa tiedon osoittamisesta koulutuksen 
järjestäjälle. 
Opetushallitus toimittaisi koulutuksen järjes-
täjälle tiedot kyseiselle järjestäjälle osoite-
tuista oppivelvollisista. Koulutuksen järjestä-
jän tulisi tarkistaa osoittamisen oikeellisuus 
ja tehdä päätös opiskelijaksi ottamisesta. 
Koulutuksen järjestäjä toimittaa tiedon opis-
kelijaksi ottamisesta oppivelvolliselle. Oppi-
velvollinen voisi hakea oikaisua opiskelijaksi 
ottamista koskevaan päätökseen aluehallin-
tovirastolta siten kuin ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 44 §:ssä säädetään. 
Oppilaaksi osoittaminen tapahtuu suoraan 
lain nojalla eikä siihen sisälly opiskelijaksi 
ottamisen perusteisiin perustuvaa harkinta-
valtaa. Oppilaaksi osoittaminen kumoutuu, 
mikäli oppivelvollinen ottaa vastaan paikan 
muussa oppivelvollisuuteen kuuluvassa kou-
lutuksessa. 
Pykälän 3 momentissa säädettäisiin perus-
opetuksen järjestäjän ja Opetushallituksen 
oikeudesta saada tietoja velvollisuuksiensa 
täyttämiseksi. Samoin säädettäisiin oppivel-
vollisen ja oppivelvollisuuskoulutusta järjes-
tävän tahon ilmoitusvelvollisuudesta. 
 
 
 

10 § Oppivelvollisuuden suorittamisen val-
vonta Valvonnan osalta oppivelvollisuuteen 
kuuluvassa perusopetuksessa viitattaisiin pe-
rusopetuslakiin, jota ei ole tarkoitus tällä esi-
tyksellä muuttaa.  
Perusopetuksen jälkeisessä oppivelvollisuu-
teen kuuluvassa koulutuksessa oppivelvolli-
suuden suorittamisen valvonnasta vastaisi 
opetuksen tai koulutuksen järjestäjä. Pykälän 
2 momentissa säädettäisiin, että mikäli oppi-
velvollisen opinnot eivät edisty siten kuin 
niiden pitäisi, esimerkiksi siksi, että oppivel-
vollisella ei ole edellytyksiä suorittaa pää-
toimisia opintoja perusopetuksen jälkeisessä 
koulutuksessa, johon hänet on valittu, koulu-
tuksen järjestäjällä on, tarvittaessa yhteis-
työssä toisen koulutuksen järjestäjän kanssa, 
velvollisuus selvittää mahdollisuudet siirtyä 
toiseen koulutukseen. Alaikäisen osalta myös 
huoltaja tai muu laillinen edustaja on yhteis-
työssä mukana. Samoin tulee selvittää mah-
dollisuudet vaihtaa oppimisympäristöä esi-
merkiksi lisäämällä koulutuksen työvaltai-
suutta ja työssäoppimista, ja hyödyntää siinä 
esimerkiksi opinnollistettua nuorten työpa-
jaympäristöä vaihtoehtona keskeyttämiselle. 
Oppivelvollinen olisi kuitenkin koulutuksen 
järjestäjän opiskelija, ja koulutuksen järjestä-
jä vastaisi opintojen etenemisestä ja laadusta. 
Kaiken toiminnan tulisi perustua koulutuksen 
järjestäjän ja työpajan väliseen yhteistyöso-
pimukseen, koulutuksen järjestäjän opetus-
suunnitelmaan ja opiskelijan henkilökohtai-
seen oppimissuunnitelmaan.  
Oppivelvollisen suostumuksella opetuksen 
tai koulutuksen järjestäjällä olisi oikeus siir-
tää oppivelvollinen esimerkiksi järjestämään-
sä lukiokoulutuksen valmistavaan koulutuk-
seen tai ammatilliseen peruskoulutukseen 
valmentavaan tai valmistavaan koulutukseen. 
Tarvittaessa yhteistyössä muiden koulutuk-
sen järjestäjien kanssa tulisi myös selvittää 
mahdollisuus siirtyä toisen koulutuksen jär-
jestäjän koulutukseen. Velvollisuutta järjes-
tää oppivelvolliselle toinen koulutuspaikka ei 
kuitenkaan säädetä, eikä keskeyttämisvaaras-
sa olevalla oppivelvolliselle synny subjektii-
vista oikeutta päästä tiettyyn koulutukseen 
ilman säädösten mukaista opiskelijavalintaa. 
Oppivelvollinen voi myös esimerkiksi kun-
toutuksellisena toimenpiteenä siirtyä pysy-
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västi tai määräajaksi muuhun koulutukseen, 
kuin siihen, johon oppivelvollinen on alun 
perin valittu tai osoitettu. Näin ollen oppivel-
vollisen koulutuksen keskeyttämisen ehkäi-
semiseksi tulee tarpeen mukaan oppivelvolli-
sen suostumuksella olla yhteydessä myös 
ammatillisen kuntoutuksen järjestäjään.  
 
Oppivelvollisella on yhdessä huoltajansa 
kanssa velvollisuus huolehtia perusopetuksen 
jälkeisen oppivelvollisuuden ja hakeutumis-
velvollisuuden suorittamisesta. Oppivelvolli-
sen huoltajan tulee valvoa ja myötävaikuttaa 
perusopetuksen jälkeisen oppivelvollisuuden 
suorittamiseen käytössään olevin kohtuullisin 
keinoin. Aluehallintovirasto voi käyttää hal-
linnollista pakkoa oppivelvollisuuden ja sen 
valvonnan suorittamisen turvaamiseksi. Pak-
koa vahvistettaisiin mahdollisuudella määrä-
tä uhkasakko. Sen perimisen kohtuullistami-
sen tai perimättä jättämisen osalta tulee ottaa 
huomioon velvollisuuden rikkomiseen johta-
neet syyt kokonaisuudessaan kokonaistilanne 
huomioon ottaen. Asiassa merkityksellisiä 
seikkoja voivat olla oppivelvollisen kehitys-
taso, henkilökohtainen tilanne, terveydelliset 
ja muut, kuten asumiseen liittyvät olosuhteet. 
Huoltajan velvollisuuden osalta arvioidaan 
huoltajan tosiasiallisia edellytyksiä valvoa ja 
muuten myötävaikuttaa oppivelvollisuudesta 
huolehtimiseen. 
 
 
11 § Oppivelvollisuuteen kuuluvan opetuksen 
maksuttomuus Perusopetuslaissa tarkoitetun 
opetuksen osalta oikeus maksuttomuuteen ei 
muuttuisi. 
Oppivelvollisuuden pidentyminen kattamaan 
osa toisen asteen koulutuksesta laajentaa toi-
sen asteen opiskelijoiden oikeutta maksutto-
maan oppimateriaaliin. Oikeus maksuttomiin 
oppimateriaaleihin esitetään toteutettavan pe-
rusopetuksen jälkeisen oppivelvollisuuden 
aikana vastaavassa laajuudessa kuin perus-
opetuksessa. Oikeus maksuttomiin oppimate-
riaaleihin edellyttää, että maksuttomat oppi-
materiaalit ovat opiskelijoiden käytettävissä 
kun niitä oppivelvollisuuden aikana tarvi-
taan. Oikeus maksuttomaan oppimateriaaliin 
ei edellytä, että oppivelvollisen tarvitsemat 
materiaalit olisivat opiskelijan käytettävissä 

silloin kun oppivelvollisuuden suorittaminen 
ei sitä edellytä eikä sitä, että oppivelvollisen 
oppivelvollisuutensa aikana tarvitsemat op-
pimateriaalit jäisivät oppivelvollisen haltuun 
oppivelvollisuuden päätyttyä. 
Majoituksen ja matkakustannusten osalta 
kustannukset korvattaisiin kuten nykyisinkin 
sen mukaan mitä lukiolaissa, ammatillisesta 
koulutuksesta annetussa laissa, ammatillises-
sa aikuiskoulutuksesta annetussa laissa ja lu-
kiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen 
opiskelijoiden koulumatkatuesta annetussa 
laissa (48/1997) ja asetuksessa säädetään. 
Lukiolaissa ja ammatillisesta koulutuksesta 
annetussa laissa säädettyyn oikeuteen saada 
maksuton ateria ja muita opintososiaalisia 
etuja ei esitetä muutoksia. 
Lakiesityksen 6 §:n 3 momentin mukaan op-
pivelvolliselle, joka ei opetus- ja kulttuurimi-
nisteriön päättämiin ajankohtiin mennessä 
ole ottanut koulutuspaikkaa vastaan, osoite-
taan hänen kotikunnassaan sijaitsevaan väes-
tötietoihin merkittyä kotiosoitettaan lähim-
pään ammatillisesta koulutuksesta annetussa 
laissa (630/1998) tarkoitettuun ammatilliseen 
peruskoulutukseen ohjaavaan ja valmista-
vaan koulutukseen. Mikäli oppivelvollisen 
kotikunnassa tällaista opetusta ei järjestetä, 
osoitetaan oppivelvollinen väestötietoihin 
merkittyä kotiosoitettaan lähimpään ammatil-
liseen peruskoulutukseen ohjaavaan ja val-
mistavaan koulutukseen. Tässä tarkoitetut 
oppivelvolliset, jotka eivät ole käyttäneet va-
paata hakeutumisoikeutta, vaan on osoitettu 
tiettyyn koulutukseen, olisivat oikeutettuja 
sekä maksuttomaan kuljetukseen että majoi-
tukseen.  
Oikeus maksuttomaan kuljetukseen sääde-
tään myös niille oppivelvollisille, jotka itse 
hakeutuvat ammatilliseen peruskoulutukseen 
ohjaavaan ja valmistavaan koulutukseen. 
Näin ollen saman koulutuksen aloittavia 
kohdeltaisiin keskenään yhdenvertaisesti, ei-
kä osoittamisesta tulisi pääasiallinen hakeu-
tumistapa valmentavaan koulutukseen. Li-
säksi tasapuolisuuden vuoksi säädetään, että 
vastaava maksuttomuus koskee oppivelvolli-
sia, jotka osallistuvat lukiokoulutukseen 
valmistavaan koulutukseen. Oikeus maksut-
tomaan kuljetukseen tarkoittaisi perusope-
tuksen jälkeisen oppivelvollisuuden osalta 
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oikeutta lukiokoulutuksen ja ammatillisen 
koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta 
annetun lain (48/1997) mukaiseen koulumat-
katukeen ilman euromääräistä alarajaa ja 
omavastuuosuutta, jos opiskelijan koulumat-
ka on pidempi, kuin kymmenen kilometriä.  
Perusopetuksen lisäopetuksen osalta maksut-
tomasta kuljetuksesta ja majoituksesta on 
voimassa, mitä perusopetuslaissa säädetään. 
 
1.2  Laki perusopetuslain muuttamisesta 

 
1 § Soveltamisala Pykäläehdotuksen mukaan 
Perusopetuslaissa säädetään perusopetuksesta 
mutta oppivelvollisuudesta säädetään oppi-
velvollisuudesta annetussa laissa, jota koske-
va esitys sisältyy tähän hallituksen esityk-
seen. Oppivelvollisuus ei käsittäisi pelkäs-
tään perusopetuslaissa tarkoitettua perusope-
tusta, vaan se olisi osa oppivelvollisuuteen 
kuuluvaa opetusta. 
 
4 § Velvollisuus järjestää perusopetusta ja 
esiopetusta Perusopetuslain 4 §:ään tehtäisiin 
oppivelvollisuuslain edellyttämän säädösviit-
taus. 
 
4 a § Erikoissairaanhoidossa olevan oppi-
laan opetus Velvollisuus järjestää myös 
muulle, kuin sairaalassa potilaana olevalle 
erikoissairaanhoidon piirissä olevalle oppi-
laalle opetusta koskisi vastaisuudessa perus-
opetuslaissa tarkoitettuja esi- ja perusopetuk-
sen oppilaita. Velvollisuus järjestää opetusta 
ei koskisi muita oppivelvollisia, joista sääde-
tään oppivelvollisuudesta annetussa laissa 
(__/2014). Velvollisuus ei myöskään koskisi 
lain 46 §:n perusteella perusopetuksen oppi-
laita, jotka eivät ole oppivelvollisia. 
 
22 § Oppilaan arviointi Laissa säädettäisiin 
mahdollisuus säätää ministeriön asetuksella 
päättöarvioinnin tekemisestä riittävän ajoissa, 
mikäli oppivelvollisten perusopetuksen jäl-
keisen opiskelijavalinnan aikaistamiseksi tä-
mä arvioidaan tarpeelliseksi. Lopullinen 
päättöarviointi voitaisiin tarvittaessa säätää 
tehtäväksi siten, että lukiolain 20 §:n 3 mo-
mentissa ja ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 27 §:n 3 momentissa tarkoitetut 

päätökset jatko-opintoihin oppilaaksi ottami-
sesta olisi mahdollista tehdä ennen perusope-
tuksen päättymistä. Koulutyön päättymisestä 
säädetään 23 §:n perusteella perusopetusase-
tuksessa, jonka 7 §:n mukaan koulutyö päät-
tyy viikon 22 viimeisenä arkipäivänä. Päättö-
arvioinnista voitaisiin antaa erillinen päätös, 
johon voi hakea 42 §:n perusteella muutosta, 
jo ennen varsinaisen perusopetuksen päättö-
todistuksen antamista, jos se opiskelijavalin-
nan aikaistamiseksi katsotaan tarpeelliseksi. 
 
25 § Oppivelvollisuus Pykälän mukaan oppi-
velvollisuudesta säädetään oppivelvollisuu-
desta annetussa laissa ja muilta osin oppivel-
vollisuudesta säädettäisiin omassa laissaan, 
joka sisältyy tähän hallituksen esitykseen. 
 
26 § Oppivelvollisuuteen kuuluvan perusope-
tuksen suorittaminen Oppivelvollisuudesta 
säädettäisiin omassa laissaan, joka sisältyy 
tähän hallituksen esitykseen. Suorittamista 
koskeva pykälä koskisi ainoastaan oppivel-
vollisuuteen kuuluvaa perusopetusta, ei kaik-
kea oppivelvollisuuden suorittamiseen kuu-
luvaa opetusta tai koulutusta.  
 
28 a § Valtuus säätää lisäopetukseen hake-
misesta Pykälässä säädettäisiin siitä, että op-
pivelvolliset, joilla ei ole koulutuspaikkaa 
oppivelvollisuuslain mukaisessa oppivelvol-
lisuuteen kuuluvassa perusopetuksen jälkei-
sessä koulutuksessa, olisivat hakijoina etusi-
jalla, mikäli perusopetuksen lisäopetusta jär-
jestetään. Perusopetusasetuksen 3 §:n 2 mo-
mentin perusteella lisäopetukseen voidaan ot-
taa oppilaaksi nuori, joka on saanut perus-
opetuksen päättötodistuksen samana tai edel-
lisenä vuonna, näin ollen kaikki hakijat eivät 
ole välttämättä oppivelvollisia. Säännöksellä 
pyritään osaltaan turvaamaan oppivelvollis-
ten mahdollisuus suorittaa velvollisuuttaan. 
 
45 § Oppivelvollisen valvonnan laiminlyönti 
Pykälä vastaisi voimassa olevaa lainsäädän-
töä. Jos oppilaan huoltaja laiminlyö velvolli-
suutensa valvoa oppivelvollisuuteen kuulu-
van perusopetuksen täyttämistä, hänet on 
tuomittava oppivelvollisen valvonnan laimin-
lyönnistä sakkoon. 
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Esitykseen sisältyvän siirtymäsäännöksen 
mukaan säännöksiä sovelletaan 1 päivänä 
elokuuta 2015 tai sen jälkeen alkavaan kou-
lutukseen. 
 
 
1.3 Laki lukiolain muuttamisesta 

 
19 § Opiskelijaksi hakeutuminen Pykälässä 
säädetään opiskelijaksi hakeutumisesta. 
Voimassa olevan pykälän 1 momentin mu-
kaan opiskelijaksi pyrkivällä on oikeus va-
paasti hakeutua haluamaansa lukioon. Va-
paata hakeutumisoikeutta ei ehdoteta muutet-
tavaksi. Pykälän 1 momenttiin ehdotetaan 
kuitenkin lisättäväksi viittaus oppivelvolli-
suudesta annettavaan lakiin, jossa säädettäi-
siin oppivelvollisten hakeutumisvelvollisuu-
desta. Oppivelvollisuudesta annetun lain eh-
dotetun 6 §:n 3 momentin mukaan tietyissä 
tilanteissa oppivelvolliselle voitaisiin osoittaa 
koulutuspaikka. Pääsääntöisesti vapaa hakeu-
tumisoikeus koskisi kuitenkin myös oppivel-
vollisia hakijoita ja heillä olisi mahdollisuus 
hakeutua haluamaansa perusopetuksen ope-
tuksen jälkeiseen tutkintotavoitteiseen tai 
muuhun koulutukseen. 
Voimassa olevan pykälän 2 momentin mu-
kaan hakumenettelystä säädetään erikseen. 
Säännös on nykytulkinnan mukaan viitannut 
laintasoiseen säädökseen, vaikka sitä säädet-
täessä tarkoitus on ollut delegoida norminan-
tovalta asetuksen tasolle. Momentin sana-
muoto korjataan vastaamaan tarkoitettua sää-
döstasoa.  
Hakumenettelyitä koskevaa valtuutussään-
nöstä ehdotetaan tarkennettavaksi. Pykälän 2 
momentissa säädettäisiin pääsäännöstä, jonka 
mukaan opiskelijavalinta järjestettäisiin yh-
teisten hakumenettelyiden avulla, jollei toisin 
ole säädetty. Hauissa käytettävistä yhteisistä 
menettelyistä ja yhteisten hakujen toteuttami-
sesta säädettäisiin valtioneuvoston asetuksel-
la. 
Pykälään lisättäisiin uusi 3 momentti, jossa 
säädettäisiin muiden kuin 2 momentissa tar-
koitettujen yhteisten hakumenettelyiden 
käyttämisestä. Pykälään ehdotetun säännök-
sen mukaan opiskelijavalinta voitaisiin jär-
jestää muutoin kuin yhteisten hakumenette-

lyiden avulla, jos se on perusteltua koulutuk-
sen kohderyhmän tai erityispiirteiden vuoksi. 
Valtioneuvoston asetuksella päätettäisiin ne 
koulutukset, joissa opiskelijavalintaa ei jär-
jestetä yhteisten hakumenettelyiden avulla. 
Voimassa olevan ammatillisen koulutuksen 
ja lukiokoulutuksen yhteishausta annetun 
valtioneuvoston asetuksen (30/2008) eli ns. 
yhteishakuasetuksen mukaan yhteishaun 
käyttöalaan ei kuulu aikuisten lukiokoulutus 
eikä hakeutuminen Helsingin saksalaiseen 
kouluun, International School of Helsinki -
nimiseen kouluun ja Steiner-kouluihin.  
Pykälän 3 momentissa olisi myös säännös, 
jonka mukaan koulutuksen järjestäjä päättäisi 
hakumenettelyistä, jos opiskelijaksi ottamista 
ei järjestetä käyttäen yhteisiä hakumenette-
lyitä. 
 
19 a § Päätös opiskelijaksi ottamisesta Tä-
män esityksen yhteydessä yhteisten hakujen 
aikatauluja aikaistettaisiin siten, että sekä yh-
teishaku että valmentavien ja valmistavien 
koulutusten yhteisen haun tulokset varmistui-
sivat nykyistä aikaisemmin. Tämä koskee 
myös lukiokoulutusta ja lukiokoulutukseen 
valmistavaa koulutusta. Myös opiskelupaikan 
vastaanottaminen tapahtuisi nykyistä aikai-
semmin. Oppilaaksi ottaminen edellyttää lu-
kiolain lain mukaan perusopetuksen suorit-
tamista. Mikäli opiskelijavalintaprosessia 
päätetään aikaistaa nykyisestä huomattavasti, 
voidaan opiskelijavalintapäätökset ja opiske-
lupaikan vastaanottamispäätökset joutua te-
kemään ehdollisesti päättöarvioinnin arvosa-
nojen perusteella ennen perusopetuksen päät-
tymistä ja päättötodistuksen myöntämistä. 
Perusopetuksen päättötodistuksen saaminen 
edellyttäisi kuitenkin opetukseen ja toimin-
taan osallistumista lukuvuoden loppuun asti, 
jonka pituutta ja päätymisajankohtaa koske-
via voimassa olevia säännöksiä ei muutettai-
si. Haku- ja opiskelijavalintaprosessin muut-
tamiseen varauduttaisiin tässä esityksessä te-
kemällä tarpeelliset ehdollista oppilaaksi ot-
toa koskevat muutokset lukiolakiin ja amma-
tillisesta koulutuksesta annettuun lakiin. Eh-
dollinen päätös purkautuisi, mikäli hakija ei 
lopulta suorittaisikaan perusopetuslaissa tar-
koitettua perusopetusta hyväksytysti lop-
puun. 
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1.4 Laki ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain muuttamiseksi 

 
26 § Opiskelijaksi hakeutuminen Pykälässä 
säädetään opiskelijaksi hakeutumisesta. 
Voimassa olevan pykälän 1 momentin mu-
kaan opiskelijaksi pyrkivällä on oikeus va-
paasti hakeutua haluamaansa koulutukseen. 
Vapaata hakeutumisoikeutta ei ehdoteta 
muutettavaksi. Pykälän 1 momenttiin ehdote-
taan kuitenkin lisättäväksi viittaus oppivel-
vollisuudesta annettavaan lakiin, jossa sää-
dettäisiin oppivelvollisten hakeutumisvelvol-
lisuudesta. Oppivelvollisuudesta annetun lain 
ehdotetun 6 §:n 3 momentin mukaan tietyissä 
tilanteissa oppivelvolliselle voitaisiin osoittaa 
koulutuspaikka. Pääsääntöisesti vapaa hakeu-
tumisoikeus koskisi kuitenkin myös oppivel-
vollisia hakijoita ja heillä olisi mahdollisuus 
hakeutua haluamaansa perusopetuksen ope-
tuksen jälkeiseen tutkintotavoitteiseen tai 
muuhun koulutukseen. 
Voimassa olevan pykälän 2 momentin mu-
kaan hakumenettelystä on voimassa, mitä sii-
tä asetuksella säädetään ja sen nojalla tarvit-
taessa määrätään. Kyseisen pykälän nojalla 
on annettu valtioneuvoston asetus --/2014, 
jolla kumottiin asetus 30/2008. Valtioneu-
voston asetuksella säädetään ammatillisen 
koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishausta 
sekä perusopetuksen jälkeisen valmistavan 
koulutuksen hakumenettelyistä. 
Hakumenettelyitä koskevaa valtuutussään-
nöstä ehdotetaan tarkennettavaksi. Pykälän 2 
momentissa säädettäisiin pääsäännöstä, jonka 
mukaan opiskelijavalinta järjestettäisiin yh-
teisten hakumenettelyiden avulla, jollei toisin 
ole säädetty. Hauissa käytettävistä yhteisistä 
menettelyistä ja yhteisten hakujen toteuttami-
sesta säädettäisiin valtioneuvoston asetuksel-
la. 
Pykälään lisättäisiin uusi 3 momentti, jossa 
säädettäisiin muiden kuin 2 momentissa tar-
koitettujen yhteisten hakumenettelyiden 
käyttämisestä. Pykälään ehdotetun säännök-
sen mukaan opiskelijavalinta voitaisiin jär-
jestää muutoin kuin yhteisten hakumenette-
lyiden avulla, jos se on perusteltua koulutuk-
sen kohderyhmän tai erityispiirteiden vuoksi. 

Valtioneuvoston asetuksella päätettäisiin ne 
koulutukset, joissa opiskelijavalintaa ei jär-
jestetä yhteisten hakumenettelyiden avulla. 
Voimassa olevan ”yhteishakuasetuksen” mu-
kaan yhteishaun käyttöalaan ei kuulu sellai-
sille henkilöille tarkoitettu koulutus, jotka 
ovat jo aiemmin suorittaneet ammatillisen 
tutkinnon tai korkeakoulututkinnon. Yhteis-
haun käyttöalaan ei myöskään kuulu vieras-
kielinen tai erityisopetuksena järjestettävä 
ammatilliseen perustutkintoon johtava koulu-
tus eikä oppisopimuskoulutuksena järjestet-
tävä koulutus. Oppisopimuskoulutus perus-
tuu opiskelijan ja työnantajan väliseen mää-
räaikaiseen työsopimukseen. 
Pykälän 3 momentissa olisi myös säännös, 
jonka mukaan koulutuksen järjestäjä päättäisi 
hakumenettelyistä, jos opiskelijaksi ottamista 
ei järjestetä käyttäen yhteisiä hakumenette-
lyitä. 
 
26 a § Päätös opiskelijaksi ottamisesta Tä-
män esityksen yhteydessä yhteisten hakujen 
aikatauluja aikaistettaisiin siten, että sekä yh-
teishaku että valmentavien ja valmistavien 
koulutusten yhteisen haun tulokset varmistui-
sivat nykyistä aikaisemmin. Myös opiskelu-
paikan vastaanottaminen tapahtuisi nykyistä 
aikaisemmin. Oppilaaksi ottaminen edellyt-
tää ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 
mukaan perusopetuksen suorittamista. Mikäli 
opiskelijavalintaprosessia päätetään aikaistaa 
nykyisestä huomattavasti, voidaan opiskeli-
javalintapäätökset ja opiskelupaikan vastaan-
ottamispäätökset joutua tekemään ehdollises-
ti päättöarvioinnin arvosanojen perusteella 
ennen perusopetuksen päättymistä ja päättö-
todistuksen myöntämistä. Perusopetuksen 
päättötodistuksen saaminen edellyttäisi kui-
tenkin opetukseen ja toimintaan osallistumis-
ta lukuvuoden loppuun asti, jonka pituutta ja 
päätymisajankohtaa koskevia voimassa ole-
via säännöksiä ei muutettaisi. Ehdollinen 
päätös purkautuisi, mikäli hakija ei lopulta 
suorittaisikaan perusopetuslaissa tarkoitettua 
perusopetusta hyväksytysti loppuun.  Haku- 
ja opiskelijavalintaprosessin muuttamiseen 
varauduttaisiin tässä esityksessä tekemällä 
tarpeelliset ehdollista oppilaaksi ottoa koske-
vat muutokset lukiolakiin ja ammatillisesta 
koulutuksesta annettuun lakiin. Mikäli mai-
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nittu yhteisvalintojen aikaistaminen toteute-
taan, vastaava ehdollinen oppilasvalinta voi-
taisiin tehdä niihin koulutuksiin osallistuvien 
osalta, joiden suorittamisen perusteella ase-
tusten nojalla myönnetään opiskelijavalinnan 
lisäpisteitä, vaikka esimerkiksi ammatilliseen 
koulutukseen valmistavan tai perusopetuksen 
lisäopetuksen oppimäärä ei olisi vielä valin-
tapäätöksen tekohetkellä loppuun suoritettu. 
Ehdollinen päätös purkautuisi, mikäli hakija 
ei lopulta suorittaisikaan lisäpisteitä haussa 
tuovaa valmistavaa tai valmentavaa koulutus-
ta loppuun. Pisteiden huomioon ottamisesta 
ennakollisesti huomioon säädettäisiin asetuk-
sella.   
 
27 § Opiskelijaksi ottamisen perusteet Pykä-
län 1 momentti vastaisi voimassa olevaa 
säännöstä. 
Pykälän 2 momentissa olisi voimassa olevan 
säännöksen 3 momenttia vastaava säännös, 
jonka mukaan hakijoihin on sovellettava yh-
denvertaisia valintaperusteita. Oppivelvolli-
suudesta annettavan lain mukaan opiskelija-
valinta tulee kuitenkin järjestää siten, että 
oppivelvollisille hakijoille voidaan tarjota 
opiskelupaikka. Lisäksi nuorisota-
kuun/koulutustakuun mukaisesti vailla toisen 
asteen tutkintoa oleville tulisi tarjota mahdol-
lisuuksia koulutuspaikan saamiseen. Lisäksi 
koulutukseen voidaan hakeutua niin sanotun 
joustavan valinnan kautta, jolloin valintapis-
teiden sijasta voidaan huomioida asetuksella 
säädetyt hakijan henkilöön liittyvät syyt. Py-
kälän 2 momenttiin ehdotetaankin säännöstä, 
jonka mukaan hakijan oppivelvollisuus tai 
muu koulutustausta voitaisiin ottaa huomioon 
opiskelijaksi ottamisen perusteissa. Näillä 
perusteilla voitaisiin siis poiketa valintape-
rusteiden yhdenvertaisuuden vaatimuksesta. 
Yhdenvertaisuudesta poikkeamista ehdote-
taan kuitenkin rajoitettavaksi siten, että opis-
kelijaksi ottamisen perusteista päätettäessä 
on huolehdittava siitä, että perusteet ovat hy-
väksyttäviä ja hakijoiden mahdollisuudet 
opiskelupaikan saamiseen eivät muodostu 
yhdenvertaisuuden kannalta kohtuuttoman 
erilaisiksi. Koulutustaustan säätäminen oppi-
laaksi ottamisen perusteeksi pitäisi sisällään 
myös mahdollisuuden edelleen ottaa oppilai-
ta niin sanottujen joustavien hakujen kautta. 

Pykälän 3 momentissa olisi voimassa olevan 
säännöksen 5 momenttia vastaava säännös, 
jonka mukaan opetus- ja kulttuuriministeriön 
asetuksella voitaisiin säätää tarkemmin opis-
kelijaksi ottamisen perusteista. Voimassa 
olevaa säännöstä vastaavasti koulutuksen jär-
jestäjä päättäisi opiskelijaksi ottamisen pe-
rusteista sekä pääsy- tai soveltuvuuskokeiden 
järjestämisestä, jos muuta ei ole säädetty. 
Pykälän 4 momentti vastaisi voimassa olevan 
pykälän 4 momenttia, jonka mukaan opiske-
lija voidaan ottaa suorittamaan ammatillinen 
tutkinto tai sen osa yksityisopiskelijana. 
 
1.5 Laki opiskelijavalintarekisteristä, kor-
keakoulujen valtakunnallisesta tietovaran-
nosta ja ylioppilastutkintorekisteristä anne-
tun lain muuttamisesta 

 
2 § Käyttötarkoitus Pykälässä säädettäisiin 
mahdollisuudesta käyttää rekisterin tietoja 
sen seuraamiseksi, onko oppivelvollinen op-
pivelvollisuuslain mukaisen velvollisuuden 
täyttääkseen hakenut koulutukseen tai vas-
taanottanut paikan oppivelvollisuuteen kuu-
luvassa perusopetuslaissa tarkoitetun perus-
opetuksen jälkeisessä koulutuksessa. Tietoa 
käytettäisiin myös opiskelupaikan osoittami-
seksi niille oppivelvollisille, jotka eivät tiet-
tyyn opetus- ja kulttuuriministeriön tarkem-
min päättämään ajankohtaan mennessä ole 
ottaneet paikkaa vastaan. Osoittamisesta huo-
lehtii rekisteriä ylläpitävä Opetushallitus. 
Hakijan ohella tietoa voidaan käyttää myös 
sellaisten oppivelvollisten osalta, jotka eivät 
ole lain tarkoittamia hakijoita. 
 
3 § Tietosisältö Voimassa olevan opiskelija-
valintarekisterilain mukaan saadaan tallentaa 
vain hakijoiden tiedot. Perusopetuksen jäl-
keisen oppivelvollisuuden suorittamisen ja 
hakeutumisvelvollisuuden seuraamiseksi 
kaikkien oppivelvollisten tiedot tallennetaan 
perusopetuksen jälkeisen oppivelvollisuuteen 
kuuluvien koulutusten hakumenettelyiden al-
kaessa siitä riippumatta, onko henkilö hakeu-
tunut koulutukseen vai ei. 
 
4 § Tietolähteet Rekisteriin tallennettaisiin 
tiedot kaikista oppivelvollisista, ei ainoastaan 
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hakeneista. Näin ollen muutetaan 2 momen-
tin ilmoitusvelvollisuutta tarkoittamaan kaik-
kia rekisterin kattamia henkilöitä. 
 
5 § Tietojen luovuttaminen Perustelu: Perus-
opetuksen jälkeisen oppivelvollisuuden suo-
rittamisen ja hakeutumisvelvollisuuden seu-
raamiseksi kaikkien oppivelvollisten tiedot 
tallennetaan perusopetuksen jälkeisen oppi-
velvollisuuteen kuuluvien koulutusten haku-
menettelyiden alkaessa siitä riippumatta, on-
ko henkilö hakeutunut koulutukseen vai ei. 
Laissa säädettäisiin oppivelvollisuuslain 
(__/2014) mukaan hakeutumisvelvoitteen 
valvonnasta vastaavalle perusopetuksen jär-
jestäjälle ja sille ammatilliseen koulutukseen 
valmistavan koulutuksen järjestäjälle, jolle 
oppivelvollinen on oppivelvollisuudesta an-
netun lain perusteella osoitettu, oikeus saada 
tehtäviensä hoitamiseksi tarvittavat tiedot 
opiskelijavalintarekisteristä. 
 
1.6 Laki opintotukilain muuttamisesta 

 
1 § Soveltamisala Oppivelvollisuudesta an-
netun lain perusteella oppivelvollisen tulee 
perusopetuksen oppimäärän saavutettuaan 
osallistua perusopetuslain mukaiseen lisäope-
tukseen, suorittaa lukiolaissa(629/1998) tar-
koitettua lukion koko oppimäärän suorittami-
seksi tähtäävää koulutusta, osallistua lukio-
koulutukseen valmistavaan koulutukseen si-
ten kuin lukiolaissa säädetään, osallistua 
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa 
(630/1998) tarkoitettuun koulutukseen siten 
kuin ammatillisesta koulutuksesta annetussa 
laissa säädetään tai suorittaa ammatillisesta 
aikuiskoulutuksesta (631/1998) annetussa 
laissa tarkoitettua tutkintoa. Vaikka opetus 
siihen sisältyvine oppikirjoineen ja materiaa-
leineen on oppivelvollisille maksutonta, ei 
ole oppivelvollisuuden laajenemisen nojalla 
syytä supistaa opintotukilain soveltamisalaa. 
Näin ollen pykälässä säädettäisiin, että Suo-
men kansalaiselle, joka harjoittaa Suomessa 
oppivelvollisuuden jälkeisiä tai oppivelvolli-
suudesta annetun lain (__/2014) 4 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja muita kuin perusope-
tuslaissa (628/1998) tarkoitettuja, päätoimisia 
opintoja, jotka kestävät yhtäjaksoisesti vähin-

tään kaksi kuukautta, myönnetään opintotu-
kea siten kuin tässä laissa säädetään. 
 
41 b § Tietojensaantioikeus Pykälän 1 mo-
mentissa säädetään Kansaneläkelaitoksen oi-
keudesta saada salassapitosäännösten ja mui-
den tiedon saantia koskevien rajoitusten es-
tämättä maksutta opintotuen täytäntöönpanoa 
varten tietoa mm. opetushallitukselta ja kor-
keakouluilta opiskelijavalinnoissa hyväksy-
tyksi tulleiden sekä opetushallitukselta opis-
kelupaikan vastaanottaneiden henkilöiden 
tunnistamista ja yksilöintiä koskevat tiedot 
sekä oppilaitosta ja opintolinjaa tai koulutus-
ohjelmaa koskevat tiedot. Pykälän 1 momen-
tin 1 kohdassa säädettäisiin lisäksi oikeudesta 
saada tiedot siitä, onko henkilö oppivelvolli-
suudesta annetun lain tarkoittama oppivelvol-
linen. Tieto on tarpeen sen selvittämiseksi, 
kuuluuko opiskelijalle vain oppivelvollisuus-
aseman mukaisia etuuksia. 
 
1.7 Laki lukiokoulutuksen ja ammatillisen 
koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatues-
ta  

 
3 § Koulumatkatuen myöntämisen edellytyk-
set Pykälässä säädettäisiin, että oppivelvolli-
suuslain tarkoittamalle oppivelvolliselle, joka 
opiskelee väestötietoihin merkittyä kotiosoi-
tettaan lähimmässä lukiokoulutukseen val-
mistavassa koulutuksessa taikka mainitun 
lain 6 §:n 3 momentin mukaisesti osoitetussa 
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavassa 
ja valmistavassa koulutuksessa tai on siihen 
omatoimisesti hakeutunut, myönnetään kou-
lumatkatukea sen estämättä, mitä 2 momen-
tin 2 kohdassa säädetään. Perusopetuksen 
jälkeisen oppivelvollisuuden osalta oikeus 
maksuttomaan koulumatkaan liittyisi oppi-
velvolliselle osoitettuun koulutuspaikkaan, 
kuten perusopetuksessa. Vapaata hakeutu-
misoikeutta käyttävän osalta koulumatkatu-
keen liittyviä säännöksiä ei muutettaisi. Op-
pivelvollisella, jolle on osoitettu paikka lä-
himmässä ammatilliseen koulutukseen val-
mistavassa koulutuksessa, ehdotetaan säädet-
täväksi koulumatkatuesta ilman euromääräis-
tä alarajaa ja omavastuuosuutta, jos opiskeli-
jan koulumatka on kymmentä kilometriä pi-
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tempi. Vastaava oikeus ulotetaan kuitenkin 
myös muihin oppivelvollisiin, jotka suoritta-
vat oppivelvollisuuttaan opiskelemalla luki-
oon valmistavassa koulutuksessa tai ammatil-
liseen koulutukseen valmistavassa tai val-
mentavassa koulutuksessa. Näin ollen hakeu-
tumisvelvollisuutensa aktiivisesti täyttävät 
tutkintotavoitteisia koulutuksiin valmentaviin 
ja valmistaviin koulutuksiin osallistujat eivät 
olisi eriarvoisessa asemassa suhteessa osoi-
tettuihin oppivelvollisiin. 
 
5 § Koulumatkatuen määrä ja opiskelijan 
maksuosuus Oppivelvolliselle, joka opiskelee 
oppivelvollisuudesta annetun lain 6 §:n 3 
momentin mukaisesti hänelle osoitetussa 
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavassa 
ja valmistavassa koulutuksessa tai on siihen 
omatoimisesti hakeutunut tai opiskelee väes-
tötietoihin merkittyä kotiosoitettaan lähim-
mässä lukiokoulutukseen valmistavassa kou-
lutuksessa, myönnettäisiin koulumatkatukea 
ilman omavastuuosuutta. 
 
 
 
2  Voimaantulo  

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 
1.1.2015. Tämän esityksen mukaisia säädök-
siä ei sovelleta niihin, jotka ovat suorittaneet 
oppivelvollisuutensa ennen näiden säädösten 
voimaantuloa. 
 
 
3  Suhde perustuslaki in ja  säät ä-

misjärjestys  

Esityksen mukaan oppivelvollisuus jatkuisi 
vuoden perusopetuslaissa säädetyn perusope-
tuksen jälkeen. Oppivelvollisuus suoritettai-
siin perusopetuslaissa tarkoitetun perusope-
tuksen jälkeen lukioon tai ammatilliseen kou-
lutukseen tutkintoon valmistavassa tai näihin 
koulutuksiin valmistavissa tai valmentavissa 
koulutuksissa. Koulutuspolitiikan keskeinen 
sisältö kansalaisten koulutustasosta on vuosi-
kymmenet ollut se, että kansalaisilla olisi vä-
hintään toisen asteen tutkintokoulutus tai 
korkeakoulututkinto. Oppivelvollisuuden laa-
jentaminen vaikuttaa tosiasiallisesti eniten 

niihin nuoriin, jotka eivät voimassa olevan 
lainsäädännön aikana opiskele toisella asteel-
la. Lain ensisijainen tarkoitus on lisätä koulu-
tuksellista yhdenvertaisuutta. Laajentuvan 
oppivelvollisuuden tavoitteena olisi varmis-
taa, että perusopetuslaissa tarkoitetun perus-
opetuksen suorittaneella henkilöllä on tosi-
asialliset valmiudet aloittaa toisen asteen 
opintojen suorittaminen. Esitykseen liittyy 
vahvasti myös yhteiskunnan pyrkimys var-
mistaa se, että kyseessä oleva laajennettuun 
oppivelvollisuuteen kuuluva ikäluokka py-
syisi kattavasti opetuksen piirissä, jotta yh-
teiskunnallisen syrjäytymisen vaaraa voitai-
siin ehkäistä. 

Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan 
jokaiselle on oikeus maksuttomaan perusope-
tukseen. Oppivelvollisuudesta säädetään lail-
la. Pykälän 2 momentin mukaan julkisen val-
lan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin säädetään, jokaiselle yhtäläinen 
mahdollisuus saada kykyjensä ja erityisten 
tarpeidensa mukaisesti myös muuta kuin pe-
rusopetusta sekä kehittää itseään varatto-
muuden sitä estämättä. 

Pykälän 2 momentin säännös jokaisen yh-
täläisestä mahdollisuudesta saada opetusta 
varattomuuden sitä estämättä taas ei sido 
lainsäätäjää voimassa oleviin järjestelyihin 
eikä edellytä opetuksen maksuttomuutta. 

Hallituksen esityksessä perustuslaiksi (HE 
309/1993) todetaan, että 16 §:n 1 momentin 
toista virkettä vastaava säännös sisältyy voi-
massa olevaan hallitusmuodon 80 §:n 1 mo-
menttiin. Hallituksen esityksen mukaan eh-
dotettu säännös ei estä laajentamasta tai su-
pistamasta oppivelvollisuutta nykyisestä. 
Hallituksen esityksen mukaan momentin en-
simmäinen ja toinen virke on tarkoitettu ole-
maan siten yhteydessä toisiinsa, että perus-
opetukseksi on katsottava se opetus, joka 
kuuluu oppivelvollisuuteen ja siten oppivel-
vollisuutta laajennettaessa laajenee myös 
velvollisuus antaa maksutonta opetusta. Näin 
ollen maksuttomuutta olisi oppivelvollisuu-
den pidentämisen osalta tarkasteltava perus-
opetuslain 16 §:n 1 momentin, ei 2 momentin 
näkökulmasta.  

Kaikki oppivelvollisuuteen kuuluva opetus 
on perusopetusta, mutta kaikki perusopetus ei 
ole oppivelvollisten opetusta. Kun oppivel-
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vollisuusopetus laajennetaan lukioon, amma-
tilliseen perusopetukseen tai mihin tahansa 
opetukseen, muuntuu se perustuslaissa tar-
koitetuksi perusopetuksesi. Perusopetuslailla 
ei voida antaa perustuslaillisesti sitovaa tul-
kintaa perustuslain oikeasta sisällöstä. 

Hallituksen esityksen mukaan perusope-
tuksen maksuttomuus merkitsee sitä, että 
opetusta on voitava saada ilman opiskelijalle 
aiheutuvia kustannuksia. Hallituksen esityk-
sen mukaan opetuksen ohella on siten myös 
välttämättömien opetusvälineiden kuten op-
pikirjojen oltava ilmaisia. Oikeus maksutto-
maan perusopetukseen on turvattu peruskou-
lulaissa (476/83). Hallituksen esityksen mu-
kaan ehdotettu säännös ei kuitenkaan estäisi 
muuttamasta perusopetusjärjestelmää, kun-
han vain jokaisen oikeus maksuttomaan pe-
rusopetukseen säilytetään. Perustuslain edel-
lyttämä opetuksen maksuttomuuden täsmäl-
linen ulottuvuus on kuitenkin jossain määrin 
epäselvä. 

Perustuslakivaliokunta on osaltaan katso-
nut (PeVM 25/1994), että perusopetuksen 
maksuttomuus 1 momentissa tarkoittaa myös 
tarpeellisia koulukuljetuksia ja riittävää ra-
vintoa. 

Kun maksuton perusopetus siirrettiin toi-
sesta asiayhteydestä perusoikeuslukuun, Tuo-
rin mukaan sen mukana perusoikeussäännös-
töön tuli näin myös perusvelvollisuus. Oppi-
velvollisuus säädetään lakiviittauksin, joten 
tällä velvollisuudella on ydinsisältö, jota ei 
tavallisessa lainsäätämisjärjestyksessä voida 
muuttaa. Jos lakiin perustuvaa oppivelvolli-
suuden kestoa muutetaan, muutetaan myös 
maksutonta opetusta koskevaa perusoikeuden 
laajuutta (Tuori 1999).  

Perustuslain esitöiden, perustuslakivalio-
kunnan linjausten ja oikeuskirjallisuuden pe-
rusteella vaikuttaa siltä, että riittävää ei op-
pimateriaalien osalta se, että maksuton ope-
tusmateriaali olisi tarvittaessa tarjolla vain 
niille osoitetuille oppivelvollisille, jotka eivät 
hakeudu tai pääse toisen asteen koulutuk-
seen.  

Eräiltä osin (kuten Helsingin eurooppalais-
ta koulua koskevan lain yhteydessä) perus-
opetuksen ehdottomasta maksuttomuudesta 
on kuitenkin joustettu. Tapaus muodostaa 
kuitenkin pienen rajatun poikkeuksen pää-

sääntöön. Mikäli maksuttomia vaihtoehtoja 
oppivelvollisuuden täyttämiseksi olisi laajasti 
tarjolla, voisi niiden rinnalla olla mahdolli-
sesti myös maksullisia vaihtoehtoja. Perus-
tuslakivaliokunta on mainitun eurooppalai-
sesta koulusta annetun lain osalta katsonut 
(PeVL 20/2007), että perustuslaista johtuvis-
ta syistä kouluateriat ja tarpeelliset koulukul-
jetukset ovat ainakin Suomessa oppivelvolli-
sille lapsille maksuttomia, jos toisin ei sääde-
tä. Tässä lausunnossa perustuslakivalokunta 
jättää auki mahdollisuuden aterioiden ja kou-
lukuljetusten suhteen. Sen sijaan oppimateri-
aalien (ja maksujen) suhteen tulkinnan varaa 
ei kuitenkaan ole. Koulukuljetuksissa voi-
daan arvioida olevan jonkinasteinen varaus 
toisin säätämisestä. Kyse on perusoikeuden 
sisällön tulkinnasta ja perustuslakivaliokun-
nan mietinnössään (PeVM 25/1994) esittä-
mästä poikkeamisen hyväksyttävyydestä. 

Perusopetuslain esitöissä ja oikeuskäytän-
nössä opetuksesta perittäviä maksuja tai op-
pimateriaalin maksullisuutta oppivelvolli-
suuden piirissä oleville on pidetty mahdolli-
sena kun oppivelvollisella on ollut halutes-
saan mahdollisuus päästä maksuttomaan pe-
rusopetukseen. 

Perusopetuslain 31 §:n mukaan ulkomailla 
järjestettävässä opetuksessa ja yksityisen yh-
teisön tai säätiön asianomaisen ministeriön 
antaman erityisen koulutustehtävän perus-
teella muulla kuin 10 §:n 1 momentissa tar-
koitetulla opetuskielellä järjestämässä ope-
tuksessa voidaan oppilaalta 1 ja 2 momentin 
estämättä periä kohtuullisia maksuja. Halli-
tuksen esityksen 86/1997 mukaan opetuksen 
ja ruokailun maksuttomuudesta voivat pykä-
län 3 momentin mukaan poiketa ulkomailla 
toimivat koulut ja opetusministeriön luvalla 
vieraskielistä opetusta antavat yksityiset kou-
lut Suomessa. Lain voimaan tullessa oikeus 
maksujen perimiseen on tarkoitus antaa kol-
melle vieraskielisistä yksityisistä kouluista 
annetun lain nojalla nykyään toimivalle kou-
lulle. Kun mainittuihin kouluihin hakeutumi-
nen on vapaaehtoista ja kun oppivelvolli-
suusikäisellä säilyy oikeus päästä halutessaan 
maksuttomaan opetukseen, ei säännöksellä 
rikota hallitusmuodon 13 §:n 1 momentissa 
turvattua oikeutta maksuttomaan perusope-
tukseen. Mainittu perusopetuslain säännös on 
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säädetty ennen nykyisen perustuslain voi-
maantuloa, mutta ko. säännökseen ja sen pe-
rusteluihin on vedottu uuden perustuslain ai-
kaisessa oikeuskäytännössä, jossa maksulli-
suutta on pidetty mahdollisen, jos tarjolla on 
mahdollisuus osallistua maksuttomaan pe-
rusopetukseen. 

Näin ollen nykylainsäädännön mukainen 
perusopetus voi olla maksullista tilanteissa, 
joissa maksuton vaihtoehto on tosiasiallisesti 
tarjolla. 

Esityksessä säädettäisiin oppivelvollisuu-
teen kuuluvan koulutuksen maksuttomuudes-
ta. Maksuttomuus koskisi itse opetusta ja sii-
hen kuuluvia materiaaleja, kuten kirjoja, tar-
veaineita, ammatillisen koulutuksen työväli-
neitä ja esimerkiksi lukion laskimia. Oikeus 
maksuttomiin oppimateriaaleihin esitetään 
toteutettavan perusopetuksen jälkeisen oppi-
velvollisuuden aikana vastaavassa laajuudes-
sa kuin perusopetuksessa. Oikeus maksutto-
miin oppimateriaaleihin edellyttää, että mak-
suttomat oppimateriaalit ovat opiskelijoiden 
käytettävissä kun niitä oppivelvollisuuden 
aikana tarvitaan. 

Oikeus maksuttomaan ruokailuun lukiolain 
ja ammatillisesta koulutuksesta annetun 
lainmukaiseen koulutukseen osallistuttaessa 
ei muuttuisi. Päätoimisissa opinnoissa opis-
kelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan 
niinä työpäivinä, joina opetussuunnitelma 
edellyttää opiskelijan läsnäoloa koulutuksen 
järjestäjän osoittamassa koulutuspaikassa. 

Perusopetuksen lisäopetukseen ja siihen 
liittyviin opintososiaalisin etuihin ja niiden 
maksuttomuuteen ei esitetä muutoksia. 

Perusopetuksen jälkeisen oppivelvollisuu-
den osalta oikeus maksuttomaan koulumat-
kaan liittyisi lähtökohtaisesti oppivelvollisel-
le osoitettuun koulutuspaikkaan, kuten pe-
rusopetuksessa. Vapaata hakeutumisoikeutta 
käyttävän osalta matkatukeen liittyviä sään-
nöksiä ei muutettaisi. Vapaa hakeutumisoi-
keus toisen asteen koulutuksiin kattaa lähtö-
kohtaisesti koko maan. Oppivelvollisella, jol-
le on osoitettu paikka lähimmässä ammatilli-
seen koulutukseen valmistavassa koulutuk-
sessa, ehdotetaan säädettäväksi oikeus kou-
lumatkatukeen ilman omavastuuosuutta, eli 
maksuttomaan kuljetukseen, jos opiskelijan 
koulumatka on kymmentä kilometriä pitem-

pi. Vastaava oikeus ulotetaan myös muihin 
oppivelvollisiin, jotka suorittavat oppivelvol-
lisuuttaan opiskelemalla lukioon valmista-
vassa koulutuksessa tai ammatilliseen koulu-
tukseen valmistavissa koulutuksissa. Näin ol-
len hakeutumisvelvollisuutensa aktiivisesti 
täyttävät tutkintotavoitteisia koulutuksiin 
valmentaviin ja valmistaviin koulutuksiin 
osallistujat eivät olisi keskenään eriarvoises-
sa asemassa. 

Perusopetuksessa voidaan oppilaalta periä 
maksuja majoituksesta, jos oppilas käy muu-
ta kuin kunnan hänelle osoittamaa koulua. 
Samaa käytäntöä esitetään noudatettavan pe-
rusopetuksen jälkeisen oppivelvollisuuden 
aikana. Oppivelvollisella, jolle on valmista-
van koulutuksen yhteishaussa osoitettu paik-
ka ammatilliseen koulutukseen valmentavas-
sa koulutuksessa, on oikeus maksuttomaan 
majoitukseen, jos se on välttämätöntä opinto-
jen suorittamisen mahdollistamiseksi. Majoi-
tus järjestettäisiin asuntolassa, mikäli koulu-
tuksen järjestäjällä sellainen on. Välttämät-
tömyys saattaisi olla käsillä tilanteessa, jossa 
päivittäinen matkustusaika ylittää neljän tun-
nin rajan. Tarve majoitukselle opiskeltaessa 
kotiosoitettaan lähimmässä ammatilliseen 
koulutukseen valmentavassa koulutuksessa 
voidaan arvioida erittäin vähäiseksi. Muiden 
perusopetuksen jälkeistä oppivelvollisuutta 
suorittavien majoituskustannuksia tuetaan 
edelleen opintotukijärjestelmällä. 

Koulukuljetusten osalta voimassa oleva pe-
rusopetuslaki on turvannut lapsen oikeuden 
koulukuljetukseen silloin kun koulumatka on 
ylittänyt 5 kilometriä tai jos matka on lapsel-
le liian vaikea, rasittava tai vaarallinen. Oppi-
laan päivittäinen koulumatka odotuksineen 
saa kestää enintään kaksi ja puoli tuntia. Jos 
oppilas lukuvuoden alkaessa on täyttänyt 13 
vuotta, koulumatka saa kestää enintään kol-
me tuntia. Vastaavasti on säädetty esiopetuk-
sen osalta. Lähes 5 kilometrin kävelymatka 
vie alle 10-vuotiaalta lapselta yli tunnin, 
vaikka matka ei olisi millään tavalla poikke-
uksellisen vaikea tai rasittava. On perustel-
tua, että maksuttoman kuljetuksen raja määri-
tellään oppivelvollisen iän ja kehitystason 
mukaan. Näin ollen 10 kilometrin rajaa voi-
daan pitää perusteltuna perusopetuksen päät-
täneiden oppivelvollisten osalta. 
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Koulutuksen saavutettavuus on maassa 
kohtalaisen hyvä. Aluehallintovirastojen pe-
ruspalveluiden tilaa arvioivan v. 2011 selvi-
tyksen mukaan koko maassa noin 86 prosen-
tille perusopetuksen hakuvuonna päättäneistä 
nuorista on tarjolla lukiokoulutusta vähintään 
10 kilometrin etäisyydellä. Koko maassa lä-
hes 80 prosenttia peruskoulun päättäneistä 
nuorista asuu enintään 10 kilometrin etäisyy-
dellä ammatillisen koulutuksen opetuspis-
teestä. Koko Suomessa noin 70 prosenttia pe-
ruskoulun päättäneistä asuu enintään 10 ki-
lometrin etäisyydellä vähintään kolmen am-
matillisen koulutusalan opetuspisteestä. 

Esityksen perusteella viineistä oppivelvol-
lisuusvuotta suorittavat asetetaan erilaiseen 
asemaan suhteessa koulumatkatuen saami-
seen ja siihen kuuluvaan omavastuuosaan. 
Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu 
myös lainsäätäjään. Lailla ei voida mielival-
taisesti asettaa ihmisiä tai ihmisryhmiä toisia 
edullisempaan tai epäedullisempaan ase-
maan. Lausekkeella ei kuitenkaan edellytetä 
kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa saman-
laista kohtelua, elleivät asiaan vaikuttavat 
olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuus-
näkökohdilla on merkitystä sekä myönnettä-
essä lailla etuja ja oikeuksia että asetettaessa 
velvollisuuksia. Toisaalta lainsäädännölle on 
ominaista, että siinä kohdellaan tietyn hyväk-
syttävän yhteiskunnallisen intressin vuoksi 
ihmisiä eri tavoin muun muassa tosiasiallisen 
tasa-arvon edistämiseksi. Perustuslakivalio-
kunta onkin vakiintuneesti todennut, ettei 
yleisestä yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu 
tiukkoja rajoja lainsäätäjän harkinnalle pyrit-
täessä kulloisenkin yhteiskuntakehityksen 
vaatimaan sääntelyyn. 

Keskeistä on, voidaanko kulloisetkin erot-
telut perustella perusoikeusjärjestelmän kan-
nalta hyväksyttävällä tavalla. Perustuslakiva-
liokunta on eri yhteyksissä johtanut perustus-
lain yhdenvertaisuussäännöksistä vaatimuk-
sen, että erottelut eivät saa olla mielivaltaisia 
eivätkä ne saa muodostua kohtuuttomiksi. 

Koulutuspolitiikan keskeinen sisältö kansa-
laisten koulutustasosta on vuosikymmenet ol-
lut se, että kansalaisilla olisi vähintään toisen 
asteen tutkintokoulutus tai korkeakoulutut-
kinto. Koulutuksellisen yhdenvertaisuuden 
takia erityinen taloudellinen tuki niille uuden 

oppivelvollisuuden velvoittamille henkilöille, 
jotka eivät ole kykeneviä tai muutoin valmii-
ta aloittamaan tutkintoon johtavaa koulutusta 
ja ovat muita suuremmassa syrjäytymisvaa-
rassa, lisää koulutuksellista yhdenvertaisuut-
ta. Viimekädessä osoittamalla tällaiset nuoret 
ammatilliseen koulutukseen valmentavaan 
koulutukseen varmistettaisiin henkilöiden 
edellytyksiä jatkokoulutuspaikan hankkimi-
seen. 

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan 
julkisen vallan on turvattava, sen mukaan 
kuin lailla tarkemmin säädetään, jokaiselle 
yhtäläinen mahdollisuus saada kykyjensä ja 
erityisten tarpeidensa mukaisesti myös muuta 
kuin perusopetusta sekä kehittää itseään va-
rattomuuden sitä estämättä. Esitykseen liittyy 
vahvasti myös yhteiskunnan pyrkimys var-
mistaa se, että kyseessä oleva laajennettuun 
oppivelvollisuuteen kuuluva ikäluokka py-
syisi kattavasti opetuksen piirissä, jotta yh-
teiskunnallisen syrjäytymisen vaaraa voitai-
siin ehkäistä. 

Edellä kerrotusti tosiasiallisen tasa-arvon 
edistäminen siten, että oppivelvollisuuden 
jatkamisella osalle ikäluokkaa turvattaisiin 
tämän ryhmän mahdollisuudet toisen koulu-
tusasteen opintojen saavuttamiseksi, voidaan 
katsoa olevan hyväksyttävät perusteet yh-
denvertaisuudesta poikkeamiseen, joka aina 
edellyttää painavaa perustetta. Viimekädessä 
tosiasiallinen valta arvioida lain perustus-
lainmukaisuutta kuuluu eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnalle. 

Vaikka oppivelvollisuutta ja siihen kuulu-
vaa oikeutta maksuttomaan kuljetukseen laa-
jennettaessa edellä mainitusti tulisi valtaosa 
ikäluokasta olemaan hetkellisesti eriarvoises-
sa asemassa kuin valmistavissa koulutuksissa 
oleva vähemmistö, tulisivat myös valmista-
viin koulutuksiin osallistuneet jatkossa pää-
sääntöisesti suorittamaan toisen asteen koulu-
tuksen, jolloin opiskelukustannukset myö-
hemmässä vaiheessa kohdistuisivat samalla 
tavoin myös heihin. 

Esitettyjen säädösmuutosten voidaan kat-
soa vastaavan perustuslain, sen esitöiden ja 
perustuslakivaliokunnan aiemmin hyväksy-
miä edellytyksiä oppivelvollisuuden piden-
tämiselle. Erityisesti perusopetuksen jälkei-
sen oppivelvollisuuteen kuuluvan koulutuk-
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sen maksuttomuuden, erityisesti kuljetuksen 
ja majoituksen osalta on kuitenkin perustus-
lakivaliokunnan syytä linjata, voidaanko esi-
tys antaa tavallisen lain säätämisjärjestykses-
sä. 

Tällä perusteella hallitus katsoo, että la-
kiehdotus voidaan käsitellä tavallisen lain 
säätämisjärjestyksessä. Hallituksen esitykses-

tä on kuitenkin tarpeen pyytää perustuslaki-
valiokunnan lausunto. 
 

Edellä esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyväksyttäviksi seuraavat lakiehdo-
tukset: 
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Lakiehdotukset 

1. 

 
 
 
 

Laki 

oppivelvollisuudesta 

 
Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

 
1 § 

Soveltamisala 

Tässä laissa säädetään oppivelvollisuudes-
ta. Oppivelvollisuus muodostuu perusopetus-
lain (628/1998) 1 §:ssä tarkoitetusta perus-
opetuksesta sekä perusopetuksen jälkeisestä 
oppivelvollisuuteen kuuluvasta koulutuksesta 
sen mukaan, kuin tässä laissa säädetään. 

Ellei tässä laissa toisin säädetä, oppivelvol-
lisuuteen kuuluvasta koulutuksesta on voi-
massa mitä siitä muualla säädetään. 
 
 

2 § 

Oppivelvollisuuden tavoitteet 

Oppivelvollisuuden tavoitteena on turvata 
kaikille elämässä ja yhteiskunnassa tarpeelli-
nen perusosaaminen ja sivistys sekä edistää 
yhdenvertaisia mahdollisuuksia kehittää itse-
ään kykyjensä ja tarpeidensa mukaisesti. 

Oppivelvollisuuteen kuuluvan opetuksen ja 
koulutuksen tavoitteista on lisäksi voimassa, 
mitä niistä muualla säädetään.  
 
 

3 § 

Oppivelvollisuus 

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ja nuo-
ret ovat oppivelvollisia. Oppivelvollisuus al-
kaa sinä vuonna, jona lapsi täyttää seitsemän 
vuotta. Oppivelvollisuus päättyy, kun perus-
opetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen op-
pimäärän suorittamisesta on kulunut vuosi tai 
kun oppivelvollisuuden alkamisesta on kulu-
nut 11 vuotta.  

Jos perusopetuslaissa tarkoitetulle perus-
opetukselle säädettyjä tavoitteita ei lapsen 
vammaisuuden tai sairauden vuoksi ilmeises-
ti ole mahdollista saavuttaa 10 vuodessa, al-
kaa oppivelvollisuus vuotta 1 momentissa 
säädettyä aikaisemmin. Oppivelvollisuus 
päättyy tällöin, kun perusopetuslaissa tarkoi-
tetun perusopetuksen oppimäärän suorittami-
sesta on kulunut vuosi tai kun oppivelvollisuu-
den alkamisesta on kulunut 12 vuotta.   
 

4 § 

Oppivelvollisuuden suorittaminen 

Oppivelvollisen on osallistuttava perusope-
tuslain (628/1998) mukaisesti järjestettyyn 
perusopetukseen tai saatava muulla tavalla 
perusopetuksen oppimäärää vastaavat tiedot 
siten kuin perusopetuslaissa säädetään. 

Oppivelvollisen tulee 1 momentissa tarkoi-
tetun perusopetuksen oppimäärän saavutettu-
aan 

- osallistua perusopetuslain mukaiseen li-
säopetukseen,  
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- suorittaa lukiolaissa(629/1998) tarkoitet-
tua lukion koko oppimäärän suorittamiseksi 
tähtäävää koulutusta, - osallistua lukiokoulu-
tukseen valmistavaan koulutukseen siten 
kuin lukiolaissa säädetään, 

- osallistua ammatillisesta koulutuksesta 
annetussa laissa (630/1998) tarkoitettuun 
ammatilliseen perustutkintoon johtavaan tai 
mainitun lain 3 §:ssä tarkoitettuun muuhun 
koulutukseen siten kuin ammatillisesta kou-
lutuksesta annetussa laissa säädetään tai  

- suorittaa ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta (631/1998) annetussa laissa tarkoitettua 
tutkintoa. 
 
 
 

5 § 

Koulutuspaikka 

Perusopetuksen koulutuspaikasta on voi-
massa mitä perusopetuslaissa (628/1998) 
säädetään. 

Oppivelvollisen koulutuspaikka perusope-
tuksen päättymisen jälkeen määräytyy sen 
mukaan, mitä hakeutumisesta ja opiskelijaksi 
ottamisesta tässä laissa, perusopetuslaissa, 
lukiolaissa (629/1998), ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa (630/1998) ja am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa 
laissa (631/1998) tai niiden nojalla säädetään. 
 
 

6 § 

Hakeutuminen perusopetuksen jälkeiseen 
koulutukseen 

Oppivelvollisella on perusopetuksen päät-
tymisvuonna ennen perusopetuksen päätty-
mistä velvollisuus hakea 4 §:n 2 momentissa 
tarkoitettuun opetukseen tai koulutukseen. 
Hakuvelvoite päättyy, kun oppivelvollinen 
on vastaanottanut koulutuspaikan 4 §:n 2 
momentissa tarkoitetussa perusopetuksen 
jälkeisessä opetuksessa tai koulutuksessa, 
osoittaa suorittavansa oppivelvollisuutensa 
muutoin tai hänelle on osoitettu 8 §:n mukai-
nen koulutuspaikka. 

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 
26 §:ssä ja lukiolain 19 §:ssä tarkoitetut haut 
tulee järjestää siten, että jokaiselle oppivel-
volliselle voidaan tarjota koulutuspaikka op-
pivelvollisuuteen kuuluvassa koulutuksessa. 
Opetus- ja kulttuuriministeriö voi tarvittaessa 
määrätä koulutustarjonnan tarkemmasta 
suuntaamisesta oppivelvollisille. 

Jos oppivelvollinen hakija on tullut vali-
tuksi tutkintotavoitteiseen koulutukseen am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain 26 §:n 
2 momentissa ja lukiolain 19 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen yhteisten hakumenettelyi-
den kautta, hänen katsotaan ottaneen opiske-
lupaikan vastaan, ellei hän opetus- ja kulttuu-
riministeriön päättämään ajankohtaan men-
nessä ilmoita kieltäytymisestään (asianomai-
selle) koulutuksen järjestäjälle. 
 
 

7 § 

Hakeutumisen valvonta 

Perusopetuksen järjestäjän tulee ohjata ja 
valvoa, että oppivelvollinen täyttää 6 §:n 1 
momentissa tarkoitetun hakeutumisvelvolli-
suutensa. 

Perusopetuksen järjestäjällä on oikeus 
pyynnöstä saada hakeutumisvelvoitteen val-
vomiseksi tarvittavat tiedot opetukseen tai 
koulutukseen hakeutumisesta, opiskelijava-
linnasta ja opiskelupaikan vastaanottamisesta 
oppivelvolliselta, muilta opetuksen ja koulu-
tuksen järjestäjiltä sekä opiskelijavalintare-
kisteristä, korkeakoulujen valtakunnallisesta 
tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekiste-
ristä annetussa laissa (1058/1998) tarkoite-
tusta opiskelijavalintarekisteristä.  

Oppivelvollisen tulee ilmoittaa perusope-
tuksen järjestäjälle hakeutumisestaan sellai-
seen koulutukseen, jota koskevat tiedot eivät 
käy ilmi opiskelijavalintarekisteristä, korkea-
koulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja 
ylioppilastutkintorekisteristä annetun lain 
tarkoittamasta opiskelijavalintarekisteristä. 
Oppivelvollisuuteen kuuluvan perusopetuk-
sen jälkeisen koulutuksen järjestäjän tulee 
ilmoittaa perusopetuksen järjestäjälle ja Ope-
tushallitukselle oppivelvollisen oppilaaksi tai 
opiskelijaksi ottamisesta koulutukseen, jos 
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oppilaaksi tai opiskelijaksi ottamista koskeva 
tieto ei käy ilmi edellä mainitusta rekisteristä. 
Mikäli oppivelvollinen suorittaa perusope-
tuksen jälkeisen oppivelvollisuutensa muu-
toin kuin osallistumalla koulutukseen, oppi-
velvollisen tulee toimittaa tarpeellinen selvi-
tys oppivelvollisuuden suorittamisesta perus-
opetuksen järjestäjälle ja Opetushallitukselle. 
 
 

8 § 

Opiskelupaikan osoittaminen 

Opetus- ja kulttuuriministeriö päättää vuo-
sittain ajankohdan, johon mennessä oppivel-
vollisen tulee osoittaa ottaneensa vastaan 
opiskelupaikka 3 §:ssä tarkoitetussa koulu-
tuksessa tai muutoin suorittavansa oppivel-
vollisuuden 3 §:n mukaisesti. 

Oppivelvolliselle, joka ei 1 momentissa 
tarkoitettuun ajankohtaan mennessä ole otta-
nut opiskelupaikkaa vastaan tai osoita muu-
toin suorittavansa oppivelvollisuuden 3 §:n 
mukaisesti, osoitetaan opiskelupaikka amma-
tillisesta koulutuksesta annetussa laissa tar-
koitetussa ammatilliseen peruskoulutukseen 
ohjaavassa ja valmistavassa koulutuksessa. 
Opiskelija osoitetaan sen ammatillisen pe-
ruskoulutuksen järjestäjän opiskelijaksi, joka 
järjestää ammatilliseen peruskoulutukseen 
ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta oppivel-
vollisen kotikunnassa. Jos tällaisia koulutuk-
sen järjestäjiä on useita, oppivelvollinen 
osoitetaan sen ammatillisen peruskoulutuk-
sen järjestäjän opiskelijaksi, jonka toimipiste, 
jossa järjestetään ammatilliseen peruskoulu-
tukseen ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta, 
sijaitsee lähinnä oppivelvollisen väestötietoi-
hin merkittyä kotiosoitetta. Mikäli oppivel-
vollisen kotikunnassa ei ole toimipistettä, 
jossa järjestetään ammatilliseen peruskoulu-
tukseen ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta, 
oppivelvollinen osoitetaan sen ammatillisen 
peruskoulutuksen järjestäjän opiskelijaksi, 
jonka toimipiste, jossa järjestetään ammatilli-
seen peruskoulutukseen ohjaavaa ja valmis-
tavaa koulutusta, sijaitsee lähinnä oppivel-
vollisen väestötietoihin merkittyä kotiosoitet-
ta. Suomen- tai ruotsinkieliselle oppivelvolli-
selle tulee osoittaa koulutuspaikka perusope-

tuslaissa tarkoitetun perusopetuksen opetus-
kielen mukaisessa koulutuksessa.  

Oppivelvollisen ei tarvitse osallistua hänel-
le osoitettuun koulutukseen, mikäli hän vas-
taanottaa opiskelupaikan muualta. Oppivel-
vollisen tulee tällöin ilmoittaa toisen opiske-
lupaikan vastaanottamisesta sille koulutuksen 
järjestäjälle, jonka opiskelijaksi hänet on 
osoitettu. 
 
 
 

9 § 

Opiskelupaikan osoittamista koskeva menet-
tely ja täytäntöönpano 

Opetushallitus vastaa opiskelupaikan osoit-
tamisesta. Opetushallitus ilmoittaa tiedot 
osoitetuista opiskelijoista koulutuksen järjes-
täjälle. 

Koulutuksen järjestäjän on ilmoituksen pe-
rusteella tehtävä päätös opiskelijaksi ottami-
sesta. Päätökseen voi hakea oikaisua ja muu-
tosta siten kuin ammatillisesta koulutuksesta 
annetun lain 44 §:ssä säädetään. 

Opetushallituksella on oikeus saada osoit-
tamista varten tarvittavat tiedot opetukseen 
tai koulutukseen hakeutumisesta, opiskelija-
valinnasta ja opiskelupaikan vastaanottami-
sesta oppivelvolliselta sekä opetuksen ja kou-
lutuksen järjestäjiltä. 
 
 
 

10 § 

Oppivelvollisuuden suorittamisen valvonta 

Oppivelvollisuuteen kuuluvan perusope-
tuksen suorittamisen valvonnasta on voimas-
sa, mitä perusopetuslaissa (628/1998) sääde-
tään. 

Perusopetuksen jälkeisessä oppivelvolli-
suuteen kuuluvassa opetuksessa tai koulutuk-
sessa opetuksen tai koulutuksen järjestäjän 
tulee seurata oppivelvollisuuden suorittamis-
ta ja ilmoittaa oppilaan tai opiskelijan huolta-
jalle tai muulle lailliselle edustajalle, jos op-
pilas tai opiskelija ei etene opinnoissaan si-
ten, kuin kyseistä koulutusta koskevassa lais-
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sa tai sen nojalla tehtävissä suunnitelmissa 
edellytetään. Jos oppivelvollisen opiskelijan 
opinnot eivät edisty edellä tarkoitetulla taval-
la, opetuksen tai koulutuksen järjestäjän on 
selvitettävä yhdessä opiskelijan ja tämän 
huoltajan kanssa mahdollisuudet vaihtaa 
opiskeluympäristöä tai hakeutua muuhun 
koulutukseen. Tarvittaessa vaihtoehdot selvi-
tetään yhteistyössä toisen opetuksen tai kou-
lutuksen järjestäjän tai ammatillisen kuntou-
tuksen järjestäjän kanssa. Opetuksen tai kou-
lutuksen järjestäjä voi tarvittaessa ilmoittaa 
oppivelvollisuuden suorittamisen laimin-
lyönnistä aluehallintovirastolle. 

Oppivelvollinen ja oppivelvollisen huoltaja 
huolehtivat perusopetuksen jälkeisen oppi-
velvollisuuden ja 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun hakeutumisvelvollisuuden täyttämises-
tä. Aluehallintovirasto voi sakon uhalla vel-
voittaa joko oppivelvollisen tai mikäli oppi-
velvollinen on alle 18-vuotias tämän huolta-
jan tai molemmat täyttämään 3 momentissa 
tarkoitetun velvollisuutensa. Sakko voidaan 
kohtuullistaa tai jättää perimättä kokonaan, 
kokonaistilanne ja oppivelvolliseen sekä olo-
suhteisiin liittyvät syyt huomioon ottaen. 
 
 

11 § 

Oppivelvollisuuteen kuuluvan opetuksen 
maksuttomuus 

Oppivelvollisuuttaan 4 §:n 1 ja 2 momentin 
mukaisessa opetuksessa suorittavalle oppi-
laalle tai opiskelijalle, oppivelvollisuuteen 
kuuluva opetus ja sen edellyttämät oppikirjat 
ja muu oppimateriaali sekä työvälineet ja 
työaineet ovat maksuttomia, ellei muualla 
laissa toisin säädetä. Vammaisella ja muulla 
erityistä tukea tarvitsevalla oppilaalla tai 
opiskelijalla on lisäksi oikeus saada maksutta 
opetukseen osallistumisen edellyttämät tul-
kitsemis- ja avustajapalvelut, muut opetus-
palvelut sekä erityiset apuvälineet.  

Majoituksen, ravinnon ja matkakustannus-
ten osalta esi- perus- ja lisäopetuksen osalta 
on voimassa, mitä perusopetuslaissa sääde-
tään ja muun oppivelvollisuuteen kuuluvan 
opetuksen ja koulutuksen osalta, mitä asian-
omaista koulutusta koskevassa laissa sääde-
tään. 

Oppivelvollisella, joka opiskelee lukiokou-
lutukseen valmistavassa koulutuksessa tai 
ammatilliseen koulutukseen ohjaavassa ja 
valmentavassa koulutuksessa on oikeus mak-
suttomaan kuljetukseen siten, kuin lukiokou-
lutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiske-
lijoiden koulumatkatuesta annetussa laissa 
(48/1997) säädetään. Oppivelvollinen, joka 
suorittaa oppivelvollisuuttaan opiskelemalla 
hänelle 6 §:n 3 momentin mukaisesti osoite-
tussa paikassa, on oikeus maksuttomaan 
opintojen suorittamisen kannalta välttämät-
tömään majoitukseen. 
 
. 

————— 
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Liite 
Rinnakkaistekstit 

 

2. 

 

Laki 

perusopetuslain muuttamisesta 

 
Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan perusopetuslain (628/1998) 1 §:n 1 momentti, 4 §:n 1 momentti, 4 a §:n 1 mo-

mentti, 22 §:n 2 momentti, 25, 26 ja 45 §, sellaisena kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentti laissa 
1136/2003, 4 §:n 1 momentti laissa 1288/1999, 4 a §:n 1 momentti laissa 1267/2013, 26 § 
osittain laissa 477/2003, sekä 

lisätään 28 a §:ään, sellaisena kuin se on laissa 1263/2013, uusi 2 momentti 
 
Voimassa oleva laki Ehdotus 
 

1 § 

Soveltamisala 

Tässä laissa säädetään perusopetuksesta ja 
oppivelvollisuudesta. 
 
— — — — — — — — — — — — — —  

1 § 

Soveltamisala 

Tässä laissa säädetään perusopetuksesta. Op-
pivelvollisuudesta säädetään oppivelvolli-
suudesta annetussa laissa (__/2014). 
— — — — — — — — — — — — — —  

 
4 § 

Velvollisuus järjestää perusopetusta ja esi-
opetusta 

Kunta on velvollinen järjestämään sen alu-
eella asuville oppivelvollisuusikäisille perus-
opetusta sekä oppivelvollisuuden alkamista 
edeltävänä vuonna esiopetusta. Lisäksi kunta 
on velvollinen järjestämään oppivelvollisuu-
den alkamisvuonna esiopetusta 25 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvolli-
suuden piirissä oleville lapsille ja niille lapsil-
le, jotka 27 §:n mukaisesti aloittavat perus-
opetuksen vuotta säädettyä myöhemmin. 
Kunta voi järjestää tässä laissa tarkoitetut 
palvelut itse tai yhdessä muiden kuntien 
kanssa taikka hankkia ne 7 tai 8 §:ssä tarkoi-

4 § 

Velvollisuus järjestää perusopetusta ja esi-
opetusta 

Kunta on velvollinen järjestämään sen alu-
eella asuville oppivelvollisuusikäisille perus-
opetusta sekä oppivelvollisuudesta annetussa 
laissa (__/2014) tarkoitetun oppivelvollisuu-
den alkamista edeltävänä vuonna esiopetusta. 
Lisäksi kunta on velvollinen järjestämään 
oppivelvollisuuden alkamisvuonna esiopetus-
ta oppivelvollisuudesta annetun lain 3 §:n 1 
momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissä oleville lapsille ja niille 
lapsille, jotka 27 §:n mukaisesti aloittavat pe-
rusopetuksen vuotta säädettyä myöhemmin. 
Kunta voi järjestää tässä laissa tarkoitetut 
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tetulta perusopetuksen järjestäjältä. Kunta voi 
hankkia esiopetuspalvelut myös muulta julki-
selta tai yksityiseltä palvelujen tuottajalta. 
Kunta vastaa siitä, että sen hankkimat palve-
lut järjestetään tämän lain mukaisesti. 
 
 
— — — — — — — — — — — — — —  

palvelut itse tai yhdessä muiden kuntien 
kanssa taikka hankkia ne 7 tai 8 §:ssä tarkoi-
tetulta perusopetuksen järjestäjältä. Kunta voi 
hankkia esiopetuspalvelut myös muulta julki-
selta tai yksityiseltä palvelujen tuottajalta. 
Kunta vastaa siitä, että sen hankkimat palve-
lut järjestetään tämän lain mukaisesti. 
— — — — — — — — — — — — — —  

 
4 a § 

Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan ope-
tus 

Tässä pykälässä tarkoitetulle esi- tai perus-
opetuksessa olevalle oppilaalle annetaan ope-
tusta, jolla on oppimista ja koulunkäyntiä yl-
läpitävä sekä oppilaan hoitotavoitteita tukeva 
kokonaiskuntoutuksellinen tavoite. Erikois-
sairaanhoidossa olevan oppilaan opetus jär-
jestetään ensisijaisesti oppilaan omassa tämän 
lain 6 tai 28 §:ssä tarkoitetussa koulussa tai 
esiopetuksen järjestämispaikassa, johon oppi-
las on otettu. Sairaalan sijaintikunta on kui-
tenkin velvollinen järjestämään sairaalassa 
potilaana olevalle oppilaalle opetusta siinä 
määrin kuin se hänen terveytensä huomioon 
ottaen on mahdollista. Hoidosta vastaavan 
sairaalan sijaintikunta on velvollinen järjes-
tämään myös muulle erikoissairaanhoidossa 
olevalle oppivelvolliselle oppilaalle opetusta 
ja tukea siinä määrin kuin se hänen terveyten-
sä, pedagogiset erityistarpeensa ja erikoissai-
raanhoidon hoidolliset ja kuntoutukselliset 
toimenpiteet huomioon ottaen on perusteltua, 
jos opetuksen järjestäminen muutoin ei ole 
tämän tai muun lain mukaisista tukitoimista 
huolimatta oppilaan edun mukaista. Myös 
kunnat, joissa sijaitsee erikoissairaanhoito-
laissa (1062/1989) tarkoitettu erikoissairaan-
hoidon muu toimintayksikkö, voivat järjestää 
opetusta erikoissairaanhoidossa olevalle oppi-
laalle. 
— — — — — — — — — — — — — —  

4 a § 

Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan ope-
tus 

Tässä pykälässä tarkoitetulle esi- tai perus-
opetuksessa olevalle oppilaalle annetaan ope-
tusta, jolla on oppimista ja koulunkäyntiä yl-
läpitävä sekä oppilaan hoitotavoitteita tukeva 
kokonaiskuntoutuksellinen tavoite. Erikois-
sairaanhoidossa olevan oppilaan opetus jär-
jestetään ensisijaisesti oppilaan omassa tä-
män lain 6 tai 28 §:ssä tarkoitetussa koulussa 
tai esiopetuksen järjestämispaikassa, johon 
oppilas on otettu. Sairaalan sijaintikunta on 
kuitenkin velvollinen järjestämään sairaalas-
sa potilaana olevalle esi- ja perusopetuksen 
oppilaalle opetusta siinä määrin kuin se hä-
nen terveytensä huomioon ottaen on mahdol-
lista. Hoidosta vastaavan sairaalan sijainti-
kunta on velvollinen järjestämään myös 
muulle erikoissairaanhoidossa olevalle oppi-
velvolliselle oppilaalle opetusta ja tukea siinä 
määrin kuin se hänen terveytensä, pedagogi-
set erityistarpeensa ja erikoissairaanhoidon 
hoidolliset ja kuntoutukselliset toimenpiteet 
huomioon ottaen on perusteltua, jos opetuk-
sen järjestäminen muutoin ei ole tämän tai 
muun lain mukaisista tukitoimista huolimatta 
oppilaan edun mukaista. Myös kunnat, joissa 
sijaitsee erikoissairaanhoitolaissa 
(1062/1989) tarkoitettu erikoissairaanhoidon 
muu toimintayksikkö, voivat järjestää opetus-
ta erikoissairaanhoidossa olevalle oppilaalle. 
— — — — — — — — — — — — — —  

 
22 § 

Oppilaan arviointi 

Oppilaan arvioinnilla pyritään ohjaamaan ja 
kannustamaan opiskelua sekä kehittämään 

22 § 

Oppilaan arviointi 
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oppilaan edellytyksiä itsearviointiin. Oppi-
laan oppimista, työskentelyä ja käyttäytymis-
tä tulee arvioida monipuolisesti. 

Opintosuoritusten arvioinnista ja opinnoissa 
etenemisestä on voimassa, mitä niistä asetuk-
sella säädetään ja opetushallitus määrää. To-
distuksiin merkittävistä tiedoista päättää ope-
tushallitus. 
 
 
 
 
 
 

Jollei oppilaan huoltaja ole tehnyt esitystä 
oppilaan jättämisestä vuosiluokalle oppilaan 
yleisen koulumenestyksen vuoksi, huoltajalle 
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen 
päätöksen tekemistä. 

 
 
— — — — — — — — — — — — — —  

Opintosuoritusten arvioinnista ja opinnois-
sa etenemisestä on voimassa, mitä niistä ase-
tuksella säädetään ja Opetushallitus määrää. 
Todistuksiin merkittävistä tiedoista päättää 
Opetushallitus. Perusopetuksen päättöarvi-
oinnin määräajasta voidaan säätää opetus- 
ja kulttuuriministeriön asetuksella. Päättöar-
vioinnista voidaan tarpeen mukaan tehdä 
päätös ennen 23 §:ssä tarkoitetun lukuvuo-
den päättymistä. 
— — — — — — — — — — — — — —  

 
25 § 

Oppivelvollisuus 

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat 
oppivelvollisia. Oppivelvollisuus alkaa sinä 
vuonna, jona lapsi täyttää seitsemän vuotta. 
Oppivelvollisuus päättyy, kun perusopetuksen 
oppimäärä on suoritettu tai kun oppivelvolli-
suuden alkamisesta on kulunut 10 vuotta. 

Jos perusopetukselle säädettyjä tavoitteita 
ei lapsen vammaisuuden tai sairauden vuoksi 
ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdek-
sässä vuodessa, alkaa oppivelvollisuus vuotta 
1 momentissa säädettyä aikaisemmin ja kes-
tää 11 vuotta. 

25 § 

Oppivelvollisuus 

Oppivelvollisuudesta säädetään oppivel-
vollisuudesta annetussa laissa (__/2014) 
 
 
 
 

Kumottu 

 
26 § 

Oppivelvollisuuden suorittaminen 

 
Oppivelvollisen on osallistuttava tämän 

lain mukaisesti järjestettyyn perusopetukseen 
tai saatava muulla tavalla perusopetuksen 
oppimäärää vastaavat tiedot. Edellä 25 §:n 2 
momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissä olevan tulee osallistua 
oppivelvollisuuden alkamisvuonna järjestet-
tävään esiopetukseen. 

Opetuksen järjestäjän tulee seurata perus-

26 § 

Oppivelvollisuuteen kuuluvan perusopetuk-
sen suorittaminen 

Oppivelvollisuuden suorittamisesta sääde-
tään oppivelvollisuudesta annetussa laissa 
(__/2014) 
 
 
 
 
 

Opetuksen järjestäjän tulee seurata perus-



   
Voimassa oleva laki Ehdotus 
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opetukseen osallistuvan oppilaan poissaoloja 
ja ilmoittaa luvattomista poissaoloista oppi-
laan huoltajalle. Oppivelvollisen huoltajan on 
huolehdittava siitä, että oppivelvollisuus tulee 
suoritettua. 

Jos oppivelvollinen ei osallistu tämän lain 
mukaisesti järjestettyyn opetukseen, oppivel-
vollisen asuinkunnan tulee valvoa oppivelvol-
lisen edistymistä. 

opetukseen osallistuvan oppilaan poissaoloja 
ja ilmoittaa luvattomista poissaoloista oppi-
laan huoltajalle. Oppivelvollisen huoltajan on 
huolehdittava siitä, että oppivelvollisuuteen 
kuuluva perusopetus tulee suoritettua. 

Jos oppivelvollinen ei osallistu tämän lain 
mukaisesti järjestettyyn oppivelvollisuuteen 
kuuluvaan perusopetukseen, oppivelvollisen 
asuinkunnan tulee valvoa oppivelvollisen 
edistymistä. 

 
28 a § 

Valtuus säätää lisäopetukseen hakemisesta 

 

28 a § 

Valtuus säätää lisäopetukseen hakemisesta 

— — — — — — — — — — — — — —  
(uusi 2 mom.) Valittaessa oppilaita lisä-

opetukseen, oppivelvolliset hakijat, jotka ovat 
ilman oppivelvollisuudesta annetun lain 
4 §:ssä tarkoitettua koulutuspaikkaa, vali-
taan ennen muita hakijoita. 

 
45 § 

Oppivelvollisen valvonnan laiminlyönti 

Jos oppilaan huoltaja laiminlyö velvollisuu-
tensa valvoa oppivelvollisuuden täyttämistä, 
hänet on tuomittava oppivelvollisen valvon-
nan laiminlyönnistä sakkoon. 

45 § 

Oppivelvollisen valvonnan laiminlyönti 

Jos oppilaan huoltaja laiminlyö velvolli-
suutensa valvoa oppivelvollisuuteen kuuluvan 
perusopetuksen täyttämistä, hänet on tuomit-
tava oppivelvollisen valvonnan laiminlyön-
nistä sakkoon. 

 
————— 
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3. 

 

Laki 

lukiolain muuttamisesta 

 
Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan lukiolain (629/1998) 19 § sellaisena kuin se on osaksi laissa 1044/2013, sekä 
lisätään 19 a §:ään, sellaisena kuin se on laissa 1264/2013, uusi 4 momentti seuraavasti: 

 
Voimassa oleva laki Ehdotus 
 

19 § 

Opiskelijaksi hakeutuminen 

Opiskelijaksi pyrkivällä on oikeus vapaasti 
hakeutua haluamaansa lukioon. 
 
 
 

Hakumenettelystä tässä laissa tarkoitettuun 
koulutukseen säädetään erikseen. 

19 § 

Opiskelijaksi hakeutuminen 

Opiskelijaksi pyrkivällä on oikeus vapaasti 
hakeutua haluamaansa lukioon. Oppivelvol-
listen hakijoiden hakeutumisvelvoitteesta 
säädetään oppivelvollisuudesta annetussa 
laissa (__/2014). 

Opiskelijavalinta järjestetään yhteisten ha-
kumenettelyiden avulla, jollei toisin ole sää-
detty. Yhteisistä hakumenettelyistä säädetään 
valtioneuvoston asetuksella. 

Opiskelijavalinta voidaan järjestää muu-
toin kuin 2 momentissa tarkoitettujen yhteis-
ten hakumenettelyiden avulla, jos se on pe-
rusteltua koulutuksen kohderyhmän tai eri-
tyispiirteiden vuoksi. Valtioneuvoston asetuk-
sella säädetään koulutuksista, joissa opiskeli-
javalintaa ei järjestetä yhteisten hakujen 
avulla.  Koulutuksen järjestäjä päättää ha-
kumenettelyistä näissä koulutuksissa. 

 
 

19 a §  

Päätös opiskelijaksi ottamisesta 

— — — — — — — — — — — — — —  
 

19 a §  

Päätös opiskelijaksi ottamisesta 

— — — — — — — — — — — — — —  
uusi 4 mom 
Mikäli päätös opiskelijaksi ottamisesta 

koskee oppivelvollista, joka täyttää oppivel-
vollisuuslain (__/2014) 6 §:n 1 momentissa 
tarkoitettua hakuvelvoitettaan, päätös opis-



   
Voimassa oleva laki Ehdotus 
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kelijaksi ottamisesta voidaan tehdä sillä eh-
dolla, että hakija suorittaa perusopetuksen 
oppimäärän ennen koulutuksen alkua. 
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4. 

 

Laki 

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta 

 
Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) 26 ja 27 §, sellaisena kuin 

niistä on 27 § osaksi laissa 951/2011, sekä 
lisätään 26 a §:ään, sellaisena kuin se on laissa 1265/2013, uusi 4 momentti seuraavasti: 

 
Voimassa oleva säännös Ehdotus 
 

26 § 

Opiskelijaksi hakeutuminen 

Opiskelijaksi pyrkivällä on oikeus vapaasti 
hakeutua haluamaansa ammatilliseen koulu-
tukseen. 
 
 

Hakumenettelystä on voimassa, mitä siitä 
asetuksella säädetään ja sen nojalla tarvitta-
essa määrätään. 

26 § 

Opiskelijaksi hakeutuminen 

Opiskelijaksi pyrkivällä on oikeus vapaasti 
hakeutua haluamaansa ammatilliseen koulu-
tukseen. Oppivelvollisten hakijoiden hakeu-
tumisvelvoitteesta säädetään oppivelvolli-
suudesta annetussa laissa (__/2014). 

Opiskelijavalinta järjestetään yhteisten ha-
kumenettelyiden avulla, jollei toisin ole sää-
detty. Yhteisistä hakumenettelyistä säädetään 
valtioneuvoston asetuksella. 

Opiskelijavalinta voidaan järjestää muu-
toin kuin 2 momentissa tarkoitettujen yhteis-
ten hakumenettelyiden avulla, jos se on pe-
rusteltua koulutuksen kohderyhmän tai eri-
tyispiirteiden vuoksi. Valtioneuvoston asetuk-
sella säädetään koulutuksista, joissa opiskeli-
javalintaa ei järjestetä yhteisten hakujen 
avulla.  Koulutuksen järjestäjä päättää ha-
kumenettelyistä näissä koulutuksissa. 

 
 

26 a § 

Päätös opiskelijaksi ottamisesta 

— — — — — — — — — — — — — —  

26 a § 

Päätös opiskelijaksi ottamisesta 

— — — — — — — — — — — — — —  
Mikäli päätös opiskelijaksi ottamisesta 

koskee oppivelvollista, joka täyttää oppivel-
vollisuuslain (__/2014) 6 §:n 1 momentissa 



   
Voimassa oleva säännös Ehdotus 
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tarkoitettua hakuvelvoitettaan, päätös opis-
kelijaksi ottamisesta voidaan tehdä sillä eh-
dolla, että hakija suorittaa perusopetuksen 
oppimäärän ennen koulutuksen alkua. 

 
 

27 § 

Opiskelijaksi ottamisen perusteet 

Ammatilliseen perustutkintoon johtavaan 
koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi hen-
kilö, joka on suorittanut perusopetuksen op-
pimäärän tai sitä vastaavan aikaisemman op-
pimäärän. Opiskelijaksi voidaan ottaa myös 
muu henkilö, jolla koulutuksen järjestäjä kat-
soo olevan riittävät edellytykset koulutukses-
ta suoriutumiseen. 
2 momentti on kumottu L:lla 12.8.2011/951. 
 
 
 
 
 
 
 
 

Koulutuksen järjestäjä päättää muista opis-
kelijaksi ottamisen perusteista sekä mahdolli-
sesti järjestettävistä pääsy- tai soveltuvuus-
kokeista. Hakijoihin on sovellettava yhden-
vertaisia valintaperusteita. 
 

Opiskelija voidaan ottaa suorittamaan am-
matillinen tutkinto tai sen osa yksityisopiske-
lijana. 

Opetus- ja kulttuuriministeriö voi päättää 
tarkemmin opiskelijaksi ottamisen perusteis-
ta. 

27 § 

Opiskelijaksi ottamisen perusteet 

Ammatilliseen perustutkintoon johtavaan 
koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi 
henkilö, joka on suorittanut perusopetuksen 
oppimäärän tai sitä vastaavan aikaisemman 
oppimäärän. Opiskelijaksi voidaan ottaa 
myös muu henkilö, jolla koulutuksen järjes-
täjä katsoo olevan riittävät edellytykset kou-
lutuksesta suoriutumiseen. 

Hakijoihin on sovellettava yhdenvertaisia 
valintaperusteita. Opiskelijaksi ottamisen pe-
rusteissa voidaan kuitenkin ottaa huomioon 
hakijan oppivelvollisuus tai muu koulutus-
tausta. Opiskelijaksi ottamisen perusteista 
päätettäessä on huolehdittava siitä, että haki-
joiden mahdollisuudet opiskelupaikan saami-
seen eivät muodostu yhdenvertaisuuden kan-
nalta kohtuuttoman erilaisiksi. 

Opetus- ja kulttuuriministeriön asetuksella 
voidaan säätää tarkemmin opiskelijaksi ot-
tamisen perusteista. Koulutuksen järjestäjä 
päättää opiskelijaksi ottamisen perusteista 
sekä pääsy- tai soveltuvuuskokeiden järjes-
tämisestä, jos muuta ei ole säädetty. 

Opiskelija voidaan ottaa suorittamaan am-
matillinen tutkinto tai sen osa yksityisopiske-
lijana. 

————— 
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5. 

 
 
 
 

Laki 

opiskelijavalintarekisteristä, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppi-
lastutkintorekisteristä annetun lain muuttamisesta 

 
Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan opiskelijavalintarekisteristä, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja 

ylioppilastutkintorekisteristä annetun lain (1058/1998) 4 §:n 2 momentti ja 5 §:n 1 momentin 
johdantokappale sellaisena kuin niistä on 5 §:n 1 momentti laissa 560/2009, sekä 

lisätään 2 §:n 2 momenttiin sellaisena kuin se on osaksi laissa 484/2013 ja 1262/2013, uusi 
2 a kohta ja 3 §:ään, sellaisena kuin se on laissa 560/2009, uusi 3 momentti seuraavasti: 
 
Voimassa oleva laki Ehdotus 
 

2 § 

Käyttötarkoitus 

— — — — — — — — — — — — — —  
 
 
 
 
 

4) tiedottamiseen koulutusmahdollisuuksis-
ta ilman opiskelupaikkaa jääneille hakijoille; 
 

5) tietojen tuottamiseen hakijoista ja opis-
kelijaksi otetuista koulutusjärjestelmän seu-
rantaa ja arviointia varten; sekä 
 
— — — — — — — — — — — — — —  

2 § 

Käyttötarkoitus 

— — — — — — — — — — — — — —  
2) a) oppivelvollisuuslain (__/2014) mukai-

sen hakuvelvoitteen ja opiskelupaikan vas-
taanottamisen seuraamiseen sekä opiskelu-
paikan osoittamiseen; 
— — — — — — — — — — — — — —  

4) tiedottamiseen koulutusmahdollisuuksis-
ta ilman opiskelupaikkaa jääneille hakijoille 
ja oppivelvollisille; 

5) tietojen tuottamiseen hakijoista ja opis-
kelijaksi otetuista sekä oppivelvollisista kou-
lutusjärjestelmän seurantaa ja arviointia var-
ten; sekä 
— — — — — — — — — — — — — —  

 
3 § 

Tietosisältö 

— — — — — — — — — — — — — —  

3 § 

Tietosisältö 

— — — — — — — — — — — — — —  
Edellä 1 momentissa tarkoitetut tiedot tal-

lennetaan kaikkien oppivelvollisuuslaissa 
(__/2014) tarkoitettujen oppivelvollisten op-



   
Voimassa oleva laki Ehdotus 
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pivelvollisuuslain 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun hakuvelvollisuuden seuraamiseksi. 

 
 

4 § 

Tietolähteet 

— — — — — — — — — — — — — —  
Koulutukseen hakevalle tulee ilmoittaa, mi-

tä häntä koskevia tietoja opiskelijavalintare-
kisteriin talletetaan. 

4 § 

Tietolähteet 

— — — — — — — — — — — — — —  
Koulutukseen hakevalle tai oppivelvollisel-

le tulee ilmoittaa, mitä häntä koskevia tietoja 
opiskelijavalintarekisteriin talletetaan. 

 
 

5 § 

Tietojen luovuttaminen 

Opiskelijavalintarekisteristä saa luovuttaa 
3 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja tietoja 
salassapitosäännösten estämättä siinä määrin 
kuin vastaanottajan tehtävien hoitamiseksi on 
tarpeen: 

5 § 

Tietojen luovuttaminen 

Opiskelijavalintarekisteristä saa luovuttaa 
3 §:n 1, 3 ja 4 momentissa tarkoitettuja tieto-
ja salassapitosäännösten estämättä siinä mää-
rin kuin vastaanottajan tehtävien hoitamisek-
si on tarpeen: 
— — — — — — — — — — — — — —  

4 b) oppivelvollisuuslain (__/2014) 6 §:n 4 
momentissa tarkoitetun hakuvelvoitteen seu-
raamisesta vastaavalle perusopetuksen jär-
jestäjälle ja koulutuksen järjestäjälle, jonka 
opiskelijaksi oppivelvollinen on oppivelvolli-
suudesta annetun lain 6 §:n 3 momentin pe-
rusteella osoitettu. 
— — — — — — — — — — — — — —  

 
————— 
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6. 

Laki 

opintotukilain muuttamisesta 

 
Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan opintotukilain (65/1994) 1 §:n 1 momentti ja 41 b §:n 1 momentin 1 kohta, sellai-
sena kuin niistä on 41 b §:n 1 momentin 1 kohta laissa 691/2002, seuraavasti: 
 
Voimassa oleva laki Ehdotus 
 

1 § 

Soveltamisala 

Suomen kansalaiselle, joka harjoittaa Suo-
messa oppivelvollisuuden jälkeisiä, päätoimi-
sia opintoja, jotka kestävät yhtäjaksoisesti 
vähintään kaksi kuukautta, myönnetään opin-
totukea siten kuin tässä laissa säädetään. 

1 § 

Soveltamisala 

Suomen kansalaiselle, joka harjoittaa Suo-
messa oppivelvollisuuden jälkeisiä tai oppi-
velvollisuudesta annetun lain (__/2014) 4 §:n 
2 momentissa tarkoitettuja muita kuin perus-
opetuslaissa (628/1998) tarkoitettuja, pää-
toimisia opintoja, jotka kestävät yhtäjaksoi-
sesti vähintään kaksi kuukautta, myönnetään 
opintotukea siten kuin tässä laissa säädetään. 

 
 

41 b § 

Tietojensaantioikeus 

— — — — — — — — — — — — — —  
1) opetushallitukselta ja korkeakouluilta 

opiskelijavalinnoissa hyväksytyksi tulleiden 
sekä opetushallitukselta opiskelupaikan vas-
taanottaneiden henkilöiden tunnistamista ja 
yksilöintiä koskevat tiedot sekä oppilaitosta ja 
opintolinjaa tai koulutusohjelmaa koskevat 
tiedot; 
 
— — — — — — — — — — — — — —  

41 b § 

Tietojensaantioikeus 

— — — — — — — — — — — — — —  
1) Opetushallitukselta ja korkeakouluilta 

opiskelijavalinnoissa hyväksytyksi tulleiden 
sekä opetushallitukselta opiskelupaikan vas-
taanottaneiden henkilöiden tunnistamista ja 
yksilöintiä koskevat tiedot sekä oppilaitosta 
ja opintolinjaa tai koulutusohjelmaa koskevat 
tiedot sekä tiedot siitä, onko henkilö oppivel-
vollisuudesta annetun lain (_/2014) tarkoit-
tama oppivelvollinen; 
— — — — — — — — — — — — — —  

————— 
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7. 

Laki 

lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta 

 
Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
lisätään lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta an-

netun lain (48/1997) 3 §:ään sellaisena kuin se on osaksi laeissa 346/2004, 592/2004 ja 
53/2011 uusi 4 momentti ja 5 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 346/2004, 592/2004 ja 
53/2011, uusi 4 momentti seuraavasti: 
 
Voimassa oleva laki Ehdotus 
 

3 § 

Koulumatkatuen myöntämisen edellytykset 

3 § 
Koulumatkatuen myöntämisen edellytykset 

 
— — — — — — — — — — — — — —  

Oppivelvolliselle, joka opiskelee lukiokou-
lutukseen valmistavassa koulutuksessa tai 
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavassa 
ja valmistavassa koulutuksessa, myönnetään 
koulumatkatukea sen estämättä, mitä 2 mo-
mentin 2 kohdassa säädetään. 

 
5 § 

Koulumatkatuen määrä ja opiskelijan mak-
suosuus 

5 § 

Koulumatkatuen määrä ja opiskelijan mak-
suosuus 

— — — — — — — — — — — — — —  
 
Lain 3 §:n 4 momentissa tarkoitetulle opis-

kelijalle korvataan koulumatkatukena myös 1 
momentissa tarkoitettu opiskelijan mak-
suosuus. 

 
 


