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Opetusviraston vuoden 2015 talousarvioehdotus ja vuosien 2015-
2017 taloussuunnitelmaehdotus

HEL 2014-005228 T 02 02 00
Esitysehdotus

Opetuslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle liitteena olevan
opetusviraston vuoden 2015 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2015 -
2017 taloussuunnitelmaehdotuksen A-osaan sisaltyvine
perusteluineen.

Lisaksi opetuslautakunta ilmoittaa, etta vuoden 2015
talousarvioehdotuksessa on varattu talousarviokohtaan 4 02 11
yhteisOjen tukemiseen seuraavat enimmaismaararahat esitettavaksi
kaupungin talousarviokirjan avustusliitteessa

- Helvary ry, Helsingin vanhempainyhdistysten alueyhdistys 1 000
euroa

- Lomavirkistystoiminnan avustukset 557 000 euroa

- lltapaivatoiminnan avustukset 4 959 000 euroa

Yhteensa 5 517 000 euroa.
Esittelijan perustelut

Opetuslautakunta paatti 18.3.2014 (§ 39) merkita tiedoksi
kaupunginhallituksessa 10.3.2014 poydalle jatetyt vuoden 2015
talousarvioehdotuksen raamin ja talousarvio- seka
taloussuunnitelmaehdotuksen 2015-2017 laatimisohjeet. Lisaksi
opetuslautakunta paatti hyvaksya esittelijan selvityksen
valmisteluaikataulusta ja -periaatteista opetusviraston vuoden 2015
talousarvioehdotuksen ja vuosien 2015-2017
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimiseksi. Kaupunginhallitus hyvaksyi
ohjeet 24.3.2014 ilman opetusvirastoa koskevia muutoksia.

Laatimisohjeiden mukaan lauta- ja johtokuntien on tehtava talousarvio-
ja taloussuunnitelmaehdotuksensa kaupunginhallitukselle 23.5.2014
mennessa. Lausunnot talousarvioaloitteista on kasiteltava yhdessa
talousarvioehdotusten kanssa. Opetusvirasto on sopinut
kaupunginkanslian kanssa, etta opetuslautakunta voi kasitella
talousarvioehdotuksen tasta aikataulusta poiketen kokouksessaan
27.5.2014.

Lisaksi virastot esittavat talousarvioneuvotteluissa elokuussa
alkuperaiseen talousarvioehdotukseen sisaltyvia maararahoja koskevat
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valttamattomiksi osoittautuneet muutos- ja tarkistustarpeet. Virastojen
mahdolliset muutosesitykset viedaan lautakunnille tiedoksi.

Opetuslautakunnan hyvaksyman valmisteluaikataulun mukaisesti
vuoden 2015 talousarvioehdotus ja vuosien 2015-2017
taloussuunnitelmaehdotus on kasitelty 6.5.2014 opetuslautakunnan
suomenkielisessa jaostossa ja 8.5.2014 opetuslautakunnan
ruotsinkielisessa jaostossa. Virastotoimikunta antaa ehdotuksesta
lausunnon ennen opetuslautakuntakasittelya.

Opetuslautakunta on antanut 6.5.2014 lausunnon
kiinteistolautakunnalle talonrakennushankkeiden
rakentamisohjelmaluonnoksesta 2015-2024.

Taloudellinen raami ja sopeutustarve

Vuoden 2015 talousarvion raamin lahtékohtana on valtuustokauden
2013-2016 strategiaohjelman mukainen talouden tasapainoa ja
tuottavuuden tasapainottamista koskeva tavoite. Velkaantumiskehitysta
hidastetaan pitamalla emokaupungin kayttdmenojen reaalikasvu
asukasmaaran kasvun mukaisena vahennettyna vuotuisella 1 %
tuottavuuden parantamisen tavoitteella valtuustokaudella 2013-2016 ja
rahoittamalla nykyista merkittavasti suurempi osuus investoinneista
tulorahoituksella ja kiintean omaisuuden myyntituloilla.

Vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami on laadittu siten, etta
kaupungin yhteenlasketut toimintamenot kasvavat raamissa + 1,1 %
vuoden 2014 talousarvion tasosta (ilman nettobudjetoituja yksikoita
Staraa ja tilakeskusta). Useimpien hallintokuntien toimintamenot eivat
raamin mukaan kasva talousarvioon 2014 nahden. Raamin niukka
likkumavara on kohdennettu peruspalvelutoimintoihin.

Kaupunginhallituksen valmisteluohijeisiin sisaltyva kayttotalouden
vuoden 2015 tulojen ja menojen raami (1 000 euroa) on opetusviraston
osalta seuraava:

Raami Muutos
TA 2014 2015 euroa %
Tulot 21799 26 839 5040 23,1

Menot 657 372 665698 8326 1,3

Opetusviraston irtaimen omaisuuden perushankintojen raami (1 000
euroa) on puolestaan seuraava:

Raami Muutos
TA 2014 2015 euroa %
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Menot 18 000 12 192 - 5808 -32,3

Kaupunginhallituksen valmisteluohjeiden mukaisesti hallintokunnat
eivat voi ylittda raameja laatiessaan vuoden 2015 talousarvioehdotusta.
Lisaksi hallintokuntien edellytetaan talousarvioehdotuksissaan ja
erityisesti maararahoja kohdentaessaan ottamaan huomioon seuraavat
kolme kaupunginhallituksen valmistelua ohjaavaa kannanottoa:

- Hallintokuntien tulee varautua ottamaan huomioon hallituksen
rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon myéta kevaan 2014 aikana
tekemat paatokset ja sisallyttamaan paatosten mukaiset toimenpiteet
vuoden 2015 talousarvioehdotukseensa. Kaupunginhallitus tulee
antamaan asiasta erilliset ohjeet sen jalkeen, kun valtion toimenpiteet
ovat tiedossa.

- Hallintokuntien tulee valmistella 2015 talousarvioehdotuksensa siten,
ettd Khn syksylla 2013 paattaman mukaisesti elakoitymisen johdosta
tai muuten vapautuvat tehtavat virastojen talous- ja hallintohenkiloston
piirissa pyritaan tayttamaan ensi sijassa virasto- tai kaupunkitasoisin
sisaisin jarjestelyin. Tavoitteena on se, etta kaupungin
kokonaishenkilostomaara naissa toiminnoissa ei kasva.

- Kaikkien virastojen tulee edistaa tietojen avointa ja vapaata jakelua
avaamalla julkiset tietovarantonsa vapaasti saataville. Hallintokuntien
tulee ottaa huomioon kaupunkiyhteinen tavoitearkkitehtuuri ja
hankeohjaus seka varmistaa uushankinnoissa sovellusten avoimet
rajapinnat, yhteensopivuudet ja sahkdisen pitkaaikaissailyttamisen
vaatimukset (SAHKE?2).

Vuoden 2014 talousarvioon nahden opetusviraston raamin mukaiset
toimintamenot kasvavat vuonna 2015 yhteensa 1,3 %. Kehyksen tulot
ovat 23,1 % suuremmat kuin opetusviraston vuoden 2014 talousarvion
tulot. Irtaimen omaisuuden perushankintojen raami on puolestaan noin
32 % pienempi kuin vuoden 2014 talousarviossa.

Kaupunginhallituksen valmisteluohjeiden mukaan kaupungin sisaiset
palveluntuottajat voivat korottaa yksikkdhintoja/palvelumaksuja
enintaan kuluttajahintaindeksin mukaisesti eli arviolta 1,6 % vuonna
2015. Tata yleista kustannustason muutosta voidaan kayttaa
tarkempien toimialakohtaisten kustannustason nousuarvioiden
puuttuessa myods arvioitaessa mm. palvelujen ostojen, aineiden,
tarvikkeiden ja tavaroiden seka muiden menojen maararahoja raamin
puitteissa. My0s tilakeskus voi korottaa sisaisia tilavuokria enintaan
kuluttajahintaindeksin mukaisesti. Hallintokuntien tulee suunnitella
toimintansa raamin puitteissa siten, etta voimassa olevia virka- ja
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tydehtosopimuksia noudatetaan. Kaupunginhallituksen kayttovaroihin
ei ole varattu keskitettyja palkkamaararahoja.

Opetustoimen johtaja on kaynyt kevaalla osastopaallikdiden kanssa
kahdet talousarviovalmistelua koskeneet neuvottelut. Osastopaallikot
ovat tehneet esitykset vuoden 2015 talousarvioksi omien
vastuualueidensa osalta. Kaupunginhallituksen valmistelu- ja
laskentaohjeiden mukaisesti tehdyt esitykset ylittivat
kaupunginhallituksen antaman taloudellisen kehyksen kayttotaloudessa
noin 25 miljoonalla eurolla. Osastopaallikdiden esityksissa oli otettu
huomioon myds ennakoidut toimintojen laajennukset.

Hintatason nousun lisaksi merkittavimmat lisaresurssitarpeet syntyvat
oppilas- ja opiskeliamaaran arvioidusta kasvusta ja valmistuvista ja
perusparannetuista koulu- ja oppilaitostiloista. Lisaksi tarvearviossa on
huomioitu lainsaadannon muutokset.

Huomioiden voimassa olevien virka- ja tydehtosopimusten mukaiset
korotukset ja arvioiden muiden kuin henkilostdmenojen kasvavan 1,6 %
verran, hinta- ja vuokratason muutosten kattaminen vuoden 2014
menotasolla nostaa kustannuksia noin 7 miljoonalla eurolla.
Laatimisohjeiden mukaisesti myos kaupungin sisaiset palveluntuottajat
saavat korottaa hintoja arvioidun kustannustason nousun mukaisesti.
Kaupungin sisaisten palvelujen hinnat ja vuokrat nousevat enemman
kuin kaupungin tuottavuustavoitteen toteuttaminen sallisi. Tasta johtuen
tuottavuutta on parannettava muissa menolajeissa vastaavasti
enemman.

Kaupungin tuottavuustavoite perustuu vuoden 2015 osalta
kokonaisvaeston 1,4 % kasvuennusteeseen. Opetusviraston palveluja
kayttavien lasten ja nuorten maara kasvaa tata selvasti enemman.
Merkittavimmat kasvut ovat perusopetuksessa ja ammatillisessa
oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa. Perusopetuksen oppilasmaaran
ennakoidaan kasvavan vuoden 2014 talousarvioon verrattuna yli 1 000
oppilaalla eli noin 3 %, mika tarkoittaa nykyresursoinnilla noin 5
miljoonan euron suoria lisakustannuksia. Kustannusarviossa ovat
mukana ainoastaan voimassa olevien resursointiperiaatteiden
mukaisesti kouluille oppilaista jaettavat laskennalliset opetustunnit,
ruokailukustannukset seka reppurahat opintomateriaaleihin - ei
esimerkiksi tilakustannuksia. Ammatillisen koulutuksen jarjestamislupa
nousee vuoden 2015 alusta 320 opiskelijalla eli 4 %. Jarjestamisluvan
mukaisen koulutuksen toteuttaminen lisaa kustannuksia vuositasolla
2,7 miljoonaa euroa ilman hintatason muutosta ja
kiinteistokustannuksia. Helsinkildisten perusopetusikaisten lasten
maaran kasvu seka ammatillisen koulutuksen opiskelijamaaran kasvu
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lisdavat kaupungin saamia valtionosuustuloja noin 10 miljoonalla
eurolla.

Lainsaadannon muutokset nostavat opetusviraston menoja arviolta 3
miljoonalla eurolla. Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013)
velvoittaa kunnat jarjestamaan psykologi- ja kuraattoripalvelut kaikkien
kunnan alueella sijaitsevien toisen asteen koulutusta jarjestavien
oppilaitosten opiskelijoille syksysta 2014 alkaen. Valtio osallistuu laista
aiheutuviin kustannuksiin peruspalvelujen valtionosuuksiin
varaamallaan lisamaararahalla, joka lain perustelujen mukaan kattaa
puolet lisakustannuksista. Laki kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta (1294/2013) velvoittaa
lisaksi opiskelijoiden kotikunnat maksamaan psykologi- ja
kuraattoripalvelujen kaytosta syntyvat henkilostokustannukset
oppilaitosten sijaintikunnille. Laki kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 41 ja 45 §:n muuttamisesta (1271/2013)
laajentaa kotikuntakorvausvelvoitteita sairaalaopetuksessa seka
lastensuojelulain nojalla sijoitettujen lapsien esi- ja perusopetuksen
jarjestamisessa. Vastaavasti Helsinki laskuttaa psykologi- ja
kuraattoripalveluista, sairaalaopetuksesta ja sijoitettujen lasten esi- ja
perusopetuksesta oppilaiden kotikuntia.

Uudet koulu- ja oppilaitostilat seka olemassa olevien tilojen
perusparannukset nostavat opetusviraston arvion mukaan tilavuokria
vuonna 2015 arviolta 9,3 miljoonaa euroa eli lahes 7 %.

Taloudellisen raamin toteuttamisen edellyttamat tuottavuustoimenpiteet

Talousarvioehdotuksen lahtékohtana on ollut lakisaateisten palvelujen
turvaaminen seka kaupungin strategisten linjausten mukaisesti
koulutus- ja nuorisotakuun toteuttaminen. Opetusviraston palveluista
lakisaateisia ovat ruotsinkielinen paivahoito ja perusopetus
kotikuntakorvauksineen. Naihin palveluihin kohdistuu opetusviraston
kokonaismenoista noin 70 %. Koulutus- ja nuorisotakuun
toteuttamiseksi toisen asteen koulutuksen maaralliseen tarjontaan ei
ole kohdennettu saastotoimenpiteita. Talousarvioehdotus perustuu
ammatillisen peruskoulutuksen osalta jarjestamisluvan sallimaan
enimmaisopiskelijamaaraan. Tavoitteena on myos edelleen turvata
lukiopaikka 60 %:lle peruskoulunsa paattaneista helsinkilaisista.

Talousarvioehdotuksessa on myods varauduttu kayttamaan opetus- ja
kulttuuriministerion Helsingille vuosiksi 2014-2015 myontamat
kayttdtarkoitussidonnaiset valtionavustukset perusopetuksen
ryhmakokojen pienentamiseen ja koulutuksellista tasa-arvoa edistaviin
hankkeisiin.
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Edella todetut lahtokohdat huomioiden vuoden 2015 talousarvioraamin
edellyttdma tuottavuuden parantaminen on toteutettu paaosin
seuraavin toimenpitein:

- Tilasaastoja pystytaan saavuttamaan enimmilldan noin 2,0 miljoonaa
euroa, josta paaosa suomenkielisessa perusopetuksessa. Saastojen
toteuttaminen edellyttaa paatoksia tiloista luopumisesta ja koulujen
hallinnollisista yhdistamisista.

- Hallinnon ja keskitettyjen tukipalvelujen maararahoja on leikattu
talousarvioehdotuksessa vuoden 2014 tasosta. Oppilas- ja
opiskelijahuoltolain toimeenpanoon liittyvat uudet hallinnolliset tehtavat,
kuten kotikuntalaskutuksen ja tietotekniikkatuen jarjestaminen seka
hintatason nousu edellyttavat noin 0,7 miljoonan euron sopeutusta,
josta runsas puolet on kohdennettu hallintoon. Saastét on kohdennettu
palkkakustannuksiin seka palveluiden ostoihin. Hallintoon
kohdennetaan vuosina 2014 ja 2015 sopeuttamistoimia suhteellisesti
enemman kuin opetusvirastoon kokonaisuudessaan, mista johtuen
hallintomenojen osuus opetusviraston kokonaismenoista laskee.

- Opetuksen keskitetysta toiminnasta ja kehittamisesta leikataan 3,8
miljoonaa euroa. Naistad maararahoista rahoitetaan mm. opetuksen
kehittamista, opettajien taydennyskoulutusta, uusien opettajien
perehdyttamista, koulujen tukiprosesseja, opetussuunnitelmatyodn
ohjausta seka tyontekijoiden virkistys- ja tyohyvinvointitoimintaa.

- Kaupunkitason opetuksen kehittamiseen varattuja perusopetuksen
paikallisen virkaehtosopimuksen ja OVTES Osio C 12§:n (Ammatilliset
oppilaitokset / Eraat muut kuin luokkaopetustehtavat- kohdan)
tuntiresursseja vahennetaan yhteensa 0,8 miljoonalla eurolla.

- Luovutaan perusopetuksen erillisestad Ruuti-rahoituksesta. Vuoden
2014 alusta perusopetuslaki, lukiolaki ja laki ammatillisesta
koulutuksesta ovat velvoittaneet koulutuksen jarjestajaa edistamaan
kaikkien oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuutta ja huolehtimaan siita,
etta kaikilla oppilailla ja opiskelijoilla on mahdollisuus osallistua koulun
toimintaan ja kehittamiseen seka ilmaista mielipiteensa oppilaiden ja
opiskelijoiden asemaan liittyvista asioista. Erillisen Ruuti-rahoituksen
kayton suunnittelun sijaan on siksi perusteltua osallistaa oppilaat ja
opiskelijat entistd enemman ja laaja-alaisemmin koulun toiminnan ja
perusresurssien kaytdon suunnitteluun. Saastévaikutus on noin 0,5
miljoonaa euroa.

- Ruotsinkielisessa paivahoidossa seka perusopetuksessa,
lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa ei paasaantdisesti
varata maararahoja lyhytaikaisten (1-3 paivan) sijaisten palkkaamiseen
opettajille ja avustajille. Esimerkiksi paivahoidossa ja perusopetuksen
erityisopetuksessa voidaan palkata myos lyhytaikaisia sijaisia ryhmiin,
joissa henkildston poissaolo tuottaa merkittavaa haittaa tai
turvallisuusriskin. Arvioitu saastovaikutus on 2,3 miljoonaa euroa.
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- Positiivisen diskriminaation (PD) rahasta 1,0 miljoonaa euroa
katetaan maaraaikaisesti valtiolta saadulla valtionavustuksella tasa-
arvon edistamiseksi sosioekonomisesti heikoimmilla alueilla ja kouluilla.
Avustusta on varauduttu kayttdmaan talousarvioraamin puitteissa
vuonna 2015 noin 3,0 miljoonaa euroa eli selvasti enemman kuin PD-
maararahaa esitetdan vahennettavaksi. Avustus kohdentuu
Helsingissa paaosin samoille kouluille ja saman tyyppisin kriteerein,
kuin kaupungin oma PD-maararaha. Kaupungin omaa maararahaa
varaudutaan lisdamaan, mikali valtion rahoitus vahenee.

- Luovutaan lomavirkistystoimintaa, perusopetuslain mukaista
iltapaivatoimintaa seka Helvary ry:n avustusta lukuun ottamatta
harkinnanvaraisista avustuksista yksityisille kouluille seka jarjestaille.
Saastovaikutus noin 0,3 miljoonaa euroa.

- Vahennetaan iltapaivatoiminnan tarjontaa 2-luokkalaisille. Paikan
tarjoaminen nykyiseen tapaan myos kaikille 2-luokkalaisille edellyttaisi
maararahojen lisaamista noin 250 000 eurolla. Talousarvioesitykseen
sisaltyy tarjonnan laskeminen nykytasosta noin 200 paikalla, mista
kertyy saastoja em. tarpeeseen nahden noin 0,5 miljoonaa euroa.
Esitetylla paikkamaaralla pystytaan edelleen turvaamaan paikka kaikille
halukkaille 1-luokkalaisille seka erityisoppilaille.

- Ammatillisen koulutuksen maksullista palvelutoimintaa vahennetaan
1,3 miljoonalla eurolla.

- Ammatillisen koulutuksen lahiopetustunteja vahennetaan 29 tunnista
27 tuntiin. Saastovaikutus noin 2,0 miljoonaa euroa.

- Vuoden 2014 tasoon verrattuna lukioiden laskennallista tuntiresurssia
vahennetaan 1.1.2015 alkaen 4 % verrattuna vuoden 2014 tasoon,
minka saastovaikutus on noin 1,5 miljoonaa euroa.

- Vuoden 2014 tasoon verrattuna perusopetuksen yleisopetuksen
laskennallista tuntiresurssia vahennetaan vuosiluokilla 7-10 vuoden
alusta 3 % ja edelleen 1.8.2015 alkaen 1 %. Vuosiluokilla 1-6
yleisopetuksen tuntiresurssia vahennetaan 1.8. 2015 alkaen 3 %.
Perusopetuksen luokkamuotoisen erityisopetuksen laskennallista
tuntiresurssia vahennetaan vuosiluokilla 1-6 syksysta 2015 alkaen ja
vuosiluokilla 7-9 vuoden alusta lukien 3 %. Yhteensa saastovaikutukset
ovat noin 3,0 miljoonaa euroa.

- Perusopetuksen koulunkayntiavustajaresurssia vahennetaan
1.1.2015 alkaen poistamalla yleinen koulukohtainen vuosiluokkien 1-6
tuntiresurssi (19 viikkotuntia/koulu) ja supistamalla oppilaskohtaista
resurssia 0,05 viikkotunnista 0,02 viikkotuntiin. Lisaksi vahennetaan 5
% erityisopetuksen avustajaresurssista. Arvioitu saastovaikutus on 2,7
miljoonaa euroa.

- Perusopetuksen yleisopetukseen integroiduista erityisen tuen
oppilaista kouluille jaettava laskennallinen lisaresurssi pienennetaan
1,8 vuosiviikkotunnista/oppilas 1,0 vuosiviikkotuntiin 1.8.2015 alkaen.
Arvioitu saasto on 1,3 miljoonaa euroa.
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Mikali tilasaastoja ei kerry tavoitellussa maarin, joudutaan koulujen
laskennallista tuntiresurssia vastaavasti vahentamaan edella esitettya
enemman.

Opetustuntien ja koulunkayntiavustajien resursoinnin vahennykset eivat
aiheuta vakituisen henkiloston irtisanomis- tai lomautusuhkaa.
Opettajien maaran ennakoidaan kasvavan oppilasmaaran kasvun
myo6ta. Opetusresurssin vahennys kasvattaa ryhnmakokoa ja saattaa
vaikuttaa joidenkin valinnaisaineiden tai harvinaisten kielten ryhmien
toteutumiseen. Opetustuntien saastot nakyvat sivutoimisten
tuntiopettajien tuntimaaran pienentymisena seka paatoimisten
opettajien opetusvelvollisuuden ylittavien tuntien vahentymisena.
Resurssiopettajien maara vahentyy. Koulunkayntiavustajien osalta
resursoinnin muutos toteutetaan paasaantoisesti ostopalveluna
hankituista palveluista, maaraaikaista henkilostda vahentamalla seka
tydsopimusta korkeampia tuntimaaria karsimalla.

Lukiokoulutuksessa turvataan opiskelijoille laaja ja monipuolinen
kurssitarjonta lukiokampusten yhteisella kurssitarjonnalla, video-
opetuksella ja opetuksen digitalisoimisella. Ammatillisessa
koulutuksessa oppimisymparistot laajenevat entista enemman
oppilaitoksen ulkopuolelle ja opetusta digitalisoidaan, mita voidaan
hyodyntaa myos tydssaoppimisen ohjauksessa.

Lopulliset paatokset saastdjen kohdentamisesta tehdaan kouluissa ja
oppilaitoksissa. Esimerkiksi kaavoilla laskettavat laskennalliset
tuntiresurssit eivat ole sitovia, jolloin koulut ja oppilaitokset voivat
kokonaistalousarvioidensa puitteissa kohdentaa
sopeuttamistoimenpiteet jarkevimmaksi katsomallaan tavalla.

Edella todettujen saastdjen lisaksi talousarvioehdotuksessa ei ole
pystytty myoskaan varautumaan seuraaviin palvelujen
laajentamistarpeisiin:

- Luomu- ja lahiruoan kayton lisaaminen kaupunginhallituksen
hyvaksymien linjausten mukaisesti paivahoidossa seka kouluissa ja
oppilaitoksissa. Arvioitu maararahatarve on 0,8 miljoonaa euroa.
- Oppisopimuskoulutuksen tyénantajakorvauksien nostaminen
ennakoidun tarpeen mukaisesti. Arvioitu maararahatarve on 2,0
miljoonaa euroa.

- Etsivan nuorisotyon ostaminen palveluntuottajilta. Arvioitu
maararahatarve on 0,5 miljoonaa euroa.

Esityksessa ei ole mydskaan huomioitu oppivelvollisuusian nostamista,
valmisteilla olevia perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen
rahoitusjarjestelmien uudistuksia eika kuntien psykologi- ja
kuraattoripalveluiden jarjestamisvelvollisuuden mahdollista
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laajenemista koskemaan muiden yllapitajien jarjestaman esi- ja
perusopetuksen oppilaita.

Talousarviokohdan 4 02 11 Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin
palveluihin maararahoihin sisaltyy 557 000 euron varaus
lomavirkistystoiminnan jarjestdoavustuksiin. Varaus on saman suuruinen
kuin vuoden 2014 tulosbudjetissa. Toimintaa ovat toteuttaneet
suomenkielisen toiminnan osalta Hekolo ry ja ruotsinkielisen
lomavirkistystoiminnan osalta Helsingfors folkskolors larare- och
lararinneféreningsfond. Esitykseen sisaltyy avustusmaararahan
muuttaminen yleisesti haettavissa olevaksi avustukseksi
lomavirkistystoiminnan jarjestamiseen. Avustuskaytanteiden
muutoksesta johtuen talousarvioehdotuksessa ei ole erillisté varausta
tilakustannuksiin. Toiminnan avustaminen nykyisessa muodossaan
olisi lisdksi perusteltua siirtaa osaksi nuorisoasiainkeskuksen
avustustoimintaa ja -maararahoja. Opetusvirasto on kaynyt siirrosta
alustavia neuvotteluja nuorisoasiainkeskuksen kanssa.

Talousarvioehdotuksessa esitetaan nuorten tydpajatoiminnan
integroimista ammatilliseen koulutukseen ja maararahan 1,9 miljoonaa
euroa siirtdmista tyollisyyden hoidosta ammatilliseen koulutukseen.
Valtakunnallisesti nuorten tyopajatoimintaa kehitetaan entista
laajemmin tekemalld oppimisen oppimisymparistoksi osana
nuorisotakuun toimeenpanoa. Siita on tulossa jo vuonna 2015 osa
ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta ja osa
nuorten oppisopimuskoulutusta. Kun tyopajatoiminnan nuoret tulevat
valtionosuuteen oikeuttavan koulutuksen opiskelijoiksi, on luontevaa
maaritella nuorten tyopajatoiminta kuuluvaksi ennemminkin
ammatilliseen koulutukseen kuin tyollisyyden hoitoon. Myos
tyottomaksi tyonhakijaksi ilmoittautuneet nuoret voivat edelleen
osallistua nuorten tyopajatoimintaan.

Perusopetuksen jalkeiset ohjaavat ja valmistavat koulutukset yhdistyvat
yhdeksi ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaksi koulutukseksi
VALMA 1.8.2015 alkaen. Valma-koulutukseen yhdistyvat nykyiset
ammattistartti, maahanmuuttajien valmistava koulutus (mava),
kotitalousopetus, vammaisten opiskelijoiden valmentava ja kuntouttava
opetus ja ohjaus | ja lisaksi nuorten oppisopimuskoulutuksen
ennakkojakso seka nuorten tydpajatoiminta. Myos esityksessa uudeksi
oppivelvollisuuslaiksi lahdetaan siita, etta tyopajoja kaytetaan
ammatillisen koulutuksen oppimisymparistona ja etta nuorten
tyopajatoiminta olisi yksi vaihtoehto suorittaa oppivelvollisuutta. Talloin
nuori olisi Valma-koulutuksen opiskelija. Lisaksi koulutuksen jarjestajan
velvoitteeksi esitetaan selvittaa mahdollisuudet vaihtaa
oppimisymparistoa esimerkiksi lisaamalla koulutuksen tyovaltaisuutta ja
tyossaoppimista ja hydodyntaa siina opinnollistettua nuorten
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tyopajaymparistda vaihtoehtona keskeyttamiselle. Hallituksen esitys
oppivelvollisuuslaiksi annetaan siten, etta se tulee voimaan 1.1.2015.

Esityksen terveysvaikutukset

Kuten edella on todettu, opetustuntien ja koulunkayntiavustajien
resursoinnin vahennykset eivat aiheuta vakituisen henkiloston
irtisanomis- tai lomautusuhkaa.

Opetusresursseista leikkaaminen vaikuttaa ryhmakokoon ja oppilaan
saamaan tukeen. Avustajaresurssien leikkaus on kohdennettu
yleisopetuksen laskentaperiaatteisiin. Talla pyritaan varmistamaan, etta
eniten tukea tarvitsevien oppilaiden oppimisen ja kasvun edellytykset
eivat vaarannu. Resurssien kohdentamisesta eri ryhmien valilla
paatetaan koulun tasolla.

Kouluverkkosopeutukset ja sita kautta saavutettavat saastot eivat
heikenna oppilaiden terveellista ja turvallista oppimisymparistoa.

Talousarvioasiakirjan rakenne

Talousarvion laatimisohjeiden liitteena on talousarvion perustelutekstin
rakenteen malli, jonka mukaisesti lauta- ja johtokuntien tulee perustella
talousarvioehdotuksensa.

Esityslistan liitteena oleva talousarvioehdotus muodostuu A- ja B-

osista, joista A-osa on laatimisohjeiden mukainen ehdotus kaupungin
talousarviokirjassa esitettavaksi opetusviraston perustelutekstiksi. B-
osa on talousarvioehdotuksen yksityiskohtaisempi vastuualueittainen
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