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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Katri Korolainen (Markku 
Hannula) ja Wille Rydman (Elisa Koponen) tarkastamaan tämän 
kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila



Helsingin kaupunki Esityslista 6/2014 2 (72)
Opetuslautakunta

OTJ/2
27.05.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila
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3
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto 8.5.2014
Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto  
Kehittämisjohtaja viikko 20
Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtaja  
Perusopetuslinjan linjanjohtaja  
Ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutuslinjan  
linjanjohtaja  

Esittelijän perustelut

Kysymyksessä olevien päätösten otsikkotasoinen listaus jaetaan koko-
uksessa pöydälle ja päätökset ovat kokouksessa pöytäkirjanpitäjällä 
nähtävissä. Jaostojen pöytäkirjat ja viranhaltijapäätökset julkaistaan 
opetusviraston www-sivuilla:

http://www.hel.fi/hki/Opev/fi/P__t_ksenteko/esityslistat-ja-poytakirjat

http://www.hel.fi/hki/Opev/fi/P__t_ksenteko/Viranhaltijapaatokset

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila
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4
Kaupungin viranomaisen päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, ettei se ota seuraavan viranomaisen 
tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Opetustoimen johtaja  

Esittelijän perustelut

Kysymyksessä olevien päätösten otsikkotasoinen listaus jaetaan 
kokouksessa pöydälle ja päätökset ovat kokouksessa 
pöytäkirjanpitäjällä nähtävissä. Viranhaltijapäätökset julkaistaan 
opetusviraston www-sivuilla:

http://www.hel.fi/hki/Opev/fi/P__t_ksenteko/Viranhaltijapaatokset

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Paula Sermilä
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5
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää merkitä ilmoitusasiat tiedoksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto päätti 23.4.2014 (§ 128) hyväksyä Pihlajamäen 
ala-asteen koulun perusparannuksen 6.2.2013 päivätyn 
hankesuunnitelman siten, että hankkeen enimmäislaajuus on 5 001 
brm² ja rakentamiskustannusten enimmäishinta arvonlisäverottomana 
10 780 000 euroa huhtikuun 2012 kustannustasossa.

Kaupunginhallitus päätti 5.5.2014 (§ 539) merkitä tiedoksi lähiöprojektin 
toimintakertomuksen 2013.

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto päätti 28.4.2014 (§ 11) 
kokoontua syksyllä 8.9., 13.10., 3.11. ja 24.11.2014.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila
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6
Opetusviraston vuoden 2014 talousarvion ensimmäinen 
toteutumisennuste

HEL 2014-006193 T 02 02 01

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää merkitä tiedoksi opetusviraston vuoden 2014 
talousarvion ensimmäisen toteutumisennusteen.

Lisäksi opetuslautakunta esittää ennusteen perusteella 
kaupunginhallitukselle edelleen kaupunginvaltuustolle esitettäväksi 
ylitysoikeuden myöntämistä opetusviraston vuoden 2014 talousarvioon 
seuraavasti:

- talousarviokohtaan 4 02 02 Kaupungin tuottamat palvelut 0,7 
miljoonaa euroa
- talousarviokohtaan 4 02 11 Korvaukset ja avustukset muiden 
tuottamiin palveluihin 0,2 miljoonaa euroa
- talousarviokohtaan 8 09 14 Irtaimen omaisuuden perushankinta 0,2 
miljoonaa euroa.

Esityksen perusteena ovat 1.8.2014 voimaan astuva oppilas- ja 
opiskelijahuoltolaki (1287/2013) sekä laki kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta (1294/2013), joka 
velvoittaa kotikunnat maksamaan 1.8.2014 alkaen psykologi- ja 
kuraattoripalvelujen käytöstä syntyvät henkilöstökustannukset 
oppilaitosten sijaintikunnille. Lainsäädännön muutoksia ei ole pystytty 
ottamaan huomioon vuoden 2014 talousarviota laadittaessa.

Lisäksi opetuslautakunta kehottaa opetusvirastoa käynnistämään 
välittömät toimenpiteet perusopetuksen talousarviossa ennakoitua 
suuremmasta oppilasmäärästä ja tilavuokrista sekä ruotsinkielisen 
päivähoidon talousarviossa ennakoitua suuremmista 
henkilöstömenoista ja palvelujen ostoista johtuvien ylityksien 
sopeuttamiseksi talousarvioon.

Lisäksi opetuslautakunta kehottaa opetusvirastoa tarkistamaan 
seuraavaan ennusteeseen ruotsinkielisen päivähoidon lapsimäärän 
talousarviovaikutuksineen sekä mahdollisine toimenpide-esityksineen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen hyväksymien talousarvion noudattamisohjeiden 
mukaan kaupungin virastojen ja laitosten on laadittava vuoden aikana 
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neljä talousarvion toteutumisennustetta, joista ensimmäinen on laadittu 
huhtikuussa. Ennusteet on raportoitava myös lautakunnalle. 

Käyttötalouden nettomenojen ennakoidaan ylittävän talousarvion 2,5 
miljoonalla eurolla eli 0,4 %.

Tuloja arvioidaan kertyvän noin 9,2 miljoonaa euroa enemmän kuin 
talousarviossa on ennakoitu. Menoja ennakoidaan kertyvän kaikki 
opetusviraston kolme käyttötalouden talousarviokohtaa huomioiden 
11,7 miljoonaa euroa yli talousarvion.

Kaupungin tuottamissa opetus- ja koulutuspalveluissa talousarvio 
ylittyy ennusteen mukaan 10,8 miljoonalla eurolla. 

Ylitys selittyy pääosin kaupungin saamilla 7,5 miljoonan euron 
käyttötarkoitussidonnaisilla valtionavustuksilla sekä muulla 
ulkopuolisella rahoituksella, joita ei ole pystytty huomioimaan 
talousarviossa ja jotka näkyvät sekä tulo- että menoennusteessa. 
Suurin osa rahoituksesta muodostuu perusopetukseen vuosiksi 
2014–2015 saaduista yhteensä 8,4 miljoonan euron avustuksista 
ryhmäkokojen pienentämiseen ja tasa-arvoa edistäviin hankkeisiin, 
joiden arvioitu käyttö vuonna 2014 on 3,5 miljoonaa euroa. 
Ammatillisen koulutuksen osalta merkittävimpiä yksittäisiä avustuksia 
ovat opetus ja kulttuuriministeriön myöntämä 0,6 miljoonan euron 
avustus korotetun koulutuskorvauksen maksamiseen työnantajille sekä 
opetushallituksen myöntämä 0,4 miljoonaa euron avustus ammatillisen 
koulutuksen läpäisyn tehostamiseen.

Kaupungin tuottamien palvelujen ylitysarviossa on huomioitu 
ulkopuolisen rahoituksen lisäksi

- vuoden 2014 alusta voimaan astuneet lainsäädännön muutokset, 
jotka lisäävät menoja arviolta 0,8 miljoonalla eurolla. 

- suomenkielisen perusopetuksen vuokrien tarkistukset ja 300 oppilasta 
talousarviossa ennakoitua suurempi oppilasmäärä, yhteensä 2 
miljoonaa euroa.

- ruotsinkielisen päivähoidon noin 0,5 miljoonan euron ylitysarvio 
henkilöstömenoissa ja palvelujen ostoissa.

Lainsäädännön muutoksista on kustannusvaikutuksiltaan merkittävin 
oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013), joka velvoittaa kunnat 
järjestämään psykologi- ja kuraattoripalvelut kunnan alueella 
sijaitsevien toisen asteen koulutusta järjestävien oppilaitosten 
opiskelijoille syksystä 2014 alkaen. Psykologi- ja kuraattoripalvelujen 
järjestäminen Helsingin kaupungissa sijaitsevien muiden kuin 
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kaupungin ylläpitämien oppilaitosten opiskelijoille lisää 
järjestämistavasta riippumatta opetusviraston käyttötalouskustannuksia 
syksyn osalta arviolta 0,7 miljoonaa euroa. Valtio osallistuu laista 
aiheutuviin kustannuksiin vuoden 2014 talousarviossa peruspalvelujen 
valtionosuuksiin varaamallaan lisämäärärahalla. Lain perustelujen 
mukaan lisämäärärahalla pystytään kattamaan puolet 
lisäkustannuksista.

Opetusvirastolla ei ole vuoden 2014 talousarviossa varausta 
lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen rahoitukseen. Koulutus 
rahoitetaan kevään 2014 osalta kaupunginhallituksen käyttövaroissa 
olevilla Lasu-määrärahoilla. Valmistavaan koulutukseen aletaan 
myöntää 1.8.2014 alkaen korotettua yksikköhintarahoitusta (laki 
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta 
1045/2013, valtioneuvoston asetus 50/2014). Valmistavan koulutuksen 
jatkamisen kustannusarvio on syksyn osalta 0,1 miljoonaa euroa.

Talousarviokohdassa avustukset ja korvaukset muiden tuottamiin 
palveluihin ennakoidaan 0,8 miljoonan euron ylitystä. Ylityksen syynä 
ovat lainsäädännön muutokset.

Opiskelijahuoltolakiin liittyen laki kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta (1294/2013) velvoittaa 
opiskelijoiden kotikunnat maksamaan psykologi- ja kuraattoripalvelujen 
käytöstä syntyvät henkilöstökustannukset oppilaitosten sijaintikunnille. 
Helsingin maksettavaksi tulevat kotikuntakorvausmenot muille kunnille 
ovat arviolta 0,2 miljoonaa euroa. Lisäkustannuksia kattavat Helsingin 
muilta kunnilta laskuttamat kotikuntakorvaukset, arviolta 0,3 miljoonaa 
euroa. 

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 41 ja 45 
§:n muuttamisesta (1271/2013) laajensi vuoden alusta 
kotikuntakorvausvelvoitteita sairaalaopetuksessa sekä 
lastensuojelulain nojalla sijoitettujen lapsien esi- ja perusopetuksen 
järjestämisessä vuoden 2014 alusta lukien. Opetusviraston arvio 
lisäkustannuksista on tältä osin 0,6 miljoonaa euroa. Vastaavasti 
Helsingin kotikuntakorvaustulot muilta kunnilta kasvavat arviolta 0,4 
miljoonaa euroa.

Talousarviokohdassa työllisyyden hoitaminen ennakoidaan 63 000 
euron ylitystä, joka johtuu Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskuksen myöntämästä saman suuruisesta avustuksesta 
työpajatoiminnan kehittämiseen.

Irtaimen omaisuuden hankinnoissa ennakoidaan runsaan 0,3 miljoonan 
euron ylitystä. Perusteena on saatu ulkopuolinen rahoitus sekä 
lainsäädännön muutokset.
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Irtaimen omaisuuden tietotekniikkahankkeisiin on saatu 
käyttötarkoitussidonnaista ulkopuolista rahoitusta yhteensä 0,2 
miljoonaa euroa. Suurimmat yksittäiset avustukset ovat Stadian 
oppimisympäristöjen kehittämiseen saatu 100 000 euron avustus 
(ToPo) sekä Stadin eKampuksen kehittämiseen saatu 60 000 euron 
avustus (eKoe-hanke 2014).

Lisäksi irtaimen omaisuuden hankintojen ennusteessa on huomioitu 
oppilas- ja opiskelijahuoltolain toimeenpanon edellyttämät muutostyöt 
psykologien ja kuraattorien Aura-asiakastietojärjestelmään ja uusien 
psykologien ja kuraattorien tarvitsemat Aura-lisenssit, yhteensä 0,2 
miljoonaa euroa.  

Helsingissä järjestetään 12.-18.7.2015 voimistelun kansainvälinen 
suurtapahtuma, The World Gymnaestrad, jota rakennetaan 
yhteistyössä Helsingin kaupungin, opetus- ja kulttuuriministeriön sekä 
voimisteluliiton kesken. Tapahtuman aikainen majoitus tapahtuu 
pääasiallisesti kouluissa, joihin tulee arvion mukaan majoittaa noin 
14 000 osanottajaa (noin 80 koulua). Koska kouluja ei ole rakennettu 
majoitukseen soveltuviksi, niissä joudutaan tekemään majoitusta varten 
teknisiä korjaus- ja muutostöitä sekä mm. asentamaan palovaroittimia 
suurelta osin jo vuonna 2014. Kiinteistöviraston tilakeskus on arvioinut, 
että tarvittaviin töihin tulisi varata noin miljoona euroa. Opetusvirastolla 
ei ole talousarviovarausta em. kuluihin eikä niitä ole myöskään 
huomioitu ennusteessa.

Valtuustoon nähden sitovien tavoitteiden ennustetaan toteutuvan. 
Valtionosuuteen oikeuttavia oppilaita ja opiskelijoita ennakoidaan 
olevan kaikkiaan noin 58 300 eli noin 100 (0,2 %) enemmän kuin 
talousarviossa on ennakoitu. Ennakoitua enemmän 
oppilaita/opiskelijoita on suomenkielisessä perusopetuksessa (300). 
Oppisopimuskoulutuksen opiskelijamäärä jää puolestaan noin 200 
oppisopimuksella alle talousarvion.

Ennusteeseen ei sisälly oleellisia muutoksia talousarviossa esitettyihin 
toimintaympäristön muutoksiin tai riskeihin.

Esittelijä toteaa, että opetuslautakunta on tehnyt 15.4.2014 esityksen 
ylitysoikeuden myöntämisestä ennusteeseen sisältyvien ulkopuolisen 
rahoituksen hankkeiden (7,5 miljoonaa euroa) sekä lainsäädännön 
muutosten perusteella lukuun ottamatta oppilas- ja opiskelijahuoltolain 
toimeenpanon ja tähän liittyvien kotikuntakorvauksien edellyttämiä 
lisäresursseja. Kuten edellä on todettu, psykologi- ja 
kuraattoripalvelujen järjestäminen Helsingin kaupungissa sijaitsevien 
muiden kuin kaupungin ylläpitämien oppilaitosten opiskelijoille lisää 
järjestämistavasta riippumatta opetusviraston käyttötalouskustannuksia 
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syksyn osalta arviolta 0,7 miljoonaa euroa talousarviokohdassa 
Kaupungin tuottamat palvelut. Psykologi- ja kuraattoripalvelujen 
kotikuntakorvaukset lisäävät menoja talousarviokohdassa Korvaukset 
ja avustukset muiden tuottamiin palveluihin arviolta 0,2 miljoonaa 
euroa. Lisäksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain toimeenpanon 
edellyttämät muutostyöt psykologien ja kuraattorien Aura-
asiakastietojärjestelmään ja uusien psykologien ja kuraattorien 
tarvitsemat Aura-lisenssit lisäävät irtaimen omaisuuden 
hankintamenoja yhteensä 0,2 miljoonaa euroa. 

Ennusteeseen sisältyy edellä todettujen syiden lisäksi ylityspaineita 
noin 2,5 miljoonan euron edestä johtuen suomenkielisen 
perusopetuksen talousarviossa ennakoitua suuremmasta 
oppilasmäärästä ja tilavuokrista sekä ruotsinkielisen päivähoidon 
henkilöstömenojen ja palveluhankintojen ennakoiduista ylityksistä. 
Tältä osin esittelijä katsoo, että ylityspaineet johtuvat normaaleista 
vuosittaisista toimintaympäristön muutoksista, joista aiheutuvat 
lisämenot tulisi kaupunginhallituksen antamien talousarvion 
noudattamisohjeiden mukaisesti sopeuttaa talousarvioon 
käyttösuunnitelmamuutoksilla.

Ennusteen laatimisen jälkeen saatujen tietojen mukaan paikkaa 
ruotsinkieliseen päivähoitoon ensi syksystä alkaen on hakenut 80 lasta 
enemmän, kuin mihin talousarviossa on varauduttu. Mikäli kaikki 
hakeneet ottavat hoitopaikan vastaan, ruotsinkielisen päivähoidon 
menot kasvavat arviolta 150 000 euroa. Tätä ei ole huomioitu 
ensimmäisessä ennusteessa.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Esitysteksti
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7
Opetusviraston vuoden 2015 talousarvioehdotus ja vuosien 2015-
2017 taloussuunnitelmaehdotus

HEL 2014-005228 T 02 02 00

Esitysehdotus

Opetuslautakunta esittää kaupunginhallitukselle liitteenä olevan 
opetusviraston vuoden 2015 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2015 - 
2017 taloussuunnitelmaehdotuksen A-osaan sisältyvine 
perusteluineen.

Lisäksi opetuslautakunta ilmoittaa, että vuoden 2015 
talousarvioehdotuksessa on varattu talousarviokohtaan 4 02 11 
yhteisöjen tukemiseen seuraavat enimmäismäärärahat esitettäväksi 
kaupungin talousarviokirjan avustusliitteessä

- Helvary ry, Helsingin vanhempainyhdistysten alueyhdistys 1 000 
euroa
- Lomavirkistystoiminnan avustukset 557 000 euroa
- Iltapäivätoiminnan avustukset 4 959 000 euroa

Yhteensä 5 517 000 euroa.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunta päätti 18.3.2014 (§ 39) merkitä tiedoksi 
kaupunginhallituksessa 10.3.2014 pöydälle jätetyt vuoden 2015 
talousarvioehdotuksen raamin ja talousarvio- sekä 
taloussuunnitelmaehdotuksen 2015-2017 laatimisohjeet. Lisäksi 
opetuslautakunta päätti hyväksyä esittelijän selvityksen 
valmisteluaikataulusta ja -periaatteista opetusviraston vuoden 2015 
talousarvioehdotuksen ja vuosien 2015-2017 
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimiseksi. Kaupunginhallitus hyväksyi 
ohjeet 24.3.2014 ilman opetusvirastoa koskevia muutoksia. 

Laatimisohjeiden mukaan lauta- ja johtokuntien on tehtävä talousarvio- 
ja taloussuunnitelmaehdotuksensa kaupunginhallitukselle 23.5.2014 
mennessä. Lausunnot talousarvioaloitteista on käsiteltävä yhdessä 
talousarvioehdotusten kanssa. Opetusvirasto on sopinut 
kaupunginkanslian kanssa, että opetuslautakunta voi käsitellä 
talousarvioehdotuksen tästä aikataulusta poiketen kokouksessaan 
27.5.2014.

Lisäksi virastot esittävät talousarvioneuvotteluissa elokuussa 
alkuperäiseen talousarvioehdotukseen sisältyviä määrärahoja koskevat 
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välttämättömiksi osoittautuneet muutos- ja tarkistustarpeet. Virastojen 
mahdolliset muutosesitykset viedään lautakunnille tiedoksi. 

Opetuslautakunnan hyväksymän valmisteluaikataulun mukaisesti 
vuoden 2015 talousarvioehdotus ja vuosien 2015-2017 
taloussuunnitelmaehdotus on käsitelty 6.5.2014 opetuslautakunnan 
suomenkielisessä jaostossa ja 8.5.2014 opetuslautakunnan 
ruotsinkielisessä jaostossa. Virastotoimikunta antaa ehdotuksesta 
lausunnon ennen opetuslautakuntakäsittelyä.

Opetuslautakunta on antanut 6.5.2014 lausunnon 
kiinteistölautakunnalle talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnoksesta 2015-2024.

Taloudellinen raami ja sopeutustarve

Vuoden 2015 talousarvion raamin lähtökohtana on valtuustokauden 
2013-2016 strategiaohjelman mukainen talouden tasapainoa ja 
tuottavuuden tasapainottamista koskeva tavoite. Velkaantumiskehitystä 
hidastetaan pitämällä emokaupungin käyttömenojen reaalikasvu 
asukasmäärän kasvun mukaisena vähennettynä vuotuisella 1 % 
tuottavuuden parantamisen tavoitteella valtuustokaudella 2013-2016 ja 
rahoittamalla nykyistä merkittävästi suurempi osuus investoinneista 
tulorahoituksella ja kiinteän omaisuuden myyntituloilla. 

Vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami on laadittu siten, että 
kaupungin yhteenlasketut toimintamenot kasvavat raamissa + 1,1 % 
vuoden 2014 talousarvion tasosta (ilman nettobudjetoituja yksiköitä 
Staraa ja tilakeskusta). Useimpien hallintokuntien toimintamenot eivät 
raamin mukaan kasva talousarvioon 2014 nähden. Raamin niukka 
liikkumavara on kohdennettu peruspalvelutoimintoihin.

Kaupunginhallituksen valmisteluohjeisiin sisältyvä käyttötalouden 
vuoden 2015 tulojen ja menojen raami (1 000 euroa) on opetusviraston 
osalta seuraava:

  Raami Muutos  
 TA 2014 2015 euroa %
Tulot 21 799 26 839 5 040 23,1
Menot 657 372 665 698 8 326 1,3

Opetusviraston irtaimen omaisuuden perushankintojen raami (1 000 
euroa) on puolestaan seuraava:

  Raami Muutos  
 TA 2014 2015 euroa %
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Menot 18 000 12 192 - 5 808 -32,3

Kaupunginhallituksen valmisteluohjeiden mukaisesti hallintokunnat 
eivät voi ylittää raameja laatiessaan vuoden 2015 talousarvioehdotusta. 
Lisäksi hallintokuntien edellytetään talousarvioehdotuksissaan ja 
erityisesti määrärahoja kohdentaessaan ottamaan huomioon seuraavat 
kolme kaupunginhallituksen valmistelua ohjaavaa kannanottoa:

-  Hallintokuntien tulee varautua ottamaan huomioon hallituksen 
rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon myötä kevään 2014 aikana 
tekemät päätökset ja sisällyttämään päätösten mukaiset toimenpiteet 
vuoden 2015 talousarvioehdotukseensa. Kaupunginhallitus tulee 
antamaan asiasta erilliset ohjeet sen jälkeen, kun valtion toimenpiteet 
ovat tiedossa.

- Hallintokuntien tulee valmistella 2015 talousarvioehdotuksensa siten, 
että Khn syksyllä 2013 päättämän mukaisesti eläköitymisen johdosta 
tai muuten vapautuvat tehtävät virastojen talous- ja hallintohenkilöstön 
piirissä pyritään täyttämään ensi sijassa virasto- tai kaupunkitasoisin 
sisäisin järjestelyin. Tavoitteena on se, että kaupungin 
kokonaishenkilöstömäärä näissä toiminnoissa ei kasva.

- Kaikkien virastojen tulee edistää tietojen avointa ja vapaata jakelua 
avaamalla julkiset tietovarantonsa vapaasti saataville. Hallintokuntien 
tulee ottaa huomioon kaupunkiyhteinen tavoitearkkitehtuuri ja 
hankeohjaus sekä varmistaa uushankinnoissa sovellusten avoimet 
rajapinnat, yhteensopivuudet ja sähköisen pitkäaikaissäilyttämisen 
vaatimukset (SÄHKE2).

Vuoden 2014 talousarvioon nähden opetusviraston raamin mukaiset 
toimintamenot kasvavat vuonna 2015 yhteensä 1,3 %. Kehyksen tulot 
ovat 23,1 % suuremmat kuin opetusviraston vuoden 2014 talousarvion 
tulot. Irtaimen omaisuuden perushankintojen raami on puolestaan noin 
32 % pienempi kuin vuoden 2014 talousarviossa.

Kaupunginhallituksen valmisteluohjeiden mukaan kaupungin sisäiset 
palveluntuottajat voivat korottaa yksikköhintoja/palvelumaksuja 
enintään kuluttajahintaindeksin mukaisesti eli arviolta 1,6 % vuonna 
2015. Tätä yleistä kustannustason muutosta voidaan käyttää 
tarkempien toimialakohtaisten kustannustason nousuarvioiden 
puuttuessa myös arvioitaessa mm. palvelujen ostojen, aineiden, 
tarvikkeiden ja tavaroiden sekä muiden menojen määrärahoja raamin 
puitteissa. Myös tilakeskus voi korottaa sisäisiä tilavuokria enintään 
kuluttajahintaindeksin mukaisesti. Hallintokuntien tulee suunnitella 
toimintansa raamin puitteissa siten, että voimassa olevia virka- ja 
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työehtosopimuksia noudatetaan. Kaupunginhallituksen käyttövaroihin 
ei ole varattu keskitettyjä palkkamäärärahoja.

Opetustoimen johtaja on käynyt keväällä osastopäälliköiden kanssa 
kahdet talousarviovalmistelua koskeneet neuvottelut. Osastopäälliköt 
ovat tehneet esitykset vuoden 2015 talousarvioksi omien 
vastuualueidensa osalta. Kaupunginhallituksen valmistelu- ja 
laskentaohjeiden mukaisesti tehdyt esitykset ylittivät 
kaupunginhallituksen antaman taloudellisen kehyksen käyttötaloudessa 
noin 25 miljoonalla eurolla. Osastopäälliköiden esityksissä oli otettu 
huomioon myös ennakoidut toimintojen laajennukset.

Hintatason nousun lisäksi merkittävimmät lisäresurssitarpeet syntyvät 
oppilas- ja opiskelijamäärän arvioidusta kasvusta ja valmistuvista ja 
perusparannetuista koulu- ja oppilaitostiloista. Lisäksi tarvearviossa on 
huomioitu lainsäädännön muutokset.

Huomioiden voimassa olevien virka- ja työehtosopimusten mukaiset 
korotukset ja arvioiden muiden kuin henkilöstömenojen kasvavan 1,6 % 
verran, hinta- ja vuokratason muutosten kattaminen vuoden 2014 
menotasolla nostaa kustannuksia noin 7 miljoonalla eurolla. 
Laatimisohjeiden mukaisesti myös kaupungin sisäiset palveluntuottajat 
saavat korottaa hintoja arvioidun kustannustason nousun mukaisesti. 
Kaupungin sisäisten palvelujen hinnat  ja vuokrat nousevat enemmän 
kuin kaupungin tuottavuustavoitteen toteuttaminen sallisi. Tästä johtuen 
tuottavuutta on parannettava muissa menolajeissa vastaavasti 
enemmän.

Kaupungin tuottavuustavoite perustuu vuoden 2015 osalta 
kokonaisväestön 1,4 % kasvuennusteeseen. Opetusviraston palveluja 
käyttävien lasten ja nuorten määrä kasvaa tätä selvästi enemmän. 
Merkittävimmät kasvut ovat perusopetuksessa ja ammatillisessa 
oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa. Perusopetuksen oppilasmäärän 
ennakoidaan kasvavan vuoden 2014 talousarvioon verrattuna yli 1 000 
oppilaalla eli noin 3 %, mikä tarkoittaa nykyresursoinnilla noin 5 
miljoonan euron suoria lisäkustannuksia. Kustannusarviossa ovat 
mukana ainoastaan voimassa olevien resursointiperiaatteiden 
mukaisesti kouluille oppilaista jaettavat laskennalliset opetustunnit, 
ruokailukustannukset sekä reppurahat opintomateriaaleihin - ei 
esimerkiksi tilakustannuksia. Ammatillisen koulutuksen järjestämislupa 
nousee vuoden 2015 alusta 320 opiskelijalla eli 4 %. Järjestämisluvan 
mukaisen koulutuksen toteuttaminen lisää kustannuksia vuositasolla 
2,7 miljoonaa euroa ilman hintatason muutosta ja 
kiinteistökustannuksia. Helsinkiläisten perusopetusikäisten lasten 
määrän kasvu sekä ammatillisen koulutuksen opiskelijamäärän kasvu 
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lisäävät kaupungin saamia valtionosuustuloja noin 10 miljoonalla 
eurolla.

Lainsäädännön muutokset nostavat opetusviraston menoja arviolta 3 
miljoonalla eurolla. Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013) 
velvoittaa kunnat järjestämään psykologi- ja kuraattoripalvelut kaikkien 
kunnan alueella sijaitsevien toisen asteen koulutusta järjestävien 
oppilaitosten opiskelijoille syksystä 2014 alkaen. Valtio osallistuu laista 
aiheutuviin kustannuksiin peruspalvelujen valtionosuuksiin 
varaamallaan lisämäärärahalla, joka lain perustelujen mukaan kattaa 
puolet lisäkustannuksista. Laki kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta (1294/2013) velvoittaa 
lisäksi opiskelijoiden kotikunnat maksamaan psykologi- ja 
kuraattoripalvelujen käytöstä syntyvät henkilöstökustannukset 
oppilaitosten sijaintikunnille. Laki kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta annetun lain 41 ja 45 §:n muuttamisesta (1271/2013) 
laajentaa kotikuntakorvausvelvoitteita sairaalaopetuksessa sekä 
lastensuojelulain nojalla sijoitettujen lapsien esi- ja perusopetuksen 
järjestämisessä. Vastaavasti Helsinki laskuttaa psykologi- ja 
kuraattoripalveluista, sairaalaopetuksesta ja sijoitettujen lasten esi- ja 
perusopetuksesta oppilaiden kotikuntia. 

Uudet koulu- ja oppilaitostilat sekä olemassa olevien tilojen 
perusparannukset nostavat opetusviraston arvion mukaan tilavuokria 
vuonna 2015 arviolta 9,3 miljoonaa euroa eli lähes 7 %. 

Taloudellisen raamin toteuttamisen edellyttämät tuottavuustoimenpiteet

Talousarvioehdotuksen lähtökohtana on ollut lakisääteisten palvelujen 
turvaaminen sekä kaupungin strategisten linjausten mukaisesti 
koulutus- ja nuorisotakuun toteuttaminen. Opetusviraston palveluista 
lakisääteisiä ovat ruotsinkielinen päivähoito ja perusopetus 
kotikuntakorvauksineen. Näihin palveluihin kohdistuu opetusviraston 
kokonaismenoista noin 70 %. Koulutus- ja nuorisotakuun 
toteuttamiseksi toisen asteen koulutuksen määrälliseen tarjontaan ei 
ole kohdennettu säästötoimenpiteitä. Talousarvioehdotus perustuu 
ammatillisen peruskoulutuksen osalta järjestämisluvan sallimaan 
enimmäisopiskelijamäärään. Tavoitteena on myös edelleen turvata 
lukiopaikka 60 %:lle peruskoulunsa päättäneistä helsinkiläisistä.

Talousarvioehdotuksessa on myös varauduttu käyttämään opetus- ja 
kulttuuriministeriön Helsingille vuosiksi 2014-2015 myöntämät 
käyttötarkoitussidonnaiset valtionavustukset perusopetuksen 
ryhmäkokojen pienentämiseen ja koulutuksellista tasa-arvoa edistäviin 
hankkeisiin. 
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Edellä todetut lähtökohdat huomioiden vuoden 2015 talousarvioraamin 
edellyttämä tuottavuuden parantaminen on toteutettu pääosin 
seuraavin toimenpitein:

- Tilasäästöjä pystytään saavuttamaan enimmillään noin 2,0 miljoonaa 
euroa, josta pääosa suomenkielisessä perusopetuksessa. Säästöjen 
toteuttaminen edellyttää päätöksiä tiloista luopumisesta ja koulujen 
hallinnollisista yhdistämisistä.
- Hallinnon ja keskitettyjen tukipalvelujen määrärahoja on leikattu 
talousarvioehdotuksessa vuoden 2014 tasosta. Oppilas- ja 
opiskelijahuoltolain toimeenpanoon liittyvät uudet hallinnolliset tehtävät, 
kuten kotikuntalaskutuksen ja tietotekniikkatuen järjestäminen sekä 
hintatason nousu edellyttävät noin 0,7 miljoonan euron sopeutusta, 
josta runsas puolet on kohdennettu hallintoon. Säästöt on kohdennettu 
palkkakustannuksiin sekä palveluiden ostoihin. Hallintoon 
kohdennetaan vuosina 2014 ja 2015 sopeuttamistoimia suhteellisesti 
enemmän kuin opetusvirastoon kokonaisuudessaan, mistä johtuen 
hallintomenojen osuus opetusviraston kokonaismenoista laskee.
- Opetuksen keskitetystä toiminnasta ja kehittämisestä leikataan 3,8 
miljoonaa euroa. Näistä määrärahoista rahoitetaan mm. opetuksen 
kehittämistä, opettajien täydennyskoulutusta, uusien opettajien 
perehdyttämistä, koulujen tukiprosesseja, opetussuunnitelmatyön 
ohjausta sekä työntekijöiden virkistys- ja työhyvinvointitoimintaa.
- Kaupunkitason opetuksen kehittämiseen varattuja perusopetuksen 
paikallisen virkaehtosopimuksen ja OVTES Osio C 12§:n (Ammatilliset 
oppilaitokset / Eräät muut kuin luokkaopetustehtävät- kohdan) 
tuntiresursseja vähennetään yhteensä 0,8 miljoonalla eurolla.
- Luovutaan perusopetuksen erillisestä Ruuti-rahoituksesta. Vuoden 
2014 alusta perusopetuslaki, lukiolaki ja laki ammatillisesta 
koulutuksesta ovat velvoittaneet koulutuksen järjestäjää edistämään 
kaikkien oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuutta ja huolehtimaan siitä, 
että kaikilla oppilailla ja opiskelijoilla on mahdollisuus osallistua koulun 
toimintaan ja kehittämiseen sekä ilmaista mielipiteensä oppilaiden ja 
opiskelijoiden asemaan liittyvistä asioista. Erillisen Ruuti-rahoituksen 
käytön suunnittelun sijaan on siksi perusteltua osallistaa oppilaat ja 
opiskelijat entistä enemmän ja laaja-alaisemmin koulun toiminnan ja 
perusresurssien käytön suunnitteluun. Säästövaikutus on noin 0,5 
miljoonaa euroa.
-  Ruotsinkielisessä päivähoidossa sekä perusopetuksessa, 
lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa ei pääsääntöisesti 
varata määrärahoja lyhytaikaisten (1-3 päivän) sijaisten palkkaamiseen 
opettajille ja avustajille. Esimerkiksi päivähoidossa ja perusopetuksen 
erityisopetuksessa voidaan palkata myös lyhytaikaisia sijaisia ryhmiin, 
joissa henkilöstön poissaolo tuottaa merkittävää haittaa tai 
turvallisuusriskin. Arvioitu säästövaikutus on 2,3 miljoonaa euroa.
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- Positiivisen diskriminaation (PD) rahasta 1,0 miljoonaa euroa 
katetaan määräaikaisesti valtiolta saadulla valtionavustuksella tasa-
arvon edistämiseksi sosioekonomisesti heikoimmilla alueilla ja kouluilla. 
Avustusta on varauduttu käyttämään talousarvioraamin puitteissa 
vuonna 2015 noin 3,0 miljoonaa euroa eli selvästi enemmän kuin PD-
määrärahaa esitetään vähennettäväksi. Avustus kohdentuu 
Helsingissä pääosin samoille kouluille ja saman tyyppisin kriteerein, 
kuin kaupungin oma PD-määräraha. Kaupungin omaa määrärahaa 
varaudutaan lisäämään, mikäli valtion rahoitus vähenee.
- Luovutaan lomavirkistystoimintaa, perusopetuslain mukaista 
iltapäivätoimintaa sekä Helvary ry:n avustusta lukuun ottamatta 
harkinnanvaraisista avustuksista yksityisille kouluille sekä järjestöille. 
Säästövaikutus noin 0,3 miljoonaa euroa.
- Vähennetään iltapäivätoiminnan tarjontaa 2-luokkalaisille. Paikan 
tarjoaminen nykyiseen tapaan myös kaikille 2-luokkalaisille edellyttäisi 
määrärahojen lisäämistä noin 250 000 eurolla. Talousarvioesitykseen 
sisältyy tarjonnan laskeminen nykytasosta noin 200 paikalla, mistä 
kertyy säästöjä em. tarpeeseen nähden noin 0,5 miljoonaa euroa. 
Esitetyllä paikkamäärällä pystytään edelleen turvaamaan paikka kaikille 
halukkaille 1-luokkalaisille sekä erityisoppilaille.
- Ammatillisen koulutuksen maksullista palvelutoimintaa vähennetään 
1,3 miljoonalla eurolla.
- Ammatillisen koulutuksen lähiopetustunteja vähennetään 29 tunnista 
27 tuntiin. Säästövaikutus noin 2,0 miljoonaa euroa.
-  Vuoden 2014 tasoon verrattuna lukioiden laskennallista tuntiresurssia 
vähennetään 1.1.2015 alkaen 4 % verrattuna vuoden 2014 tasoon, 
minkä säästövaikutus on noin 1,5 miljoonaa euroa.
- Vuoden 2014 tasoon verrattuna perusopetuksen yleisopetuksen 
laskennallista tuntiresurssia vähennetään vuosiluokilla 7-10 vuoden 
alusta 3 % ja edelleen 1.8.2015 alkaen 1 %. Vuosiluokilla 1-6 
yleisopetuksen tuntiresurssia vähennetään 1.8. 2015 alkaen 3 %. 
Perusopetuksen luokkamuotoisen erityisopetuksen laskennallista 
tuntiresurssia vähennetään vuosiluokilla 1-6 syksystä 2015 alkaen ja 
vuosiluokilla 7-9 vuoden alusta lukien 3 %. Yhteensä säästövaikutukset 
ovat noin 3,0 miljoonaa euroa. 
- Perusopetuksen koulunkäyntiavustajaresurssia vähennetään 
1.1.2015 alkaen poistamalla yleinen koulukohtainen vuosiluokkien 1-6 
tuntiresurssi (19 viikkotuntia/koulu) ja supistamalla oppilaskohtaista 
resurssia 0,05 viikkotunnista 0,02 viikkotuntiin. Lisäksi vähennetään 5 
% erityisopetuksen avustajaresurssista. Arvioitu säästövaikutus on 2,7 
miljoonaa euroa.
- Perusopetuksen yleisopetukseen integroiduista erityisen tuen 
oppilaista kouluille jaettava laskennallinen lisäresurssi pienennetään 
1,8 vuosiviikkotunnista/oppilas 1,0 vuosiviikkotuntiin 1.8.2015 alkaen. 
Arvioitu säästö on 1,3 miljoonaa euroa. 
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Mikäli tilasäästöjä ei kerry tavoitellussa määrin, joudutaan koulujen 
laskennallista tuntiresurssia vastaavasti vähentämään edellä esitettyä 
enemmän.

Opetustuntien ja koulunkäyntiavustajien resursoinnin vähennykset eivät 
aiheuta vakituisen henkilöstön irtisanomis- tai lomautusuhkaa. 
Opettajien määrän ennakoidaan kasvavan oppilasmäärän kasvun 
myötä.  Opetusresurssin vähennys kasvattaa ryhmäkokoa ja saattaa 
vaikuttaa joidenkin valinnaisaineiden tai harvinaisten kielten ryhmien 
toteutumiseen. Opetustuntien säästöt näkyvät sivutoimisten 
tuntiopettajien tuntimäärän pienentymisenä sekä päätoimisten 
opettajien opetusvelvollisuuden ylittävien tuntien vähentymisenä. 
Resurssiopettajien määrä vähentyy. Koulunkäyntiavustajien osalta 
resursoinnin muutos toteutetaan pääsääntöisesti ostopalveluna 
hankituista palveluista, määräaikaista henkilöstöä vähentämällä sekä 
työsopimusta korkeampia tuntimääriä karsimalla. 

Lukiokoulutuksessa turvataan opiskelijoille laaja ja monipuolinen 
kurssitarjonta lukiokampusten yhteisellä kurssitarjonnalla, video-
opetuksella ja opetuksen digitalisoimisella. Ammatillisessa 
koulutuksessa oppimisympäristöt laajenevat entistä enemmän 
oppilaitoksen ulkopuolelle ja opetusta digitalisoidaan, mitä voidaan 
hyödyntää myös työssäoppimisen ohjauksessa.

Lopulliset päätökset säästöjen kohdentamisesta tehdään kouluissa ja 
oppilaitoksissa. Esimerkiksi kaavoilla laskettavat laskennalliset 
tuntiresurssit eivät ole sitovia, jolloin koulut ja oppilaitokset voivat 
kokonaistalousarvioidensa puitteissa kohdentaa 
sopeuttamistoimenpiteet järkevimmäksi katsomallaan tavalla.

Edellä todettujen säästöjen lisäksi talousarvioehdotuksessa ei ole 
pystytty myöskään varautumaan seuraaviin palvelujen 
laajentamistarpeisiin:
- Luomu- ja lähiruoan käytön lisääminen kaupunginhallituksen 
hyväksymien linjausten mukaisesti päivähoidossa sekä kouluissa ja 
oppilaitoksissa. Arvioitu määrärahatarve on 0,8 miljoonaa euroa.
- Oppisopimuskoulutuksen työnantajakorvauksien nostaminen 
ennakoidun tarpeen mukaisesti. Arvioitu määrärahatarve on 2,0 
miljoonaa euroa.
- Etsivän nuorisotyön ostaminen palveluntuottajilta. Arvioitu 
määrärahatarve on 0,5 miljoonaa euroa.

Esityksessä ei ole myöskään huomioitu oppivelvollisuusiän nostamista, 
valmisteilla olevia perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen 
rahoitusjärjestelmien uudistuksia eikä kuntien psykologi- ja 
kuraattoripalveluiden järjestämisvelvollisuuden mahdollista 
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laajenemista koskemaan muiden ylläpitäjien järjestämän esi- ja 
perusopetuksen oppilaita.

Talousarviokohdan 4 02 11 Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin 
palveluihin määrärahoihin sisältyy 557 000 euron varaus 
lomavirkistystoiminnan järjestöavustuksiin. Varaus on saman suuruinen 
kuin vuoden 2014 tulosbudjetissa. Toimintaa ovat toteuttaneet 
suomenkielisen toiminnan osalta Hekolo ry ja ruotsinkielisen 
lomavirkistystoiminnan osalta Helsingfors folkskolors lärare- och 
lärarinneföreningsfond. Esitykseen sisältyy avustusmäärärahan 
muuttaminen yleisesti haettavissa olevaksi avustukseksi 
lomavirkistystoiminnan järjestämiseen. Avustuskäytänteiden 
muutoksesta johtuen talousarvioehdotuksessa ei ole erillistä varausta 
tilakustannuksiin. Toiminnan avustaminen nykyisessä muodossaan 
olisi lisäksi perusteltua siirtää osaksi nuorisoasiainkeskuksen 
avustustoimintaa ja -määrärahoja. Opetusvirasto on käynyt siirrosta 
alustavia neuvotteluja nuorisoasiainkeskuksen kanssa. 

Talousarvioehdotuksessa esitetään nuorten työpajatoiminnan 
integroimista ammatilliseen koulutukseen ja määrärahan 1,9 miljoonaa 
euroa siirtämistä työllisyyden hoidosta ammatilliseen koulutukseen. 
Valtakunnallisesti nuorten työpajatoimintaa kehitetään entistä 
laajemmin tekemällä oppimisen oppimisympäristöksi osana 
nuorisotakuun toimeenpanoa. Siitä on tulossa jo vuonna 2015 osa 
ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta ja osa 
nuorten oppisopimuskoulutusta.  Kun työpajatoiminnan nuoret tulevat 
valtionosuuteen oikeuttavan koulutuksen opiskelijoiksi, on luontevaa 
määritellä nuorten työpajatoiminta kuuluvaksi ennemminkin 
ammatilliseen koulutukseen kuin työllisyyden hoitoon. Myös 
työttömäksi työnhakijaksi ilmoittautuneet nuoret voivat edelleen 
osallistua nuorten työpajatoimintaan. 

Perusopetuksen jälkeiset ohjaavat ja valmistavat koulutukset yhdistyvät 
yhdeksi ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaksi koulutukseksi 
VALMA 1.8.2015 alkaen. Valma-koulutukseen yhdistyvät nykyiset 
ammattistartti, maahanmuuttajien valmistava koulutus (mava), 
kotitalousopetus, vammaisten opiskelijoiden valmentava ja kuntouttava 
opetus ja ohjaus I ja lisäksi nuorten oppisopimuskoulutuksen 
ennakkojakso sekä nuorten työpajatoiminta. Myös esityksessä uudeksi 
oppivelvollisuuslaiksi lähdetään siitä, että työpajoja käytetään 
ammatillisen koulutuksen oppimisympäristönä ja että nuorten 
työpajatoiminta olisi yksi vaihtoehto suorittaa oppivelvollisuutta. Tällöin 
nuori olisi Valma-koulutuksen opiskelija. Lisäksi koulutuksen järjestäjän 
velvoitteeksi esitetään selvittää mahdollisuudet vaihtaa 
oppimisympäristöä esimerkiksi lisäämällä koulutuksen työvaltaisuutta ja 
työssäoppimista ja hyödyntää siinä opinnollistettua nuorten 
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työpajaympäristöä vaihtoehtona keskeyttämiselle.  Hallituksen esitys 
oppivelvollisuuslaiksi annetaan siten, että se tulee voimaan 1.1.2015.

Esityksen terveysvaikutukset

Kuten edellä on todettu, opetustuntien  ja koulunkäyntiavustajien 
resursoinnin vähennykset eivät aiheuta vakituisen henkilöstön 
irtisanomis- tai lomautusuhkaa. 

Opetusresursseista leikkaaminen vaikuttaa ryhmäkokoon ja oppilaan 
saamaan tukeen. Avustajaresurssien leikkaus on kohdennettu 
yleisopetuksen laskentaperiaatteisiin. Tällä pyritään varmistamaan, että 
eniten tukea tarvitsevien oppilaiden oppimisen ja kasvun edellytykset 
eivät vaarannu.  Resurssien kohdentamisesta eri ryhmien välillä 
päätetään koulun tasolla. 

Kouluverkkosopeutukset ja sitä kautta saavutettavat säästöt eivät 
heikennä oppilaiden terveellistä ja turvallista oppimisympäristöä.

Talousarvioasiakirjan rakenne

Talousarvion laatimisohjeiden liitteenä on talousarvion perustelutekstin 
rakenteen malli, jonka mukaisesti lauta- ja johtokuntien tulee perustella 
talousarvioehdotuksensa.

Esityslistan liitteenä oleva talousarvioehdotus muodostuu A- ja B-
osista, joista A-osa on laatimisohjeiden mukainen ehdotus kaupungin 
talousarviokirjassa esitettäväksi opetusviraston perustelutekstiksi. B-
osa on talousarvioehdotuksen yksityiskohtaisempi vastuualueittainen 
perustelu.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Taina Mäkinen, taloussuunnittelija, puhelin: 310 86204

taina.makinen(a)hel.fi

Liitteet

1 TAE 2015 ja TSE 2015-2017

Päätöshistoria

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto 06.05.2014 § 45
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Esitys

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto esitti opetuslautakunnalle 
opetustoimen johtosäännön 5 §:n 11 kohdan nojalla esityslistan 
liitteenä olevan ehdotuksen sisällyttämistä opetuslautakunnan vuoden 
2015 talousarvioehdotukseen ja vuosien 2015-2017 
taloussuunnitelmaehdotukseen.

Käsittely

06.05.2014 Ehdotuksen mukaan

Esittely.

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Taina Mäkinen, taloussuunnittelija, puhelin: 310 86204

taina.makinen(a)hel.fi
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8
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Yrjö 
Hakasen ym. määrärahan lisäämistä opetustoimeen koskevasta 
talousarvioaloitteesta

HEL 2014-003374 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Lähikoulujen turvaaminen sekä investointi- ja rakentamisohjelmien määrärahojen lisääminen 
koulutilojen rakentamiseen ja peruskorjaamiseen

Opetuslautakunta on 31.12.2012 hyväksynyt palveluverkon 
kehittämisen koulutuspoliittiset tavoitteet, joista keskeisiä ovat 
perusopetuksen lähikouluperiaate eli peruskoulu asuinalueen 
peruspalveluna sekä ammatillisessa koulutuksessa koulutustakuun 
toteuttaminen. Opetuslautakunta antoi lausuntonsa 
talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnoksesta 2015 - 2024 
kokouksessaan 6.5.2014. Lausunnossa todetaan, että opetustoimen 
kannalta strategisesti tärkeintä on, että varmistetaan koulutustakuun 
toteutuminen, lähikouluperiaate, terveellinen sisäilma ja lakisääteinen 
oikeus päivähoitopaikkaan ja että kaikki mainitut osa-alueet ovat 
tärkeydeltään samanarvoisia. Kaupungin investointimäärärahan raami 
on kuitenkin riittämätön opetustoimen tilatarpeisiin, mikä heikentää 
erityisesti suomenkielisen perusopetuksen toimintaedellytyksiä. Etenkin 
uusien alueiden kasvavien oppilasmäärien tilatarpeet joudutaan 
toteuttamaan tilapäisillä ratkaisuilla ennen pysyvien opetustilojen 
rakentamista.

Oppilasryhmien pienentäminen

Kuntaliiton Kouluikkuna-vertailutietokannan tietojen mukaan Helsingillä 
oli vuonna 2012 kuudesta suurimmasta kaupungista Espoon jälkeen 
toiseksi pienimmät keskimääräiset ryhmäkoot peruskoulun vuosiluokilla 
1-6 ja pienimmät ryhmäkoot vuosiluokilla 7-9. Tietokannasta puuttuvat 
Turun kaupungin tiedot. Ryhmäkokoja on pienennetty kaupunkien 
omien resurssien lisäksi opetus- ja kulttuuriministeriön vuodesta 2010 
alkaen jakamilla kohdennetuilla valtionavustuksilla ryhmäkokojen 
pienentämiseen. Helsinki on saanut avustusta vuosittain 2–5 miljoonaa 
euroa. Opetusviraston talousarvioehdotukseen on sisällytetty 
ministeriön Helsingin kaupungille myöntämä valtionavustus 
ryhmäkokojen pienentämiseen, jota voidaan käyttää vuosina 2014 - 
2015. Ministeriön myöntämä kokonaisavustus on 4,9 miljoonaa euroa, 
josta on varauduttu käyttämään kevätlukukauden 2015 aikana 3,0 
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miljoonaa euroa. Valtio luopunee  erillisistä ryhmäkokoavustuksista 
vuonna 2015, mikä tulee suurentamaan ryhmäkokoja valtakunnallisesti. 

Opetusviraston talousarvioehdotukseen sisältyy 
sopeuttamistoimenpiteenä perusopetuksen laskennallisten 
opetustuntiresurssien vähentäminen sekä yleis- että 
erityisopetuksessa. Vaikka koulut viime kädessä päättävät tarvittavan 
säästön kohdentamisesta, johtaa tämä käytännössä ryhmäkokojen 
kasvuun. Valtion ryhmäkokoavustusten saamisen ehtona on ollut se, 
ettei kunta omilla toimenpiteillään aiheuta ryhmäkokojen kasvua. Tästä 
johtuen säästötoimenpiteet on ajoitettu ja kohdistettu niin, etteivät ne 
kohdistu kouluihin, jotka käyttävät saatuja valtionavustuksia. Tämä 
kuitenkin tarkoittaa, ettei Helsinki voi hakea ao. avustusta siinäkään 
tapauksessa, että sitä edelleen jaettaisiin vuonna 2015. Koska myös 
muissa suurissa kaupungeissa on vastaavia säästötarpeita, Helsingin 
peruskoulujen ryhmäkoot tulevat kuitenkin edelleen olemaan suurista 
kaupungeista pienimpien joukossa.

Koulukuraattori- ja psykologit sekä opinto-ohjaajat

Kaupunginvaltuusto myönsi opetusvirastolle vuoden 2012 
talousarvioon kohdennettuna lisäyksenä mm. miljoona euroa toisen 
asteen koulutuksen keskeyttämisten vähentämiseen syksystä 2012 
alkaen. Tämä raha korotettiin vuoden 2013 talousarviossa 2,4 
miljoonaan euroon. Rahalla on mm. lisätty psykologi- ja 
kuraattoripalveluja sekä vahvistettu opiskelijoiden ohjausta ja 
erityisopetusta kaupungin toisen asteen oppilaitoksissa. Merkittävistä 
sopeuttamistarpeista huolimatta tämä lisäresurssi on sisällytetty myös 
vuoden 2015 talousarvioehdotukseen. 

Talousarvioehdotuksessa on myös huomioitu 1.8.2014 voimaan astuva 
oppilas- ja opiskelijahuoltolaki, joka velvoittaa kunnat järjestämään 
syksystä 2014 alkaen psykologi- ja kuraattoripalvelut kaikkien kunnan 
alueella sijaitsevien toisen asteen oppilaitosten opiskelijoille. Tämä 
tarkoittaa, että Helsinki on velvollinen järjestämään palvelut itse 
ylläpitämiensä oppilaitosten noin 15 000 opiskelijan lisäksi syksystä 
2014 alkaen noin 11 000 Helsingissä sijaitsevassa yksityisessä tai 
valtion toisen oppilaitoksessa opiskelevalle nuorelle. 

Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden kieliopetus

Opetusvirasto toteuttaa kaupungin strategiaohjelman tavoitetta 
”Maahanmuuttajat aktiivisina kaupunkilaisina” monin eri toimenpitein 
hyödyntäen mm. opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämää 
valtionavustusta koulutuksellista tasa-arvoa edistäviin hankkeisiin, jota 
on saatu vuosille 2014 - 2015 kaikkiaan 3,5 miljoonaa euroa. Vuoden 
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2015 talousarvioehdotuksessa on varauduttu käyttämään avustusta 3,0 
miljoonaa euroa talousarvioraamin puitteissa.

Koulutuksellista tasa-arvoa edistetään vahvistamalla perusopetuksessa 
oppilaiden luku- ja kirjoitustaitoja, valmistavan opetuksen jälkeisen 
suomen kielen opetusta sekä vanhemmuuden tukea. Valmistavassa 
opetuksessa kehitetään integratiivisia toimintamalleja kaikissa 
ikäryhmissä ja koulutulokkailla kokeillaan reppurahaa. Kokeilualueilla 
koulutulokkaita ei ohjata erillisiin valmistavan opetuksen ryhmiin, vaan 
he aloittavat koulun omassa lähikoulussa. 

Maahanmuuttajanuorten pääsyä toisen asteen koulutukseen 
helpotetaan vakinaistamalla lukioon valmistava koulutus sekä 
kehittämällä ammatilliseen koulutukseen valmistavaa koulutusta ja 
ammattistarttia. Helsingin kaupungin 200-vuotisjuhlarahoituksella 
toimiva avoin ammattiopisto tarjoaa oman koulutuspolun 
maahanmuuttajataustaisille nuorille. Lisäksi toisen asteen opinnoissa 
järjestetään suomi toisena kielenä opetusta sekä ohjataan ja tuetaan 
maahanmuuttajataustaisia nuoria tehostetusti erityisesti opintojen 
alussa. Ruotsinkielistä kotoutumista, erityisenä painopistealueena 
kielellisen kehityksen tukeminen sekä palvelupolkuja kehitetään osana 
opetussuunnitelma- ja palveluverkon kehittämistyötä.

Maahanmuuttajataustaisten nuorten koulutuspolut Helsingissä 
–työryhmän esityksiä ryhdytään toteuttamaan opetusvirastossa. 
Avoimessa ammattiopistossa jatketaan avointa 
maahanmuuttajanuorten koulutusta ja järjestetään ammatillisen 
koulutuksen ja suomen kielen opintoja yhdistävä koulutus.

Opetusmateriaalien uudistaminen

Vuoden 2010 talousarviossa opetusviraston menoja sopeutettiin muun 
muassa alentamalla peruskoulujen oppilaskohtaista määrärahaa noin 
1,8 miljoonalla eurolla eli noin 20 % verrattuna vuoden 2009 tasoon. 
Määrärahalla koulut hankkivat opetusmateriaaleja ja rahoittavat 
esimerkiksi opintokäyntejä.  Nämä määrärahat ovat oppilasmäärän 
kasvu huomioiden suhteellisesti samalla tasolla vuoden 2015 
talousarvioehdotuksessa. Perusopetuksen uusien opetussuunnitelmien 
perusteiden ja tuntijaon käyttöön ottaminen vuonna 2016 tulee 
edellyttämään opetusmateriaalien uudistamista. Tulevaisuuden koulun 
kehittäminen liittyy kiinteästi vuoden 2015 alussa käynnistyvään 
opetussuunnitelman uudistamiseen. Perinteisten oppikirjojen rinnalla ja 
sijaan panostetaan teknologian käyttöön opetuksessa sekä sähköisiin 
oppimateriaaleihin, mikä myös vähentänee pidemmällä tähtäimellä 
oppimateriaalikustannuksia.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijapaikat
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Talousarvioehdotuksen lähtökohtana on ollut lakisääteisten palvelujen 
turvaamisen lisäksi koulutus- ja nuorisotakuun toteuttaminen. 
Sopeuttamistoimenpiteitä ei ole tämän vuoksi kohdennettu toisen 
asteen koulutuksen määrälliseen tarjontaan. Ehdotus perustuu 
ammatillisen peruskoulutuksen osalta opetus- ja kulttuuriministeriön 
myöntämän järjestämisluvan sallimaan enimmäisopiskelijamäärään. 
Lupa mahdollistaa tarjonnan lisäämisen 320 opiskelijalla eli noin 4 
prosentilla vuoden 2015 alusta. Talousarvioehdotuksessa on asetettu 
myös sitovaksi tavoitteeksi kaikkien opetus- ja kulttuuriministeriön 
myöntämien paikkojen käyttöön ottaminen. Nykyinen järjestämislupa 
kattaa vuodet 2014 - 2016 siten, että vuonna 2016 opiskelijamäärää on 
mahdollista kasvattaa edelleen 370 paikalla.

Yhteispilotti iltapäiväliikunnan lisäämiseksi

Kaupungin strategiaohjelman mukaisesti opetusvirasto motivoi oppilaita 
ja opiskelijoita monipuoliseen liikuntaan koulupäivien aikana ja niiden 
jälkeen. Tavoitteena on vakiinnuttaa Liikkuva koulu -toimintamalli 
Helsingissä yhteistyössä liikuntaviraston ja urheiluseurojen kanssa. 
Lisäksi lähiörahastosta on rahoitettu opetusviraston kolmivuotista, 
vuonna 2015 päättyvää hanketta Inspiroivat koulupihat ja -luokat osana 
laadukasta iltapäivätoimintaa -hanketta. Hankkeen tarkoituksena on 
luoda toimivia koulujen piharatkaisuja iltapäivätoiminnassa olevien 
lasten vapaan ja ohjatun ulkoliikunnan edistämiseksi

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa valtuutettu Hakasen ym. 
tekemästä opetustointa koskevasta talousarvioaloitteesta. 

Aloitteessa todetaan, että kaupunginvaltuuston strategiaohjelma 
edellyttää nuorten koulutuksen lisäämistä ja oppilashuollon 
kehittämistä. Lisäksi aloitteessa esitetään, että talousarvion 2015 
raamiin ja taloussuunnitelmaan 2015 - 2017 lisätään kolme miljoonaa 
euroa käytettäväksi lähikoulujen turvaamiseen, oppilasryhmien 
pienentämiseen, opinto-ohjaajien ja koulukuraattorien ja -psykologien 
määrän lisäämiseen, maahanmuuttajataustaisten oppilaiden 
kieliopetukseen, opetusmateriaalien uudistamiseen sekä ammatillisen 
koulutuksen oppilaspaikkojen lisäämiseen. Lisäksi esitetään 300 000 
euron lisäystä opetus-, nuoriso- ja liikuntatoimen sekä kolmannen 
sektorin yhteispiloteille nuorten iltapäiväliikunnan lisäämiseksi. 
Aloitteessa myös ehdotetaan investointi- ja rakentamisohjelmien 
määrärahojen lisäämistä koulutilojen rakentamiseen ja 
peruskorjaamiseen.

Esittelijä
opetustoimen johtaja



Helsingin kaupunki Esityslista 6/2014 26 (72)
Opetuslautakunta

OTJ/8
27.05.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

Rauno Jarnila

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakanen Yrjö talousarvioaloite Kvsto 12.3.2014 asia 42



Helsingin kaupunki Esityslista 6/2014 27 (72)
Opetuslautakunta

OTJ/9
27.05.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

9
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Björn Månssonin ym. kielikylpyryhmän perustamista koskevasta 
talousarvioaloitteesta

HEL 2014-001945 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon: 

Kielikylpyopetus on osa Helsingin suomenkielisten peruskoulujen 
monipuolista kieliohjelmaa. Tavoitteena on huolehtia opetuksen 
tasapuolisesta tarjonnasta koko kaupungin tasolla. Ensimmäiseltä 
luokalta alkavaa kielikylpyopetusta järjestetään Kallion, Lauttasaaren, 
Meilahden, Puotilan ja Roihuvuoren ala-asteen kouluilla sekä 
Taivallahden peruskoulussa. Kielikylpyopetusta annetaan vuosiluokille 
7–9 Alppilan yläasteella, Meilahden yläasteella ja Taivallahden 
peruskoulussa. Kielikylpyopetuksessa opiskelee lukuvuonna 
2013–2014 ala-asteella 633 oppilasta ja yläasteella 138 oppilasta.

Opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston päätöksen (13.9.2005 § 
102) mukaan kielikylpyopetus on ensisijaista oppilaaksiottoa, jossa 
oppilaalla on ensisijainen oikeus päästä muuhun kuin kunnan 
osoittamaan lähimpään, tarkoituksenmukaiseen kouluun kielikylvyn 
perusteella. Ensisijainen oppilaaksiotto tuottaa koulumatkaetuuden. 
Kielikylpyoppilaat saavat tarvittaessa koulumatka-avustuksena HSL:n 
koululaiskortin, mikäli koulumatkan pituus 1–6 luokilla on yli 2 km ja 
7–9 luokilla yli 3 km. Kielikylpykouluun varataan oppilaspaikkoja oman 
alueen lähikoulutarpeen lisäksi erikseen kielikylpyoppilaille. 

Kielikylpyopetuksen tarjontaa on kehitetty yhteistyössä päivähoidon 
kanssa. Kielikylpyopetuksen ryhmäkoot ovat riippuvaisia päivähoidon 
kielikylpytarjonnan laajuudesta. Alkavalle kielikylpyluokalle tarvitaan 
noin 20–25 oppilasta, jotta voidaan turvata opetuksen jatkuvuus myös 
ylemmillä vuosiluokilla. Koko kaupungin tasolla vuosiluokkien 1–6 
kielikylpytarjonta on vastannut kysyntään. Kielikylvyn palveluverkkoa 
tarkastellaan vuosittain yhteistyössä päivähoidon kanssa. 
Kielikylpyopetuksen verkko tarkistetaan osana perusopetuksen 
kieliohjelmaa opetussuunnitelman tarkistusprosessissa syksyllä 2014. 
Mahdolliset muutokset tulevat voimaan 1.8.2016.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa Björn Månssonin ym. 
tekemästä talousarvioaloitteesta, jossa esitetään, että opetusvirasto 
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yhteistyössä varhaiskasvatusviraston kanssa tekee selvityksen siitä, 
miten kielikylpyopetusta alkaen varhaiskasvatuksesta jatkuen 
perusopetukseen voitaisiin lisätä syksystä 2015 alkaen. Lisäksi 
aloitteessa esitetään, että talousarvioon varataan 120 000 euroa 
vuodelle 2015 kielikylpyryhmän perustamiseen.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Taina Tervonen, vs. opetuspäällikkö, puhelin: 310 86208

taina.tervonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Månsson Björn talousarvioaloite Kvsto 12.2.2014 asia 13
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10
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle  valtuutettu 
Sirkku Ingervon ym. määräaikaista maksutonta aamupuurokokeilua 
koskevasta talousarvioaloitteesta

HEL 2013-009004 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että opiskelijat syövät päivittäin 
tarjolla olevan aterian ja, että sen laatu on opiskelijaruokailulle 
asetettujen tavoitteiden mukainen. 

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 37 §:n mukaan 
päätoimisissa opinnoissa opiskelijalla on oikeus maksuttomaan 
ateriaan niinä työpäivinä, joina opetussuunnitelma edellyttää opiskelijan 
läsnäoloa koulutuksen järjestäjän osoittamassa koulutuspaikassa. 

Opetuslautakunta toteaa, että määräaikaisen opiskelijoille 
maksuttoman aamupuuron tarjoamiskokeilun pituuden tulisi olla 
vähintään yhden lukukauden pituinen. Riittävän pitkä kokeilujakso 
varmistaa vasta oikeiden johtopäätösten teon aamupuuron 
vaikutuksista esimerkiksi opiskelijoiden läsnäoloon, jaksamiseen ja 
opintojen keskeyttämiseen. Lukukauden aikana ovat nähtävissä myös 
ammattiopiston erilaisten opintojaksojen vaikutukset 
palvelutarpeeseen.

Maksuton puurotarjoilu päättyi 31.12.2012. Tällä hetkellä opiskelijoille 
myytävän puuroannoksen hinta on 1,20 euroa. Annos sisältää puuron 
ja lasin maitoa. Mikäli opiskelijoilla olisi oikeus opiskelupäivänä 
maksuttomaan puuroannokseen yhden lukukauden aikana 50 
prosentin käyttöasteen ja vuoden 2014 opiskelijamäärien mukaan 
arvioituna, maksuttoman puuroannoksen tarjoaminen merkitsisi 
vähintään noin 400 000 euron määrärahalisäystä opetusviraston 
vuoden 2015 taloudelliseen kehykseen. Yhdenvertaisuuden 
varmistamiseksi opetusvirastolla tulisi olla käytettävissä riittävästi 
määrärahoja kokeilujakson toteuttamiseen samanaikaisesti kaikissa 
Stadin ammattiopiston toimipaikoissa.

Stadin ammattiopistossa on viime vuosien aikana pyritty erilaisin 
toimenpitein ennaltaehkäisemään opintojen keskeyttämistä. Opintojen 
keskeyttämisellä on yhteys nuorisotakuun toteutumiseen, mutta 
keskeyttämissyyt ovat hyvin monimuotoiset, minkä vuoksi on 
mahdotonta selvittää eri asioiden vaikutuksia toisiinsa. 
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Opiskelunsa keskeyttäneiden määrä aleni jonkin verran lukuvuonna 
2012–2013 (17,4 %) lukuvuoteen 2011–2012 (20,1 %) verrattuna. 
Myös opintojen läpäisyaste on noussut viime vuosina ammatillisessa 
koulutuksessa. Ammatillisen perustutkinnon suoritti vuonna 2013 
kolmessa vuodessa 51,1 %, kun vuonna 2012 läpäisyaste oli 46,9 %.

Opetuslautakunta pitää ensisijaisena tavoitteena, että opiskelijalle 
maksuton lounasateria on monipuolinen, vaihteleva, riittävä ja, että 
aterioiden laatu sekä ateriavaihtoehdot voidaan turvata myös 
tulevaisuudessa ja sitä, että opiskelijoita kannustetaan läsnä 
olleessaan syömään päivittäin opiskelija-ateria.

Opetusvirasto noudattaa koulu- ja opiskelijaruokapalvelujen 
määrärahavarausten osalta Helsingin kaupungin talousarvion 
laatimisohjeita. Opetuslautakunta toteaa, että opetusvirastolle annetun 
vuoden 2015 taloudellisen kehyksen puitteissa 
opiskelijaruokapalveluissa ei ole mahdollista lisätä määrällisesti 
ruokapalveluita ja niiden edellyttämiä määrärahoja tilanteessa, jossa 
samanaikaisesti opetusviraston taloudelliseen kehykseen kohdistuu 
mittavia määrärahaleikkauksia. Opetusviraston määrärahojen 
sopeuttamistarve on vuonna 2015 yli 20 miljoonaa euroa. Myös 
ammatillisessa koulutuksessa joudutaan tekemään merkittäviä 
sopeuttamistoimenpiteitä.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausunto valtuutettu Sirkku Ingervon 
ym. tekemästä Stadin ammattioppilaitoksen aamupuurokokeilun 
jatkamista ja laajentamista koskevasta talousarvioaloitteesta. 
Aloitteessa esitetään muun muassa, että opetusviraston vuoden 2015 
taloussuunnitelmassa varataan riittävät määrärahat Helsingin 
kaupungin ammatillisten oppilaitosten määräaikaiseen opiskelijoille 
maksuttomaan aamupuurokokeiluun.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Airi Rintamäki, ruokapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86307

airi.rintamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Ingervo Sirkku talousarvioaloite Kvsto 19.6.2013 asia 21
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11
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Ville Jalovaaran palovaroitinjärjestelmän hankkimista kaupungin 
kouluihin koskevasta talousarvioaloitteesta

HEL 2014-003352 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa puoltavan lausunnon kaupunginvaltuutettu 
Ville Jalovaaran talousarvioaloitteesta koskien koulujen 
palovaroitinjärjestelmien hankinnan kiirehtimistä ja määrärahan 
varaamista niiden hankintaan. Koulun sellaisten tilojen, joihin irrallisten 
palovaroittimien asentaminen on hankalaa, varustaminen sähköisellä 
palovaroitinjärjestelmällä lisää koulurakennuksen turvallisuutta ja 
helpottaa koulutilojen käyttöä tilapäiseen majoittumiseen.

Varattaessa määrärahaa koulujen palovaroitinjärjestelmiä varten on 
kuitenkin huomioitava, ettei opetustoimen investointiohjelmassa eikä 
irtaimen omaisuuden määrärahoissa vuonna 2015 ole varauduttu 
palovaroitinjärjestelmien laajempaan hankintaan. 

Helsinki varautuu koulujen uudisrakentamisessa ja 
perusparantamisessa myös koulutilojen mahdollisimman laajaan 
käyttöön tilapäisinä majoituspaikkoina ja noudattaa Helsingin 
kaupungin pelastuslaitoksen 5.10.2010 päivätyn Kokoontumistilojen 
käyttö tilapäismajoituksessa-ohjetta. Tämä tarkoittaa, että 
koulurakennuksen sellaiset tilat, joihin irrallisten palovaroittimien 
asentaminen on hankalaa tilan korkeuden tai alakaton rakenteen 
vuoksi, varustetaan sähköisellä palovaroitinjärjestelmällä. Sama 
koskee näihin tiloihin johtavia poistumisteitä. Muut yöpymistilat 
varustetaan majoitusajaksi irrallisin palovaroittimin. Riippumatta 
palovaroittimen tyypistä on pelastuslaitoksen ohjeen mukaisesti 
yöaikaan paikalla oltava aina vähintään kaksi valvojaa, joista ainakin 
toinen tuntee kohteen tilat hyvin.

Palovaroitinjärjestelmät tarvitaan koulun majoituskäyttöä varten, mutta 
ne lisäävät myös päivä- ja iltakäytön paloturvallisuutta. 
Kiinteistöviraston tilakeskuksen turvallisuussuunnittelijan arvion 
mukaan tällä hetkellä noin 25 % Helsingin kouluista on varustettu 
edellä kuvatulla osittaisella sähköisellä palovaroitinjärjestelmällä, joka 
asennetaan koulujen perusparannus- ja uudisrakennushankkeissa. 
Edelleen on kuitenkin kouluja, jotka eivät ole seuraavassa kymmenen 
vuoden perusparannusohjelmassa, ja joissa olisi suuri 
majoituskapasiteetti, mutta joita ei voida käyttää majoittumiseen 
puutteellisen paloturvallisuuden takia. Tällaisten koulujen varustaminen 
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riittävällä sähköisellä palovaroitinjärjestelmällä lisäisi koulujen 
päiväaikaista paloturvallisuutta ja mahdollistaisi käytön tilapäiseen 
majoittumiseen.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa valtuutettu Ville Jalovaaran 
tekemästä talousarvioaloitteesta, joka koskee kaupungin koulujen 
palovaroitinjärjestelmän hankinnan kiirehtimistä varaamalla vuoden 
2015 budjettiin tähän tarvittavat määrärahat. 

Terveysvaikutusten arviointi:

Aloitteella on terveysvaikutuksia. Esityksen mukaisella toimenpiteellä 
lisätään tilojen paloturvallisuutta ja tilojen monikäyttöisyyttä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Mauno Kemppi, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86363

mauno.kemppi(a)hel.fi

Liitteet

1 Jalovaara Ville talousarvioaloite Kvsto 12.3.2014 asia 27
2 Pelastuslaitoksen+majoitusohje.pdf
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12
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Seppo Kanervan ym. liikenneturvallisuuden parantamista 
koskevasta talousarvioaloitteesta

HEL 2014-002639 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Helsingin perusopetuksen opetussuunnitelmassa on kirjattu periaatteet 
koulumatkan turvallisuudesta ja liikennekasvatuksesta. 
Opetussuunnitelmassa (2005) todetaan mm., että koulu edistää 
käytettävissään olevin keinoin koulumatkan turvallisuutta ja oppilaita 
kannustetaan omatoimisuuteen ja ohjataan ymmärtämään liikkumisen 
merkitys terveydelle. Lisäksi yhteistyössä kotien kanssa koulu ohjaa 
oppilaita vastuulliseen ja kohteliaaseen käyttäytymiseen koulumatkoilla.

Opetussuunnitelman aihekokonaisuudessa Turvallisuus ja liikenne 
luokka-asteiden 1-4 opetussuunnitelmassa korostuvat turvallisen 
liikennekäyttäytymisen sisällöt. Nämä aihekokonaisuuden sisällöt ja 
tavoitteet sisältyvät eri oppiaineisiin eikä niitä opiskella erillisinä 
oppiaineina. Oppiaineisiin käytettävät tuntimäärät määritellään 
valtioneuvoston hyväksymässä valtakunnallisessa tuntijaossa, eikä 
opetusvirasto voi opetuksen järjestäjänä niitä itsenäisesti muuttaa.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakuntaa on pyydetty antamaan lausunto 
kaupunginhallitukselle valtuutettu Seppo Kanervan ym. 
talousarvioaloitteesta käyttää liikennesuunnitteluun budjetoiduista 
varoista 150 000 euroa Helsingin liikenneturvallisuuden parantamiseen.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Kirsi Verkka, opetuskonsultti, puhelin: 310 84026

kirsi.verkka(a)hel.fi

Liitteet

1 Kanerva Seppo talousarvioaloite Kvsto 26.2.2014 asia 38
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13
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Heikki Takkisen ym. maahanmuuttajataustaisten oppilaiden 
valmistavan luokan resursoinnin suuntaamista koskevasta 
valtuustoaloitteesta

HEL 2014-005655 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Perusopetuslaissa säädetään maahanmuuttajille järjestettävästä 
perusopetukseen valmistavasta opetuksesta. Perusopetukseen 
valmistava opetus on tarkoitettu niille maahanmuuttajataustaisille 
oppilaille, joiden suomen tai ruotsin kielen taito ja/tai muut valmiudet 
eivät riitä esi- tai perusopetuksen ryhmässä opiskelemiseen. Opetusta 
annetaan 6–10-vuotiaille vähintään 900 tuntia ja tätä vanhemmille 
vähintään 1 000 tuntia. Lukuvuodelle jaettuna tämä tarkoittaa 24 
vuosiviikkotuntia opetusta yhden vuoden ajan 6–10-vuotiaille ja 26 
vuosiviikkotuntia yhden vuoden ajan tätä vanhemmille. 

Valmistavan opetuksen oppilaista opetuksen järjestäjä saa 
valtionosuuden, joka on kyseisen opetuksen järjestäjän 
perusopetuksen yksikköhinta kaksinkertaisena. Valmistavan opetuksen 
korotetun yksikköhinnan opetuksen järjestäjä voi saada yhdestä 
oppilaasta vain kerran eli yhdeksi vuodeksi. Perusopetuksessa on 
budjetoitu tulevalle vuodelle valmistavaan opetukseen 4,2 milj. euroa. 
Tämä on laskettu käyttäen arviona 470 oppilasta ja yhden oppilaan 
nettomenona 9 032 euroa. Tällä hetkellä valmistavassa opetuksessa 
on 450 oppilasta ja oppilasmäärä on kasvava.

Opetukseen osallistuvalla on oikeus siirtyä perusopetukseen jo ennen 
edellä todettujen tuntimäärien täyttymistä, jos hän pystyy seuraamaan 
perusopetusta. Opetusta varten ei ole määritelty valtakunnallista 
tuntijakoa eikä oppimäärää. Perusopetuslain mukaan oppilailla on 
oikeus työpäivinä opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen ja 
ohjaukseen.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen opetusryhmien 
muodostamisesta päättää opetuksen järjestäjä.

Valmistavan opetuksen tavoitteena on valtakunnallisen 
opetussuunnitelman mukaan toimiva alkeiskielitaito (Eurooppalaisen 
viitekehyksen taitotaso A1.3). Tämä kielitaidon taitotaso ei vastaa 
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akateemista kielitaitoa, jonka mukaista suomenkieliset oppimateriaalien 
tekstit yleisesti ovat.

Valmistavan opetuksen jälkeen oppilas siirtyy yleisopetukseen ja 
hänelle laaditaan oppimissuunnitelma yleiseen tukeen ja näin 
varmistetaan hänelle mahdollisuus opiskella suomen kielen osaamisen 
karttuessa. Oppilaalle asetetaan tavoitteet hänen kouluhistoriansa ja 
suomen kielen osaamisen pohjalta. Kielitaidon kehittymistä kohti sen 
akateemista osaamista tuetaan suomi toisena kielenä opetuksella sekä 
tarjoamalla oman äidinkielen opetusta. 

Oppilaan kielitaidon kehittymistä tukee myös suomenkielinen 
vertaistuki. Helsingissä alkaakin lukuvuonna 2014–2015 kaksi 
pilottikokeilua valmistavan opetuksen kehittämiseksi. Näissä 
kokeiluissa on erityisesti huomioitu vertaistuen tuomat mahdollisuudet 
ja pyritään, että Suomeen muuttanut lapsi kotiutuu kouluun heti alusta 
lähtien vertaistensa joukossa.

Pilottikokeilussa on kaksi mallia, integratiivinen ja inklusiivinen. 
Integratiivisessa mallissa oppilas aloittaa koulussa yleisopetuksen 
ryhmässä oman ikäryhmänsä suomea puhuvien kanssa ja saa 8-12 
tuntia tehostettua suomi toisena kielenä opetusta pienryhmässä. 
Pienryhmän opettajana toimii valmistavan opetuksen opettaja. Tämä 
opettaja toimii samanaikaisopettajana ryhmissä, joissa on valmistavan 
opetuksen oppilaita silloin, kun hänellä ei ole opetusta pienryhmälle. 
Opetuksessa noudatetaan valmistavan opetuksen opetussuunnitelmaa 
ja oppilaille laaditaan opinto-ohjelma, johon kirjataan hänen 
tavoitteensa.

Inklusiivisessa mallissa oppilas aloittaa koulussa yleisopetuksen 
ryhmässä. Opetuksen järjestävä koulu saa rahallisen korvauksen, 
jonka turvin se järjestää oppilaalle tuen suomen kielen taitojen 
kehittymiseen. Tämä mahdollistaa sen, että oppilas voi aloittaa 
koulupolkunsa lähikoulussa ilman siirtymiä koulusta toiseen. 
Opetuksessa noudatetaan valmistavan opetuksen opetussuunnitelmaa 
ja oppilaille laaditaan opinto-ohjelma, johon kirjataan hänen 
tavoitteensa.

Näille pilottikokeiluille on asetettu ohjausryhmä, joka koostuu kokeiluun 
osallistuvien koulujen rehtoreista. Integratiivista mallia pilotoidaan 
viidessä koulussa, joissa on jo olemassa valmistavan opetuksen ryhmä 
ja integratiivista mallia kolmessa koulussa, joissa ei entuudestaan ole 
valmistavaa opetusta. Pilotointi toteutetaan opetus- ja 
kulttuuriministeriön tasa-arvoa edistävällä erityisrahoituksella.

Valmistava opetus tarjoaa alkeistason kielitaidon, jonka kehittyminen 
turvataan valmistavan opetuksen jälkeen. Oppilaan suomen kielen 
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informaalisen oppimisen tukemiseksi on erittäin tärkeää, että hän 
pääsee varhaisessa vaiheessa tuetusti toimimaan suomenkielisessä 
vertaisryhmässä, koulun tasa-arvoisena oppilaana, eikä hänelle 
rakenneta pitkää ja eriyttävää koulupolkua pienryhmässä.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausunto valtuutettu Takkisen ym. 
tekemästä maahanmuuttajataustaisten oppilaiden valmistavan luokan 
resursoinnin suuntaamista koskevasta valtuustoaloitteesta. Aloitteessa 
esitetään, että kaupunginhallitus etsii mahdollisuuksia 
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden valmistavan opetuksen 
resursoinnin suuntaamiseksi siten, että osa valmistavista luokista 
muutettaisiin kaksivuotisiksi ja samalla etsittäisiin uusia keinoja 
opiskelutaitojen testaamiseksi, uusien oppimisvalmiuksien ja -taitojen 
synnyttämiseksi sekä suomen kielen taitojen arvioimiseksi ja 
parantamiseksi.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Anna Matikainen, opetuskonsultti, puhelin: 310 86212

anna.matikainen(a)edu.hel.fi

Liitteet

1 Takkinen Heikki valtuustoaloite, Kvsto 23.4.2014 asia 25
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14
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Veronika Honkasalon toivomusponnesta Tapulikaupungin 
liikuntapuiston suunnittelusta yhdessä lasten ja nuorten kanssa

HEL 2014-000981 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että kouluissa oppilaat ja opiskelijat 
ovat mukana koulutyön ja tapahtumien suunnittelussa sekä 
oppimisympäristön kehittämisessä. Oppilaiden osallisuus ja 
vaikuttaminen itseään koskeviin asioihin edistävät heidän 
kasvamistaan aktiivisiksi kansalaisiksi sekä antavat valmiuksia toimia 
demokraattisessa ja tasa-arvoisessa yhteiskunnassa. Osallisuudella 
tarkoitetaan toimintaa, jossa lapset ja nuoret asettavat tavoitteita, 
keskustelevat ja pohtivat eri ratkaisuja sekä tekevät päätöksiä ja 
kantavat vastuuta toiminnastaan. 

Tavoitteena on luoda kouluun myönteinen, arvostava ja 
luottamuksellinen ilmapiiri, jossa yhdessä ja yksin toimimalla oppilas 
saa osallisuuden kokemuksia ja harjaantuu käyttämään erilaisia 
vaikuttamisen keinoja.

Opetusvirasto tekee säännöllistä yhteistyötä eri alueilla muiden 
hallintokuntien kanssa ja on mukana mm. kartoittamassa alueiden 
liikuntamahdollisuuksia lähiliikuntapaikkaprojekteissa. Yhteistyöllä 
saadaan eri toimijoilta kokonaiskuva alueen nykyisistä ja suunnitteilla 
olevista liikuntamahdollisuuksista ja niiden kunnosta. Näin lasten ja 
nuorten liikuntapaikkojen tasainen sijoittuminen alueelle varmistetaan 
ja vältytään päällekkäisiltä toiminnoilta.

Lasten ja nuorten osallistaminen koulurakennusten ja -pihojen 
suunnittelussa on opetusvirastossa osa rakentamishankkeiden 
suunnitteluprosessia. Osallistamisprosessi on suunniteltu yhteistyössä 
kaupunkisuunnitteluviraston vuorovaikutussuunnittelijan kanssa.

Tapulikaupungin liikuntapuiston ja kaavamuutosalueen suunnittelussa 
on kuultu ja osallistettu alueen koululaisia. Hankkeen edetessä on 
tärkeää, että eri toimijoiden yhteistyö ja tiedonkulku hankkeen 
etenemisestä on jatkossakin tiivistä ja tieto lasten ja nuorten 
osallistumismahdollisuuksista on oikea-aikaista. Opetusvirasto 
osallistaa alueen oppilaita omien rakennushankkeidensa osalta ja on 
yhteydessä muihin toimijoihin, kun vuosina 2017–2018 toteutettavan 
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Maatullin ala-asteen koulurakennuksen perusparannuksen piha-
alueiden suunnittelu käynnistyy. Perusparannettavan  koulupihan 
toiminnot tulee sovittaa osaksi alueellista kokonaisuutta.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Veronika Honkasalon 15.1.2014 tekemästä 
toivomusponnesta, jonka valtuusto hyväksyi 15.1.2014 käsitellessään 
Maatullinpuiston eteläosan asemakaavan muuttamista.

Toivomusponsi kuuluu seuraavasti: "Kaavamuutoksen yhteydessä on 
kuultu lapsia ja nuoria alueen kehittämisessä. Valtuusto edellyttää, että 
kaupunki selvittää mahdollisuuden ottaa lapset ja nuoret mukaan 
jatkossakin alueen suunnitteluvaiheeseen ja toteutukseen varsinkin 
koskien Maatullin koulun piha-alueita, Tapulin leikkipuistoa ja 
lähiliikuntapuistoa. Lisäksi selvitetään, että suunnitteluprosessin ja 
toteutuksen aikana huolehditaan siitä, että lapset ja nuoret saavat 
myös riittävän ajoissa tietoa osallistumismahdollisuuksistaan. Tämä 
voidaan toteuttaa yhteistyössä nuorisoasiainkeskuksen ja 
varhaiskasvatusviraston kanssa." 

Terveysvaikutusten arviointi:

Aloitteella on terveysvaikutuksia. Esityksen mukaisilla toimenpiteillä 
edistetään oppilaiden hyvinvointia ja ympäristön toiminnallisuutta ja 
viihtyisyyttä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Mauno Kemppi, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86363

mauno.kemppi(a)hel.fi

Liitteet

1 Honkasalo Veronika, toivomusponsi 1, Kvsto 15.1.2014 asia 11
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15
Esitys opetustoimen johtosäännön organisaatiomääräysten 
muuttamiseksi

Pöydälle 06.05.2014

HEL 2014-000422 T 00 01 00

Esitysehdotus

Opetuslautakunta esittää kaupunginhallitukselle edelleen 
kaupunginvaltuustolle esitettäväksi, että opetustoimen johtosääntöä 
muutetaan 1.10.2014 lukien seuraavasti:

3 § 

Esittely

Lautakunnan kokouksissa viraston päällikkö esittelee virastoa 
kokonaisuudessaan, hallinto- ja henkilöstöosastoa, talous- ja 
tilapalveluosastoa sekä useampaa kuin yhtä osastoa koskevat asiat. 
Muun osaston päällikkö esittelee osaston toimialaan kuuluvat asiat.

---

10 §

Organisaatio

Virastossa on seuraavat osastot:

- hallinto- ja henkilöstöosasto

- talous- ja tilapalveluosasto

- nuoriso- ja aikuiskoulutuslinja

- perusopetuslinja

- ruotsinkielinen päivähoito- ja koulutuslinja

Osaston toimistotasoisesta yksikköjaosta päättää lautakunta.

Viraston päällikkönä on opetustoimen johtaja. Hallinto- ja henkilöstö-
osaston päällikkönä on hallintojohtaja. Talous- ja tilapalveluosaston 
päällikkönä on talousjohtaja. Muun osaston päällikkönä on linjanjohtaja.

---

12 §
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Hallinto- ja henkilöstöosaston toimiala

Osasto huolehtii asetettujen tavoitteiden mukaisesti viraston 
keskitetyistä henkilöstö-, laki-, yleishallinto-, tieto- ja 
ennakointipalvelujen järjestämisestä ja kehittämisestä. 

---

13 §

Talous- ja tilapalveluosaston toimiala

Osasto huolehtii asetettujen tavoitteiden mukaisesti viraston 
keskitetyistä talous-, tila-, hankinta- ja tietotekniikkapalveluiden 
järjestämisestä ja kehittämisestä.

Esittelijän perustelut

Organisaatiouudistuksen tausta ja tavoitteet

Opetusviraston organisaatio uudistettiin vuoden 2005 alussa. Silloin 
viraston yhdeksi osastoksi perustettiin hallinto- ja kehittämiskeskus, 
johon keskitettiin hallintoa, tukipalveluja ja yleistä kehittämistä koskevia 
tehtäviä. Samaan aikaan uudistettiin terveyskeskuksen ja 
sosiaaliviraston organisaatiot perustamalla myös niihin hallinto- ja 
kehittämiskeskukset. Vuoden 2013 alussa terveyskeskus ja 
sosiaalivirasto yhdistettiin sosiaali- ja terveysvirastoksi ja osasta 
sosiaalivirastoa perustettiin varhaiskasvatusvirasto.

Opetusviraston hallinto- ja kehittämiskeskuksessa hallinto- ja 
taloustehtävissä on 100 vakanssia, joista täyttämättä on tällä hetkellä 
kaksi vakanssia. Erilaisissa tukitehtävissä mm. koulujen ja oppilaitosten 
kalustonhoito ja atk-tuki on 71 vakanssia, joista täyttämättä on niin 
ikään kaksi vakanssia. 

Opetusviraston nykyisen organisaation ja sen osana hallinto- ja 
kehittämiskeskuksen perustaminen valmisteltiin vuonna 2004 eli 
kymmenen vuotta sitten. Sen jälkeen opetusviraston toimintaympäristö 
on muuttunut monin tavoin. Viraston yksikkörakennetta on muutettu 
mm. tilakeskuksen perustamisen, henkilöstökeskuksen muutosten sekä 
kaupungin keskitetyn kirjaamon perustamisen yhteydessä. Myös 
ruotsinkielinen päivähoito ja sen hallinto on siirretty opetusvirastoon. 
Viraston sisällä osastojen välistä tehtävänjakoa on muutettu mm. 
taloushallinnon, korvausten ja avustusten käsittelyn osalta. 
Suomenkieliseen perusopetukseen on luotu aluepäällikkömalli. 
Ammatilliset oppilaitokset on koottu Stadin ammattiopistoksi ja Stadin 
aikuisopistoiksi.
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Kaupungissa joudutaan lähivuosina varautumaan taloudellisen 
tilanteen kiristymiseen tuottavuutta parantamalla. Keinoja ovat mm. 
organisaatiorakenteiden madaltaminen ja vakanssien uudelleen 
järjestäminen. Kaupunginhallituksen 9.12.2013 antamien ohjeiden 
mukaan erityisesti hallinnolta edellytetään tuottavuuden lisäämistä. 
Samoin kaupunginhallituksen 24.3.2014 antamien talousarvio- ja 
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeiden mukaan vapatuvat 
tehtävät virastojen talous- ja hallintohenkilöstön piirissä pyritään 
täyttämään ensi sijassa virasto- tai kaupunkitason sisäisin järjestelyin.

Organisaatiouudistuksen valmistelu

Hallinto- ja kehittämiskeskusta johtava kehittämisjohtaja siirtyy 
eläkkeelle 1.10.2014 lukien.

Opetustoimen johtaja antoi 20.1.2014 viraston kehittämisjohtajalle 
tehtäväksi selvittää mahdollisia hallinto- ja kehittämispalveluiden 
organisoinnin muutostarpeita. Keskeisimpänä selvityskohteena oli 
tarkastella vuonna 2013 perustetun sosiaali- ja terveysviraston kolmen 
keskitetyn hallinnollisluonteisen osaston mallin soveltuvuutta 
opetusvirastoon. Päätösesityksen liitteenä oleva selvitys kuulemisineen 
valmistui 31.3.2014.

Selvityksen mukaan hallinto- ja kehittämiskeskuksen jakamista 
sosiaali- ja terveysviraston ja varhaiskasvatusviraston mukaisesti 
kolmeen hallinnollisluonteiseen yksikköön ei voi selvitysten perusteella 
pitää tarkoituksenmukaisena. Sen sijaan jakoa kahteen osastoon, 
hallinto- ja henkilöstöosastoon ja talous- ja tilapalveluosastoon, voidaan 
perustella mm. seuraavasti:

- keskitettyjen hallinto- ja kehittämistehtävien organisaatiorakenne 
madaltuu, kun yksiköt ovat lähempänä viraston johtoa

- kahtiajaolla kumpikin osasto muodostuu sisäisesti yhteensopivista ja 
tarvittavia sijaisjärjestelyjä mahdollistavista kokonaisuuksista

-  kahden osaston puitteissa toimialat on mahdollista määritellä riittävän 
hyvin yhteyksien varmistamiseksi kaupunkitason keskitettyihin 
palveluihin nähden

-  kun kehittämisjohtajan virkaa ei täytetä ja kun uudet 
osastopäälliköiden virat täytetään viraston sisäisellä 
ilmoittautumismenettelyllä ja virkasiirroilla, talous- ja hallintohenkilöstöä 
voidaan vähentää kaupunginhallituksen ohjeiden mukaisesti
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-  viraston johtoryhmän jäsenten lukumäärä ei muutu, kun nykyisin 
johtoryhmässä on hallinto- ja kehittämiskeskuksesta sekä hallinto- ja 
kehittämisjohtaja että hänen alaisenaan toimiva henkilöstöpäällikkö 

-  henkilöstömäärältään osastot ovat keskimäärin suunnilleen 
samankokoisia kuin vuonna 2014 perustetun kaupunginkanslian 
osastot.

Osastojen johtaminen tulee tehokkaammaksi, kun perustettavien 
osastojen tehtävät liittyvät nykyistä selkeämmin toisiinsa ja tehtävät 
muodostavat sisällöllisesti yhtenevän kokonaisuuden.

Perustettaviksi esitettävät osastot on koottu hallinto- ja 
kehittämiskeskusten tehtäväkokonaisuuksista siten, että hallinto- j a 
henkilöstöosaston toimialaa vastaavat kaupunkitason keskitetyissä 
palveluissa lähinnä kaupunginkanslian hallinto-osaston, 
oikeuspalvelujen, henkilöstöosaston sekä Oiva Akatemian ja kaupungin 
tietokeskuksen palvelut ja vastaavasti talous- ja tilapalveluosaston 
toimialaa vastaavat kaupungin keskitetyissä palveluissa lähinnä 
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston ja tietohallintoyksikön 
sekä kiinteistöviraston tilakeskuksen, taloushallintopalvelujen ja 
Palmian palvelut.  

Hallinto- ja kehittämiskeskuksen uudelleen organisointia on käsitelty 
laajasti henkilöstön kanssa. Koko henkilöstölle on järjestetty kaksi 
tiedotus-, keskustelu- ja kuulemistilaisuutta (7.2.2014 ja 16.4.2014) ja 
henkilöstöllä on ollut mahdollisuus seurata ja kommentoida valmistelua 
opetusviraston Helmen työtilassa. Lisäksi uudistuksen vaiheita on 
käsitelty työyksiköiden henkilöstökokouksissa sekä järjestöjen ja 
työsuojelun edustajille henkilöstöpäällikön pitämissä tilaisuuksissa. 
Henkilöitä tullaan vielä kuulemaan sijoituspaikkansa suhteen 
henkilöstösuunnitelman mukaisesti. Organisaatiouudistusta on käsitelty 
opetusviraston virastotoimikunnassa 15.4.2014. Kokouksen 
pöytäkirjasta ilmenee henkilöstöjärjestöjen organisaatiouudistusta 
koskeva kannanotto ja se on tämän pöytäkirjan liitteenä. 
Virastotoimikunta on antanut asiasta lausunnon 5.5.2014.

Johtosääntömuutokset

Organisaatiomuutos edellyttää muutoksia opetustoimen johtosääntöön. 
Opetuslautakunta on 28.1.2014 (§ 11) päättänyt esittää 
kaupunginhallitukselle opetustoimen uuden johtosäännön 
hyväksymistä. Edellä mainittu esitys on menossa kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi kevään 2014 aikana ja organisaatiomuutoksesta 
seuraavat muutosesitykset ehtivät samaan käsittelyyn. 
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Seuraavissa pykäläkohtaisissa perusteluissa voimassa olevan johto-
säännön pykälä on mainittu sulkeissa.

3 § Lautakunnan tehtävät (3 §)

1 mom.

Kohtaa esitetään muutettavaksi siten, että hallinto- ja 
kehittämiskeskuksen sijaan vaihdetaan hallinto- ja henkilöstöosasto 
sekä talous- ja tilapalveluosasto.

10 § Organisaatio (11 §)

1 mom.

Kohtaa esitetään muutettavaksi siten, että hallinto- ja 
kehittämiskeskuksen sijasta mainitaan uudet osastot: hallinto- ja 
henkilöstöosasto ja talous- ja tilapalveluosasto. 

3 mom.

Kohtaa esitetään muutettavaksi siten, että hallinto- ja 
henkilöstöosaston johtaja on hallintojohtaja ja talous- ja tilapalvelujen 
johtaja on talousjohtaja. 

12 § ja 13 § (13 §)

Voimassa olevan johtosäännön 13 § esitetään kumottavaksi ja uusien 
osastojen toimialat ja päätehtävät esitetään kuvattaviksi uusissa 
pykälissä 12 § ja 13 §. 

Organisaatiomuutoksen aiheuttamat virkajärjestelyt

Hallinto- ja kehittämiskeskuksen päällikkö eli kehittämisjohtaja jää 
eläkkeelle 1.10.2014 lukien. Kehittämisjohtajan virka on tarkoitus 
lakkauttaa edellä mainitusta ajankohdasta lukien. 

Organisaatiomuutos edellyttää kahden osastotasoisen päällikön viran 
(hallintojohtaja ja talousjohtaja) perustamista. Tarkoitus on järjestää 
opetusvirastossa sisäinen ilmoittautumismenettely, joka kohdennetaan 
nykyisen hallinto- ja kehittämiskeskuksen alayksiköiden päälliköille. 
Hallintojohtajan ja talousjohtajan virkoihin siirrettävien henkilöiden virat 
on tarkoitus lakkauttaa siirtämisajankohdasta lukien. 

Ilmoittautuminen hallintojohtajan ja talousjohtajan virkoihin on samalla 
henkilön suostumus siirtoon. 

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 24 §:n 1 momentin mukaan 
viranhaltija voidaan siirtää toiseen virkasuhteeseen, jonka 
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kelpoisuusvaatimukset hän täyttää ja jota voidaan pitää hänelle 
sopivana,  jos hänen asemansa toistaiseksi otettuna tai 
määräaikaisena viranhaltijana ei muutu ja perusteena on toiminnan tai 
tehtävien uudelleenjärjestelyyn liittyvä perusteltu syy ja hänen 
varsinainen palkkansa ei alene tai hän on antanut siirtoon 
suostumuksensa taikka siirtoon on muu hyväksyttävä syy ja viranhaltija 
on antanut siirtoon suostumuksensa.

Hallintosäännön 19 §:n perusteella toimivalta viranhaltijan siirtämisessä 
osastopäällikön virkaan on kaupunginhallituksella.

Jos kaupunginvaltuusto hyväksyy kysymyksessä olevan 
organisaatiomuutoksen, opetusvirasto valmistelee myöhemmin 
kaupunginhallitukselle esityksen kahden osastopäällikön viran eli 
hallintojohtajan ja talousjohtajan viran perustamisesta sekä virkoihin 
siirrettäviä henkilöitä koskevat siirtoesitykset ja virkoihin nimitettävien 
henkilöiden virkojen lakkauttamisen.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Kati Laaksonen, lakimies, puhelin: 310 86628

kati.laaksonen(a)hel.fi
Aira Saarni, henkilöstölakimies, puhelin: 310 86748

aira.saarni(a)hel.fi

Liitteet

1 Johtosääntömuutokset.pdf
2 Opetusviraston hallinto- ja kehittämispalvelut, selvitys.pdf
3 Virastotoimikunnan pöytäkirja 15.4.2014.pdf
4 Virastotoimikunnan lausunto 5.5.2014 pdf

Päätöshistoria

Opetuslautakunta 06.05.2014 § 76

HEL 2014-000422 T 00 01 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

06.05.2014 Pöydälle

Esittely.
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Keskustelu.

Puheenjohtaja Krohn ehdotti, että asia jätetään pöydälle.

Hyväksyttiin puheenjohtaja Krohnin ehdotus.

28.01.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Kati Laaksonen, lakimies, puhelin: 310 86628

kati.laaksonen(a)hel.fi
Aira Saarni, henkilöstölakimies, puhelin: 310 86748

aira.saarni(a)hel.fi
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16
Opetuslautakunnan lausunto tarkastuslautakunnalle vuoden 2013 
arviointikertomuksesta

HEL 2014-004186 T 00 03 00

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa tarkastuslautakunnalle seuraavan lausunnon:

2.2 Sitovien toiminnallisten tavoitteiden seurannan ja dokumentoinnin 
puutteet

Kohdassa todetaan, että esimerkiksi sosiaali- ja terveysvirasto sekä 
opetusvirasto voisivat harkita jatkossa lyhyen, erillisen varmennetun 
yhteenvetoraportin tai tilaston käyttöönottoa sitovien tavoitteidensa 
dokumentoinniksi. 

Opetusvirastolla oli vuoden 2013 talousarviossa sitovana tavoitteena 
oppimistulosten ja hyvinvoinnin paraneminen. Alatavoitteita ja samalla 
mittareita oli tavoitteelle neljä:

- peruskoulun päättötodistuksen saaneiden osuus peruskoulun 
päättävistä oppilaista,

- ylioppilaskirjoitusten tulokset suhteessa maan keskitasoon,

- ammattiosaamisen näyttöjen arvosanojen keskiarvo ammatillisessa 
peruskoulutuksessa

- näyttötutkinnon suorittaneiden osuus oppisopimuskoulutuksessa.

Näistä toteutumisen osoittavaa tietojärjestelmäraporttia ei ole 
saatavissa ylioppilaskirjoituksien tuloksista, koska tiedot eivät ole 
opetusviraston käytettävissä olevassa tietojärjestelmässä. Tavoitteen 
toteutuminen on tällä hetkellä todennettavissa ainoastaan 
ylioppilaslautakunnan paperitulosteina lähettämistä lukiokohtaisista 
tuloksista, joita säilytetään opetusvirastossa ja asianomaisissa 
lukioissa. Oppisopimuskoulutuksen opiskelijatietojärjestelmän raporttia 
ei toimitettu tilinpäätöstilaan, koska uudesta SopimusPro-järjestelmästä 
oli saatavilla tilinpäätöshetkellä ainoastaan raportti, joka sisälsi 
opiskelijakohtaiset henkilötiedot. Tältä osin raportointia kehitetään 
vuoden 2014 tilinpäätöstä varten.

2.3 Havaintoja tavoitteiden edistämisestä 

Kohdassa todetaan, että opetusviraston sitovaksi tavoitteeksi on 
esitetty talousarviossa ”Oppimistulokset ja hyvinvointi paranevat”. Tälle 
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tavoitteelle on asetettu neljä mittaria. Tilinpäätösraportoinnin ja 
talousarviossa esitetyn tavoitteen perusteella jää epäselväksi, onko 
opetusvirastolle asetettu yksi vai neljä sitovaa toiminnallista tavoitetta. 
Tämän vuoksi tarkastuslautakunta toteaa, että opetusviraston tulee 
selkeyttää sitovien toiminnallisten tavoitteiden esittämistä 
talousarviossa.

Kuten arviointikertomuksessa on todettu, opetusvirasto on tulkinnut 
kohdassa 2.2. esitetyt mittarit samalla eri koulutuspalvelujen 
alatavoitteiksi, joita yhdistää ylätavoitteena oppimistulosten ja 
hyvinvoinnin paraneminen. Virhetulkintojen välttämiseksi esitystapaa 
selkiytetään vuoden 2015 talousarvioehdotuksessa.

3.2 Talousarvioraamin ohjausvaikutus ja sitovien taloudellisten 
tavoitteiden sitovuus

Tarkastuslautakunta toteaa, että lauta- ja johtokuntien tulee sitoutua 
annettuihin talousarvioraameihin ja että päätökset talouden 
tasapainottamiseksi tulee tehdä heti, kun määrärahojen ylittymisriski 
havaitaan. Lauta- ja johtokuntien tulee raportoida mahdolliset 
ylitystarpeet ja niiden johdosta aiheutuvat sopeuttamistoimenpiteet 
talouden toteutumisennusteiden yhteydessä. Tarkastuslautakunta 
myös korostaa nopeampaa reagointia ylitystarpeisiin, jottei synny 
tilanteita, joissa ylitysoikeuksia esitetään talousarviovuoden jo 
päätyttyä.

Opetusvirasto tekee vuodessa 10–11 toteutumisennustetta. Näistä 
neljä on kaupunginhallituksen edellyttämiä virallisia ennusteita, jotka 
raportoidaan toimenpide-ehdotuksineen opetuslautakunnalle ja 
edelleen osaksi kaupungin kokonaisennusteita. Tiheällä 
ennusteaikataululla pyritään tarkastuslautakunnan edellyttämään 
nopeaan reagointiin. Opetuslautakunta on tehnyt ylitysoikeusesityksiä 
tarkastellulla jaksolla kaupungin saaman ulkopuolisen rahoituksen, 
kuten käyttötarkoitussidonnaisten valtionavustusten sekä ammatillisen 
koulutuksen järjestämisluvan laajenemisen perusteella. 
Jälkimmäisessäkin tapauksessa esitetty/toteutunut ylitys on ollut 
enimmillään kaupungin valtionosuustulojen kasvun suuruinen eli 
kaupungin nettomenot eivät ole ylitysten takia kasvaneet. Ylitystarpeet 
on pääsääntöisesti esitetty jo vuoden ensimmäisten ennusteiden 
yhteydessä. 

4.1.2 Hankinta- ja kilpailuttamisosaaminen palveluhankinnoissa

Opetuslautakunta pitää tarkoituksenmukaisena ohjausryhmän 
perustamista vastaamaan hankintojen yleisestä ohjauksesta ja 
koordinoinnista. Tämä edistäisi muun muassa hankintoja koskevien 
yhtenäisten linjausten, menettelytapojen ja prosessien käyttöä 
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kaupungin eri hallintokunnissa. Opetusvirasto on omalta osaltaan 
kohdistanut resursseja hankintaosaamiseen. Virastossa on viiden 
henkilön hankintatiimi, jossa on sopimusoikeudellista, kaupallista ja 
palveluhankintojen toteuttamisen osaamista. Tiimi vastaa myös 
sähköisen Kosti-tilausjärjestelmän pääkäyttäjätehtävistä ja Cloudia-
kilpailutusohjelman hallinnoinnista. Opetusvirastossa on laadittu 
kaupungin hankintastrategiaan perustuva ”Hankinnan linjaukset 2014”  
-asiakirja ja hankinnoissa noudatetaan kaupungin yleisten ohjeiden ja 
määräysten ohella myös esimerkiksi opetusviraston ohjetta kestävän 
kehityksen huomioon ottamiseksi hankinnoissa. Hankinnan linjauksissa 
on otettu kantaa siihen, mitkä hankinnat toteutetaan itsenäisesti 
viraston omana työnä ja miltä osin hankinnoissa käytetään 
hankintakeskusta ja yhteishankintayksiköitä (hankintojen 
strategialuokittelu). Opetuslautakunta pitää tärkeänä sitä, että 
hankintakeskus on yhteydessä hallintokuntiin yhteishankittavien 
tuotteiden ja palveluiden kilpailutuksissa hallintokuntien tarpeiden 
selvittämiseksi. 

Hankintaosaamista tulee päivittää säännöllisesti ja erityisesti silloin, 
kun hankintalainsäädännössä tapahtuu muutoksia. 
Hankintakeskuksen, oikeuspalvelujen ja Oiva Akatemian järjestämissä 
koulutuksissa tulisi ottaa huomioon koulutusten kohdentaminen eri 
osaamistarpeiden lähtökohdista. Esimerkiksi päättäjät, oman toimen 
ohella hankintoja hoitavat ja hankintatoimen asiantuntijat tarvitsevat 
erisisältöistä ja -laajuista koulutusta. Räätälöity täsmäkoulutus on 
opetusviraston näkökulmasta hyvä ratkaisu hankintaosaamisen 
varmistamiseksi ja lisäämiseksi. 

4.1.3 Virastojen tietojärjestelmähankkeet

Tarkastusraportin huomiot ovat hyviä lähtökohtia kehittämiselle. 
Jatkossa on syytä kiinnittää enemmän huomiota muun muassa 
tietojärjestelmähankkeiden dokumentointiin sekä kustannusten ja 
hyötyjen arviointiin. Erityisesti on syytä kehittää menetelmiä seurata ja 
arvioida hyötyjä eri näkökulmista ja eri ajankohtina (muun muassa 
asiakastyytyväisyys, hankkeelle asetettujen hyötytavoitteiden 
toteutuminen ja pidemmän ajan seuranta). Mittareiden parantamiseen 
motivoi tarkastusraportissa sivulla 37 maininta opetusviraston 
palvelukykymittauksesta, asiakastyytyväisyyden heikkenemisestä sekä 
syy-yhteyksien epäselvyydestä. Itse asiassa käytössä olleilla mittareilla 
ei voi todentaa tyytyväisyysastetta tarkastuksessa mukana olleeseen 
hankkeeseen liittyen. Tässä rehtoreille tehdyssä palvelukykykyselyssä 
mittarilla mitattiin tyytyväisyyttä tietojärjestelmiin, ei johonkin 
yksittäiseen järjestelmään tai sen osaan.
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Toimittajariippuvuuden keventäminen on yleisesti ottaen tavoiteltavaa. 
Tarkastuksessa mukana ollut opetusviraston hanke oli versiopäivitys, 
jossa otettiin käyttöön tuotteen uusia ominaisuuksia. Tuotepohjaisessa 
kehittämisessä mahdollisuudet ovat rajoitettuja, koska toimittajalla on 
yksinoikeus tuotteeseen. Kehittämistä voidaan tehdä yhdessä. 

4.6.1 Positiivisen diskriminaation tavoitteiden toteutuminen Helsingin 
kouluissa

Positiivisen diskriminaation PD-rahoitus perustuu neljään muuttujaan: 

- ei peruskoulun jälkeistä tutkintoa suorittaneiden aikuisten 
prosenttiosuus oppilaaksiottoalueella 

- keskimääräinen vuositulo asukasta kohden oppilaaksiottoalueella

- vieraskielisten oppilaiden prosenttiosuus koulussa 

- koulun oppilastase (vetovoimaisuus). 

PD-rahoituksen piirissä on 45 % Helsingin peruskouluista. Raha 
jaetaan sekä suoraan koulujen budjettiin että keskitettyyn toimintaan.

Tutkimusten mukaan monimuotoisissa ja kompleksissa 
toimintaympäristössä parhaaseen tulokseen päästään, kun 
päätöksenteko resurssien kohdentamisesta on paikallisella toiminnan 
tasolla. Helsingissä koulut päättävät koulukohtaisten positiivisen 
diskriminaation rahan kohdentamisesta. Rahaa on käytetty 
ryhmäkokojen pienentämiseen, koulunkäyntiavustajien palkkaukseen, 
oppimateriaalihankintoihin ja henkilöstön lisäkoulutukseen. Yhdessä 
koulussa PD-rahaa on kokeiltu myös lisäresurssina koulukuraattorin 
toimintaan.

Lisäksi PD-rahaa on kohdennettu erikseen maahanmuuttajataustaisten 
oppilaiden opetuksen tukemiseen ja on tuettu oppilaiden harrastamista.

Helsingissä on peruskoulujen oppimistulosten välillä havaittu eroja, 
joiden taustalla tutkijoiden mukaan suurimpana yksittäisenä selittäjänä 
on vanhempien koulutustaso. Peruskoulujen välillä on eroja myös 
yläasteikäisten terveydessä ja terveystottumuksissa. Tällä hetkellä 
asiaa selittäviä tekijöitä tunnetaan huonosti. Toisaalta terveydellä ja 
terveystottumuksilla on todettu vahva yhteys oppimistuloksiin.

Venla Bernelius tutki väitöskirjassaan 2013 helsinkiläisten koulujen 
erilaistumiskehitystä. Berneliuksen tutkimuksen mukaan huono-
osaisuus näyttää kasautuvan alueellisesti ja samantyyppiset alueet 
ovat alkaneet ryvästyä lähelle toisiaan. Oppimisympäristön ja 
toimintaympäristön muutokset näkyvät myös vanhempien odotuksissa 
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koulua kohtaan. Tällä on puolestaan merkitystä oppilaiden 
asennoitumiseen sekä koulunkäynnin ja työskentelyn taitojen 
kehittymiseen. 

Erilaistumiskehityksen estämiseen tarvitaan kohdennettuja 
toimenpiteitä. Tutkimusten mukaan henkilöstön määrän lisäys vaikuttaa 
vuorovaikutuksen laatuun (oppilasta/aikuinen -suhde), mutta 
lisäresurssit eivät yksin riitä, vaan tarvitaan osaamisen kehittämistä. 
Henkilöstön näkökulmasta PD-järjestelmä on ollut toimiva ja hillinnyt 
koulujen eriarvoistumiskehitystä (Ala-Outinen 2010).

4.6.2 Lähiliikuntapaikat ja kaupunkilaisten liikunnan lisääminen

Opetusvirasto osallistuu poikkihallinnolliseen lähiliikuntapaikkojen 
tarpeen ja sijoituksen kartoitustyöhön. Tarkoitus on kartoittaa 
liikuntaolosuhteet alueen eri toimijoiden kesken ja tehdä suunnitelma 
liikuntamahdollisuuksien parantamiseksi ja monipuolistamiseksi. 
Yhteistyössä selvitetään, että maksuttomia, helposti saavutettavia ja 
monipuolisia liikuntamahdollisuuksia on tarkasteltavalla alueella kaiken 
ikäisille ja etteivät hallintokunnat rakenna päällekkäisiä toimintoja. Näin 
tarkoitukseen osoitetut varat ovat tehokkaassa käytössä. Koulujen 
läheisyydessä ja pihoilla sijaitsevat lähiliikuntapaikat ovat aktiivisessa 
välitunti-, liikunnan opetus- ja iltapäiväkerhokäytössä. 

Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että alueen oppilaita ja asukkaita 
kuullaan lähiliikuntapaikkoja suunniteltaessa ja että olemassa olevien 
koulupihojen liikuntavälineiden kunnossapito on riittävää. Lisäksi 
opetustoimen kannalta vuokrien korotukset vaikuttavat opetuksen 
järjestämisen mahdollisuuksiin ja tästä syystä on erityisen tärkeää, että 
lähiliikuntapaikkojen toteuttamiseksi on löydättävissä käytäntöjä, jotka 
eivät vaikuta heikentävästi opetuksen järjestämiseen.

4.6.3 Työnohjauksen riittävyys ja vaikuttavuus opetusvirastossa

Henkilöstön työhyvinvointia ja työssä jaksamista tuetaan 
opetusvirastossa monin tavoin. Kuten arviointikertomuksessa todetaan, 
työnohjaus on yksi tärkeä tukimuoto monien muiden joukossa. 
Hedelmällisintä olisikin tarkastella kokonaisuutta laajemmin kuin yhden 
tukimuodon valossa. 

Opetusvirastossa uudistetaan parhaillaan Helmi-intraa ja uudistustyön 
yhteydessä on lisätty myös tiedottamista työnohjauksesta ja siihen 
hakeutumisesta. Työnohjauksesta saatu palaute on ollut 
pääsääntöisesti myönteistä, mutta systemaattista arviointia 
työnohjauksesta ei ole tehty. Työnohjauksen välittömistä tuloksista on 
mahdollista kerätä tietoa suhteellisen helposti, mutta vaikuttavuuden 
arviointi on hankalampaa, ja siihen ei ole resursseja. Tilanteessa, jossa 
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sopeutustoimenpiteitä joudutaan kohdistamaan koulujen tuntikehyksiin 
ja opetustoimintaa tukeviin ja täydentäviin palveluihin, nykyinen 
työnohjauksen määrärahan taso on riittävä. Nykyinen taso takaa sen, 
että työnohjaus on toimiva keino lisätä työntekijöiden työssä jaksamista 
ja ehkäistä työuupumusta.

Kiristyvässä taloustilanteessa keskeistä on lisätä organisaation sisällä 
sellaista osaamista ja käytäntöjä, jotka mahdollistavat vertaistuen 
toteutumisen ja työn kehittämisen luontevasti osana työtä. Yksi 
esimerkki, miten opetusvirastossa vahvistetaan henkilöstön olemassa 
olevaa osaamista ja valmiuksia, on Hetipurku-hanke, jota parhaillaan 
toteutetaan kaupungin työhyvinvointimäärärahoilla. Hankkeessa 
koulutetaan työyhteisöihin hetipurku-henkilöitä (kollegalta kollegalle -
tuki) ja luodaan toimintamalli uhka- ja väkivaltatilanteiden käsittelyyn. 
Hetipurku-keskustelut työyhteisöissä auttavat käymään läpi hankalia 
tilanteita siten, että ne eivät jää kuormittamaan mieltä. Tällaiset 
organisaation sisäiset toimintamallit ja henkilöstön osaamisen 
hyödyntäminen voivat osaltaan vähentää tarvetta työnohjauksen, 
työterveyspalveluiden tai muun ulkopuolisen tuen käyttöön. Tarvittavat 
työnohjauspalvelut ostetaan jatkossakin kilpailutetuilta työnohjaajilta 
eikä opetusviraston omaa henkilöstöä käytetä työnohjaajina.

Esittelijän perustelut

Tarkastuslautakunta on pyytänyt opetuslautakunnalta lausunnon 
tarkastuslautakunnan 16.4.2014 (§ 43) hyväksymän vuoden 2013 
arviointikertomuksen kohdista 2.2, 2.3, 3.2, 4.1.2 – 4.1.3 ja 4.6.1 – 
4.6.3. Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden tarkastussäännön 8.1 
§:n mukaan tarkastuslautakunnan tulee laatia kaupunginvaltuuston 
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta 
arviointikertomus valtuustolle. Kertomuksesta tulee hankkia 
tarkastussäännön 8.2 §:n mukaisesti kaupunginhallitukselta ja muilta 
kaupungin toimielimiltä tarvittavat lausunnot valtuustolle toimitettaviksi.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Ritva Tuomi-Rautiainen, hallintotarkastaja, puhelin: 310 86297

ritva.tuomi-rautiainen(a)hel.fi
Marjo Kyllönen, vs. linjanjohtaja, puhelin: 310 86274

marjo.kyllonen(a)hel.fi
Tarja Malmivirta, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 86235

tarja.malmivirta(a)hel.fi
Inari Salonen, palvelupäällikkö, puhelin: 310 86777

inari.salonen(a)hel.fi
Susanna Sarvanto-Hohtari, tilapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86860

susanna.sarvanto-hohtari(a)hel.fi
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Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Liitteet

1 Arviointikertomus 2013 (Talk hyväksynyt 16 4 2014).pdf
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17
Toimihenkilöjärjestöjen Opintoliitto ry:n hakemus perusopetuslain 7 
§:n mukaisen sopimuksen tekemiseksi

HEL 2014-004428 T 12 00 01

Esitysehdotus

Opetuslautakunta esittää, että kaupunginhallitus suostuu siihen, että 
Toimihenkilöjärjestöjen Opintoliitto ry järjestää muiden kuin 
oppivelvollisten perusopetusta ja perusopetukseen valmistavaa 
opetusta edellyttäen, että Toimihenkilöjärjestöjen Opintoliitto ry:lle 
myönnetään valtioneuvoston lupa ko. opetuksen järjestämiseen sekä 
oikeuttaa opetustoimen johtajan tekemään asiassa perusopetuslain 7 
§:ssä tarkoitetun sopimuksen siten, että sopimus tulee voimaan 
1.8.2014 lukien.

Opetuslautakunta toteaa, että Helsingin kaupungilla ei ole lakiin 
perustuvaa velvollisuutta osallistua Toimihenkilöjärjestöjen Opintoliitto 
ry:n toiminnan rahoittamiseen. Rahoitus perusopetuslaissa 
tarkoitettuun maahanmuuttajille järjestettävään perusopetukseen 
valmistavaan opetukseen sekä muille kuin oppivelvollisille 
järjestettävään perusopetukseen myönnetään ja maksetaan suoraan 
luvansaaneelle opetuksen järjestäjälle opetus- ja kulttuuritoimen 
rahoituksesta annetun lain mukaisesti. Näin ollen perusopetuslain 7 §:n 
mukainen sopimus Toimihenkilöjärjestöjen Opintoliitto ry:n kanssa ei 
aiheuttane Helsingin kaupungille lainsäädäntöön tai sopimukseen 
perustuvaa velvollisuutta osallistua luvanhakijan toiminnan 
rahoittamiseen.

Edelleen opetuslautakunta toteaa, että hakemuksen mukaan Helsingin 
aikuisopistossa on tarkoitus järjestää perusopetusta vain muille kuin 
oppivelvollisille ja ko. opetus on tarkoitus suunnata erityisesti 
maahanmuuttajille. Luvan myöntäminen ei lisää Helsingin kaupungin 
alueella oppivelvollisille perusopetusta järjestävien opetuksen 
järjestäjien määrää.

Esittelijän perustelut

Toimihenkilöjärjestöjen Opintoliitto ry (Helsingin aikuisopisto) hakee 
perusopetuslain 7 §:n nojalla valtioneuvostolta lupaa 
oppivelvollisuusiän ylittäneille erityisesti maahanmuuttaja-aikuisille 
suunnatun perusopetuksen ja perusopetukseen valmistavan opetuksen 
järjestämiseen Helsingissä.
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Toimihenkilöjärjestöjen Opintoliitto ry on 27.3.2014 Helsingin 
kaupungin kirjaamoon saapuneella hakemuksella pyytänyt, että 
Helsingin kaupunki ja Toimihenkilöjärjestöjen Opintoliitto ry tekevät 
sopimuksen erityisesti maahanmuuttaja-aikuisille suunnatun 
perusopetuksen ja perusopetukseen valmistavan opetuksen 
järjestämisestä Helsingin kaupungissa. Hakemuksen mukaan 
perusopetus ja siihen valmistava opetus olisi tarkoitus aloittaa syksyllä 
2014.

Perusopetuslain 7 §:n mukaan valtioneuvosto voi myöntää 
rekisteröidylle yhteisölle tai säätiölle luvan perusopetuslaissa 
tarkoitetun opetuksen järjestämiseen. Luvan myöntämisen 
edellytyksenä on, että opetuksen järjestäminen perustuu erityiseen 
koulutus- tai sivistystarpeeseen ja että opetuksen järjestäjä ja kunta, 
jossa opetusta järjestetään, ovat sopineet asiasta.

Hallituksen esityksessä eduskunnalle koulutusta koskevaksi 
lainsäädännöksi (HE 86/1997 vp) todetaan, että kunnan kanssa 
tehtävällä sopimuksella luvan myöntämisen edellytyksenä korostetaan 
kunnan kokonaisvastuuta asukkaidensa perusopetuksen 
järjestämisessä.

Sopimuksen sisältöä ei ole perusopetuslaissa tai sen esitöissä 
tarkemmin määritelty, vaan se jää kunnan ja ao. yhteisön 
päätettäväksi. Oikeuskirjallisuuden mukaan olennaista on se, että 
sopimuksesta tulee käydä ilmi kunnan suostumus yksityisen koulun 
toiminnalle.

Perusopetuslain 7 §:n mukaisen opetuksen järjestämisluvan saaneen 
opetuksen järjestäjän toimintaan sovelletaan perusopetuslakia. Valtion 
ja yksityisen järjestämän koulutuksen hallinnosta annetun lain nojalla 
luvan saaneen opetuksen järjestäjän toiminnan valvonta kuuluu 
aluehallintovirastolle.

Kuntalain 23 §:n nojalla kuntaa edustaa ja sen puhevaltaa käyttää 
kunnanhallitus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Anu Kangaste, lakimies, puhelin: 310 87180

anu.kangaste(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakemus sopimuksesta perusopetuksen ja perusopetukseen 
valmistavan opetuksen järjestämisestä Helsingissä
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2 Hakemuksen liite; opetussuunnitelma, perusopetus
3 Hakemuksen liite; opetussuunnitelma, perusopetukseen valmistava 

opetus
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18
Oppilas- ja opiskelijahuoltolain toimeenpanosta 1.8.2014

HEL 2014-006584 T 12 00 01

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää merkitä tiedoksi esittelijän oppilas- ja 
opiskelijahuoltoa koskevan toimeenpanoselvityksen.

Esittelijän perustelut

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013) tulee voimaan 1.8.2014. 
Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki velvoittaa kunnat järjestämään 
psykologi- ja kuraattoripalvelut kaikille kunnan alueella sijaitsevien 
toisen asteen koulutusta järjestävien oppilaitosten opiskelijoille 
1.8.2014 alkaen ja mahdollisesti valtionosuusjärjestelmän 
kokonaisuudistuksen myötä myös esi- ja perusopetusta järjestäville 
vuoden 2015 alusta lukien. Opetusvirasto vastaa psykologi- ja 
kuraattoripalvelujen järjestämisestä Helsingin kaupungissa 
apulaiskaupunginjohtajien sovittua asiasta seuraavasti: Opetusvirasto 
vastaa psykologi- ja kuraattoripalvelujen järjestämisestä Helsingin 
kaupungissa sijaitsevien perusopetusta, lukiokoulutusta ja ammatillista 
peruskoulutusta antavien oppilaitosten opiskelijoille sekä ruotsinkielistä 
esiopetusta ja päivähoitoa antavien koulutuksen järjestäjien ja 
päiväkotien lapsille heidän kotipaikastaan riippumatta.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain toimeenpano tarkoittaa käytännössä, 
että kaupungin on järjestettävä syksystä 2014 alkaen psykologi- ja 
kuraattoripalvelut kaikkiaan noin 11 400 Helsingissä sijaitsevassa 
yksityisessä tai valtion toisen asteen oppilaitoksessa opiskelevalle 
nuorelle.

Opetusvirasto on suunnitellut järjestävänsä yksityisen ja valtion toisen 
asteen oppilaitosten opiskelijoiden psykologi- ja kuraattoripalvelut siten, 
että ao. tehtävissä toimivat otetaan Helsingin kaupungin palvelukseen. 
Tämä tapahtuisi käyttämällä kaupungin sisäistä 
ilmoittautumismenettelyä, joka suunnataan edellä mainittujen 
oppilaitosten psykologin ja kuraattorin tehtävissä toimiville henkilöille.

Mitoitusperusteena käytetään hallituksen esityksessä (67/2013) 
mainittua mitoitusta: yksi psykologi 1 000:ta opiskelijaa kohti ja yksi 
kuraattori 780:tä opiskelijaa kohti. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 
mukaan opiskelijalle on järjestettävä mahdollisuus keskustella 
henkilökohtaisesti opiskeluhuollon psykologin tai kuraattorin kanssa 
viimeistään seitsemäntenä oppilaitoksen työpäivänä sen jälkeen, kun 
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opiskelija on tätä pyytänyt. Kiireellisissä tapauksissa mahdollisuus 
keskusteluun on järjestettävä samana tai seuraavana työpäivänä. 
Mahdollisuus keskusteluun edellä tarkoitetulla tavalla on myös 
huoltajan tai muun henkilön yhteydenoton perusteella. Vasta 
myöhemmin voidaan arvioida laissa mainitun mitoitusperusteen 
toteutuminen, kun oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisesta 
toiminnasta on saatu kokemusta. Hankinta- tai rekrytointitarve 
mitoitetaan siis hallituksen esityksessä todetun mitoitusperusteen 
mukaisesti.

Psykologi- ja kuraattoripalvelujen järjestäminen edellä mainitulla 
mitoituksella Helsingin kaupungissa sijaitsevien muiden kuin kaupungin 
ylläpitämien oppilaitosten opiskelijoille edellyttää kaikkiaan noin 26 
psykologi- ja kuraattorihenkilötyövuoden palkkaamista, mikä lisää 
opetusviraston muuttuvia kustannuksia syksyn 2014 osalta arviolta 0,7 
miljoonaa euroa.

Myös opetusviraston oma tarve psykologi- ja kuraattoripalvelujen osalta 
on tarkastettu edellä mainitun mitoitusperusteen mukaiseksi. 
Kaupunginvaltuusto myönsi opetusvirastolle vuoden 2012 
talousarviossa kohdennettuna lisäyksenä miljoona euroa toisen asteen 
koulutuksen keskeyttämisten vähentämiseen syksystä 2012 alkaen. 
Tämä raha sisältyy kokovuotiseksi kertaannutettuna (2,4 miljoonaa 
euroa) vuoden 2014 talousarvioon. Rahalla on mm. hankittu psykologi- 
ja kuraattoripalveluja noin 14 henkilötyövuoden verran kaupungin omiin 
toisen asteen oppilaitoksiin. Tämä lisäresurssi huomioiden kaupungin 
omien toisen asteen oppilaitosten psykologi- ja kuraattoripalvelujen 
resursointi on edellä todetun mitoituksen mukainen, eikä lisäresursseja 
näin ollen tarvita.

Opetusvirasto on järjestänyt 19.3.2014 infotilaisuuden kaikille Helsingin 
kaupungin yksityis- ja valtion kouluille ja oppilaitoksille. Lisäksi 
opetusviraston vetämiä eri kokoonpanoissa järjestettyjä kokouksia 
yksityis- ja valtion kouluille ja oppilaitoksille on ollut maalis-, huhti- ja 
toukokuussa 2014. Opetusvirastossa on kokoontunut myös keväällä 
2014 toisen asteen ammatillisten oppilaitosten ja lukioiden 
yhteistyöryhmät, joissa on suunniteltu opiskeluhuollon käytännön 
toteutusta. Lisäksi apulaiskaupunginjohtaja Viljasen luona on ollut 
kokoontumisia yksityis- ja valtion koulujen ja oppilaitosten edustajien 
kanssa keväällä 2014.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Tarja Malmivirta, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 86235
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tarja.malmivirta(a)hel.fi
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1
Herttoniemen ala-asteen koulun lisäresurssi lukuvuodelle 2014-2015

HEL 2014-006441 T 12 01 01

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää myöntää Herttoniemen ala-asteen koululle 
14 vuosiviikkotunnin lisäresurssin lukuvuodelle 2014–2015, enintään 
31 500 euroa sisältäen sivukulut. 

Esittelijän perustelut

Herttoniemen ala-asteen koulun rehtori on anonut lukuvuodelle 
2014–2015 tuntikehyksen lisäresurssia yleisopetukseen integroitujen 
kolmen erityisen tuen oppilaan opetuksen järjestämiseen. 
Tuntikehyskaava ei tuota koululle riittävää tuntikehystä uuden 
oppilasryhmän perustamiseen eikä opettajan virkaan tarvittavaan 
tuntimäärään. 

Opetusryhmissä, joissa on integroituja erityisen tuen oppilailta, saa 
ryhmän koko olla enintään 20 oppilasta (perusopetusasetuksen 2 §).

Esittelijä
vs. linjanjohtaja
Marjo Kyllönen

Lisätiedot
Leila Lehto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86276

leila.lehto(a)hel.fi

Otteet

Ote
Otteensaajat



Helsingin kaupunki Esityslista 6/2014 60 (72)
Opetuslautakunta

NAL/1
27.05.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

1
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle luonnoksesta 
hallituksen esitykseksi oppivelvollisuuslaiksi ja eräiden siihen 
liittyvien lakien muuttamiseksi

HEL 2014-006814 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta pitää tärkeänä hallituksen rakennepoliittiseen 
ohjelmaan sisältyviä toimenpiteitä, joilla voidaan varmistaa nuorten 
siirtyminen peruskoulun jälkeiseen koulutukseen, vähentää opintojen 
keskeyttämisiä, joustavoittaa siirtymisiä koulutuksesta toiseen ja 
pidentää nuorten työuria. Samoin opetuslautakunta pitää tärkeänä 
tavoitetta, jonka mukaan jokaiselle peruskoulun päättäneelle taataan 
jatkomahdollisuus lukioissa, ammatillisessa koulutuksessa, 
oppisopimuskoulutuksessa, työpajassa, kuntoutuksessa tai muulla 
tavoin. 

Opetuslautakunta esittää, että lain valmistelussa otetaan paremmin 
huomioon Helsingin erityispiirteet ja moninaisuus, sillä nyt esitetyssä 
muodossa oppivelvollisuuslain toimeenpano Helsingissä tulisi olemaan 
monimutkaista ja joiltakin osin epäselvää. 

Hakeutumisvelvoitteen ja oppivelvollisuuden suorittamisen valvonta 
Helsingissä 

Helsingin alue eroaa muusta maasta merkittävästi siinä, että Helsingin 
alueella on lukumääräisesti paljon sekä perusopetuksen että toisen 
asteen koulutuksen järjestäjiä. Perusopetusta Helsingissä järjestetään 
kaupungin peruskouluissa, ns. sopimuskouluissa sekä yksityisissä ja 
valtion peruskouluissa, yhteensä 147 peruskoulussa. Helsingissä toimii 
yhteensä 37 suomen- ja ruotsinkielisen lukiokoulutuksen järjestäjää. 
Opetussuunnitelmaperusteisen ammatillisen peruskoulutuksen 
järjestäjiä on Helsingissä 14. Lisäksi useampi toimija järjestää nuorten 
työpajatoimintaa ja kaupunki hankkii etsivän nuorisotyön palveluita 
neljältä palveluntuottajalta. 

Opetuslautakunta toteaa, että lakiesityksessä ei määritellä, kuka tai 
mikä taho vastaa oppivelvollisuuden kokonaisuudesta. Esityksen 
mukaan perusopetuksen järjestäjä valvoo oppivelvollisen hakeutumista 
perusopetuksen jälkeisiin opintoihin ja koulutuspaikan 
vastaanottamista. Oppivelvollisuuden suorittamisen valvonta kuuluu 
esityksen mukaan toisen asteen koulutuksen järjestäjälle. Monissa 
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tapauksissa ilmoittaminen koulutukseen hakemisesta ja paikan 
vastaanottamisesta jää oppivelvolliselle itselleen. Ottaen huomioon 
koulutuksen järjestäjien sekä koulujen ja oppilaitosten moninaisuuden 
ja monilukuisuuden Helsingissä lienee käytännössä mahdotonta valvoa 
hakeutumisvelvoitetta toisen asteen koulutukseen ja muihin 
oppivelvollisuuden suorittamispaikkoihin sekä oppivelvollisuuden 
suorittamista perusopetuksen jälkeisenä vuonna, ellei laissa määritellä 
tarkemmin vastuussa olevaa viranomaista. 

Lisäksi opetuslautakunta toteaa, että koulutuksen järjestäjälle asetettu 
velvoite selvittää vaihtoehtoja saman tai muiden koulutuksen 
järjestäjien koulutuksessa silloin, kun opiskelija on keskeyttämässä 
opintojaan, on Helsingissä ongelmallista koulutuksen järjestäjä- ja 
oppilaitoskentän moninaisuuden takia. Lakiesityksen perusteluissa 
todetaan perusopetuksen jälkeisen koulutuksen järjestäjän 
velvollisuudesta nuorisolain mukaan luovuttaa nuoren kotikunnalle 
sellaisen nuoren yksilöinti- ja yhteystiedot, joka alle 25-vuotiaana 
keskeyttää opintonsa ammatillisessa tai lukiokoulutuksessa. Tämä voi 
johtaa tilanteeseen, jossa etsivä nuorisotyö joutuu huolehtimaan 
oppivelvollisista, mikä ei liene oppivelvollisuuslain tarkoitus. 

Esityksen mukaan oppivelvollisuusiän pidentämisessä 17 vuoteen 
valmistavien koulutusten asema nousee keskeiseen asemaan. Kaikilla 
helsinkiläisillä ammatillisen koulutuksen järjestäjillä ei ole 
järjestämislupaa ohjaaviin ja valmistaviin koulutuksiin, jolloin 
oppivelvollisista huolehtiminen jää viime kädessä vain muutamille 
ohjaavia ja valmistavia koulutuksia järjestäville koulutuksen järjestäjille. 
Tämä asettaa ammatillisen koulutuksen järjestäjät keskenään epätasa-
arvoiseen asemaan, erityisesti kun ottaa huomioon suunnitelmat 
ammatillisen koulutuksen rahoitusjärjestelmän muuttamisesta 
suorituksiin perustuvaksi. 

Taatakseen kaikille ohjaaviin ja valmistaviin koulutuksiin osoitetuille 
oppivelvollisille opiskelupaikan koulutuksessa koulutuksen järjestäjä 
joutuu vähentämään tutkintoon johtavaa koulutusta. Opetuslautakunta 
pitää tärkeänä, että asia otetaan huomioon järjestämislupien 
uudistamisprosessissa ja rahoituksen kohdentamisessa. Yhtenä 
vaihtoehtona opetuslautakunta esittää ohjaavien ja valmistavien 
koulutusten vapauttamista koulutuspaikkojen säätelystä. 

Koulutustarjonta sekä koulutus- ja nuorisotakuun toteuttaminen 
Helsingissä

Opetuslautakunta toteaa, että Helsingissä ei ole mekanismia, jolla 
lähes 50 toisen asteen koulutuksen järjestäjää voisivat säädellä tai 
sopia riittävän koulutustarjonnan perusopetuksen päättäville 
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oppivelvollisille. Lakiesityksen perusteluissa todetaan opetus- ja 
kulttuuriministeriön valtuudesta määrätä oppivelvollisille suunnatusta 
koulutustarjonnasta. Tämä koskee ammatillista peruskoulutusta, ei 
lukiokoulutusta, jonka tarjonnan laajuutta ei säädellä. Se, miten opetus- 
ja kulttuuriministeriö tätä valtuuttaan käyttäisi esimerkiksi Helsingissä, 
jää epäselväksi. 

Opetuslautakunta korostaa sitä, että oppivelvollisuusiän nostaminen 17 
vuoteen lisää perusopetuksen päättävien mahdollisuuksia päästä 
toisen asteen koulutukseen, mutta se vähentää yli 17-vuotiaiden vailla 
toisen asteen koulutusta olevien mahdollisuuksia päästä koulutukseen. 
Helsingissä on yli 20 000 ilman toisen asteen koulutusta olevaa alle 25-
vuotiasta nuorta. Helsingin kaupunki on hakenut ja saanut 
ammatilliseen koulutukseen lisää aloituspaikkoja. Muut ammatillisen 
koulutuksen järjestäjät ovat hakeneet vähän lisäpaikkoja ja saaneet 
myös suhteellisen vähän näitä paikkoja. Helsinkiin hakeutuu 
nykyisellään noin 30 % ulkokuntalaisia sekä lukio- että ammatilliseen 
koulutukseen. Lukiokoulutuspaikkoja Helsingin kaupunki turvaa peräti 
60 %:lle perusopetuksen päättävästä ikäluokasta. Ammatillisen 
peruskoulutuksen aloitus- ja kokonaispaikkamäärä ei ole riittävä 
koulutus- ja nuorisotakuun toteuttamiseksi Helsingissä. 

Useita laissa säädettäviä asioita toteutetaan jo nyt tuloksellisesti 
Helsingissä. Perusopetuksen päättävistä lähes jokainen hakee 
yhteishaussa. Vuonna 2013 vain 53 oppilasta 9. luokalta ja 5 oppilasta 
perusopetuksen lisäopetuksesta ei hakenut yhteishaussa. Selvityksen 
perusteella näistä oppilaista osa hakeutui erityiskouluihin tai 
nivelvaiheen koulutuksiin.

Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että jokaiselle nuorelle löytyisi 
perusopetuksen jälkeen innostava ja motivoiva koulutuspaikka. 
Perusopetuksen jälkeisten ns. nivelvaiheen koulutusten 
koulutustarjonta on laaja Helsingissä. Jokaiselle ilman toisen asteen 
tutkintoon johtavaa koulutuspaikkaa jääneelle helsinkiläiselle nuorelle 
on ollut tarjolla opiskelupaikka perusopetuksen lisäopetuksessa, 
valmistavissa ja ohjaavissa koulutuksissa tai jokin muu mielekäs 
vaihtoehto kuten työpajatoiminta. Tarjonta ja kysyntä eivät ole 
kuitenkaan täysin kohdanneet. Monet nuoret jäätyään ilman tutkintoon 
johtavaa koulutuspaikkaa eivät ole motivoituneet hakeutumaan 
perusopetuksen jälkeisiin nivelvaiheen vaihtoehtoihin. Nähtäväksi jää, 
miten haasteelliseksi muodostuu näiden nuorten saattaminen toisen 
asteen koulutuksiin oppivelvollisuuden ja ääritilanteissa koulutuspaikan 
osoittamisen myötä. 

Kaupungin etsivän nuorisotyön toimija Tulevaisuustiski on hoitanut 
ilman toisen asteen koulutuspaikkaa jääneiden, ei paikkaa 
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vastaanottaneiden sekä ei toiselle asteelle syksyllä opiskelemaan 
saapuneiden ohjausta. Nuorisolain 2011 muutokset ovat 
mahdollistaneet tiedonsiirrot. Esimerkiksi kesällä 2013 opetusvirasto 
toimitti Tulevaisuustiskille lähes 550 toisen asteen koulutuspaikkaa 
jääneen nuoren tiedot. Kohderyhmän nuorista Tulevaisuustiski tavoitti 
kahden ensimmäisen viikon aikana lähes 80 % ja tämän jälkeen 
lähetetyn kirjeen perusteella vielä lopuista nuorista suurimman osan.

Opetuslautakunta pitää epärealistisena lakiesityksen perusteluissa 
esitettyä valtakunnallista arviota 300 nuoresta, joille Opetushallitus 
osoittaisi koulutuspaikan. Viime vuosina Helsingissä yhteishaussa 
ilman toisen asteen koulutuspaikkaa jääneitä nuoria on ollut noin 1 000. 
Näistä nuorista vain osa hakeutuu valmistaviin ja ohjaaviin koulutuksiin, 
nuorten työpajatoimintaan tai Tulevaisuustiskin ohjaukseen. Jo 
Helsingissä osoitettavien opiskelijoiden lukumäärä on 
todennäköisemmin useampi sata.

Opetuslautakunta pitää yhteishaun aikaistamista myönteisenä asiana. 
Mikäli yhteishakua voidaan aikaistaa siten, että peruskoulun 
päättöluokkalaiset saisivat tietää valintatulokset ennen peruskoulun 
päättymistä, se olisi oppilaan kannalta hyvä asia. Oma tuttu 
oppilaanohjaaja voisi vielä auttaa ja neuvoa nuorta, mikäli hän ei joko 
päässyt ensisijaisesti toivomaansa opiskelupaikkaan tai ei saanut 
opiskelupaikkaa lainkaan. Perusopetuksen näkökulmasta pitää 
kuitenkin varmistaa, ettei yhteishaun aikaistamisesta ole opetukselle 
haittaa 9. luokan päättövaiheessa.

Opetuksen ja oppimateriaalien maksuttomuus

Opetuslautakunta toteaa, että lakiesityksen perusteluissa esitetyt 
laskelmat oppivelvollisille maksuttomien oppimateriaalien 
kustannuksista eivät ole realistisia laadukkaan koulutuksen ja 
koulutuksen uudistamisen näkökulmasta. Oppimateriaalikustannuksia 
on tarkasteltu liian kapeasti ja yksipuolisesti ja kustannukset on arvioitu 
liian pieniksi.

Opetuslautakunta pitää välttämättömänä ammatillisen ja 
lukiokoulutuksen monipuolista ja kokonaisvaltaista uudistamista, jotta 
opiskelijoille voidaan turvata tulevaisuuden tiedot ja taidot yhteiskunnan 
ja työelämän muuttuessa. Tietoteknologian ja verkon käytön, 
tiedonhankinnan ja -käsittelyn sekä ajankohtaisen tiedon merkitys on 
korostunut viime vuosina. Perinteiset, painetut oppikirjat vastaavat 
varsin huonosti ajankohtaisiin tietoyhteiskunnan asettamiin uusiin 
osaamisvaateisiin ja haasteisiin.

Ylioppilaskirjoitukset suoritetaan sähköisinä vuodesta 2016 alkaen niin, 
että vuonna 2019 kaikkien aineiden kokeet tehdään sähköisesti. 
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Sähköisissä ylioppilaskirjoituksissa käytetään sähköisen vastaamisen 
lisäksi erilaisia ainekohtaisia sovellusohjelmia ja tietokantoja. Ennen 
sähköisiin yo-kokeisiin siirtymistä lukioissa harjoitellaan sähköisessä 
oppimisympäristössä opiskelua ja toimimista. Monissa lukioissa 
opiskelussa käytetään jo tällä hetkellä sähköisiä oppimisympäristöjä ja 
opiskelijat käyttävät henkilökohtaisia kannettavia tietokoneita 
opiskelussaan. Lukioiden opettajat ovat kouluttautuneet sähköisten 
ympäristöjen hyödyntämiseen opetuskäytössä ja monipuolistaneet 
opetusmenetelmiään. Siirtyminen takaisin pelkästään oppikirjojen 
käyttöön olisi hyppäys taaksepäin.

Opetuslautakunta toteaa, että toisen asteen koulutuksen 
oppimateriaalikustannuksia ei ole järkevää ja tarkoituksenmukaista 
laskea pelkästään oppikirjakustannusten mukaan, vaan kaikille 
ensimmäisen vuoden opiskelijoille hankittavan kannettavan tietokoneen 
kustannusten mukaisesti. Vuonna 2014 Helsingin kaupungin lukioissa 
on 2616 aloituspaikkaa. Kannettavien tietokoneiden hankinta tälle 
opiskelijamäärälle maksaisi noin 1,4 miljoonaa euroa. Stadin 
ammattiopiston aloituspaikkamäärä on 3207 ja tälle opiskelijamäärälle 
kannettavista tietokoneista tulisi kustannuksia noin 1,8 miljoonaa 
euroa. Lisäksi ammatillisissa opinnoissa opiskelijat kustantavat itse 
sellaisia työvälineitä, jotka ovat henkilökohtaisia, jäävät opiskelijan 
käyttöön koulutuksen jälkeen, ovat ko. alalla yleisesti omia työvälineitä 
ja joita ei voi kierrättää. Esimerkiksi hiusalalla opiskelijalle syntyvät 
työväline- ja materiaalikustannukset ovat opintojen aloitusvuonna 
arviolta n. 1000 - 1200 euroa. 

Toisen asteen opintoihin sisältyvät vierailut museoihin, näyttelyihin, 
messuihin ja muihin erilaisiin tapahtumiin tulee myös ottaa huomioon 
osana opiskelusta syntyviä kustannuksia. Vierailut ovat pedagogisesti 
harkittuja ja tukevat opiskeltavien asioiden oppimista. Huolena on, että 
tällaiset tapahtumat jäävät pois ensimmäiseltä vuodelta, jos 
opiskelijoille ei saa syntyä opiskelusta kustannuksia. Tämä kaventaisi 
opettajan pedagogisia ratkaisuja ja ammatillisessa koulutuksessa 
opiskelijan ammatilliseen kasvuun kuuluvaa ammatti-identiteetin 
kehittymistä. Messu- ja opintokäynneillä vahvistetaan ammattialaan ja 
koulutukseen kiinnittymistä, mikä osaltaan vähentää opintojen 
keskeyttämistä.

Oppimateriaalien maksuttomuus on opetuslautakunnan näkemyksen 
mukaan ongelmallinen myös tasa-arvon näkökulmasta. Lukio- ja 
ammatillisessa koulutuksessa on yleistä, että samassa 
opiskelijaryhmässä opiskelisi sekä oppivelvollisia että 
oppivelvollisuusiän ylittäneitä opiskelijoita (ensimmäisen sekä toisen ja 
kolmannen vuosikurssin opiskelijoita). Opiskelijoiden kannalta olisi 
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epätasa-arvoista, jos osa ryhmän opiskelijoista saisi maksuttomat 
opiskeluvälineet ja osa joutuisi kustantamaan ne itse. 

Maksuttoman oppimateriaalin ongelmallisuutta lisää se, että osaa 
oppikirjoista käytetään myös koko opintojen ajan eikä vain 
ensimmäisenä vuonna. Lukiolainen tarvitsee valmistautuessaan 
ylioppilaskirjoituksiin myös ensimmäisen vuoden oppikirjoja. Jos hän 
joutuisi luovuttamaan pois ensimmäisen vuoden maksuttomat 
oppikirjat, hän joutuisi hankkimaan ne joka tapauksessa myöhemmin 
aloittaessaan valmistautumisen yo-kirjoituksiin.  

Oppimateriaalien maksuttomuus nostaa huomattavasti koulutuksen 
järjestäjille aiheutuvia kustannuksia, mikä on ristiriidassa toiselle 
asteelle suunnattujen säästötavoitteiden kanssa. Lakiesityksessä yhä 
niukkenevia resursseja käytetään esimerkiksi tutkintoon johtavassa 
koulutuksessa olevien nuorten opiskelutarvikkeisiin, vaikka suurin osa 
kohderyhmän nuorista ja heidän huoltajistaan pystyy itse hankkimaan 
tarvittavat opiskelutarvikkeet. Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että 
kohdennetut toimenpiteet ja resurssit tulisi suunnata kaikkein 
heikoimmassa tilanteessa olevien nuorten ja heidän perheidensä 
tukemiseen.

Opintojen keskeyttäminen

Opintojen keskeyttämisen vähentäminen on tärkeä tavoite. 
Lakiehdotuksen mukaan jokaiselle nuorelle osoitetaan koulutuspaikka, 
mutta ei voida taata, että se on nuoren toiveiden mukainen. Väärä alan 
valinta johtaa usein opintojen keskeytymiseen. Jos oppivelvolliselle ei 
löydy selvityksistä huolimatta toista opiskelupaikkaa eikä opiskelija 
halua siirtyä valmistavaan koulutukseen, joutuu opiskelija pakon 
edessä opiskelemaan vuoden väärällä alalla. Tämä voi vaikuttaa 
kielteisesti sekä oppivelvollisen motivaatioon yleisesti opiskelua 
kohtaan että muun opiskelijaryhmän toimintaan. Lisäksi vaarana on, 
että opiskelija tulee keskeyttämään opintonsa oppivelvollisuusiän 
päätyttyä, jolloin ongelma vain siirtyy vuodella eteenpäin. 

Oppivelvollisuus ei sinänsä tuo lisää tukea niille heikommassa 
asemassa oleville nuorille, joiden elämäntilanne on vaikea ja oppimisen 
valmiudet ovat heikot toisen asteen opintojen onnistumisen 
näkökulmasta. Pakottamalla heikoimmassa asemassa olevat nuoret 
vastentahtoisiin koulutuksellisiin velvoitteisiin vaikeutetaan ja 
kavennetaan heidän asemaansa entisestään. Ehdotettu 
sakkomaksukaan ei välttämättä johda haluttuun lopputulokseen, koska 
osa näiden nuorten huoltajista ei pysty syystä tai toisesta huolehtimaan 
nuoren asioista eikä maksuvelvoitteesta.
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Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että oppivelvollisuusiän pidentämisen 
lisäksi parannetaan opettajien pedagogisia taitoja ja ohjauksellista 
osaamista, tuetaan eri tavoin peruskoulun ja toisen asteen nivelvaihetta 
ja mahdollistetaan entistä joustavammin yksilölliset opintopolut. 
Esityksessä esiin tuotu oppivelvollisuuden suorittaminen ammatillisena 
kuntoutuksena on Helsingin näkökulmasta positiivinen uudistus. 
Oppivelvollisen mahdollisuus esimerkiksi kuntoutuksellisena 
toimenpiteenä siirtyä työjaksolle tai muuhun koulutukseen kuin siihen, 
mihin hänet on valittu tai osoitettu, lisää aikaisemmin 
kuntoutuksellisista syistä keskeyttäneiden mahdollisuuksia suorittaa 
kuntoutuksen aikana opintoja ilman opintojen keskeytystä.

Oppivelvollisuuden loppuvaiheessa maahan tulleet nuoret

Opetuslautakunta kiinnittää erityistä huomiota oppivelvollisuuden 
loppuvaiheessa maahan tulleiden nuorten asemaan ja koulutukseen. 
Helsingin perusopetukseen valmistavassa opetuksessa on tällä 
hetkellä noin 120 yläasteikäisenä maahan muuttanutta nuorta. Heidän 
osuutensa on 30 % kaikista perusopetuksen valmistavan opetuksen 
oppilaista. Nämä nuoret ehtivät nykytilanteessa käydä muutaman 
vuoden peruskoulua oppivelvollisuusiässä. Osalle heistä on 
haasteellista siirtyä toisen asteen opintoihin, koska he eivät nykyisen 
oppivelvollisuuden aikana ennätä saada suomalaista peruskoulua 
vastaavia tietoja ja taitoja, joita toisen asteen koulutuksessa 
pääsääntöisesti edellytetään. Myös nykyisten valmistavien koulutusten 
edellytyksenä on, että opiskelijalla on Suomen perusopetuksesta 
saadut valmiudet tai muuten riittävät valmiudet.  

Lakiesityksessä mainitaan vain perusasteen jälkeiset 
koulutusvaihtoehdot. Nämä koulutusvaihtoehdot eivät kuitenkaan 
kohdennu niille nuorille, jotka eivät ennätä saada peruskoulun 
päättötodistusta tai vastaavia valmiuksia perusopetuksen aikana.  Jotta 
myös nämä nuoret saadaan tarpeitaan ja valmiuksiaan vastaavaan 
koulutukseen, heidän oppivelvollisuuteensa tulisi kuulua oikeus saada 
peruskoulussa perusopetusta pidempään tai heidät tulisi ohjata 
opiskelemaan aikuisille tarkoitettuja peruskouluopintoja. Lisäksi 
valmisteilla olevaan ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan 
koulutuksen opiskelijaksi ottamisen perusteet tulisi olla sillä tavoin 
joustavat, että niissä voisi opiskella myös sellainen ammatilliseen 
koulutukseen suuntautunut nuori, jolla ei vielä ole kaikkia 
suomalaisesta peruskoulusta saatuja valmiuksia.

Esittelijän perustelut

Hallitus on antanut 7.5.2014 eduskunnalle esityksen 
oppivelvollisuuslaiksi ja eräiden siihen liittyvien lakien muuttamiseksi.
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2
Oikaisuvaatimus matematiikan ja tietotekniikan lehtorin virkaan 
ottamisesta

HEL 2014-004677 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää kuntalain 89 §:n nojalla hylätä ********** 
oikaisuvaatimuksen, jonka hän on tehnyt Etu-Töölön lukion 
johtokunnan 18.3.2014 (§ 4) tekemästä päätöksestä, koska 
oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen 
muuttamiseen. Opetuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijän 
esittämiin seikkoihin.

Esittelijän perustelut

**********

Etu-Töölön lukion johtokunta on antanut asiasta lausunnon 28.4.2014.

Kuntalain 89 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan, 
niiden jaostojen sekä niiden alaisten viranomaisten päätökseen 
tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n 
mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) ja kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle.

Helsingin kaupungin opetustoimen johtosäännön 28 §:n 6 momentin 
mukaan opettajanviran haltijan ottaa lukiossa johtokunta.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan 
virkasuhteeseen ottamisen yleisistä perusteista säädetään 
perustuslaissa. Perustuslain 125 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet 
julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Lisäksi 
virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen säädetty tai kunnan 
päättämä erityinen kelpoisuus. Opettajien kelpoisuudesta säädetään 
opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetussa 
asetuksessa.

Matematiikan ja tietotekniikan lehtorin virka julistettiin haettavaksi ajalla 
19.1. - 6.2.2014. Virkaa haki 22 kelpoisuusvaatimukset täyttävää 
hakijaa.
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Hakuilmoituksessa edellytettiin kelpoisuusvaatimuksena opetustoimen 
henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen mukaista 
kelpoisuutta. 

**********

Johtokunta kutsui haastatteluun kahdeksan hakijaa. 
Haastattelukysymykset liittyivät hakijan koulutustaustaan, hakijan 
työhistorian kartoitukseen, omiin näkemyksiin ja kehityshaluun 
opettajana, hakijan opetusmetodeihin, tvt-taitoihin ja näkemyksiin 
sähköisistä ylioppilaskirjoituksista, motivaatioon Etu-Töölön lukion 
ilmiöpohjaisesta projektijaksosta sekä muihin taitoihin.

Arvioitaessa hakijoiden tietoja ja taitoja sekä soveltuvuutta tehtävään 
haastattelussa kiinnitettiin huomiota hakijan pedagogisiin näkemyksiin, 
ideoihin matematiikan ja tietotekniikan opettamisessa ja kehittämisessä 
lukiossa, yhteistyö- ja tiimityötaitoihin, vuorovaikutustaitoihin, 
tietoteknisten laitteiden käytännön hoitamiseen, verkkopedagogiseen 
osaamiseen, suhteisiin opiskelijoihin, kehittämis- ja 
kehittymishalukkuuteen ja aktiivisuuteen, motivaatioon ja pysyvyyteen 
sekä sitoutumiseen koulun painotuksiin.

Hakijoita vertailtiin mm. koulutuksen, opettajakokemuksen, 
opintoteknologiataitojen, tiimityötaitojen ja muiden ansioiden suhteen.

**********

**********

**********

**********

**********

Suomen perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset 
nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu 
kansalaiskunto. Taidolla tarkoitetaan lähinnä koulutuksen tai 
työkokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvyllä viitataan 
yleisesti tuloksellisen työskentelyn edellyttämiin henkilön 
ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, järjestelykykyyn, 
aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtävien hoitamisen kannalta 
tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan 
yleisessä kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta 
merkityksellisiä ansioita sekä nuhteetonta käytöstä. Yleisiä 
nimitysperusteita on tulkittava yhteydessä asianomaisen viran yleisiin 
ja erityisiin kelpoisuusehtoihin.
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**********

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen 
muuttamiseen. Etu-Töölön lukion johtokunta on harkintansa mukaan 
voinut valita kelpoisuusvaatimukset täyttävistä hakijoista kyseiseen 
virkaan valitsemansa henkilön. Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole 
esittänyt sellaisia seikkoja, jotka osoittaisivat, että johtokunta olisi 
käyttänyt harkintavaltaansa muuhun kuin, mihin se tässä asiassa on 
ollut käytettävissä. 

Edellä lausuttuun ja johtokunnan lausuntoon viitaten esittelijä esittää, 
että oikaisuvaatimus hylätään.

Esittelijä
linjanjohtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Aira Saarni, henkilöstölakimies, puhelin: 310 86748

aira.saarni(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus liitteineen, työavain 25-50-14
2 Etu-Töölön lukion johtokunnan pöytäkirja.pdf
3 Etu-Töölön lukion johtokunnan lausunto.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti

Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös
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Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle hallituksen 
esityksestä muiden uskontojen kuin evankelis-luterilaisen ja 
ortodoksisen uskonnon opetusperusteiden tiukentamisesta 
perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa

HEL 2014-006712 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon: 

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetään perusopetus- ja lukiolain 
muuttamista siten, että muita uskontoja kuin evankelis-luterilaista ja 
ortodoksista uskontoa opetettaisiin, mikäli opetukseen osallistuvia on 
vähintään kymmenen. Opetuslautakunta pitää tätä esitystä 
kannatettavana.

Helsingin kaupungin peruskouluissa annetaan evankelis-luterilaisen ja 
ortodoksisen uskonnon lisäksi katolisen ja islamin uskonnon sekä 
buddhalaisuuden ja Krishna tietoisuuden opetusta. Peruskouluissa on 
lisäksi Bahai ja Mooseksen uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluvia 
oppilaita, mutta heidän vanhempansa eivät ole pyytäneet oman 
uskonnon opetusta. Muihin uskonnollisiin yhdyskuntiin kuin evankelis-
luterilaiseen kirkkoon ja ortodoksiseen kirkkokuntaan kuuluvia oppilaita 
on noin 4 000. Lukiokoulutuksessa kyseisiin uskonnollisiin yhdyskuntiin 
kuuluvia oppilaita on 740 ja opetus on keskitetty muutamaan lukioon. 
Ryhmissä on usein ollut alle kymmenen oppilasta. 
Vähimmäisoppilasmäärän nostaminen kymmeneen oppilaaseen ei 
vähennä Helsingin kouluissa opetettavien uskontojen määrää, mutta 
vaikuttaa perustettavien opetusryhmien määrään.

Hallituksen esityksellä ei Helsingin kannalta ole merkittävää 
taloudellista hyötyä. Uskonnon opetuksen toteuttamisen muuttaminen 
siten, että sitä opetettaisiin kaikille yhdessä uskontokunnasta 
riippumatta yleisenä katsomusaineena, olisi talouden ja opetuksen 
järjestämisen kannalta tarkoituksenmukaista. Kansainvälistyvässä 
yhteiskunnassa tärkeä tulevaisuuden taito on kyky kohdata ja käydä 
dialogia eri uskontojen ja katsomusten kesken. Nykyinen uskonnon 
opetus ei anna tähän valmiuksia, vaan voi jopa korostaa uskontojen 
välisiä eroja ja eriarvoisuutta. 

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
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Taina Tervonen, vs. opetuspäällikkö, puhelin: 310 86208
taina.tervonen(a)hel.fi

Liitteet

1 HE luonnos
2 OKM lausuntopyyntö, suomi
3 OKM lausuntopyyntö, ruotsi


