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§ 146
Oikaisuvaatimus opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston 
päätökseen Tapanilan ala-asteen koulun tilasta luopumisesta 

HEL 2014-005889 T 12 00 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti kuntalain 89 §:n nojalla hylätä ********** 
opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston 17.6.2014 (§ 70) tekemää 
päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen, koska oikaisuvaatimuksessa 
esitetyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen muuttamiseen. 
Opetuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijän esittämiin seikkoihin.

Vaikka päätös on laillisesti perusteltu ja hallinnollisesti virheetön, 
opetuslautakunta toteaa, että se on käynnistänyt 
palvelumuotoiluhankkeen budjettikäsittelyn yhteydessä, jotta 
kouluverkkotarkastelun prosessia ja viestintää kotien ja opetusviraston 
välillä voitaisiin jatkossa kehittää.

Käsittely

Keskustelu.

Jäsen Leoni ehdotti, että asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Kannattaja jäsen Jalovaara

1 äänestys

JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan
EI-ehdotus: Jäsen Leonin palautusehdotus

Jaa-äänet: 7
Jäsenet Ekman, Korolainen, Nordman, Palm, Raittinen, Rydman, 
puheenjohtaja Krohn

Ei-äänet: 4
Jäsenet Jalovaara, Leoni, Nyman, Razmyar

Opetuslautakunta päätti jatkaa asian käsittelyä äänin 7-4.

Jäsen Korolainen ehdotti, että päätösehdotukseen lisätään seuraava 
kappale: "Vaikka päätös on laillisesti perusteltu ja hallinnollisesti 
virheetön, opetuslautakunta toteaa, että se on käynnistänyt 
palvelumuotoiluhankkeen budjettikäsittelyn yhteydessä, jotta 
kouluverkkotarkastelun prosessia ja viestintää kotien ja opetusviraston 
välillä voitaisiin jatkossa kehittää."
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Kannattaja jäsen Rydman

Esittelijä otti ehdotuksen omakseen.

Hyväksyttiin esittelijän muutettu ehdotus.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Kati Laaksonen, lakimies, puhelin: 310 86628

kati.laaksonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus, suomenkielisen jaoston 17.6.2014 § 70 tekemään 
päätökseen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaaja Esitysteksti

Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää kuntalain 89 §:n nojalla hylätä ********** 
opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston 17.6.2014 (§ 70) tekemää 
päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen, koska oikaisuvaatimuksessa 
esitetyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen muuttamiseen. 
Opetuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijän esittämiin seikkoihin.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto on 17.6.2014 (§ 70) 
päättänyt, että Tapanilan ala-asteen koulun Veljestenpiha 7-9 
rakennuksesta luovutaan 1.8.2014 lukien. 

Pöytäkirja on ollut nähtävänä Helsingin kaupungin kirjaamossa 
1.7.2014.

Päätöksestä on tehty 7.7.2014 Helsingin kaupungin kirjaamoon 
saapunut oikaisuvaatimus. 

Kuntalain 89 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan, 
niiden jaostojen sekä niiden alaisten viranomaisten päätökseen 
tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 8/2014 3 (6)
Opetuslautakunta

POL/5
02.09.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) tai kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimuksen tekijä asuu Helsingissä ja on siten kunnan jäsen. 
Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle.

Opetustoimen johtosäännön 5 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan 
jaostojen tehtävänä on oman kieliryhmänsä osalta, ellei toisin ole 
määrätty, päättää koulujen ja oppilaitosten nimistä ja toimipaikoista 
sekä ruotsinkielisen lasten päivähoidon sekä osaltaan aamu- ja 
iltapäivätoiminnan järjestämispaikoista.

1. Päätöksen perusteet

Päätös Tapanilan ala-asteen koulun Veljestenpiha 7-9 rakennuksesta 
luopumisesta perustui Helsingin kaupungin kiinteistöviraston 
tilakeskuksen lausuntoon rakennuksesta ja sen ominaisuuksista 
koulurakennuksena (24.5.2014) sekä Helsingin kaupungin 
ympäristökeskuksen tarkastuskertomukseen (3.1.2014). Lisäksi 
opetuslautakunnan suomenkielisellä jaostolla oli asian käsittelyssä 
käytettävissään seuraavia asiakirjoja: WSP Finland Oy:n kosteus- ja 
rakennetekninen kuntotutkimus ja ilmanvaihtojärjestelmän 
kuntotutkimus, KJ-Ilmastointi Oy:n hiilidioksidimittausten tulokset 
(3.6.2014) sekä Helsingin kaupunginmuseon kirje (26.5.2014).

Helsingin kaupungin tilakeskus vastaa Helsingin palvelutilojen 
rakentamisesta ja peruskorjaamisesta sekä huolehtii kiinteistöjen, 
kuten koulujen, isännöinnistä ja kunnossapidosta. Tilakeskus tarkkailee 
rakennusten kuntoa ja kerää niistä tietoja aistinvaraisesti ja 
mittaamalla. Kaikki korjaustarpeet ja tehdyt tutkimukset kirjataan. Näin 
saadaan pitkältä ajalta tietoa rakennuksen kunnosta ja 
korjaustarpeista. Opetusviraston päätökset, jotka koskevat rakennusten 
käyttöä, kunnostusta ja tiloista luopumista perustuvat tilakeskuksen ja 
ympäristökeskuksen asiantuntijanäkemyksiin.

Tämän käytännön mukaisesti toimittiin myös Veljestenpiha 7-9 
rakennuksen kohdalla. Tilakeskus antoi 24.5.2014 lausunnon koulun 
sisäilmaolosuhteiden korjaamisesta. Lausunnossa todetaan, että 
nykymääräysten mukaan koulurakennusten ilmanvaihtotekniikan tulee 
olla sellainen, että terveellinen sisäilma voidaan taata kaikissa 
sääolosuhteissa ja kaikkina vuodenaikoina, joina tilat ovat käytössä. 
Tilakeskuksen teettämässä selvityksessä (Minervaskolan) on osoitettu, 
ettei vanhoissa koulukiinteistöissä painovoimaisella ilmanvaihdolla 
saavuteta tarvittavia ilmamääriä ilman mittavaa korjaamista. 
Koneellinen ilmanvaihto taas aiheuttaa ilmeisesti epäpuhtauksien 
irtoamista rakenteista. Rakennuksen toimivuus koulutilana edellyttäisi 
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rakennuksen täydellistä peruskorjausta, jonka kustannusarvio olisi noin 
miljoona euroa. Jos kiinteistö ei ole jatkossa opetuskäytössä, voivat 
ilmamäärävaatimukset olla tulevan käyttötarkoituksen mukaan 
pienempiä, mikä vaikuttaa tarvittavien korjausten kokoon ja 
kustannuksiin.

Tilakeskuksen lausunnossa todetaan lisäksi, että koulun 
vanhempainyhdistyksen tilaamassa, perinnerakentamiseen 
erikoistuneen arkkitehdin lausunnossa arvioidaan koulun korjaamista 
asiantuntevasti hirsirakentamisen ja perinnerakentamisen 
näkökulmasta, mutta siinä ei oteta huomioon koulurakennukselle 
asetettuja vaatimuksia.

Helsingin kaupungin ympäristökeskuksen tarkastuskertomuksen 
mukaan Tapanilan ala-asteen koulun Veljestenpiha 7-9 tiloissa todettiin 
puutteita ja epäkohtia, joiden voidaan katsoa aiheuttavan 
terveydensuojelulain 1 §:n mukaista terveyshaittaa 
tarkastuskertomuksessa tarkemmin kerrotulla tavalla. 
Ympäristökeskuksen vaatimus opetustilojen hiilidioksidipitoisuuksien 
raja-arvoista koskee sekä uudisrakennuksia että olemassa olevaa 
koulukiinteistökantaa. Ympäristökeskus toteaa 
tarkastuskertomuksessaan, että toimenpiteet havaittujen puutteiden ja 
epäkohtien korjaamiseksi tulee tehdä ensi tilassa. Ympäristökeskus ei 
tee esityksiä tiloista luopumisista, vaan osoittaa arvioimansa puutteet ja 
terveyshaitat kiinteistön omistajalle (kiinteistövirasto), joka arvioi 
tarvittavat korjaustoimenpiteet. Kiinteistöviraston tilakeskuksella on 
mittava kokemus ja näkemys korjausrakentamisesta ja 
korjausrakentamisen kustannuksista.

KJ-Ilmastointi Oy teki Veljestenpiha 7-9 rakennukseen tutkimuksen, 
jossa mitattiin luokkatilojen hiilidioksidipitoisuutta kolmen vuorokauden 
ajan. Tutkimuksen ja raportin (3.6.2014) mukaan tarkastettujen 
luokkatilojen poistohormit toimivat. Lisäksi raportissa todetaan, että 
ilmanvaihdolle tehtiin parannustoimenpiteitä: korvausilmaventtiilien 
suodattimet vaihdettiin, osa venttiileistä uusittiin ja kaikki 
ilmanvaihtokanavat sekä rakenneaineiset hormit puhdistettiin. 
Tutkimusten perusteella ilmanvaihto tutkituissa luokkatiloissa oli 
riittämätöntä siitä huolimatta, että poistohormit toimivat ja 
ilmanvaihdolle tehtiin parannustoimenpiteitä. Raportin mukaan tilan 
ilmanvaihtoa tulisi tehostaa.

Esittelijä toteaa, että Veljestenpiha 7-9 rakennuksen luopumista 
koskeva päätös perustuu alan asiantuntijoiden tekemiin tutkimuksiin ja 
niiden perusteella antamiin lausuntoihin. Veljestenpiha 7-9 
rakennuksessa olevat oppilaat mahtuvat koulun Veljestenpiha 2-6 
rakennuksiin.
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2. Päätöksen valmistelu

Hallintolain 41 §:n mukaan jos asian ratkaisulla voi olla huomattava 
vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympäristöön, työntekoon tai 
muihin oloihin, viranomaisen tulee varata näille henkilöille mahdollisuus 
saada tietoja asian käsittelyn lähtökohdista ja tavoitteista sekä lausua 
mielipiteensä asiasta. Asian vireilläolosta ja 
vaikuttamismahdollisuuksien käyttämisestä on ilmoitettava asian 
merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla. 

Vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen asiaan osallisille on osa 
opetusviraston palveluverkon kehittämiseen ja koulutilojen käytön 
tarkasteluun kuuluvaa valmisteluprosessia. Lähtökohtana on, että 
asiasta tiedotetaan ja asiaan osallisille varataan mahdollisuus lausua 
mielipiteensä asiasta vastaavalla tavalla kuin silloin, kun suunnitellaan 
koulun lakkauttamista. Veljestenpiha 7-9 rakennuksen kohdalla on kyse 
tiloista luopumisesta, ei koulun lakkauttamisesta.

Opetusvirasto tiedotti Tapanilan alueen koulutilojen käyttöä koskevasta 
tarkastelusta oppilaiden huoltajille verkkopalvelu Wilman välityksellä 
11.4.2014 lähetetyllä tiedotteella. Viestissä kerrottiin muun ohella 
avoimesta asukastilaisuudesta, joka järjestettäisiin 23.4.2014. Muille 
alueen asukkaille ja kuntalaisille asiasta tiedotettiin 23.4.2014 julkisille 
viestimille annetussa tiedotteessa. Tiedotteessa kerrottiin, että 
osoitteessa Veljestenpiha 7-9 sijaitseva rakennus on erittäin 
huonokuntoinen eikä kaupungin kannata korjata rakennusta, sillä 
oppilaat mahtuvat kahteen muuhun koulurakennukseen. Tiedotteessa 
kerrottiin myös kaikille avoimesta asukastilaisuudesta, joka järjestettiin 
29.4.2014. Asukastilaisuuksissa oli mahdollista keskustella tilojen 
käytön tehostamisen eri vaihtoehdoista ja siellä kerättiin asukkailta 
palautetta. Saadut palautteet ja kannanotot käsiteltiin virastossa.

Helsingin kaupungin opetustoimen johtosäännön 4 §:n 15 kohdan 
mukaan lautakunnan tehtävänä on, ellei toisin ole määrätty, asettaa, 
kun asian laatu sitä erityisesti edellyttää, valmistelemaan määrättyä 
asiaa tilapäinen jaosto, josta on soveltuvin osin voimassa, mitä 
lautakunnasta on määrätty. Opetuslautakunta perusti 6.5.2014 
tilapäisen jaoston kouluverkon taustaselvitysten tarkastamista varten. 
Jaosto kokoontui kaksi kertaa, 14. ja 16.5.2014. 

Tilapäisen jaoston toimintaa koskee vain soveltuvin osin, mitä 
lautakunnasta on määrätty. Sen toiminta on siten vapaamuotoisempaa 
eikä se ole sidottu samoihin muotomääräyksiin kuin muut kuntalain 
mukaiset toimielimet. Tilapäisen jaoston toiminta oli tässä tapauksessa 
osa kouluverkkoselvityksiin liittyvää valmistelua ilman 
päätöksentekotoimivaltaa. Jaoston kokouksista laadittiin muistio, josta 
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käy pöytäkirjaa vastaavalla tavalla ilmi kokouksen pitoaika, läsnä olleet 
henkilöt ja käsitellyt asiat. Kunnallisessa päätöksenteossa esittelijä 
vastaa asian valmistelusta.

Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian 
riittävästä ja asianmukaisesta selvittämisestä hankkimalla asian 
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset. 

Päätös Tapanilan ala-asteen koulun Veljestenpiha 7-9 rakennuksesta 
luopumisesta perustui Helsingin kaupungin kiinteistöviraston 
tilakeskuksen lausuntoon rakennuksesta ja sen korjaustarpeista sekä 
sen toimivuudesta koulurakennuksena (24.5.2014) sekä Helsingin 
kaupungin ympäristökeskuksen tarkastuskertomukseen (3.1.2014). 
Oppilaat mahtuvat koulun kahteen muuhun rakennukseen.

Esittelijä toteaa, että Veljestenpiha 7-9 rakennuksesta luopumista 
koskevan päätöksen perusteet oli selvitetty riittävästi ja 
asianmukaisesti hallintolaissa edellytetyllä tavalla.

Edellä lausuttuun viitaten esittelijä esittää, että oikaisuvaatimus 
hylätään.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Kati Laaksonen, lakimies, puhelin: 310 86628

kati.laaksonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus, suomenkielisen jaoston 17.6.2014 § 70 tekemään 
päätökseen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaaja Esitysteksti

Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Päätöshistoria

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto 17.06.2014 § 70

27.05.2014 Pöydälle


