Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lukiolain, am-
matillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain sekd vapaasta si-
vistystyostd annetun lain 4 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lu-
kiolakia, ammatillisesta peruskoulutuksesta
annettua lakia, ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annettua lakia ja vapaasta sivistys-
tyOstd annettua lakia. Lailla muutettaisiin lu-
kio- ja ammatillisen koulutuksen jirjestimis-
luvan ja vapaan sivistystyon oppilaitoksen
ylldpitimisluvan myoOntimistd ja peruutta-
mista koskevia sddnnoksid. Koulutuksen jar-
jestamisluvista ja oppilaitoksen yllapitdmis-
luvista pééttiisi edelleen opetus- ja kulttuu-
riministerié. Lakien tultua voimaan, vanho-

jen sddnndsten perusteella myonnettyjen kou-
lutuksen jirjestdmislupien voimassaolo pait-
tyisi. Vapaasta sivistystyOstd annetun lain
mukaiset ylldpitimisluvat séilyisivit ehdote-
tun lain mukaisina lupina, mutta yllipitdjien
taloudelliset edellytykset oppilaitoksen ylla-
pitdmiseen tutkittaisiin viran puolesta. Esitys
liittyy hallituksen rakennepoliittisen ohjel-
man toimeenpanoon.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivind tammikuuta 2017.



SISALLYS



YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Valtioneuvoston vuosille 2011—2016 vah-
vistaman koulutuksen ja tutkimuksen kehit-
tdmissuunnitelman mukaan tdlla hallituskau-
della alkavat nuorisoikdluokat eli lukioissa ja
ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskele-
vien méérat laskea. Tdma tulee véistdmétta
nidkymédn lukioiden ja ammatillista koulu-
tusta antavien koulutuksen jirjestdjien vahen-
tymisend.

Lukioverkko ei ole toistaiseksi juuri muut-
tunut. Vuonna 2009 tehdyn valtioneuvoston
kunta- ja palvelurakennehanketta koskeneen
selonteon mukaan kuntaliitokset ovat edisté-
neet lukioverkon laajempaa tarkastelua, mut-
ta tirkein syy toteutuneisiin lukioverkon
muutoksiin on ollut pitkélld aikavililld tapah-
tunut opiskelijaméérdn pieneneminen. Kunti-
en kiristynyt taloudellinen tilanne on heiken-
tanyt koulutuksen laatua, ja monessa talou-
dellisissa vaikeuksissa olevassa kunnassa on
suuria haasteita laadukkaan ja tasa-arvoisen
lukiokoulutuksen jirjestimisessd. Taloudel-
listen edellytysten tiukkeneminen heijastuu
ensisijassa koulutuksen laatutekijoihin, péte-
vén opetushenkilokunnan saatavuuteen, kurs-
sitarjonnan monipuolisuuteen sekéd opetuksen
tukipalvelujen (opinto-ohjaus, -erityisopetus
ja opiskelijahuolto) méériddn ja tasoon.

Oppilaitosverkon kehittdmiseen liittyvit
rakenteelliset toimet ovat toisen asteen kou-
lutuksessa ja vapaan sivistystydssi olleet val-
takunnallisesti ohjattuja, mutta toimien kéy-
tdnnon toteutus on ollut riippuvainen oppilai-
tosten ylldpitdjistd. Alueellinen kehitystehta-
vd on jadnyt epdselviksi osalle koulutuksen
jarjestdjistd, eikd valtakunnallisen ohjauksen
ole arvioitu tukevan riittdvésti myOskddn
ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuk-
sen yhteistyoté.

Ammatillisen koulutuksen jirjestdjaverk-
koa on koottu, mutta se on vield osin haja-
nainen eikd koulutuksen jirjestéjien palvelu-
kyky kaikilta osin vastaa yksildiden ja tyo-
eldmén osaamistarpeita. Toisen asteen koulu-
tuksen palvelukykyd vahvistavaa rakenteel-
lista kehittdmisté on siksi jatkettava.

Alueellisesti vahvan koulutuksen jérjestijé-
rakenteen muodostaminen edellyttdd opetus-
ja kulttuuriministerioltd nykyistd velvoitta-
vampaa ja lapindkyvimpéd koulutuksen jér-
jestdjiin kohdistuvaa ohjausta. Suositustyyp-
piselld informaatio-ohjauksella ei ole mah-
dollista saavuttaa sellaista koulutuksen jérjes-
tijarakennetta, joka pystyy tehokkaasti ja ta-
loudellisesti vastaamaan toisen asteen koulu-
tuksen tarpeisiin ja tavoitteisiin.

Toisen asteen koulutuksen keskeinen kan-
sallinen tavoite on tarjota opiskelijoille mah-
dollisuudet joustaviin ja monipuolisiin koulu-
tusohjelmiin ja edistdd kansalaisten tasa-
arvoa laadukkaiden koulutuspalvelujen saa-
misessa.

Hallitus on pééttinyt 29 pdivdnd marras-
kuuta 2013 rakennepoliittisen ohjelman toi-
meenpanosta. Toimeenpanopditoksen mu-
kaan toisen asteen koulutuksen jirjestdja-
verkkoa tiivistetddn siten, ettd vahvojen lu-
kio- ja ammatillisen koulutuksen (perus- ja
lisdkoulutus) jarjestdjien toimintaedellytyksi
parannetaan ja jatko-opintoihin ja tyeldmin
tarpeisiin vastaavan koulutuksen alueellinen
saavutettavuus voidaan turvata.

Hallitus on pdittdnyt 25 pdivdnd maalis-
kuuta 2014 rakennepoliittisen ohjelman toi-
meenpanosta osana julkisen talouden suunni-
telmaa. Pddtoksen mukaan toisen asteen kou-
lutuksen jirjestdjaverkkoa uudistetaan raken-
teellisesti. Lisdksi vuodesta 2017 alkaen lo-
petetaan valtion rahoitus ammatillisen lisi-
koulutuksen tutkintoon tai sen osaan johta-
mattomaan koulutukseen. Edelleen vuosille
2015—2018 annetun julkisen taloudensuun-
nitelman ja siihen siséltyvén valtiontalouden
kehyspéitoksen mukaan toisen asteen amma-
tillisen tutkinnon jo suorittaneet ohjataan
pddsdintoisesti ndyttotutkintoon valmista-
vaan koulutukseen sdddoksié muuttamalla.

Péadministeri Alexander Stubbin 24.6.2014
hallituksen ohjelman mukaan ohjelma perus-
tuu pédministeri Kataisen hallituksen ohjel-
maan, rakennepoliittiseen ohjelmaan sekd
sen toimeenpanoa ja julkisen talouden so-
peuttamista koskeviin linjauksiin. Kataisen
hallituksen ohjelma vaalikaudelle 2011—
2015 ja sen tavoitteet ovat edelleen voimas-



sa. Rakennepoliittisen ohjelman toteutumi-
nen elokuussa 2013 paitetylld tavalla varmis-
tetaan aiemmin sovitun mukaisesti kesidn
2014 budjettiriihessa tarvittaessa tehtavilla li-
sapaatoksilld. Elokuussa 2013 sovittu raken-
nepoliittinen ohjelma seké julkisen talouden
suunnitelma vuosille 2015—2018 ja nditd
tarkentavat toimeenpanopadtokset asetetaan
loppuvaalikaudella etusijalle hallinnonalojen
toiminnassa. Hallituksen ohjelmassa tode-
taan, ettd toisen asteen ammatillisen ja yleis-
sivistdvin koulutuksen rahoitusta ja raken-
netta uudistetaan vuoteen 2017 mennessé.

2 Nykytila
2.1 Lainsdiddéanto ja kiytinto

Lukiossa oli vuonna 2013 yhteensd
104 238 lukion koko oppiméirdd ja ylioppi-
lastutkintoa suorittavaa opiskelijaa. Lukio-
koulutuksen keskimddrdinen yksikkohinta
vuonna 2014 on 6425,98 euroa opiskelijaa
kohden. Valtionosuusrahoituksen kokonais-
médrd valtion vuoden 2014 talousarvioissa
on 679 077 000 euroa.

Oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa ~ oli ~ vuonna 2013
150 470 843 opiskelijaa. Ammatillisen pe-
ruskoulutuksen keskimddrdinen yksikkdhinta
vuonna 2014 on 10 970,06 euroa opiskelijaa
kohden. Ammatillisen koulutuksen jirjesté-
mislupia oli vuoden 2014 alussa yhteensd
189 jarjestdjalld. Pelkdstddan ammatillisen pe-
ruskoulutuksen jarjestimislupa oli 13 jirjes-
téjalla ja ammatillisen lisdkoulutuksen jérjes-
tdmislupa oli 58 jéarjestédjalld. Sekd perus- ettid
lisdkoulutuksen jérjestamislupa oli 118 kou-
lutuksen jarjestdjalld (63 %). Ammatillisen
peruskoulutuksen jirjestimislupa oli vuoden
2014 alussa kaikkiaan 131 jdrjestdjilla ja
ammatillisen lisdkoulutuksen lupa 176 jérjes-
tajalla. Kaikista koulutuksen jarjestdjisti
kuntia oli noin kuusi prosenttia, kuntayhty-
mid 19 prosenttia ja yksityisid noin75 pro-
senttia. Ammatillisen lisdkoulutuksen jérjes-
tdmisluvassa lupa jérjestdd oppisopimuskou-
lutusta on vuonna 2014 yhteensd 154:114 jér-
jestdjalla. Naistd 71:114 on rahoitettavaa oppi-
sopimustoimintaa.  Oppisopimuskoulutusta
jérjesti kaikista ammatillisen perus- ja lisd-
koulutuksen jérjestéjistd yhteensd 81 koulu-

tuksen jérjestdjad. Naistd 67:114 on rahoitetta-
vaa oppisopimustoimintaa.

Ammatillisen koulutuksen jérjestéjien méa-
rd on pienentynyt rakenteellisen kehittimisen
toimien tuloksena vuodesta 2006 vuoteen
2014 yhteensd 45:114. Pienin muutos on ta-
pahtunut  yksityisessd  jérjestdjékentéssa.
Kuntien mdard ammatillisen koulutuksen jér-
jestdjand on pudonnut 27 jarjestdjdstd 11 jér-
jestdjadn ja kuntayhtymien méérd on vihen-
tynyt 58:sta 36:een vuonna 2014.

Ammatillisen koulutuksen jirjestdjaverkko
muodostuu kooltaan erityyppisistd koulutuk-
sen jdrjestdjistd. Ammatillisen peruskoulu—
tuksen jarjestdjistd (131) yhteensd 76 jirjes-
tdjén jérjestimisluvan opiskelijamaérd on
500 opiskelijaa tai sen alle. Niistd 43 on alle
100 opiskelijan jarjestéjad, ldhes kaikki yk81—
tyisid. Koulutuksen jdrjestdjid, joiden jérjes-
tdmisluvan opiskelijamdird on 2000 tai
enemmin on yhteensd 28. Ammatillisen pe-
ruskoulutuksen kokonaisopiskelijamiérasti
ndma jarjestijit kattavat noin 74 prosenttia.

Oppilaitosmuotoista ammatillista lisdkou-
lutusta jarjesti vuonna 2014 yhteensd 148
koulutuksen jirjestijdd. Naistd volyymiltaan
alle 100 opiskelijatyovuoden jérjestdjid oli
92, 100—299 opiskelijatydvuoden jérjestdjid
40 ja 300 tai yli opiskelijatydvuoden jarjesta-
jid 16. Koulutuksen jérjestdjid, joilla oppiso-
pimusten midrd ammatillisessa perus- ja li-
sdkoulutuksessa oli alle 200, oli yhteensd 32
ja niité, joilla oppisopimusten méérd oli va-
hintddn 500 oli 31.

Oppisopimuskoulutusta  jérjesti kaikista
ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen jérjes-
tdjistd yhteensd 81 koulutuksen jirjestdjaa.
Naistd peruskoulutusta jirjesti 67 ja lisdkou-
lutusta 71.

Ammatilliseen perus- ja lisdikoulutukseen
kohdennettiin valtionosuusrahoitusta vuonna
2014 kaikkiaan noin 1 946 558 000 euroa.
Tastd oppilaitosmuotoiseen ammatilliseen
peruskoulutukseen 1 662 915 000 euroa, op-
pisopimusmuotoiseen peruskoulutukseen
96 016 000 euroa.

Oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa lisé-
koulutuksessa oli vuonna 2013 rahoituksen
perusteena yhteensd 15 840 opiskelijatyo-
vuotta. Valtion rahoituksen kokonaismédrd
kayttokustannuksiin valtion vuoden 2014 ta-
lousarvioissa on 130 025 000 euroa.



Ammatillisten erikoisoppilaitosten toimin-
nasta rahoituksen perusteena on vuonna 2014
129 248 lahiopiskelijatyopédivid ja 12 968
etdopiskelijatyopdivaa. Opiskelijatyopdivan
yksikkohinta oli 71,68 euroa ja etdopetukses-
sa 35,84 euroa. Valtion rahoituksen koko-
naismidrd vuoden 2014 talousarviossa on
15 879 000 euroa.

Oppisopimuskoulutuksessa  oli ~ vuonna
2013 yhteensd 37 606 laskennallista oppiso-
pimuspaikkaa. Oppisopimuskoulutuksena
jarjestettdvin ammatillisen peruskoulutuksen
yksikkohinta vuonna 2014 on 6 925,78 euroa
ja ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohinta
ammatti- ja erikoisammattitutkintoon valmis-
tavassa koulutuksessa 3 268,70 euroa ja ei-
tutkintotavoitteisessa lisdkoulutuksessa
2 360,73 euroa laskennallista oppisopimus-
paikkaa kohden. Valtionosuuden kokonais-
méadrd vuoden 2014 talousarviossa on
107 493 000 euroa.

Kansanopistojen vuoden 2013 arvioidut to-
teutuvat vapaan sivistystyon koulutuksen
opiskelijaviikot ovat 308 535. Kansanopisto-
jen vapaan sivistystyon koulutuksen opiskeli-
joiden bruttoméériksi on arvioitu 124 700.
Valtionosuutta kansanopistojen vapaan sivis-
tystyon koulutukseen on vuoden 2014 valtion
talousarviossa myonnetty 48 384 000 euroa.
Maédrdrahan mitoituksessa kéytetty keski-
médrdinen yksikkohinta on 296,25 euroa
opiskelijaviikkoa kohden.

Kansalaisopistojen vuoden 2013 arvioitu
opetustuntien kokonaismddrd on ollut yh-
teensd 2 308 017. Kansalaisopistojen arvioitu
vuoden 2013 toteutuma on ollut 100 717
opetustuntia ja opiskelijoiden bruttomairiksi
on arvioitu 1094 000. Keskimdirdinen yk-
sikkohinta on ollut 82,60 euroa opetustuntia
kohden. Valtionosuutta kansalaisopistojen
vapaan sivistystyon koulutukseen on vuoden
2014 valtion talousarviossa myonnetty
90 472 00 euroa.

Arvio opintokeskusten vuoden 2013 toteu-
tuvista vapaan sivistystyon opetustoiminnan
opetustunneista on yhteensd 271 611 ja opin-
tokerhotunneista yhteensd 292 774. Opinto-
keskusten arvioitu vuoden 2013 brutto-
opiskelijamddrd on 226 500. Valtionosuutta
opintokeskusten opetustoimintaan on valtion
vuoden 2014 talousarviossa myonnetty yh-
teensd 12 704 000 euroa. Méérdrahan mitoi-

tuksessa kéytetty keskiméérdinen yksikko-
hinta on 106,87 euroa opetustuntia kohden ja
4 euroa opintokerhotuntia kohden.

Keséyliopistojen vuoden 2013 arvioitu to-
teutuma on yhteensd 100 717 opetustuntia ja
opiskelijoiden bruttomdédrdksi on arvioitu
51200 opiskelijaa. Valtionosuutta keséyli-
opistojen vapaan sivistystyon koulutukseen
on valtion vuoden 2014 talousarviossa
myonnetty yhteensd 5 388 000 euroa. Mééra-
rahan mitoituksessa kéytetty keskimddrdinen
yksikkohinta on 156,24 euroa opetustuntia
kohden.

Liikunnan  koulutuskeskuksien  vuoden
2013 toteutuneet vapaan sivistystyon koulu-
tuksen opiskelijavuorokaudet ovat 506 978 ja
arvio opiskelijoiden bruttomdirdstd on
90 000 opiskelijaa. Valtionosuutta liilkunnan
koulutuskeskusten vapaan sivistystyon kou-
lutukseen on valtion vuoden 2014 talousar-
voissa myonnetty yhteensd 18 030 000 euroa.
Valtakunnallisten liikunnan koulutuskeskus-
ten arvonlisdveroton keskimiirdinen yksik-
kohinta on 87,88 euroa opiskelijavuorokautta
kohden ja alueellisten liikunnan koulutuskes-
kusten yksikkohinta on 16,60 euroa opiskeli-
japdivad kohden.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksen jirjestimislupasidintely
perustuu 1 pidivind tammikuuta 1999 voi-
maan tulleeseen lukiolakiin (629/1998) ja lu-
kioasetukseen (810/1998). Vaikka suurin osa
lukiokoulutuksesta jérjestetddn kuntien toi-
mesta, sitd ei ole sdddetty kunnille lakisdatei-
seksi jdrjestimisvelvoitteeksi kuten perus-
opetus, vaan se perustuu opetus- ja kulttuu-
riministerion pdiattdmédn jirjestimislupaan.
Koulutuksen jirjestdji pddttdd toimintansa
organisoimisesta jarjestdmisluvan puitteissa
muun muassa kouluverkosta luvassa maini-
tun kunnan tai kuntien alueella. Lukiokoulu-
tuksen aloituspaikkoja ei valtakunnallisesti
sddnnelld vaan toimivalta paittdd aloituspai-
koista ja niiden médristd on koulutuksen jar-
jestéjilla.

Lukiolain 19 §:n mukaan opiskelijaksi pyr-
kivélld on oikeus vapaasti hakeutua halua-
maansa lukioon. Hakijoita tulee kohdella
opiskelijavalinnassa yhdenvertaisesti hakijan
kotikunnasta riippumatta.



Voimassa olevan lukiolain 3 §:n 1 momen-
tin perusteella opetus- ja kulttuuriministerio
voi myontdd kunnalle, kuntayhtymalle, rekis-
terdidylle yhteisolle tai sddtiolle luvan lukio-
koulutuksen jirjestdmiseen, mikéli luvan-
myOntdmisen edellytykset tiyttyvét. Lupa
voidaan myontdd myds ulkomailla jérjestet-
tédvéd opetusta varten. Ulkomailla jérjestetédén
suomalaista lukiokoulutusta Espanjassa. Jér-
jestamislupa sisdltdd oikeuden jirjestdd myds
maahanmuuttajille ja vieraskielisille lukio-
koulutukseen valmistavaa koulutusta.

Lukiokoulutuksen jirjestéjistd 228 on kun-
tia, viisi kuntayhtymié, 36 yksityisid ja kah-
deksalla yliopiston normaalikoululla on oi-
keus jérjestdd lukiokoulutusta. Lisdksi Ahve-
nanmaan maakunta toimii lukiokoulutuksen
jarjestdjand. Lukiokoulutuksen jarjestdjistd
yli kolmasosa on alle 100 opiskelijan suurui-
sia. Luvassa méérdtty mahdollinen erityinen
koulutustehtdvé on oikeuttanut luvan haltijan
poikkeamaan valtioneuvoston voimassa ole-
vasta lukiokulutuksen valtakunnallisia tavoit-
teita ja tuntijako koskevasta asetuksesta. Lu-
kiokoulutusta voidaan sen mukaan kuin mi-
nisterié paittdd, jarjestdd myos valtion oppi-
laitoksessa. Valtion jarjestimiid lukiokoulu-
tusta on télld hetkelld kahdessa valtion kieli-
koulussa sekd Helsingin Eurooppalaisessa
koulussa. Lukiokoulutusta jérjestetddn luki-
oissa, aikuislukioissa ja muissa oppilaitoksis-
sa. Koulutuksen jarjestdjalld on toimivalta
paittdd oppilaitoksista. Lahtokohtaisesti kou-
lutuksen jérjestimislupaa ei tule maéérita
erikseen nuorille ja erikseen aikuisille jirjes-
tettdvdd koulutusta varten, vaan lukiokoulu-
tuksen jdrjestdmisluvan perusteella koulutus-
ta voidaan jéirjestdd kaikenikdisille opiskeli-
joille sen mukaan kuin koulutuksen jérjesté;ja
paittdd. Koulutuksen jirjestidji paittdd oppi-
laitosten muodostamisesta ja nimistd. Samas-
sa oppilaitoksessa voidaan jirjestid myds
muun lainsdddidnnon, kuten perusopetuslain
ja ammatillisesta koulutuksesta annettavan
lain, soveltamisalaan kuuluvaa koulutusta.
Oppilaitoksen nimestd riippumatta lukiokou-
lutukseen sovelletaan yhtéldisesti ehdotetun
lain sddnnoksia.

Voimassa olevan lukiolain 4 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn lukiokoulutuksen jarjestdmis-
luvan myontdmisen edellytyksistd. Luvan
myontdmisedellytyksend on koulutuksen tar-

peellisuus ja ettd hakijalla on ammatilliset ja
taloudelliset edellytykset koulutuksen asian-
mukaiseen jdrjestimiseen. Ammatillisia edel-
lytyksid arvioitaessa tulee ottaa huomioon
muun ohella, ettd opettajat tayttivit lukio-
opetusta antavilta henkildiltd edellytetyt ope-
tustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuk-
sista annettavassa asetuksessa sdddetyt kel-
poisuusvaatimukset. Koulutuksen tarpeelli-
suutta arvioitaessa tulee ottaa huomioon
muun muassa lukioon hakeutuvien méiéra
suhteessa ikdluokan kokoon. Luvan myon-
tdminen perustuu kaikki edelld mainitut sei-
kat huomioon ottavaan tarkoituksenmukai-
suusharkintaan. Lukiokoulutusta ei saa jir-
jestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.
Koulutuksen jirjestdji ei saa jakaa toimin-
nasta syntyvid ylijAdmaa tai etuutta omista-
jilleen.

Voimassa olevan lukiolain 4 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn koulutuksen jarjestimisluvan
siséllostd. Luvassa madritddn kunnat, joissa
koulutusta jdrjestetddn, opetuskieli, koulu-
tuksen jérjestimismuoto, erityinen koulutus-
tehtdvd sekd muut tarpeelliset koulutuksen
jarjestimiseen liittyvdt ehdot. Koulutuksen
jarjestimismuodolla tarkoitetaan koulutuksen
jarjestamistd osaksi tai kokonaan ldhiopetuk-
sena tai etdopetuksena sekd lukion oppiméa-
rdn tai sen osan suorittamista oppimidrain
kuuluvien tietojen ja taitojen hankkimistavas-
ta riippumatta kokeissa. Lupa voidaan rajata
koskemaan vain tiettyd koulutuksen jirjesta-
mismuotoa esimerkiksi etdopetusta. Luvassa
voidaan koulutuksen jirjestijille midrata eri-
tyinen koulutustehtdva. Erityinen koulutus-
tehtdvd voi olla esimerkiksi jonkin oppiai-
neen tai aineiden erityinen painotus, vieras-
kielinen opetus tai International Bacca-
laureate-opetus.  Erityisen koulutehtdvin
omaa 42 koulutuksen jirjestdjas, etenkin suu-
rimmilla kaupungeilla on useita erityisid kou-
lutustehtivid. Erityisid koulutustehtivid hae-
taan runsaasti vaikka lukiokoulutuksen valta-
kunnallisia tavoitteita ja tuntijakoa koskeva
valtioneuvoston asetus (955/2002) mahdol-
listaa koulutuksen jérjestdjille varsin suuren
valinnaisuuden opetustarjonnassaan.

Suurin osa luvan omaajista on maaratty jir-
jestimdd koulusta suomeksi. Ruotsinkielelld
koulutusta jirjestdd 31 koulutuksen jérjesti-
jad. Muutamat kaupungit kuten esimerkiksi



Helsinki ja Espoo omaavat jirjestdmisluvat
lukiokoulutukseen my6s molemmilla kielilla.

Ministerié voi peruuttaa koulutuksen jar-
jestamistd koskevan luvan, jos koulutus ei
tiytd 1 momentissa luvan myontdmiselle
sdddettyja edellytyksia tai jos koulutus jérjes-
tetddn muuten vastoin lukiolakia tai sen no-
jalla annettuja sddnndksid tai mddrdyksid.
Lainsdddidntd ei anna ministeriolle selkeda
toimivaltaa luvan muuttamiseen ministerion
aloitteesta vaan se on tapahtunut koulutuksen
jarjestdjin hakemuksesta. Lukioasetuksen
14 §:ssé sdddetddn koulutuksen jérjestdmis-
luvan hakemisesta ja hakemisaikataulusta.

Lukiolain 19 §:ssd sdddetddan opiskelijaksi
hakeutumisesta. Pykélin 2 momentin mu-
kaan hakumenettelystd tissd laissa tarkoitet-
tuun koulutukseen sdddetdén erikseen.

Lukiokoulutuksen ohjausjérjestelmi koos-
tuu toiminta- ja rahoitusta koskevasta lain-
sdddiannostd sekd niiden perusteella annetuis-
ta toimintaa ohjaavista sddnnoksistd ja maa-
rayksistd, kuten lukiokoulutuksen yleisisté
valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta,
opetussuunnitelman perusteista sekd niiden
perusteella laadittavista opetussuunnitelmis-
ta, jarjestimislupamenettelystd, koulutuksen
arvioinnista sekd muusta tiedolla ohjaamises-
ta. Jarjestdmislupa ei ole médrillisen sddnte-
lyn viline ja koulutuksen jérjestdjd voi ottaa
opiskelijoita vapaasti. Ohjaus tapahtuu pai-
asiassa rahoitusjarjestelmin kautta.

Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillisen peruskoulutuksen jérjestami-
nen edellyttdd opetus- ja kulttuuriministerion
lupaa. Ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain (630/1998) 8 §:ssd sdddetddn koulutuk-
sen jdrjestdjistd. Jarjestimislupa voidaan
myOntdd kunnalle, kuntayhtymaille, yksityi-
selle yhteisolle tai sdatidlle taikka valtion lii-
kelaitokselle. Koulutusta voidaan ministerion
paitokselld jérjestdd myds valtion oppilaitok-
sessa. Lain 9 §:ssi sdddetddn koulutuksen
jarjestimisluvasta. Luvan myontidmisen edel-
lytyksend on, ettd koulutus on tarpeellista ja
ettd luvan hakijalla on ammatilliset ja talou-
delliset edellytykset koulutuksen asianmu-
kaiseen jarjestimiseen. Koulutusta ei saa jar-
jestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.
Ministerion myOntdmésséd jarjestaimisluvassa

méadrdtdén koulutustehtdva, joka sisdltdd tar-
peelliset méédraykset koulutusasteista, koulu-
tusaloista, tutkinnoista, opetuskielestd, kun-
nista, joissa koulutusta voidaan jirjestéd,
opiskelijamdiristd ja erityisestd koulutusteh-
tivéstd, koulutuksen jérjestimismuodosta ja
muista koulutuksen jérjestimiseen liittyvistéd
asioista.

Ministerid voi ilman hakemustakin muuttaa
koulutusaloja, tutkintoja ja opiskelijamddria
koskevia mdédrdyksid, jos koulutustarjonta
merkittavisti poikkeaa koulutustarpeista.
Ministerid voi peruuttaa koulutuksen jirjes-
tdmistd koskevan luvan, jos koulutus ei endé
tdytd luvan myontdmiselle sdddettyjd edelly-
tyksid (koulutustarve, ammatilliset ja talou-
delliset edellytykset) tai koulutus jirjestetdin
muuten vastoin lakia ja sen nojalla annettuja
sdannoksid ja madrdyksia.

Ammatillisen koulutuksen tarjonnan valta-
kunnallinen séétely tapahtuu jéirjestimisluvan
kautta tapahtuvalla ohjauksella Jérjestdmis-
lupaséitelylld ohjataan koulutuspoliittisesti
tarkeiden tavoitteiden toteuttamista. (esimer-
kiksi ammatillisen peruskoulutuksen opiske-
lijaméérien sopeuttaminen ja uudelleen suun-
taaminen /nuorisotakuun toteuttaminen. )

Ammatillisen koulutuksen ohjausjirjestel-
min keskeiset elementit ovat jirjestadmislu-
pamenettelyyn perustuva sditelyjirjestelma
ja sithen kiintedsti liittyvd rahoitusjirjestel-
mi. Jarjestimislupasédéntelyn ja rahoitusjar-
jestelmin kautta vaikutetaan koulutustarjon-
nan suuntaamiseen tyoeldmin eri alojen tar-
peiden mukaisesti ja toisaalta turvataan kou-
lutuksen saatavuus maan eri osissa ja mo-
lemmissa kieliryhmissd. Koulutuksen jirjes-
tédjdn kokonaisopiskelijamddrd on ammatilli-
sen peruskoulutuksen osalta myos rahoituk-
sen enimmiismiidrd. Koulutuksen jarjestdji
voi ottaa opiskelijoita enemménkin, mutta
jérjestdjin saama valtionosuusrahoitus ei voi
ylittdd luvan enimmdismiirdd. Koulutuksen
jarjestdjd pdittida toimintansa organisoimises-
ta ja jarjestimisluvan puitteissa koulutuksen
suuntaamisesta alueen koulutustarpeen mu-
kaisesti.

Oppilaitosmuotoisen ammatillisen perus-
koulutuksen osalta jérjestimisluvan opiskeli-
jamairiséitely, koulutuksen jarjestdjien saa-
ma ennakollinen ja lopullinen rahoitus seké
valtion talousarvion asianomaisen momentin



médrdrahatarpeen valmistelu kytkeytyvit tii-
Vviisti toisiinsa.

Oppisopimuskoulutuksesta sdddetddn am-
matillisesta peruskoulutuksesta annetussa
laissa 17 §:ssd. Oppisopimuskoulutuksella
tarkoitetaan tydpaikalla kdytdnnon tyotehti-
vien yhteydessd ja tydosopimussuhteessa jar-
jestettdvid opintoja, joita tdydennetdédn tieto-
puolisilla opinnoilla. Oppisopimusmuotoista
ammatillista peruskoulutusta jérjestdjét voi-
vat jarjestdd kysynndn mukaan ilman mééral-
listd sdidtelyd. Oppisopimuksena jéirjestetti-
vad koulutusta on kéytetty padasiassa aikuis-
ten koulutusmuotona.

Taulukko 1

Ammatillinen koulutus on péédosin seutu-
kunnallisiin, maakunnallisiin tai valtakunnal-
lisiin tarpeisiin suunnattua ja monelta osin
toimialakohtaista. Vuoden 2014 alussa am-
matillisen koulutuksen jarjestdjistd (yhteensa
131) 11 on kuntia, 35 kuntayhtymii ja 84 yk-
sityisié yhteisoja tai sdétioitd. Valtio yllapitda
yhtd ammatillista oppilaitosta, Saamelaisalu-
een koulutuskeskusta. Valtion ammatillisten
oppilaitosten yllépito siirrettiin pddosin 1990-
luvulla kunnallisille ja yksityisille yllapitéjil-
le. Valtion ammatillisten erityisoppilaitosten
ylldpito siirrettiin vuoden 2009 alusta lukien
yksityisid ammatillisia erityisoppilaitoksia
yllapitaville koulutuksen jarjestijille.

Alla olevassa taulukossa kuvataan koulutuksen jirjestdjien kokoa ammatillisen peruskoulutuk-

sen opiskelijaméérén avulla.

Ammatillisen peruskoulutuksen jirjestimisluvan vuoden 2016 vuotuinen
Omistajatyyppi kokonaisopiskelijamiiri (vuoden 2014 alun jérjestijikentilli)

Jérjestdmisluvan alle 100 - 501 - | 1001 -| 2501- [ 3001- |[4001-| yli
opiskelijamaéra 100 500 1000 | 2500 | 3000 4000 5000 | 5000 | Yht.
Kunta 2 1 0 3 0 1 1 2 11
Kuntayhtyma 0 3 4 14 4 2 3 5 35
Yksityinen 40 28 10 4 0 2 0 0 84
Valtio 0 1 0 0 0 0 0 0 1
YHTEENSA 42 33 14 21 4 5 4 7 131

Talld hetkelld lupa jirjestdd ammatillista
peruskoulutusta ruotsin kielelld on yhteensé
kahdeksalla ammatillisen koulutuksen jirjes-
téjistd ja kahta lukuun ottamatta niilld on lu-
pa my0s ammatilliseen lisdkoulutukseen. Osa
jérjestdjistd on pienid ja vain yhden koulu-
tusalan jérjestdjid. Kahdella ruotsinkieliselld
koulutuksen jarjestdjalli on lupa jérjestda
ammatillista peruskoulutusta useilla koulu-
tusaloillaan myos suomen kielelld. Edelld
mainittujen liséksi kolmella monialaisella pe-
rus- ja lisdkoulutuksen jérjestdjilld, joilla
opetuskielend on suomi, on lupa ruotsinkieli-
seen koulutukseen yhdelld koulutusalalla.
Ruotsinkielisestd ammatillisesta koulutukses-
ta tehdddn parhaillaan erillistd selvitysta.
Selvitysmiehen lopullinen raportti valmistuu
vuoden 2014 loppuun mennessa.

Ammatillinen aikuiskoulutus

Ammatillisella aikuiskoulutuksella tarkoi-
tetaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain (631/1998; aikuiskoulutuslaki)
1 §:n mukaan ammattitaidon hankkimistavas-
ta riippumattomia niyttotutkintoina suoritet-
tavia ammatillisia perustutkintoja, ammatti-
tutkintoja, erikoisammattitutkintoja samoin
kuin niihin valmistavaa koulutusta sekd muu-
ta kuin ndyttotutkintoon valmistavaa amma-
tillista lisdkoulutusta. Muu kuin néyttotutkin-
toon valmistava ammatillinen lisdkoulutus on
tarkoitettu erityisesti sellaisiin osaamisen
kasvattamisen tarpeisiin, joita ei ole tarjolla
tutkintoon valmistavaa koulutusta. Muuna
ammatillisena lisdkoulutuksena on jérjestetty
esimerkiksi hygieniapasseja ja tulityokortteja
sekd muuta lyhytkestoista koulutusta. Am-




mattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon
valmistavaan koulutuksen ja muun ammatil-
lisen lisdikoulutuksen jérjestiminen osana
valtionosuusrahoitteista koulutusjarjestelmaa
perustuu  koulutuksen jérjestdmislupaan.
Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain 4 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriminis-
terid voi myOntdd mainitun luvan kunnalle,
kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai
saatiolle. Koulutusta voidaan jirjestdd minis-
terion paitokselld myos valtionoppilaitokses-
sa.

Aikuiskoulutuslaissa tarkoitettua koulutus-
ta jérjestetdédn lain 4 §:n 3 momentin mukaan
ammatillisissa  aikuiskoulutuskeskuksissa,
valtakunnallisissa ammatillisissa erikoisoppi-
laitoksissa ja muissa oppilaitoksissa sekd op-
pisopimuskoulutuksena. Koulutusta voidaan
jarjestdd my0Os padasiassa koulutuksen jarjes-
tdjdn tai sen jdsenyhteisdn toiminnan harjoit-
tamiseksi tarvittavaa ammatillista lisikoulu-
tusta jirjestdvdssd ammatillisessa erikoisop-
pilaitoksessa. Koulutuksen jirjestdja paattai
oppilaitosten muodostamisesta ja niiden ni-
mista.

Koulutuksen jirjestijit voivat jarjestdd ai-
kuiskoulutuslaissa tarkoitetun koulutuksen li-
séksi jirjestid myds muiden koulutusmuoto-
jen koulutusta. Tallin sovelletaan kunkin
koulutusmuodon toiminta- ja rahoitussidéin-
noksid. Lisdksi koulutuksen jirjestdjat voivat
jarjestdd tyovoimakoulutusta tai koulutusta
maksullisena palvelutoimintana.

Aikuiskoulutuslaissa tarkoitetun ammatilli-
sen lisdkoulutuksen jérjestamisluvan myon-
tdmisen edellytyksend on, ettd koulutus on
tarpeellista. Koulutuksen tarpeellisuutta arvi-
oitaessa on otettu huomioon myds muun lais-
sa tarkoitetun koulutuksen tarjonta alalla ja
alueella. Jérjestimisluvan myontdmisen edel-
lytyksend on myds, ettd luvan hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset kou-
lutuksen asianmukaiseen jdrjestdmiseen.
Koulutusta ei saa jirjestdd taloudellisen voi-
ton tavoittelemiseksi.

Aikuiskoulutuslaissa tarkoitettu ammatilli-
sen lisdkoulutuksen jérjestdmislupa ei koske
oppilaitoksen ylldpitdmistd, vaan luvassa
méadratdén koulutustehtivi, jota hakija toteut-
taa. Koulutustehtdvdssd maéritddn yleiselld
tasolla siitd, mink&laista koulutusta luvan
saaja voi valtionosuusrahoitusjérjestelméin

turvin jarjestdd. Jérjestimisluvassa maarétty
koulutustehtéiva sisaltdd tarpeelliset méarayk-
set opetuskielestd, koulutusaloista, niyttotut-
kintoihin valmistavan koulutuksen ja muun
ammatillisen lisdkoulutuksen opiskelijatyo-
vuosien sekd oppisopimusten madréstd ja eri-
tyisestd koulutustehtéivistd sekd tydeldmin
kehittimis- ja palvelutehtdvéstd ja muista
koulutuksen ja tutkintojen jirjestdmiseen liit-
tyvisti asioista.

Jérjestimislupaa voidaan muuttaa sekd
koulutuksen jarjestdjain hakemuksesta ettd
myds ilman hakemusta. Jérjestimisluvan
muuttamisesta paittda opetus- ja kulttuurimi-
nisterid. Ministerid voi ilman hakemusta
muuttaa koulutustehtdvdd sekd muita médra-
yksid, jos koulutustarjonta merkittdvasti
poikkeaa koulutustarpeista. Lisdksi ministe-
rid voi ilman hakemusta muuttaa jarjestimis-
lupaa opiskelijatydvuosien tai oppisopimus-
ten madrdn osalta, jos koulutuksen jirjestéja
on jarjestdnyt koulutusta olennaisesti jérjes-
tdmisluvan mukaista méddrdd vihemmén.

Muuttamisen lisdksi koulutuksen jarjestd-
mislupa voidaan peruuttaa. Jarjestimislupa
voidaan peruuttaa, jos lisdkoulutusta ei endé
jérjestetd tai koulutus ei tiytd luvan myonti-
miselle muutoin sdddettyji edellytyksié taik-
ka jos koulutus jarjestetidn muutoin vastoin
aikuiskoulutuslakia tai sen nojalla annettuja
sdannoksid tai midrdyksid. Ennen luvan pe-
ruuttamista opetus- ja kulttuuriministerion on
kuitenkin varattava tarvittaessa jirjestijélle
tilaisuus puutteen poistamiseen.

Luvan myontdmisestd ndyttStutkintona
suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon
valmistavan koulutuksen jirjestimiseen on
voimassa, mitd ammatillisesta koulutuksesta
annettavan lain 8 ja 9 §:ssd sdddetddn.

Vuonna 2014 luvan saaneita ammatillisen
lisdkoulutuksen jarjestdjid on 173. Niistd op-
pisopimusmuotoisen lisdkoulutuksen jirjesta-
jid on 154. Ammatillisen lisdkoulutuksen jar-
jestdjistdl2 on kuntia ja 34 kuntayhtymid ja
128 osakeyhtioitd, sddtioitd tai muita rekiste-
roityja yhteisoja.

Lupa jérjestdd oppilaitosmuotoista amma-
tillista lisdkoulutusta ruotsin kielelld on yh-
teensd 10 koulutuksen jirjestdjilld ja oppiso-
pimuskoulutuksena 9 koulutuksen jarjestijal-
1a. Oppisopimuskoulutuksen jirjestimisluvan
haltijoista vain 5:11 on kuitenkin rahoitetta-



10

vaa oppisopimustoimintaa. Ruotsinkielisesta
ammatillisesta koulutuksesta tehdéén parhail-
laan erillistd selvitysti. Selvitysmiehen lopul-
linen raportti valmistuu vuoden 2014 lop-
puun mennessa.

Ammatillista  aikuiskoulutusta —antavien
koulutuksen jarjestijien koko ja profiili vaih-
televat. Osa ammatillisen lisdkoulutuksen
jarjestdjistd tuottaa aikuiskoulutusta laajasti
myo0s tyovoimakoulutuksena ja maksullisena
palvelutoimintana yrityksille ja julkisyhtei-
soille. Tdmén vuoksi useilla ammatillisen li-
sdkoulutuksen jérjestdjilld niiden toiminnan
rahoitus muodostuu my6s muusta kuin valti-
onosuusrahoituksella toteutusta koulutustoi-
minnasta. Koulutuksen jarjestdjin tulovirran
mukaan tarkasteltuna 60 ammatillisen lisa-
koulutuksen jérjestdjalla oppisopimuskoulu-
tukseen ja ammatilliseen lisdkoulutukseen
maksettu valtionosuusrahoitus, tydvoimakou-
lutus ja maksullinen palvelutoiminta muo-
dostavat yli puolet koulutuksen jérjestdjan
rahoituksesta. Nailld jarjestdjilld ndyttotut-
kintoon valmistavan koulutuksen jirjestdmi-
nen ja muu ammatillinen lisdkoulutus muo-
dostavat koulutuksen jérjestdjin pédasiallisen
tehtdvin. Edelld kuvatuissa aikuiskoulutuk-
seen keskittyneissé jarjestdjissd on myos pie-
nid, yleensd yhteen tai muutamaan koulu-
tusalaan keskittyneitd jarjestdjia.

Ammatilliset erikoisoppilaitokset ovat teol-
lisuuden ja palvelualojen yritysten oppilai-
toksia, jotka kouluttavat tyontekijoitd pédasi-
assa taustayhteison tarpeisiin. Erikoisoppilai-
tosten jérjestimi koulutus on perusluonteel-
taan koulutusta, jota voidaan jarjestdd vilit-
tomdsti ja konkreettisesti yrityksen tarpeisiin.
Osalla erikoisoppilaitoksista toimintakenttd
on koko toimialaa palveleva. Koulutuksen
jarjestamislupa on kaikkiaan 27 ammatillisel-
la erikoisoppilaitoksella.

Ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestimis-
luvissa ei ole ollut tarvetta samanlaiselle yk-
sityiskohtaisuudelle kuin ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa. Ammatillisessa lisékoulu-
tuksessa jirjestimislupa ei ole koulutuksen
médrdllisen sdédntelyn tai koulutusalakohtai-
sen suuntaamisen ensisijainen viline, vaan
ohjaus tapahtuu pitkélti rahoitusjérjestelméin
kautta. Osaksi koulutustehtivdd on kuitenkin
voitu tarvittaessa ottaa koulutuksen jérjesti-
jaa sitovia velvoitteita, kuten maariyksia tar-

jota tietynlaista valtakunnallisen tai alueelli-
sen koulutustarpeen edellyttimiéd koulutusta
tai erityisopetuksena tarjottavaa lisdkoulutus-
ta. Tdméd on antanut tarvittaessa mahdolli-
suuden jdrjestdmislupien kautta suunnata li-
sdkoulutusta alueellisesti ja koulutusaloittain
sekd ajankohtaisiin etti pysyviin erityistar-
peisiin. Useat koulutuksen jérjestdjit saavat
jérjestdd koulutusta rajoituksetta kaikilla kou-
lutusaloilla, mutta joidenkin osalta jérjesté-
mistd on rajoitettu vain tiettyyn tai tiettyihin
koulutusaloihin.

Koska ammatillinen aikuiskoulutus on
suunnattu ennen kaikkea ty0ssd olevalle ai-
kuisviestolle on yhteistyo erilaisten tyopaik-
kojen kanssa olennainen osa koulutuksen to-
teuttamista. Koulutuksen toteuttamisessa on
keskeistd tyoeldmaildhtdisyys ja usein koulu-
tusta toteutetaan myds tyodpaikoilla. Koulu-
tuksen jérjestdjille on voitu myontdd myos
erillinen ty6eldmin kehittdmis- ja palveluteh-
tidvid, joka kiytdnnodssid on limittynyt koulu-
tuksen jéirjestimiseen, ja vuosien kuluessa
myds muuttunut osaksi aikuiskoulutuksen
jarjestdjien perustehtivia.

Koulutuksen jérjestdmisluvissa on nykyédin
myds méiirillinen sditely, joka toteutetaan
opiskelijatydvuosien ja oppisopimusten las-
kennallisten paikkojen vahimméiismééran
muodossa. Menettelyn tavoitteena on ollut li-
satd koulutuksen jarjestdjien rahoituksen en-
nakoitavuutta, silld vdhimmaisméiardd on
kiytetty rahoituksen méédrddmisessd 14hto-
tasona. Kaytdnnossd vidhimmiismiird on
turvannut muutamien jérjestdjien rahoituksen
vihimmadistason, ja muodostanut valtion-
osuusrahoituksen laskennan pohjan. Useim-
mat koulutuksen jarjestdjit ovat kuitenkin
kiytdnnossé jarjestdneet koulutusta huomat-
tavasti vihimméismdirdd enemmén. Koska
suoritteiden médrd on valtion talousarviossa
mitoitettu  jirjestdmislupien  yhteismiiria
suuremmaksi, on my6s useimmilla koulutuk-
sen jarjestdjilld rahoituksen perusteena oleva
toiminta huomattavasti luvan vdhimmais-
maaraa suurempaa.

Vapaa sivistystyo
Vapaan sivistystyon oppilaitosten toimin-

nasta ja rahoituksesta sdfdetdin vapaasta si-
vistystyOstd annetussa laissa (632/1998). Va-



paan sivistystyon oppilaitoksia ovat kansa-
laisopistot, kansanopistot, opintokeskukset,
litkkunnan koulutuskeskukset ja kesédyliopis-
tot. Lakia sovelletaan myos steinerpedago-
gista opettajankoulutusta ja muuta koulutusta
jarjestavadn Snellman-korkeakouluun.

Lain 2 §:ssd sdddetddn yleiselld tasolla
kunkin oppilaitosmuodon tehtévit.

Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueel-
lisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia oppilai-
toksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia oma-
ehtoiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksi-
en kehittimiselle. Kansalaisopiston yllapité-
mislupa on 181 ylldpitdjilla. Kansalaisopistot
ovat valtaosin kuntien yllapitdmia.

Kansanopistot ovat kokopdiviistd opetusta
antavia sisdoppilaitoksia, jotka jirjestdvét
nuorille ja aikuisille omaehtoisia opintoja,
edistdvit opiskelijoiden opiskeluvalmiuksia
sekd kasvattavat heitd yksiloind ja yhteiskun-
nan jasenind. Kansanopistoja on yhteensa 79.
Ylldpitdjind on padosin yksityisid yhteisojé ja
sadtioitd. Kunta on kahden kansanopiston yl-
lapitdjdnd ja kuntayhtymid viiden opiston yl-
lapita;a.

Kesidyliopistot ovat alueellisen koulutustar-
jonnan oppilaitoksia, joiden toiminnassa pai-
nottuvat avoin korkeakouluopetus sekd alu-
een muihin osaamis- ja sivistystarpeisiin vas-
taaminen ottaen huomioon myo6s korkeakou-
lutettu véestd. Kesdyliopistoja on 20. Niistd
neljd on kuntayhtymén ja yksi kunnan yllépi-
tdmé. Kesdyliopistoista 15 on yksityisen ta-
hon yllépitdmia.

Liikunnan koulutuskeskukset ovat koko-
paivaistd opetusta antavia valtakunnallisia si-
sdoppilaitoksia tai alueellisia oppilaitoksia,
joiden tehtdvini on jirjestdd liikuntaharras-
tusta, hyvinvointia ja terveyttd edistdvéa kou-
lutusta koko viestolle sekd liitkunnan jéirjes-
to- ja seuratoimintaa palvelevaa koulutusta ja
valmennustoimintaa. Valtakunnallisista lii-
kunnan koulutuskeskuksista (11) yksi on
kuntayhtymén ylldpitimd, muut ovat yksi-
tyisten yhteisdjen. Alueellisista litkunnan
koulutuskeskuksista ovat kaikki kolme yksi-
tyisten yhteisdjen tai sddtididen yllépitdmid.

Opintokeskukset toimivat valtakunnallisina
oppilaitoksina jérjestimalld opintoja itse sekd
yhdesséd kansalais- ja kulttuurijirjestdjen
kanssa elinikdisen oppimisen, hyvinvoinnin
ja aktiivisen kansalaisuuden sekd demokrati-
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an ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan edis-
tdmiseksi. Opintokeskuksia on 11 ja ne ovat
kaikki yksityisten yhteis6jen yllapitdmia.

Edelld tarkoitetut oppilaitokset voivat ylla-
pitdmisluvan mukaisessa koulutustehtdvassa
painottaa my0s arvo- ja aatetaustaansa, kas-
vatustavoitteitaan tai erityisid koulutustehté-
viddn.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat
jérjestdd myos koulutusta tukevaa tai siithen
laheisesti liittyvdd kehittimis- ja palvelutoi-
mintaa (maksullista palvelutoimintaa).

Vapaasta sivistystyostd annetun lain 4 §:n
mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voi
myontdd kunnalle, kuntayhtymaélle, rekiste-
roidylle yhteisolle tai sditiolle luvan tdmin
lain mukaisen oppilaitoksen yllidpitdmiseen.
Luvan myontimisen edellytyksend on, ettd
on olemassa sivistystarve ja ettd hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset op-
pilaitoksen yllapitdmiseen ja koulutuksen jar-
jestdmiseen. Oppilaitosta ei voida perustaa
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Luvas-
sa madritdin yllapitdjad ja oppilaitosta kos-
kevien tietojen liséksi oppilaitoksen koulu-
tustehtévid, opetuskieli sekd tarvittaessa eri-
tyinen koulutustehtivd ja muut koulutuksen
jarjestimiseen liittyvdat ehdot. Muutoksista
ylldpitdmislupaan paittdd opetus- ja kulttuu-
riministerid. Kunta tai kuntayhtymi voi yh-
distid vapaan sivistystyon oppilaitoksensa
muuhun yllépitiméédnsi oppilaitokseen. Ope-
tus- ja kulttuuriministerid voi ylldpitdjaa
kuultuaan peruuttaa ylldpitimisluvan, jos si-
vistystarpeen pysyviat muutokset tai muut
koulutuksen jérjestimiseen liittyvit painavat
syyt sitd edellyttivit tai koulutus jérjestetdin
vastoin lakia tai sen nojalla annettuja sidin-
noksid ja madrdyksid. Yksityisen oppilaitok-
sen hallinnosta on voimassa, miti valtion ja
yksityisen jéirjestimidn koulutuksen hallin-
nosta annetussa laissa (634/1998) sdddetdédn,
jollei laissa toisin sééddeta.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten maard
vuoden 2014 alussa oli 312. Vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten jirjestimd koulutus on
luonteeltaan tutkintoon johtamatonta koulu-
tusta. Niilld voi kuitenkin olla lupa jérjestda
myo0s tutkintotavoitteista koulutusta, kuten
ammatillista peruskoulutusta, jolloin sovelle-
taan asianomaista koulutusta koskevia toi-
minta- ja rahoitussdénnoksid. Erityisesti kan-
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sanopistoissa jarjestetdin vapaan sivistystyon
koulutuksen lisdksi ammatillista peruskoulu-
tusta, lukiokoulutusta ja ammatillista aikuis-
koulutusta.

Opiskelijaksi ottaminen ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen

Koulutuksen jérjestimisen ldhtokohtana
on, ettd opiskelija voi vapaasti hakeutua ja
tulla valituksi haluamaansa koulutukseen.
Opiskelijaksi ottamisen perusteista sdddetdan
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain 27 §:ssd. Ammatilliseen perustutkintoon
johtavaan koulutukseen voidaan pédsdannon
mukaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on
suorittanut perusopetuksen oppimédirén tai si-
ti vastaavan aikaisemman oppiméérin. Kou-
lutuksen jarjestdjd paattdd muista opiskelijak-
si ottamisen perusteista sekd mahdollisesti
jarjestettdvistd padsy- tai soveltuvuuskokeis-
ta. Hakijoihin on sovellettava yhdenvertaisia
valintaperusteita.

Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulu-
tuksen yhteishausta annetun valtioneuvoston
asetuksen (30/2008) 1 §:n mukaan yhteisha-
kua kiytetddn otettaessa opiskelijoita amma-
tillisesta koulutuksesta annetussa laissa tar-
koitettuun ammatilliseen peruskoulutukseen.
Mainitun pykildn 3 momentin mukaan yh-
teishaussa ammatilliseen peruskoulutukseen
eivit kuitenkaan voi hakeutua henkilét, joilla
on jo perusopetuksen jilkeen suoritettu am-
matillinen perustutkinto, muu toisen asteen
ammatillinen tutkinto, kuten ammattitutkinto
tai erikoisammattitutkinto taikka korkeakou-
lututkinto.

Saénnoksen taustalla on ollut tavoite koh-
dentaa tutkintoon johtavan ammatillisen pe-
ruskoulutuksen opiskelijapaikat ensi sijassa
nuorille ja vailla toisen asteen koulutusta
oleville opiskelijjoille. Opiskelijoiden hakeu-
tumista ammatilliseen koulutukseen ei kui-
tenkaan varsinaisesti ole rajattu, vaan he ovat
voineet hakeutua ammatilliseen peruskoulu-
tukseen yhteishaun ulkopuolisten hakupalve-
luiden kautta. Niissé tilanteissa koulutuksen
jérjestdjat paattdvat opiskelijaksi ottamisen
perusteista. Ammatillinen aikuiskoulutus,
mukaan lukien néyttétutkintoon valmistava
ammatillinen peruskoulutus ei kuulu yhteis-
haun piiriin.

2.2 Nykytilan arviointi
3 Johdanto

Tyo6eldmidn osaamistarpeiden muutokset ja
véeston ikddntyminen asettavat kasvavia vaa-
timuksia ammatillisten koulutuspalveluiden
laadulle, asiakasldhtdisyydelle, tydeldmévas-
taavuudelle ja jirjestamisedellytyksille. Lu-
kio- ja ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen
sekd vapaan sivistystyon keskeinen tavoite
on tarjota opiskelijoille mahdollisuudet jous-
taviin ja monipuolisiin koulutusohjelmiin ja
edistdad kansalaisten tasa-arvoa laadukkaiden
koulutuspalvelujen saamisessa.

Tyodmarkkinoilla ja yleisemmin yhteiskun-
nassa menestymisen edellytyksend on, ettd
kaikilla nuorilla on vihintdén toisen asteen
tutkinto. Toiselle asteelle siirtyvén ikdluokan
alueellisessa jakautumisessa tapahtuu kuiten-
kin muutoksia. Uudellamaalla, Pirkanmaalla
ja Pohjois-Pohjanmaalla nuorisoikidluokat
kasvavat, mutta muualla sidilyvit nykyisel-
ladn tai pienenevit.

Tyovoiman miérd tulee laskemaan. 25—
65-vuotiaiden miiré tulee pieneneméén noin
90 000:11a vuodesta 2011 vuoteen 2025. Ti-
lastokeskuksen viestdennusteen mukaan ty6-
ikdisen vieston médrd tulee alueellisesti
muuttumaan siten, ettd vieston miird piene-
nee kaikissa muissa maakunnissa paitsi Uu-
dellamaalla ja Pirkanmaalla.

Tulevilla tyomarkkinoilla ja yleisemmin
yhteiskunnassa menestymisen edellytyksend
on, ettd kaikilla nuorilla on vdhintdédn yliop-
pilastutkinto tai ammatillinen tutkinto seka
jatko-opintokelpoisuus. Jarjestdjikentin ra-
kenteellisessa kehittdmisessd otetaan huomi-
oon koulutuksen valtakunnallinen ja alueelli-
nen saatavuus siten, ettd tavoite koko ikdluo-
kan koulutuksesta toteutuu.

Tyodmarkkinoilla kidynnissd oleva rakenne-
muutos edellyttdd tyovoiman osaamisen jat-
kuvaa kehittimisti ja nopeaa reagointia tyo-
elimdn muuttuviin osaamistarpeisiin. Kan-
santalouden kantokyvyn ja tydmarkkinoiden
hyvin toiminnan kannalta on tirkedd, ettd
tyouran katkokset ovat mahdollisimman ly-
hyitd ja tydllisyysaste korkea. Ammatillisen
koulutuksen tarjontaa tulee kohdentaa vies-



tokehityksen ja tyOomarkkinoiden tarpeen
mukaisesti.

Kansallisiin ~ tyomarkkinoihin  vaikuttaa
kaksi keskeistd kehityssuuntaa: globalisaa-
tiossa on siirrytty vaiheeseen, jossa teollisuu-
den tavaratuotanto tapahtuu yhd keskit-
tyneemmin halvan ty0voiman maissa ja
muun muassa kokoonpanotyOssid toimivan
tyovoiman médrd tulee edelleen laskemaan.
Kansallisiksi vahvuuksiksi voivat kehittya
korkeaan innovaatio- ja jalostusarvoon perus-
tuvien rdataloityjen tuotanto- ja palveluketju-
jen ylldpito ja toisaalta hyvéén ja kansainva-
lisesti luotettuun tuotemerkkiin perustuvan
arvonlisén luonti. Viennin rakenne tulleekin
muuttumaan siten, ettd tavaraviennin sijaan
suomalaisten palveluiden kansainvélinen ky-
syntd tulee lisddntymddn. Osa palveluvien-
nistd kytkeytyy tavaravientiin mm. erilaisina
huolto- ja ylldpitopalveluina ja osa on muuta
palvelutoimintaa. Palveluiden kysyntd tulee
kasvamaan myds kotimaisilla markkinoilla jo
véeston ikddntymisen takia.

Toinen merkittdvd muutos tyomarkkinoilla
on digitaalisuuden, automatisaation ja roboti-
saation kasvava vaikutus tuotantoon ja palve-
luihin. Kehitys muuttaa tyon sisiltojd ja
osaamisvaatimuksia merkittdvisti ja vaikut-
taa myOs ammattirakenteeseen. Osa nykylsls—
td ammateista katoaa ja uusia ammatteja syn-
tyy siséllGiltddn toisenlaisiin tehtdviin. Kou-
lutuksen merkitys tyomarkkinoiden muutok-
seen vastaajana tulee korostumaan tyduran
kaikissa vaiheissa. Yksilollisiin koulutustar-
peisiin vastaamiseksi tarvitaan joustavia ta-
poja uuden erikoistuvan osaamisen hankki-
miseen ja ammattitaidon paivittdmiseen.

Muutos ndkyy jo nyt selvisti Suomen ta-
louden tuotantorakenteessa. Tyollisyysraken-
teessa palveluiden osuus on kasvanut keskey-
tyksettd vuodesta 1980 ja sen ennakoidaan
edelleen kasvavan vuoteen 2030, jolloin pal-
velusektorilla toimivien osuus on noin 74
prosenttia ty0llisistd. Erityisen merkittdvina
muutos ndkyy yksittdisen toimialojen ja am-
mattien osalta. Sosiaali- ja terveyspalvelut tu-
levat tarvitsemaan vuonna 2030 selvésti
enemmaén tydvoimaa kuin nykyisin, kun taas
esimerkiksi kaupan ala ja teollisuus tulevat
toimeen nykyistd vihemmalld tydvoimalla.
Yksil6tasolla kehitys nékyy tarpeena sopeu-
tua tyoelimdn muutokseen ja dkillisiin ra-
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kennemuutostilanteisiin, johon koulutusjér-
jestelma luo edellytykset. Sekéd laadullisen et-
td méarallisen tydvoima-, koulutus- ja osaa-
mistarpeiden ennakoinnin merkitys korostuu
tulevaisuudessa entisestdin.

Julkisen talouden kestdvyysvaje pienentdd
kiytettdvissd olevia resursseja ja lisdd vaati-
muksia niiden tehokkuudelle. Talouden ra-
kenteellinen muutos lukio-, ammatillisen pe-
rus- ja lisdkoulutukseen sekd vapaaseen si-
vistystyohon kohdistetut menosdistét edel-
Iyttdvat toimintatapojen ja rakenteiden mer-
kittdvdd uudistamista sekd koulutuksen va-
hentyvien voimavarojen entistd tehokkaam-
paa allokaatiota, mikd toteutetaan uudista-
malla sekd jirjestdjaverkkoa ettd rahoitusjar-
jestelmdd. Tyonjakoa tehostetaan paillekkai-
sid toimintoja karsimalla. Koulutusjirjestel-
mén toimintaa on tehostettava merkittévésti
ja toimintaa sopeutettava tilanteeseen, jossa
resursseja on nykyistd niukemmin.

Koulutuksen jirjestijiltd edellytetddn jat-
kossa nykyistd parempaa yhteistoimintaa,
reagointikykyé ja erikoistumista, jotta muu-
tokseen voidaan menestyksellisesti vastata.
Niukkenevien resurssien ja kasvavien haas-
teiden olosuhteissa on keskityttdva toiminnan
laatuun ja oikea-aikaiseen kohdentamiseen.

Lukiokoulutus

Nykyistd, koko maan kattavaa lukioverk-
koa rakennettiin aina 1980-luvun loppupuo-
lelle saakka, jonka jidlkeen uusia lukion pe-
rustamislupia ei juuri ole myonnetty. Vuoden
1998 lukiolain voimaantullessa perustamis-
luvat korvattiin koulutuksen jérjestimisluvil-
la. Nykyisen jérjestdjdverkon suurimpana
haasteena on ollut etenkin haja-asutusalueilla
jo pitempédédn jatkunut ikdluokkien pienene-
minen sekd 2000 -luvulla tapahtunut amma-
tillisen koulutuksen vetovoimaisuuden li-
sddntyminen.

Lukiokoulutuksen jirjestdjiverkon merkit-
tdvimmait muutokset 2000-luvulla ovat olleet
kuntien yhdistymisen tai liittymisen seurauk-
sena tapahtuneet jérjestimisvastuiden koh-
dentumiset kunnille. Toimipisteiden miirissé
sen sijaan muutoksia on tapahtunut kaupun-
kien oppilaitosverkossa. Toimi-pisteitd on
vihennetty ja yhdistelty, jolloin oppilaitosten
opiskelijamddrit ovat kasvaneet. Ndin on li-
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sitty kustannustehokkuutta. Muutokset ovat
my0Os mahdollistaneet suuremman kurssitar-
jonnan toteuttamisen.

Lukiokoulutuksen jirjestdjistd suurin osa
on kuntia ja jarjestdjiverkko heijastelee kun-
tarakennetta.  Alueilla  kuten  Lounais-
Suomessa kunnat ovat pienid ja sijaitsevat
lahekkdin. Sen seurauksena myos lukiokou-
lutuksen jarjestdjaverkko on tihed ja toimi-
pisteet pienid. Vastaavasti etenkin Itd- ja
Pohjois-Suomessa jirjestdjakunnat ovat alu-
eellisesti suuria, mutta niiden lukioikdluokat
ovat pienid ja pienenemisen arvioidaan jat-
kuvan.

Kuntien kiristynyt taloudellinen tilanne on
myo0s heikentdnyt koulutuksen laatua ja mo-
nessa taloudellisissa vaikeuksissa olevassa
kunnassa on suuria haasteita laadukkaan ja
tasa-arvoisen lukiokoulutuksen jirjestimises-
sd. Taloudellisten edellytysten tiukkenemi-
nen heijastuu ensisijassa koulutuksen laatu-
tekijoihin, patevin opetushenkilokunnan saa-
tavuuteen, kurssitarjonnan monipuolisuuteen
sekd opetuksen tukipalvelujen méérédn ja ta-
SOon.

Valtakunnallisen ohjauksen ei ole arvioitu
tukevan riittdvisti lukiokoulutuksen ja am-
matillisen koulutuksen vélistd yhteistyGta.
Suositustyyppiselld  informaatio-ohjauksella
ei ole kuitenkaan saavutettu sellaista koulu-
tuksen jdrjestdjdrakennetta, joka pystyy te-
hokkaasti ja taloudellisesti vastaamaan kou-
lutuksen kysyntéén ja tydeldmén tarpeisiin.

Jirjestdjaverkon  kokoaminen  nykyistd
vahvemmiksi toimijoiksi turvaisi lukiokoulu-
tuksen saavutettavuutta ja vahvistaisi koulu-
tuksen laatua koko maassa. Vahvoilla koulu-
tuksen jérjestdjilldi on paremmat mahdolli-
suudet koulutuksen laadun parantamiseen ja
kehittimishankkeiden toteuttamiseen, koulu-
tustarjonnan monipuolistamiseen, koulutuk-
sen alueelliseen suunnitteluun ja laadulliseen
ennakointiin, tutkintojen jirjestdmiseen kuin
pienilld ja ne kykenevdt vastaamaan myo0s
tydelimidn muutoksiin paremmin laajempien
verkostojensa johdosta. Vahva koulutuksen
jarjestdjd voi my0Os organisoida taloudellisesti
ja tehokkaasti toimivat tukipalvelut (toimis-
to-, kiinteist6-, ruokahuolto-, opiskelijahuol-
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to- ja ICT-palvelut) sekd kykenee tekemdin
investointeja ja tuottamaan koulutuspalvelui-
ta kustannustehokkaasti hyodyntdmélla muun
muassa yhteisid opettajia, koneita, laitteita ja
tiloja.

Se poistaisi nykyisid yhteistoiminnan estei-
td, kun koulutuksen jérjestdjand alueella toi-
misi hallinnollisesti ja taloudellisesti nykyisté
vahvempi vastuutaho. Se turvaisi myds lu-
kiokoulutuksen jatkumista entistd pidempédn
alueilla, joissa yksittdisten pienten kuntien ta-
loudelliset ja toiminnalliset voimavarat ovat
rajalliset ja ehtyméssd. Se helpottaisi muun
muassa tieto- ja viestintitekniikkaa hyddyn-
tdmistd opetuksessa ja tukisi osaltaan myos
alueen perusopetuksen jarjestdmista.

Sadntelyjérjestelmdn uudistaminen lisdé
koulutuspoliittisia ohjausmahdollisuuksia ja
tukee lukiokoulutuksen rakenteellista uudis-
tamista. Ohjaus- ja sditelyjarjestelmié kehit-
tamalld huolehditaan siitd, ettd lukiokoulu-
tusta on, valtakunnalliset ja alueelliset koulu-
tustarpeet huomioon ottaen, riittdvasti.

Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillisen koulutuksen jirjestdjaverkon
kokoaminen on asetettu tavoitteeksi paami-
nisteri Matti Vanhasen ja padministeri Jyrki
Kataisen hallitusohjelmissa ja koulutuksen ja
tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa. Mi-
nisterio on vuosina 2006, 2007 ja 2009 anta-
nut suosituksia ammatillisen koulutuksen jar-
jestdjaverkon kehittimisestd. Vuonna 2011
koulutuksen jdrjestijille 1dhetetyssd kirjeessa
ministerid arvioi jirjestidjdverkon kokoami-
sen etenemistd suuralueittain ja asetti suur-
alueittain tavoitteet alueellisten ammattiopis-
tojen muodostamiseksi siten, ettd niihin koot-
taisiin mahdollisimman kattavasti alueen
ammatillinen koulutus. Hankkeen aikana uu-
sia jirjestdmislupia ei ole myonnetty yhtd
poikkeusta lukuun ottamatta muutoin kuin
jarjestdjafuusioiden yhteydessd, jolloin ole-
massa olevaan koulutuksen jérjestidjédorgani-
saatioon on fuusioitu yhden tai useamman
koulutuksen jérjestdjan koulutustoiminta.
Fuusiohankkeita on edelleen vireilla.
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Alla olevassa taulukossa on kuvattu jirjestdjaverkon kokoamisen edistymisti vuosina

2005—2014.
Omistaja-
tyyppi Ajankohta

1.1.2005 | 1.1.2006 | 1.1.2007 | 1.1.2008 | 1.1.2009 | 1.1.2010 [ 1.1.2011 | 1.1.2012 | 1.1.2013 | 1.1.2014
Valtio 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Kunta 29 27 23 22 18 15 12 11 11 11
Kuntayhtyma 56 57 55 54 46 39 39 38 36 35
Yksityinen 95 93 92 90 89 89 87 87 86 84
Yhteensi 181 178 171 167 154 144 139 137 134 131

edellytyksiltddn vaihteleville koulutuksen

Ammatillisen koulutuksen jérjestdjaverkko
on edelleen hajanainen, vaikka vuonna 2006
kéynnistyneen jérjestdjérakenteen kokoamis-
prosessin yhteydessd on muodostettu useita
laajapohjaisia kunnallisia ja yksityisid jrjes-
tédjdorganisaatioita. Jérjestdjdverkon kokoa-
misen tavoitteeksi asetettiin vuonna 2011
noin 20—30 alueellisen monialaisen ammat-
tiopiston verkko. Asetetun tavoitteen mukai-
sesti ammattiopistoilla olisi kaikki nuorten
ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatilli-
sen aikuiskoulutuksen palvelut. Alueen kou-
lutustarjonta tulisi mahdollisimman kattavas-
ti koota alueellisiin ammattiopistoihin, kui-
tenkin siten, ettd jérjestdjdverkko tukee alu-
een elinvoimaisuutta ja turvaa koulutuspalve-
lut alueella. Ammattiopistoja tdydentdisi
koulutustehtdvéltddn profiloituneet pienem-
mét koulutuksen jirjestijat.

Vaikka jérjestdjdverkon kokoaminen on
edennyt asetettujen tavoitteiden suuntaisesti
ja fuusiohankkeita on edelleen vireilld, am-
matillisen koulutuksen jérjestdjien koulutus-
toiminnan kokoaminen suurempiin ja katta-
vampiin jirjestdjdorganisaatioihin on ollut
koko maassa asetettuun tavoitteeseen ndhden
riittdmétontd. Erdilld alueilla ei ole edetty
juuri lainkaan. Pienten koulutuksen jirjesté-
jien madra ei ole juurikaan laskenut.

Ammatillinen aikuiskoulutus

Ammatillisen aikuiskoulutuslain nojalla
myonnetyt ammatillisen lisikoulutuksen jar-
jestdmisluvat on uudistettu vuonna 2006. Jar-
jestdjarakenne on kuitenkin edelleen rikko-
nainen ja toiminta on hajautunut toiminta-

jarjestajille.

Tyomarkkinoilla kdynnissé oleva rakenne-
muutos ja siitd johtuvat tydeldmén osaamis-
tarpeiden muutokset edellyttavit riittdvad ai-
kuiskoulutuksen osaamista. Nykyisten jirjes-
tdmisluvan myontdmisedellytysten perusteel-
la ei kuitenkaan ole kyetty arvioimaan riitta-
vasti koulutuksen jérjestdjien ndyttotutkinto-
jen toteuttamiseen ja tydeldmin kehittdmi-
seen liittyvid valmiuksia suhteessa uudistu-
viin tehtéviin.

Ammatillisen lisdkoulutuksen ja erikoisop-
pilaitosten rahoitusta on leikattu viime vuo-
sina yhteensd 15,5 miljoonaa euroa ja oppi-
soplmuskoulutuksena jérjestettdvin lisdkou-
lutuksen xx miljoonaa euroa. Julkisen talou-
den kestévyysvaje pienentdd kéytettdvissd
olevia resursseja entisestdén ja edellyttad
ammatillisen lisdkoulutuksen ja oppisopi-
muskoulutuksen jérjestimisen tehostamista
nykyisestd, jotta kaytettdvilli resursseilla
voidaan toteuttaa tarvittavaa koulutusta tyo-
elimin ja kansalaisten tarpeiden mukaisesti.

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon kustannuksista kate-
taan oppilaitosmuodosta riippuen 57 tai 65
prosenttia valtionosuudella, minkd vuoksi yl-
lapitdjan kokonaistilanne on oleellisesti riip-
puvainen opiskelijamaksuista ja muusta ra-
hoituksesta. Yllédpitdjatahon koulutuskoko-
naisuus ja muut rahoitusmahdollisuudet vai-
kuttavat ratkaisevasti ylldpitdjan vakauteen.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksista erityi-
sesti kansanopistojen toiminta ja rahoitus
koostuu vapaan sivistystyon koulutuksen ja
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rahoituksen lisdksi monesta eri koulutus-
muodosta; ammatillisesta  koulutuksesta,
ammatillisesta lisdkoulutuksesta, oppisopi-
muskoulutuksesta, lukiokoulutuksesta ja pe-
rusopetuksesta. Téllaisessa tilanteessa yllépi-
tdjan vapaan sivistystydn toiminnan osuus
voi olla verrattain pieni osa yllépitdjdn koko-
naistoimintaa. Talloin yllépitdjén toiminta ja
rahoitus koostuu siitd koulutuskokonaisuu-
desta, jonka se on kehittdnyt omaksi erikois-
osaamisekseen ja toiminta-ajatuksekseen.
Kun ylldpitdjin muuta toimintaa koskevat
jérjestimisedellytykset muuttuvat, vaikuttaa
se my0s edellytyksiin ylldpitdd vapaan sivis-
tystyon oppilaitosta.

Opiskelijaksi ottaminen ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen

Ammatillisen tutkinnon suorittaneiden ha-
keutuminen ammatilliseen perustutkintoon
johtavaan koulutukseen on rajattu yhteishaun
ulkopuolelle, koska ammatilliseen perustut-
kintoon johtava koulutus on haluttu kohden-
taa ensisijaisesti nuorille ja vailla ammatillis-
ta tutkintoa oleville. Tdmé tavoite ei ole kui-
tenkaan kaikilta osin vield toteutunut. Am-
matillisen tutkinnon jo suorittaneita opiskeli-
joita on hakenut yhteishaun ulkopuoleltakin
ammatilliseen perustutkintoon johtavaan
koulutukseen, vaikka perustellumpaa heille
olisi ollut saman tutkinnon suorittaminen
néyttotutkintona suoritettavana ammatillisena
perustutkintona.

Ammatilliseen aikuiskoulutukseen kuulu-
van néyttotutkintojérjestelmin perusidea on,
ettd opiskelija opiskelee ainoastaan sen, mitd
hén ei ole suhteessa tutkinnon perusteisiin
aikaisemmin oppinut. Nayttotutkintoihin liit-
tyvd henkilokohtaistaminen on vaativa pro-
sessi. Koulutuksen jérjestidjin nikokulmasta
on ollut helpompaa ja taloudellisesti kannat-
tavampaa ohjata myos jo aikaisemman tut-
kinnon suorittaneita etupddssd nuorille tar-
koitettuun ammatilliseen peruskoulutukseen.
Tadmé on kuitenkin yksildiden, tydelimin ja
koulutusjérjestelmén tehokkuuden kannalta
epitarkoituksenmukaista. Ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa olisi saavutettavissa kus-
tannushy6tyd ohjaamalla tutkinnon suoritta-
neet niyttotutkintotavoitteiseen koulutuk-
seen, joka on lyhyempéaa.

4 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

4.1 Tavoitteet

Hallitus on pédéttianyt rakennepoliittisen oh-
jelman toimeenpanosta 29.11.2013. Uudis-
tuksessa toteutetaan toisen asteen koulutuk-
sen jdrjestdjaverkon rakenteellinen uudista-
minen ja rahoitusjdrjestelmén uudistaminen.

Toimeenpanoa koskevan pddtoksen mu-
kaan vapaan sivistystyon rahoitusta vihenne-
tddn ja toteutetaan vapaan sivistystyon ra-
kenne- ja rahoitusuudistus. Tavoitteena on
toiminnan laadun ja vaikuttavuuden varmis-
tamiseksi luoda riittdvidn vahvat vapaan sivis-
tystyd oppilaitokset. Uudistusta tehtéessé
huomioidaan oppilaitosten erityisyys, mu-
kaan lukien arvo- tai aatetausta. Hallituksen
julkisen talouden suunnitelmassa vuosille
2015—2018 on tehty uudistusta koskevat re-
sursseihin liittyvat linjaukset. Uudistukset
liittyvat myos hallitusohjelman sekd koulu-
tuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitel-
man 2011—2015 linjauksiin lukiokoulutuk-
sen sekd ammatillisen perus- ja lisdkoulutuk-
sen uudistamisesta.

Nykyinen lukio-, ammatillisen perus- ja li-
sdkoulutuksen sekd vapaan sivistystyon jér-
jestdjikenttd on hajautunut liiaksi, jotta se
kykenisi vastaamaan 2020-luvun ty6eldmin
ja yhteiskunnan haasteisiin. Koulutuksen jar-
jestdjiltd edellytetddn jatkossa nykyistd pa-
rempaa reagointikykyé ja erikoistumista, jot-
ta muutokseen voidaan menestyksellisesti
vastata. Niukkenevien resurssien ja kasvavi-
en haasteiden olosuhteissa on keskityttdva
toiminnan laatuun ja koulutuksen oikea-
aikaiseen kohdentamiseen.

Hallitus vastaa tavoitteisiin kokoamalla jér-
jestdjikenttdd lukio-, ammatillisessa perus- ja
lisdkoulutuksessa sekd vapaassa sivistystyos-
sd. Nykyistd vahvemmat jérjestdjit voivat
kayttdd resurssinsa tehokkaammin koulutuk-
seen ja koulutuksen tuloksellisuuteen. Am-
matillisen perus- ja lisdkoulutuksen jirjesté-
javerkon tulee muodostaa kansalaisten ja
tyoeldmin kannalta toimiva kokonaisuus.

Uudistuksen tavoitteena on, ettd lukiokou-
lutuksen ja ammatillisen perus- ja lisdkoulu-
tuksen jérjestijidverkkoa tiivistetddn. Tavoit-



teena on vahvojen lukio- ja ammatillisen pe-
rus- ja lisdkoulutuksen jarjestdjien toiminta-
edellytysten, yhteistyon ja laadun parantami-
nen ja jatko-opintoihin sekd tydelimén tar-
peisiin vastaavan koulutuksen valtakunnalli-
sen ja alueellisen saavutettavuuden turvaa-
minen. Uudistuksessa tavoitteena on vah-
vistaa my0s alueen lukiokoulutuksen,
ammatillisen koulutuksen, korkeakoulu-
jen ja vapaan sivistystyon oppilaitosten
vélistd yhteistyotd. Tavoitteena on, ettd
kaikilla nuorilla on mahdollisuus ldhialueel-
laan laadukkaaseen koulutukseen, joka luo
edellytykset tyollistymiseen ja vakaaseen
tyduraan ja jatko-opintoihin korkeakouluissa.
Jarjestdjakentdn rakenteellisessa kehittami-
sessd otetaan huomioon koulutuksen alueel-
linen saatavuus siten, ettd tavoite koko iké-
luokan koulutuksesta toteutuu. Ammatillisen
tutkinnon suorittaneet on tarkoitus ohjata
padsaintoisesti aikuiskoulutukseen.

Osaamisen kehittimisen palvelurakenne
tarjoaa myos jo tyoeldmissid toimiville aikui-
sille mahdollisuuden osaamisen paivittami-
seen ja uralla etenemiseen. Lukio- ja amma-
tillinen koulutus, etenkin ammatillinen kou-
lutus, kehittdd tyoelamdd ja parantaa yritys-
ten ja julkisyhteisdjen valmiuksia toimintan-
sa kehittdmiseen.

Uudistuksessa on tavoitteena tehostaa kou-
lutusjérjestelmén toimintaa ja vahvistaa lu-
kio- ja ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen
jarjestdjien edellytyksid vastata nykyistid
joustavammin opiskelijoiden, tydeldmén,
muun yhteiskunnan seki alueiden muuttuviin
tarpeisiin laadukkaalla opetuksella ja koulu-
tuksella.

Pyrkimyksend on vastata tavoitteisiin ko-
koamalla jarjestdjakenttdd sekd ammatillises-
sa koulutuksessa ettd lukiossa. Nykyisté vah-
vemmat koulutuksen jérjestdjiat voivat kayt-
tdd voimavaransa tehokkaammin koulutuk-
seen ja koulutuksen tuloksellisuuteen.

Koulutuksen jirjestdjdverkkoa tiivistetddn
vahvojen koulutuksen jérjestdjien toiminta-
edellytysten seké yhteistyon ja laadun paran-
tamiseksi. Uudistuksella turvataan koulutuk-
sen alueellinen saavutettavuus. Saavutetta-
vuus toteutetaan siten, ettd nuorilla on tasa-
puoliset mahdollisuudet hakeutua joko lukio-
koulutukseen tai ammatilliseen koulutukseen.
Nuorten osallistumista oppisopimuskoulu-
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tukseen edistetddn. Koulutuksen jirjestdja-
verkko rakentuisi vahvoista koulutuksen jér-
jestdjistd, jotka palvelevat laajan alueen tai
véestopohjan koulutustarvetta ja jérjestdjien
tyonjako alueella on selked. Koulutuksen tar-
vetta arvioitaessa otetaan huomioon muun
muassa viesto- ja opiskelijapohja, opiskeli-
jamiird, ty0voiman tarve ja osaamistarve,
opetuskieli, koulutukseen hakeutuminen ja
alueella oleva koulutustarjonta. Jarjestdjaver-
kon rakentumisessa otetaan huomioon myos
valtakunnalliset koulutustarpeet, ja turvataan
monipuolinen koulutustarjonta my6s ruotsik-
Si.

Lukiokoulutuksen jirjestdjaverkon kehit-
tdminen on yhteydessi viheneviin taloudelli-
siin voimavaroihin ja rahoitus- ja siitelyjar-
jestelmdn uudistamiseen. Uudistuksella tur-
vataan lukiokoulutuksen saavutettavuus ja
laatu sekd lukiokoulutuksen erityispiirteet
koko maan kattavasti. Uudistus luo edelly-
tyksid opetus- ja kurssitarjonnan monipuolis-
tamiseen, opetussuunnitelmallisiin painotuk-
siin ja opetuksen pedagogiseen kehittiminen
tekniikka hyddyntden, jota muun muassa uu-
distuva ylioppilastutkinnon sidhkoistiminen
edellyttdd. Uudistuksella varmistetaan laa-
dukkaan lukiokoulutuksen toteutuminen ja
siten opiskelijoiden saamat hyvit valmiudet
jatko-opintoihin ja tydeldmén. Samoin uudis-
tus mahdollistaa aikuisten lukio-opetuksen
tarpeiden huomioon ottamisen. Uudistus luo
koulutuksen jérjestdjille entistd paremmat
mahdollisuudet toimia yhteistydssd alueella
toimivien muiden koulutuksen jirjestdjien
sekd tydeldmén kanssa.

Tavoitteena on elinvoimainen ja monipuo-
linen lukiokoulutuksen jirjestidjaverkko. Se
muodostuu erilaisista koulutuksen jérjestd;is-
té, jotka voivat palvella myos yksittdistd kun-
taa laajempaa viestopohjaa tai muuta koulu-
tustarvetta. Jarjestdjiverkon muodostamises-
sa ja jarjestimislupaa myonnettdessd otetaan
huomioon myds alueen aineenopetukseen,
aikuisten lukio- ja perusopetukseen, jatko-
koulutukseen sekd opetuskieleen liittyvin
koulutustarpeet.

Lukiokoulutusta kehitetddn edelleen niin,
ettd se antaa opiskelijalle valmiudet aloittaa
opiskelu yliopistossa, ammattikorkeakoulus-
sa ja lukion oppiméédrddn perustuvassa am-
matillisessa koulutuksessa. Liséksi koulutuk-
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sen tulee tukea opiskelijoiden edellytyksid
elinikdiseen oppimiseen ja itsensd kehittdmi-
seen eldmdnséd aikana. Koulutuksen jérjesté-
jan tulee olla yhteistyossd alueella toimivien
lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen
ja muun koulutuksen jirjestdjien kanssa.
Myos ammatillisen koulutuksen tuottamia
jatko-opintomahdollisuuksia vahvistetaan.

Uudistus lisdé lukiokoulutuksen kustannus-
tehokkuutta ja valmiuksia vastata yhteiskun-
nan muutostarpeisiin kuten nopean teknisty-
misen, kansainvélistymisen ja tyoelimin
haasteisiin sekd niiden tuomiin pedagogisiin
haasteisiin.

Opiskelijan kannalta muutos vahvistaisi
opiskelijan asemaa muun muassa opetustar-
jonnan lisdéntymisend ja monipuolistumisena
ja yksilollisten opiskelupolkujen toteutta-
mismahdollisuuksina omassa mutta myos
muissa koulumuodoissa.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
toimeenpanoa koskevien paddtosten sekd si-
vistyspoliittisen ministerityéryhmén hyvék-
symien suuntaviivojen mukaisesti ammatilli-
sen perus- ja lisdkoulutuksen jérjestdjaverkko
muodostuisi , koko ammatillisen koulutuksen
palveluvalikoiman kattavista koulutuksen
jarjestdjistd ja erikoistuneista koulutuksen
jarjestdjistd (esimerkiksi aikuiskoulutus tai
toimiala). Ammatillisen peruskoulutuksen ja
ammatillisen lisikoulutuksen jirjestdjalli on
harkintavaltaa kéyttdd ammatillisen koulu-
tuksen palveluvalikoimaa joustavasti tydela-
méin ja opiskelijan tarpeen mukaan. Jarjesti-
jélla voi olla lupa sekd ammatilliseen perus-
koulutukseen ettd ammatilliseen lisékoulu-
tukseen tai toiseen ndistd. Luvat sdilyvét eril-
lisind. Koulutuksen jérjestdjid voi lupiensa
puitteissa kohdentaa joustavasti koulutustar-
jontaa koulutustarpeen mukaisesti. Koulutuk-
sen jdrjestdjin tulee profiloitua ja erikoistua
strategiansa mukaisesti, esimerkiksi kohde-
ryhmén tai toimialan perusteella. Monialai-
silla koulutuksen jérjestdjdlld olisi riittavalla
volyymilla kaikki ammatillisen perus- ja li-
sdkoulutuksen jdrjestdmis- ja tutkinnonsuo-
rittamismuodot. T4lld varmistettaisiin se, ettd
maan eri osissa olisi tarjolla tydeldmén ja yk-
sildiden tarvitsemaa koulutusta niin tyo-
markkinoille tuleville kuin sielld oleville ja
ettd sitd voidaan jdrjestdd asiakkaiden tarpei-
den ja edellytysten mukaisesti.

Korkealaatuisten ja tydelimén tarpeiden
kannalta osuvien aikuiskoulutuspalvelujen
tuottaminen edellyttdd vahvoja, asiakasldh-
toisid koulutusorganisaatioita. Tyoéikéiselle
aikuisvéestolle tarvitaan soveltuvia tutkintoja
ja laadukkaita, tyoeldméldheisid koulutusjér-
jestelyjd ammatillisen perusosaamisen hank-
kimiseen seké sen jatkuvaan kehittdmiseen ja
uusintamiseen.

Ty6eldamén kehittiminen on yksi hallituk-
sen kérkitavoitteita. Tyoeldmin kehittiminen
ja kasvualojen tukeminen edellyttivét usein
ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikoistu-
nutta osaamista, jossa voidaan hyddyntdd
muun muassa nayttétutkintojirjestelmés ja
radtialoityja yritysratkaisuja. Hyodyntdmélla
ammatillisen aikuiskoulutuksen koko kirjoa,
aikuiskoulutukseen erikoistuneet organisaati-
ot osaltaan toimivat yritysten ja julkisyhtei-
sOjen strategisen kehittimisen tukena.

Aikuiskoulutukseen erikoistuneet organi-
saatiot kykenevit laajan aikuiskoulutusvali-
koimansa ansiosta nopeasti ja joustavasti
tuottamaan osaamisen kehittdmispalveluita
dkillisen rakennemuutoksen tilanteissa ja eri-
laisille alueellisille tyomarkkinoille.

Myd6s muilla kuin aikuiskoulutukseen eri-
koistuneilla koulutuksen jérjestdjilld voi olla
aikuiskoulutustehtdvinsd puitteissa edelld
kuvattua ammatilliseen aikuiskoulutukseen
liittyvad tydeldmédn ja yritysten kehittimis-
toimintaa.

Erikoistuneen koulutuksen jarjestdjan kou-
lutustehtdva voi myos liittyd esimerkiksi jon-
kin erityisen/harvinaisen toimialan osaamis-
tarpeisiin vastaamiseen joko alueellisesti tai
valtakunnallisesti.

Erikoistuneiden jérjestdjien toimintaedelly-
tyksien, tulisi olla, samoin kuin monialaisilla
jarjestdjilla, riittivan vahvat koulutustehtdvan
vaatimukset huomioon ottaen.

Opetus- ja kulttuuriministerié voisi jatkos-
sakin rajoittaa jirjestdmisluvassa tiettyjen
alojen koulutuksen jérjestdmistd, mikali va-
estokehitykseen sekd tyovoima- ja osaamis-
tarpeisiin sekd muut koulutuksen jérjestdmi-
seen liittyvit syyt sitd edellyttiisivit. Koulu-
tustarjonnan alakohtaisilla ja tarkemmilla
tutkinto- tai osaamisalakohtaisilla rajoituksil-
la voitaisiin tarvittaessa selkeyttdd koulutuk-
sen jdrjestdjien vilistd tyonjakoa ja sitd kaut-
ta turvata koulutuksen jérjestimisen edelly-



tykset ja laatu alueen tai toimialan tydvoima-
tarpeen edellyttdmalld tasolla.

Ammatillisen koulutuksen jirjestijaverkon
rakenteelliseen  uudistamiseen kytkeytyy
kiintedsti ammatillisen perus- ja lisdkoulu-
tuksen rahoitus- ja sditelyjarjestelmin uudis-
taminen. johdonmukaisen kokonaisuuden
muodostava rahoitus- ja sditelyjirjestelma
luo perustan vastata tyoeldmin eri toimialo-
jen ja alueiden tyGvoimatarpeen ja véestora-
kenteen mukaisen koulutustarjonnan turvaa-
miselle ja tarkoituksenmukaiselle kohdenta-
miselle.

Koulutuksen jarjestdmisluvat muodostavat
keskeisen osan koulutuksen jérjestdjan koko
toimintaa kattavasta ohjausjirjestelmaista,
jonka puitteissa voidaan koulutuksen eri jar-
jestdmismuotoja ja tutkinnon suorittamis-
muotoja ohjata. Jarjestimislupa yhdessi toi-
minnan tehokkuuteen, laatuun ja vaikutta-
vuuteen ohjaavien rahoitusperusteiden kans-
sa varmistaa ohjauksen vaikuttavuutta ja an-
taa koulutuksen jirjestdjille toisaalta selkeit,
toisaalta riittdvén laajat puitteet toiminnan
organisoimiselle asiakasldhtdisesti ja jousta-
vasti ja laadukkaasti sekd yhteiskunnan kan-
nalta kustannustehokkaasti.

Esitettivien sddadosmuutosten tarkoituksena
on lukio- ja ammatillisen koulutuksen osalta
luoda puitteet rakenneuudistuksen toimeen-
panolle sekd toimintaedellytysten varmista-
miselle ja koulutuksen jirjestdjien strategisen
ohjauksen vahvistamiselle.

4.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Talouden rakenteellinen muutos ja lukio- ja
ammatilliseen koulutukseen kohdistetut me-
nosddstot edellyttévit toimintatapojen ja ra-
kenteiden merkittavaa uudistamista sekd kou-
lutuksen véhentyvien voimavarojen entistéd
tehokkaampaa allokaatiota. Hallintop&&tok-
seen perustuvien jarjestdmislupien uudista-
misessa olisi vaihtoehtona nykyisten jérjes-
tdmislupien muuttaminen voimassa olevan
lain nojalla. Voimassa oleva lainsdddinto
mahdollistaa jarjestimisluvan muuttamien tai
peruuttamisen muun muassa koulutustarpeen
olennaisen muutoksen perusteella.

Koulutusjérjestelmén toimintaa on uudis-
tuksella tarkoitus tehostaa merkittévésti eri-
tyisesti pééllekkéisié toimintoja poistamalla

19

sekd koulutuksen jarjestdjien toiminnallista ja
hallinnollista yhteistyoté kehittdmalla.

4.3 Keskeiset ehdotukset

Koulutuksen jérjestimislupien myontdmis-
perusteita ehdotetaan uudistettaviksi ja ny-
kyisten jdrjestdmislupien voimassaolo ehdo-
tetaan paéttymdan 31 pdivind joulukuuta
2016. Voimassaolevien vapaan sivistystyon
oppilaitosten ylldpitdmislupien voimassa olo
ei kuitenkaan péittyisi. Vapaan sivistystyon
osalta arvioidaan oppilaitoksen ylldpitamisen
taloudelliset edellytykset. Uusien jérjestamis-
lupien mydntédmisessd korostuisivat koulu-
tustarpeen liséksi toiminnan laatuun, vaikut-
tavuuteen ja tehokkuuteen liittyvit nikokoh-
dat. Tarkoituksena on, ettd koulutuksen jér-
jestdjaverkko rakentuu vahvoista koulutuk-
sen jarjestdjistd, jotka palvelevat laajan alu-
een tai vdestopohjan koulutustarvetta ja jir-
jestdjien tyonjako alueella on selked.

Uudistuksen yhteydessd ei muuteta koulu-
tuksen jarjestdjien perustehtivid, vaan tue-
taan jirjestijid niiden toiminnan laadun ja te-
hokkuuden varmistamiseksi. Koulutuksen
ohjausta, sdintelyd ja budjettirakennetta ke-
hitetddn samoin nykyisen mallin mukaisesti.

Lukiokoulutusta, ammatillista peruskoulu-
tusta ja ammatillista aikuiskoulutusta koske-
vaan lainsdddiantoon esitetddn muutoksia,
joiden tavoitteena on luoda puitteet koulu-
tuksen rakenneuudistuksen toteuttamiselle.
Esitettavilld sdddosmuutoksilla selkeytettéi-
siin ja tdsmennettiisiin koulutuksen jérjesta-
mislupien myontdmiseen liittyvid jarjesti-
misedellytyksid. Lisdksi tdsmennettdisiin
edellytyksid, joiden puitteissa ministerio voi-
si muuttaa koulutustehtivdd tai peruuttaa
koulutuksen jérjestdmisluvan yksipuolisesti.

Luvan myontdmisen edellytyksen olisi, et-
td hakemuksessa tarkoitettu koulutus on
muun muassa valtakunnallisen tai alueellisen
koulutustarpeen ja tarjonnan kannalta tar-
peellista ja ettd luvan hakijalla on ammatilli-
set ja taloudelliset edellytykset koulutusteh-
tdvin asianmukaiseen jirjestimiseen ottaen
huomioon toiminnan laatu, vaikuttavuus ja
tuloksellisuus. Lisdksi sdddettéisiin ministe-
rion asetuksenantovaltuudesta koskien jirjes-
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tdmisluvan hakemista ja siihen liittyviéd asia-
kirjoja ja selvityksia.

Valtion rahoituksen paittyessd muuhun
kuin tutkintoon tai sen osaan johtavaan am-
matilliseen lisdkoulutukseen, ammatillisen
aikuiskoulutuksen jéirjestimislupa voitaisiin
jatkossa myontdd vain ndyttétutkintoon val-
mistavaan tai oppisopimuskoulutuksena jar-
jestettdvien ammatillisten perustutkintojen
osalta myos tutkintoon johtavaan koulutuk-
seen. Jatkossa oikeudesta jarjestdd ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta annetun lain 17 §:n
mukaisena oppisopimus-koulutuksena jirjes-
tettdvid ammatillisia perustutkintoja tai nithin
valmistavaa koulutusta péétettdisiin ammatil-
lisen aikuiskoulutuslain 4 §:n perusteella
myonnettivassi jarjestimisluvassa. Oppiso-
pimuskoulutuksen jérjestamisedellytyksid ar-
vioitaisiin erikseen.

Lisdksi esitetdén tdsmennyksid lukio- ja
ammatillisen koulutuksen jérjestdmistehtévin
muuttamista ja jarjestimisluvan peruuttamis-
ta koskien. Lahtokohtaisesti koulutuksen jér-
jestdmislupien mydntdminen ja muuttaminen
tapahtuisi koulutuksen jérjestdjin hakemuk-
sesta. Sdddoksissd tdsmennettiisiin ministe-
rién toimivaltaa tehdd yksipuolisia paéatoksia
koskien jarjestimisluvan koulutustehtiavin
muuttamista sekd Jar]estamlsluvan peruutta-
mista. Ministerid voi ilman hakemustakin
muuttaa jirjestimisluvassa miérdttyd koulu-
tustehtdvid tai peruuttaa koulutuksen jirjes-
tdmisluvan, jos valtakunnalliseen tai alueelli-
seen koulutustarpeeseen, koulutustarjontaan
tai koulutuksen jdrjestimiseen tai jérjesta-
misedellytyksiin liittyvét syyt sitd edellytta-
vat.

Ehdotettujen lakien siirtymdsadnnoksissd
madritellddn nykyisen lain voimassa olon ai-
kana myonnettyjen koulutuksen jérjestamis-
lupien pédttyminen, kun uusi lainsdddantd tu-
lee voimaan. Kaikkien koulutuksen jérjestéi-
mislupien voimassaolo pééttyisi vuoden 2016
lopussa.

Voimassa olevan lainsdddédnndén nojalla
tehdyt jéarjestdmislupapditokset olisivat ndin
ollen méiirdaikaisia. Tillaisia olisivat esi-
merkiksi koulutustehtdviin tehtiviat muutok-
set, kuten opiskelijaméérdt ja uudistettavia
ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavia
koulutuksia koskevat koulutustehtévit.

Vapaan 51V1stystyon oppilaitosten valtion-
rahoituksen pieneneminen vaikuttaa erityi-
sesti ylldpitdjén taloudellisiin edellytyksiin
yllépitdd vapaan sivistystyon oppilaitosta.
Vapaan sivistystyon oppilaitoksista erityises-
ti kansanopistojen toiminta ja rahoitus koos-
tuu vapaan sivistystyon koulutuksen ja rahoi-
tuksen lisdksi monesta eri koulutusmuodosta;
ammatillisesta koulutuksesta, ammatillisesta
lisakoulutuksesta, oppisopimuskoulutuksesta,
lukiokoulutuksesta ja perusopetuksesta. Kun
yllipitdjan muuta toimintaa koskevat jirjes-
tdmisedellytykset muuttuvat, vaikuttaa se
my0s edellytyksiin ylldpitdd vapaan sivistys-
tyon oppilaitosta.

Oppilaitosten on arvioitava toimintakykyn-
sé itsendisend ylldpitdjadnd ja vaihtoehtoisesti
punnita eri yhteistyd- ja yhdistymismahdolli-
suuksia varmistaakseen laadukkaan toimin-
nan jatkuvuuden.

Lisdksi ammatillisen koulutuksen opiskeli-
jaksi ottamista koskevia sddnnoksid muutet-
taisiin siten, ettd ammatillisena peruskoulu-
tuksena suoritettavan ammatillisen perustut-
kinnon opiskelijaksi ottamisen edellytyksend
padsadintoisesti olisi, ettei opiskelijaksi pyr-
kivé ole suorittanut ammatillista perustutkin-
toa, muuta perusopetuksen jilkeen suoritet-
tua ammatillista tutkintoa tai korkeakoulutut-
kintoa. Ammatillisen perustutkinnon suorit-
taminen olisi heille mahdollista ndyttotutkin-
toon valmistavana oppilaitosmuotoisena kou-
lutuksena tai ndyttdtutkintoon valmistavana
oppisopimuskoulutuksena.

Lukiolain 19 §:n 2 momenttiin ehdotetaan
tehtdviksi tekninen korjaus, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatid
tarkemmin hakumenettelysti lukiolaissa tar-
koitettuun koulutukseen.

5 Esityksen vaikutukset
5.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitys liittyy hallituksen rakennepoliittisen
ohjelman toimeenpanoon. Lukio- ja ammatil-
lisen koulutuksen jérjestdjdverkon uudistami-
sella arvioidaan saatavan noin 69 miljoonan
euron séddstot kokonaiskustannuksiin, josta
valtionosuus valtioneuvoston vuosia 2015—
2018 koskevan julkisen talouden suunnitel-
man mukaisesti on noin 18 miljoonaa euroa.



Esityksen arvioidaan vdhentdvin kiinteisto-,
tila-, laite- ja hallintokustannuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerion suoritteiden
maksullisuudesta annetun opetus- ja kulttuu-
riministerion asetuksen (1182/2009) mukaan
koulutuksen jirjestimislupa on maksullinen
padtos. Ehdotettujen voimaantulosddnnoksi-
en mukaan maksua ei kuitenkaan perittdisi
jarjestaimislupahakemusten kaisittelystd, joi-
den perusteella myonnettdvien lupien on tar-
koitus tulla voimaan lain voimaantullessa.

Nayttotutkintoon valmistavassa koulutuk-
sessa samassakin tutkinnossa opiskeluajat
ovat keskimddrdin lyhyempid kuin ammatilli-
seen perustutkintoon johtavassa koulutukses-
sa. Ammatillisessa koulutuksessa saavutetaan
kustannushyo6tyd ohjaamalla aikuiset heille
tarkoitettuihin koulutusmuotoihin. Suorien
kustannushyoétyjen lisdksi tehokkuus lisdédn-
tyy lyhyemmilld tydmarkkinoilta poissaolo-
jaksojen sekd tyon ohessa mahdollistuvan
opiskelun kautta.

Muun kuin néyttotutkintoon valmistavan
ammatillisen lisdkoulutuksen siirtyminen jér-
jestamislupamenettelyn ulkopuolelle tarkoit-
taa, ettd mainitun koulutuksen rahoittaminen
valtionrahoituksella pédttyy. T&mé on arvi-
oitu vdhentdvén oppilaitosmuotoisen amma-
tillisen lisdkoulutuksen valtionosuusrahoituk-
sen tarvetta noin 21 miljoonaa euroa ja oppi-
sopimuskoulutuksena jirjestettivin ammatil-
lisen lisdkoulutuksen rahoitustarvetta noin 4
miljoonaa euroa vuodessa. Koska muuna
kuin tutkintoon johtavana ammatillisena lisa-
koulutuksena on rahoitettu yritysten ja am-
matinharjoittamisen kannalta valttaméattomia
muun muassa erilaisiin sertifiointeihin liitty-
vid koulutuksia tulee muutos lisidmddn yri-
tysten ja julkisyhteis6jen rahoitusvastuuta
mainituista koulutuksista.

5.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksessd ehdotetaan, ettd voimassa ole-
vat koulutuksen jdrjestimislupien voimassa-
olo péittyisi. Tamédn arvioidaan lisdédvén tila-
pdisesti opetus- ja kulttuuriministerién tyo-
médrdd, kun ministerid6 myontdd lukio ja
ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien hake-
muksien perusteella uusia koulutuksen jérjes-
tdmislupia. My06s nykyisten vapaan sivistys-
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tyon oppilaitosten ylldpitdjien taloudellisten
edellytysten selvittdminen viran puolesta li-
sdisi tilapdisesti opetus- ja kulttuuriministeri-
On tyOmaaraa.

53 Vaikutukset koulutuksen jirjestéijien
toimintaan

Esitetyilld  sd&ddosmuutoksilla  luotaisiin
edellytykset lukion, ammatillisen perus- ja li-
sdkoulutuksen rakenteelliselle uudistamisel-
le. Tavoitteena on muodostaa lukio- ja am-
matillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon
koulutuksen jirjestdja-verkko, joka muodos-
tuisi toimintaedellytyksiltidn vahvoista kou-
lutuksen jarjestdjistd. Koulutuksen jérjestdjat
tulisivat olemaan nykyistd merkittdvasti suu-
rempia. Tama vahvistaisi koulutuksen jirjes-
tdjien ammatillisia ja taloudellisia koulutuk-
sen jarjestimisedellytyksid. Vahvemmilla
koulutuksen jérjestdjilld olisi kaytettdvissa
olevien resurssien pienentyessd nykyisti pa-
remmat edellytykset huolehtia omalla toimin-
ta-alueellaan tydeldmin ja yksildiden tarpei-
siin vastaavan koulutuksen jirjestimisesta eri
aloilla sekd varmistaa koulutuksen laatu ja
vaikuttavuus. Nykyistd suuremmilla ja vah-
vemmilla koulutuksen jérjestdjilld olisi pa-
remmat edellytykset yllapitdd kattavaa toimi-
pisteverkkoa maan eri osissa ja sitd kautta
turvata koulutuksen saatavuus maan eri osis-
sa.

Lukio ja ammatillisen koulutuksen organi-
sointi suuremmiksi ja vahvemmiksi jirjesta-
jéorganisaatioiksi antaa koulutuksen jarjesti-
jille laajemman taloudellisen toimintaperus-
tan ja siten paremmat mahdollisuudet koh-
dentaa voimavaroja joustavasti ja kustannus-
tehokkaasti. Jarjestdjille muodostuisi riitta-
vén vahvat ldhtokohdat muun muassa amma-
tillisesti pétevin opetushenkildston osaami-
sen kehittdmiseen sekd koneiden, laitteiden ja
tilojen ylldpitdmiseen ja uudistamiseen. Kou-
lutuksen jdrjestdjilld olisi laajemman koulu-
tustehtdvinsd puitteissa suurempi litkkuma-
vara ja siten paremmat mahdollisuudet vasta-
ta joustavasti muuttuviin koulutustarpeisiin
alueilla sekd varmistaa toimintansa laatu ja
tuloksellisuus.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten valtion-
rahoituksen pieneneminen vaikuttaa erityi-
sesti ylldpitdjadn taloudellisiin edellytyksiin
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yllapitdd vapaan sivistystyon oppilaitosta.
Vapaan sivistystyon oppilaitoksista erityises-
ti kansanopistojen toiminta ja rahoitus koos-
tuu vapaan sivistystyon koulutuksen ja rahoi-
tuksen liséksi monesta eri koulutusmuodosta;
ammatillisesta koulutuksesta, ammatillisesta
lisakoulutuksesta, oppisopimuskoulutuksesta,
lukiokoulutuksesta ja perusopetuksesta. Op-
pilaitosten on arvioitava toimintakykynsé it-
sendisend ylldpitdjand ja vaihtoehtoisesti
punnita eri yhteistyo- ja yhdistymismahdolli-
suuksia varmistaakseen laadukkaan toimin-
nan jatkuvuuden. Esimerkiksi kesdyliopisto-
jen kiinteiden kustannusten osuus kokonais-
kustannuksista on alhainen, minkd vuoksi sen
on yleisesti helpompaa sopeuttaa toimintaan-
sa uuteen rahoitustasoon kuin esimerkiksi
kansan-opistojen, jotka sisdoppilaitoksina
usein omistavat kiinteistonsd ja joissa on
enemmén vakinaista henkilokuntaa. Yllapité-
jan vapaan sivistystyon toiminnan osuus voi
olla verrattain pieni osa ylldpitdjin kokonais-
toimintaa. Talloin ylldpitdjan toiminta ja ra-
hoitus koostuu siitd koulutuskokonaisuudes-
ta, jonka se on kehittinyt omaksi erikois-
osaamisekseen ja toiminta-ajatuksekseen.
Kun ylldpitdjin muuta toimintaa koskevat
jarjestimisedellytykset muuttuvat, vaikuttaa
se my0s edellytyksiin ylldpitdd vapaan sivis-
tystyon oppilaitosta.

5.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Jarjestdmislupien uudistaminen ei vaikuta
nykyisten opiskelijoiden opiskelu- tai tutkin-
nonsuorittamisoikeuteen.  Siirtyméséd&dnnok-
selld ja jarjestdmislupiin lupiin sisdllytettavil-
1a méiardyksilld on tarkoitus turvata ennen
uuden lain voimaantuloa opintonsa aloitta-
neiden oikeus suorittaa opintonsa loppuun.
Ehdotettavan = siirtymésddnndksen mukaan
sellaiselle koulutuksen jérjestéjille, jolle ei
myOnnettdisi uutta jarjestdmislupaa, voitai-
siin kuitenkin myontéd méiédrdaikainen jarjes-
tdmislupa enintddn yhdeksi vuodeksi. Tapa-
uksissa, joissa opiskelijan opintojen loppuun
saattaminen tai tutkinnon suorittaminen kes-
tdisi kauemmin kuin vuoden, olisi tarkoituk-
senmukaista suorittaa opinnot loppuun tois-
taiseksi voimassa olevan jérjestamisluvan
saaneen koulutuksen jarjestdjédn oppilaitok-
sessa tai tillaisen koulutuksen jérjestdjan op-

pisopimuskoulutuksena. Tédméd menettely
edistdisi siirtyvén opiskelijan mahdollisuuk-
sia saada laadukasta opetusta ja opiskelija-
palveluita. Erityisesti pienet koulutuksen jér-
Jestdjat eivdt myoskddn valttamattd pysty yl-
lapitimddn toimintaansa koko siirtymédajan.
Siirtyméaika antaisi kuitenkin opiskelijalle
mahdollisuuden varautua opiskelupaikan
vaihtamisesta aiheutuviin muutoksiin.

Vaikutukset henkildston asemaan liittyvat
erityisesti koulutuksen jdrjestdmislupien uu-
distamisesta johtuviin koulutuksen jirjestéja-
verkon muutoksiin sekd samanaikaisesti uu-
distuksen kanssa toteutettaviin menosaistoi-
hin. Uudistuksen tarkoituksena on johtaa
koulutuksen jarjestimislupien midrin véhe-
nemiseen kaikilla koulutussektoreilla. Tété
kautta uudistus vaikuttaa my6s koulutuksen
jarjestdjien palveluksessa olevan henkiloston
miidrddn ja henkilostorakenteeseen. Koulu-
tuksen jérjestdjien vastuu hyvin henkil6sto-
politiikan toteuttamisesta korostuu muutos-
vaiheessa.

Koulutuksen jirjestimislupia koskevalla
uudistuksella ~ei  ole suoria  tasa-
arvovaikutuksia. Uudistuksesta riippumatta
koulutuksen jérjestdjid koskevat naisten ja
miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain
(609/1986) oppilaitoksia koskevat velvoit-
teet.

6 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyénd opetus- ja
kulttuuriministeriossd. Esitys on késitelty si-
vistyspoliittisessa ministerityoryhmassa.
Valmistelun yhteydessd on pyydetty lausun-
toa

Opetus-  ja  kulttuuriministerid6  on
18.12.2013 asettanut vapaan sivistystyon ra-
kenne- ja rahoitustyéryhmén, jonka tehtiva-
ni on ollut laatia ehdotus muun muassa oppi-
laitosrakenteen kehittdmisestd. Tydryhmid on
toiminut eri oppilaitosmuotoja edustaviin ja-
ostoihin jakautuneena. Tyoryhmén on aset-
tamispdédtoksen mukaan annettava ehdotuk-
sensa opetus- ja  kulttuuriministeridlle
15.12.2014. Lukio- ja ammatillisen koulu-
tuksen ja vapaan sivistystyon koulutuksen
jarjestdjikentdn uudistamista on tarkoituk-
senmukaista tarkastella yhdessd, minkd
vuoksi ylldpitdmislupaan liittyvét sidados-



muutosesitykset on paitetty ottaa tdhin esi-
tykseen.

7 Riippuvuus muista esityksisté
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki lukiolain muuttamisesta

3 §. Koulutuksen jdrjestimislupa. Pykélan
otsikko ehdotetaan muutettavaksi. Pykélddn
koottaisiin lukiokoulutuksen jirjestimislupaa
koskevat sddnnokset. Luvan myontdmisesta
paittéisi opetus- ja kulttuuriministerio. Pyka-
ldn 1 momentissa sdédettdisiin voimassa ole-
van 3 §:n sddnnostd vastaavasti niistd tahois-
ta, joille lukiokoulutuksen jirjestimislupa
voidaan myontdd. Jarjestimislupa voidaan
myontdd kunnalle, kuntayhtymalle tai rekis-
terdidylle yhteisolle. Luvan perusteella lu-
kiokoulutusta voitaisiin jarjestdd ulkomailla.
Lupa sisdltdisi oikeuden jarjestdd maahan-
muuttajille ja vieraskielisille lukiokoulutuk-
sen valmistavaa koulutusta. Pykild vastaa
voimassa olevia sdannoksia.

Pykidldn 2 momentissa sdddetddn nykytilaa
vastaavalla tavalla, ettd tdssd laissa tarkoitet-
tua koulutusta voidaan opetus- ja kulttuuri-
ministerion paitokselld jarjestdd myos valti-
on oppilaitoksessa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettédisiin luvan
myOntdmisen edellytyksisté, joista sdédetddn
voimassa olevan lain 4 §:ssd. Luvan myon-
tdmiset edellytyksid ja sddnnoksen sanamuo-
toa tdsmennettdisiin. Lupa voitaisiin myo6n-
tdd, mikdli hakemuksessa tarkoitettu koulutus
on valtakunnallisen tai alueellisen jatkokou-
lutustarpeen ja koulutustarjonnan sekd haki-
jan ennakoidun opiskelijamiérén ja alueen jo
olemassa olevan lukiokoulutusverkoston
kannalta tarpeellista ja ettd luvan hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset tés-
sé laissa tarkoitetun koulutustehtivéin asian-
mukaiseen jérjestdmiseen ottaen huomioon
toiminnan laatu, vaikuttavuus ja tulokselli-
suus.

Ehdotettu sddnnos siséltdd voimassa ole-
vassa laissa olevan edellytyksen ammatilli-
sista ja taloudellisista edellytyksistd seka
koulutuksen tarpeellisuudesta. Koulutuksen
tarvetta arvioitaessa otetaan huomioon muun
muassa viesto- ja opiskelijapohja. Jarjesti-
misluvan saajalla tulisi olla pitkdn tahtdimen
taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset

tehtdvien asianmukaiseen jérjestimiseen seké
tehtdvien laadukkaaseen ja tulokselliseen to-
teuttamiseen. Koulutus tulisi kyetd jirjesta-
médn kustannustehokkaasti sithen kohden-
nettavan valtionrahoituksen turvin, opiskeli-
jan joustavia opintopolkuja ja opintovalintoja
mahdollistavasti. Lupaharkinnassa otetaan
huomioon muun muassa hakijan kuluraken-
ne, arvioitu tulokehitys, opiskelijamdiréin va-
kaus. Koulutuksen jirjestdjan olisi osoitetta-
va vakavaraisuutta siind méérin, ettd se ky-
kenee selviytymddn yllattdvistd kustannus-
vaikutuksia aiheuttavista muutostilanteista
kuten esimerkiksi kohtuullisesta opiskelija-
méérien vaihtelusta. Lahtokohtaisesti hakijan
on kyettivd jarjestimidn koulutuksensa sii-
hen kohdennettavan valtion- ja kuntaosuuden
turvin laadukkaasti ja tuloksellisesti. Koulu-
tuksen jirjestimisen asianmukaisiin edelly-
tyksiin siséltyy, ettd koulutuksen jérjestdmi-
sessd noudatetaan lainsdddintdd ja tutkinto-
jen ja opetussuunnitelman perusteista annet-
tuja madrayksid. Hakijalla tulisi olla edel-
leenkin kéytettdvissddn koulutuksen jirjes-
timiseen tarvittavat pedagogisesti ajanmu-
kaiset, opiskelun kannalta turvalliset ja ter-
veelliset tilat ja vilineet sekd koulutustehti-
vian hoitamiseksi tarvittava miird kelpoista
henkilostod. Lupaedellytysten arvioinnissa
otetaan huomioon, ettd koulutuksen jirjestiji
toimii yhteistydssd alueen yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen kanssa sekéd alueella
toimivien muiden koulutuksen jirjestdjien
sekd tyoeldimin kanssa ja ettd koulutuksen
jarjestdjin koko sen toiminnan kattava toi-
mintajdrjestelmd. Ehdotetun sdénndksen ta-
voitteena on myds nykyistd vahvempi lukio-
koulutuksen jirjestdjien toiminnallinen ja
hallinnollinen yhteistyo.

Lupaharkinnassa voitaisiin ottaa huomioon
valtakunnalliset ja alueelliset erityispiirteet
osana koulutuksen saavutettavuutta, kuten
ruotsinkielisen ja saamenkielisen vieston
koulutustarpeiden turvaaminen. Jérjestimis-
lupaharkinnassa otetaan huomioon lukiokou-
lutuksen jérjestdmisen vaikutus alueen ai-
neenopetukseen ja aikuisten lukio- ja perus-
opetukseen sekéd jatkokoulutukseen. Lisdksi
lupaharkinnassa otettaisiin huomioon ope-



tuksen laatutekijét. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid voisi ensimmdistd kertaa uusien sdéin-
nosten perusteella jarjestimislupia myontéies-
sddn arvioida jérjestimisedellytyksid hake-
musten perusteella. Jérjestdmisedellytyksien
arvioiminen perustuisi kokonaisuuden huo-
mioon ottavaan tarkoituksenmukaisuushar-
kintaan. Luvan hakijalla ei olisi lakiin perus-
tuvaa oikeutta lukiokoulutuksen jirjestdmis-
luvan saamiseen, vaikka luvan myontdmisel-
le sdddetyt edellytykset tayttyisivit.

Koulutuksen jéirjestimislupaa ei ole tarkoi-
tus myontdd, kuten nykyisinkdén erikseen
nuorille ja erikseen aikuisille jarjestettdvaa
koulutusta varten, vaan luvan perusteella
koulutusta voidaan jirjestdd kaikenikdisille
opiskeljjoille sen mukaan kuin koulutuksen
jarjestdjd padttdd. Koulutusta ei saa jérjestdd
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Arvi-
oitaessa tuottaako koulutus jirjestdjilleen ta-
loudellista voittoa, tulee huomiota kiinnittia
koulutuksen jirjestdjin toimintaan kokonai-
suudessaan. Toiminnasta voi tietyiltd osin
jaada ylijaamaikin, jota koulutuksen jarjesti-
ja voi esimerkiksi rahastoida. Olennaista
sdannoksen kannalta on se, ettei koulutuksen
jérjestdjd jaa toiminnasta syntyvdd ylijadmaa
tai etuutta omistajilleen.

Pykilan 4 momentissa sdddettdisiin, kuten
voimassa olevassa 4 §:ssid lukiokoulutuksen
jarjestimisluvan sisdllostd ja voimassa ole-
vassa 3 §:ssd siitd, missd lukiokoulutusta
voidaan antaa, joka pidasiassa vastaa voi-
massa olevan lain 4 §:n 2 momenttia ja 3 §:n
3 momenttia. Jérjestimisluvassa madrattdi-
siin kunnat, joissa koulutusta jérjestetddn,
opetuskieli, koulutuksen jérjestdimismuoto,
erityinen koulutustehtévd sekd muut tarpeel-
liset koulutuksen jérjestimiseen liittyvit eh-
dot. Lukiokoulutusta jérjestettéisiin lukioissa,
aikuislukioissa ja muissa oppilaitoksissa.
Koulutuksen jérjestdjd paéttdd oppilaitosten
muodostamisesta ja nimistd. Samassa oppi-
laitoksessa voidaan jarjestdid myds muun
lainsdddéannon, kuten perusopetuslain ja am-
matillisesta koulutuksesta annettavan lain,
soveltamisalaan kuuluvaa koulutusta. Oppi-
laitoksen nimesté riippumatta lukiokoulutuk-
seen sovelletaan yhtéldisesti ehdotetun lain
sddnnoksid. Taltd osin pykild vastaa voimas-
sa olevaa sddnnostd. Ehdotettuun 3 moment-
tiin liséttdisiin sddnnds, jonka perusteella

25

koulutuksen jérjestdja voisi paattad tarkem-
min toimipaikkojen sgammsta

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettiisiin koulutuksen jarjestdmislu-
van hakemisesta ja hakemukseen liitettdvisté
asiakirjoista ja selvityksistd. Asetuksella sda-
dettdisiin muun muassa hakemuksen tekemi-
sen ajankohdasta, jirjestimisluvan myonté-
misen yksityiskohtaisemmista kriteereista,
haettavan koulutustehtdvin yksildimisestd ja
perusteluista, koulutustarpeesta ja hakijan ta-
loudellisten ja ammatillisten edellytysten sel-
vittdmiseksi tarvittavista asiakirjoista ja sel-
vityksistd, kuten hakijan tilinpdétdsasiakirjat
tai muu vastaava selvitys, selvitys vakavarai-
suudesta ja maksuvalmiudesta.

Jarjestamislupahakemuksessa tulee olla
riittdvit tiedot luvan hakijasta seki siitd, mil-
1a perusteella lupaa koulutuksen jarjestami-
seen haetaan. Jarjestimislupahakemuksesta
tulee kdydd ilmi muun muassa se, missa kun-
nissa koulutusta on tarkoitus jérjestdd, koulu-
tuksen jarjestdmismuoto seki erityistd koulu-
tustehtdvdd koskevat tiedot. Hakijan tulisi
esittdd selvitystd kokemuksestaan lukiokou-
lutuksen jirjestdjind. Kokemus tulee kuvata
huomioiden koko lukiokoulutuksen volyymi
ja kokonaisuus. Hakemuksessa on myos il-
moitettavaa milld kielilli opetusta on tarkoi-
tus antaa.

Hakemuksen tiedoista tulee ilmetd, miten
koulutuksen jirjestdjdn on tarkoitus varmis-
taa toimintansa riittdvan korkea laatu ja opis-
kelijoiden yhdenvertainen kohtelu opintojen
jarjestimisen ja saatavuuden osalta.. Jarjes-
tdmislupa hakemuksessa tulee esittdd myos
muun muassa koulutuksen jérjestdjan sisii-
sestd valvonnasta sekd hakijan edellisen tili-
kauden tilinpddtosasiakirjat tai muu vastaava
selvitys. Lisdksi hakijan tulee esittdd selvitys
vakavaraisuudesta ja maksuvalmiudesta ja
niiden turvaamisesta toimintaa aloitettaessa
ja seuraavan viiden vuoden ajanjaksolla.

Edelld kuvattujen asiakirjojen liséksi ope-
tus- ja kulttuuriministerio voisi edellyttdd lu-
vanhakijoita toimittamaan my0s muita tar-
peelliseksi katsomiaan asiakirjoja ja selvityk-
sid. Yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset ja
niiden mahdollisesti aiheuttamat tarpeet voi-
vat edellyttdd muidenkin kuin edelld mainit-
tujen asiakirjojen ja selvityksien hankkimis-
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ta. Tdémédn vuoksi tyhjentdvén luettelon laa-
timista hakemuksessa esitettdvistd asiakir-
joista ja selvityksistd on pidettdva epatarkoi-
tuksenmukaisena.

4 §. Koulutuksen jirjestimisluvan muutta-
minen ja peruuttaminen. Pykilin otsikko eh-
dotetaan muutettavaksi. Pykélddn koottaisiin
3 §:ssd tarkoitetun koulutuksen jérjestimis-
luvan muuttamista ja peruttamista koskevat
sddnndkset. Pykélan 1 momentin mukaan jar-
jestamisluvan muuttamisesta paéttdad Opetus-
ja kulttuuriministerié. Muuttaminen tapahtuu
padsadintdisesti hakemuksesta, mutta momen-
tissa sdddettdisiin myds ministerion toimival-
lasta ilman hakemusta muuttaa jérjestdmislu-
van mairayksid ja muita ehtoja, jos koulutus-
tarjonta merkittdvasti poikkeaa koulutustar-
peista tai muut koulutuksen jérjestimisen
edellytykset eiviat tiyty. Jarjestimisluvan
muuttaminen liittyy esimerkiksi tilanteisiin,
joissa lukiokoulutuksen jérjestijédverkossa tai
kuntaverkossa tapahtuu muutoksia, joilla on
laajempia alueellisia tai valtakunnallisia vai-
kutuksia lukiokoulutuksen jérjestdmiseen.
Samoin lupaa voitaisiin yksittdisessd tapauk-
sessa muuttaa, mikdli lukiokoulutuksen jar-
jestdmisen tarve ei ole vihentynyt, mutta yk-
sittdisen koulutuksen jarjestdjan edellytykset
jarjestdd erityisen tehtdvdn mukaista koulu-
tusta on merkittdvasti alentunut. T&lloin lu-
paa voitaisiin arvioida uudelleen erityisen
tehtdvin madrdyksen osalta, kuitenkaan pe-
ruuttamatta koko koulutuksen jirjestdmislu-
paa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin koulu-
tuksen jdrjestdmisluvan peruuttamisesta. Pe-
ruuttaminen voi tapahtua hakemuksesta. Té-
mén lisdksi ministerié voi my6s ilman hake-
musta peruuttaa koulutuksen jirjestimisti
koskevan luvan, jos luvassa tarkoitettua kou-
lutusta ei endd jérjestetd tai koulutus ei tayta
3 §n 2 momentissa luvan myontdmiselle
sdddettyja edellytyksia tai jos koulutus jérjes-
tetddn muuten vastoin titd lakia tai sen nojal-
la annettuja sddnnoksid tai madrdyksid. Kou-
lutuksen jérjestdjin kuulemisesta ja muusta
menettelystd koulutuksen jarjestémislupia
muutettaessa tai peruuttaessa sdddetdin yleis-
lakina hallintolaissa, eikd siitd sdddetd erik-
seen lukiolaissa.

Koulutuksen jérjestimisestd ja toiminnan
lopettamisesta valtion oppilaitoksessa pait-

téisi opetus- ja kulttuuri ministerié noudatta-
en samoja periaatteita, mitd muista koulutuk-
sen jérjestdjistd pykéldssd sdddetddn.

19 §. Opiskelijaksi hakeutuminen. Voimas-
sa olevan pykdlin 2 momentin mukaan ha-
kumenettelystd sdfidetddn erikseen. Saannos
on nykytulkinnan mukaan viitannut laintasoi-
seen sdddokseen, vaikka sitd sdddettiessd
tarkoitus on ollut delegoida norminantovalta
asetuksen tasolle. Momentin sanamuoto kor-
jataan vastaamaan tarkoitettua sdédostasoa.

Tamédn lain voimaantulo- ja siirtymésiin-
noksessd ehdotetaan sdddettdvaksi kaikkien
aiemmin myonnettyjen lukiokoulutuksen jar-
jestdmislupien voimassaolon paittymisestd ja
siitd, ettd ministerid voisi myontdd mddrdai-
kaisen jéarjestimisluvan nykyiselle lukiokou-
lutuksen jarjestdjille, jolle ei timédn lain 3 §:n
mukaan myonnetd jirjestimislupaa. Méaéra-
aikainen lupa voitaisiin myontda, jos se on
tarpeen ennen lain voimaantuloa opintonsa
aloittaneiden aseman turvaamiseksi taikka
jos koulutuksen ylldpitojérjestelyt tai muut
erityiset syyt sitd edellyttidvit. Médérdaikainen
lupa voitaisiin myontdd enintidn vuoden
2017 loppuun saakka.

1.2 Laki ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetun lain muuttamisesta

8 §. Koulutuksen jdrjestdmislupa. Pykdlin
otsikko ehdotetaan muutettavaksi. Pykilddn
koottaisiin jirjestimislupaa koskevat sdin-
nokset. Luvan myontdmisestd pdittdisi ope-
tus- ja kulttuuriministerid, kuten nykyisinkin.
Pykdlin 1 momentissa sédédettdisiin, kuten
voimassa olevassakin 8 §:ssd niistd organi-
saatiomuodoista, joille ammatillisen koulu-
tuksen jérjestdmislupa voidaan myontdd. Jér-
jestdmislupa voidaan myontdé kunnalle, kun-
tayhtymalle, yksityiselle yhteisolle tai sdati-
olle taikka valtion liikelaitokselle.

Pykidldn 2 momentissa sdddetddn nykytilaa
vastaavalla tavalla, ettd tissd laissa tarkoitet-
tua koulutusta voidaan opetus- ja kulttuuri-
ministerion padtokselld jirjestdd myos valti-
on oppilaitoksessa.

Pykidldin 3 momentissa sdddettdisiin luvan
myoOntimisen edellytyksistd, joista sdddetdin
voimassa olevan lain 9 §:ssd. Luvan mydn-
tdmiset edellytyksid ja sdinndksen sanamuo-
toa tdsmennettdisiin. Lupa voitaisiin myon-



tdd, mikdli hakemuksessa tarkoitettu koulutus
on valtakunnallisen tai alueellisen koulutus-
tarpeen kannalta tarpeellista. Koulutustar-
peen arvioinnissa otettaisiin huomioon valta-
kunnalliset koulutustarve-ennakoinnit ja ai-
kuiskoulutuksen saavutettavuus. Koulutuk-
sen tarvetta arvioitaessa otetaan huomioon
muun muassa viestd- ja opiskelijapohja,
opiskelijamdiré, tydvoiman tarve ja osaamis-
tarve, mukaan lukien alueiden viliset erot ja
elinkeinorakenteen muutokset, koulutukseen
hakeutuminen ja alueella oleva koulutus-
tarjonta. Alueelliseen saatavuuteen liittyy
myo0s ruotsinkielisen ja saamenkielisen vées-
ton koulutustarpeiden turvaaminen.

Uusi sanamuoto vastaisi noudatettua kay-
tantod. Lisdksi edellytetddn, kuten nykyisin-
kin, ettd hakijalla on ammatilliset ja taloudel-
liset edellytykset koulutustehtidvin asianmu-
kaiseen jdrjestimiseen ottaen huomioon toi-
minnan laatu, vaikuttavuus ja tuloksellisuus.
Jarjestamisluvan saajalla tulisi olla pitkdn
téhtdimen taloudelliset ja toiminnalliset edel-
lytykset tehtdviensd eli ammatillisen koulu-
tuksen jarjestdmiseen. Valtionosuusrahoittei-
nen koulutus on toteutettava sithen osoitetun
rahoituksen puitteissa laadukkaasti ja tulok-
sellisesti. Hakijan on myds osoitettava vaka-
varaisuutta siind méiirin, ettd se kykenee sel-
viytymddn yllattavistd kustannusvaikutuksia
aiheuttavista muutostilanteista kuten esimer-
kiksi kohtuullisista opiskelijamdéirien vaihte-
luista seki tarvittavista investoinneista. Lu-
paharkinnassa otettaisiin huomioon, ettd ha-
kija toimii yhteistyGssd erityisesti alueen
ammattikorkeakoulujen ja my0s yliopistojen
kanssa seki alueella toimivien muiden koulu-
tuksen jirjestédjien sekd tydeldmén kanssa.

Hakijalla tulisi olla kaytettavissd koulutuk-
sen jarjestdmisen edellyttdmat tilat ja vilineet
sekd tarvittava kelpoisuusehdot tayttdva ope-
tushenkilostd. Lisdksi ammatillisia edellytyk-
sid arvioitaessa tulee selvittdd, onko hakijalla
toimivat tyoeldmayhteydet. Jérjestimisedel-
lytyksid arvioitaisiin jatkossa nykyistd use-
ammasta tarkastelunikokulmasta.

Arvioinnissa on tarkoitus hyodyntdd vuo-
den 2015 alussa toteutettavaa ammatillisen
koulutuksen jérjestdjien laadunhallintajérjes-
telmien itsearvioinnin tuloksia sekd esimer-
kiksi tulosrahoituksesta saatavaa tietoa. Jar-
jestamislupahakemuksia tarkasteltaisiin ko-
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konaisuutena ottaen huomioon laadulliset te-
kijat, koulutuksen kysyntd ja sekd valtakun-
nalliset koulutustarve-arvioinnit. Koulutusta
ei saa jirjestdd taloudellisen voiton tavoitte-
lemiseksi. Arvioitaessa tuottaako koulutus
jérjestdjélleen taloudellista voittoa, tulee
huomiota kiinnittdd koulutuksen jarjestéjén
toimintaan kokonaisuudessaan. Toiminnasta
voi tietyiltd osin jdddd ylijadmédkin, jota
koulutuksen jérjestdjd voi esimerkiksi rahas-
toida. Olennaista sddnnoksen kannalta on se,
ettei koulutuksen jdrjestdji jaa toiminnasta
syntyvad ylijddméia tai etuutta omistajilleen.
Ministerion jarjestimislupia koskeva paatok-
senteko perustuu kaikki edelld mainitut asia-
kokonaisuudet huomioon ottavaan tarkoituk-
senmukaisuus harkintaan. Luvan hakijalla ei
olisi lakiin perustuvaa oikeutta ammatillisen

koulutuksen jirjestimisluvan saamiseen,
vaikka luvan myontdmiselle sdddetyt edelly-
tykset tiyttyisivit.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin valtuus
valtioneuvoston asetuksella sditdd koulutuk-
sen jirjestimisluvan hakemisesta ja hake-
mukseen liitettdvistd asiakirjoista ja selvityk-
sistd. Asetuksella sédéddettdisiin mm. hake-
muksen tekemisen ajankohdasta, jarjestimis-
luvan myontdmisen yksityiskohtaisemmista
kriteereistd, haettavan koulutustehtdvén yksi-
l6imisestd ja perusteluista, koulutustarpeesta
ja hakijan taloudellisten ja ammatillisten
edellytysten  selvittdmiseksi tarvittavista
asiakirjoista ja selvityksistd, kuten hakijan ti-
linpadtosasiakirjat tai muu vastaava selvitys,
selvitys vakavaraisuudesta ja maksuvalmiu-
desta. Edelld kuvattujen asiakirjojen liséksi
opetus- ja kulttuuriministerioé voisi edellyttaa
luvanhakijoita toimittamaan myds muita tar-
peelliseksi katsomiaan asiakirjoja ja selvityk-
sid. Yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset ja
niiden mahdollisesti aiheuttamat tarpeet voi-
vat edellyttdd muidenkin kuin edelld mainit-
tujen asiakirjojen ja selvityksien hankkimis-
ta. Tdmdn vuoksi tyhjentdvin luettelon laa-
timista hakemuksessa esitettdvistd asiakir-
joista ja selvityksistd on pidettdva epéatarkoi-
tuksenmukaisena.

Tamén lain voimaantulo- ja siirtymésiin-
noksen 2—4 momentissa ehdotetaan saédet-
tdviksi aiemmin myonnettyjen jirjestdmislu-
pien voimassaolon paittymisestd ja siitd, etti
ministerid voisi myontdd maiirdaikaisen jir-
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jestamisluvan nykyiselle ammatillisen koulu-
tuksen jérjestéjélle, jolle ei timén lain 8 §:n
mukaan myonnetd jirjestimislupaa. Maéra-
aikainen lupa voitaisiin myontdd, jos se on
tarpeen ennen lain voimaantuloa opintonsa
aloittaneiden aseman turvaamiseksi taikka
jos koulutuksen yllépitojarjestelyt tai muut
erityiset syyt sitd edellyttavit. Méaédrdaikainen
lupa voitaisiin myontdd enintddn vuoden
2017 loppuun saakka. Maérdaika pitdisi olla
lyhyt méairdaikaisen koulutuksen laadun ja
toimintaedellytysten varmistamiseksi.

9 §. Koulutustehtdvd. Saannoksen otsikko
ehdotetaan muutettavaksi. Pykildssd sdddet-
tiisiin jarjestimisluvassa midrattavistd kou-
lutustehtivisté ja sen sisdllostd. Saannos vas-
taa pddosin voimassa olevassa 9 §:ssd sdddet-
tyéd koulutustehtévén sisdltod. Koulutusasteis-
ta ei ole endd tarpeen sdatad. Opistoasteen ja
ammatillisen korkea-asteen koulutus on la-
kannut ammattikorkeakoulu-uudistuksen yh-
teydessd. Sédnnds koskee ammatillista kou-
lutusta. Koulutustehtdvé sisdltdd tarpeelliset
médriykset, koulutusaloista, tutkinnoista,
opetuskielestd, kunnista, joissa koulutusta
voidaan jdrjestdd, opiskelijaméiristd ja erityi-
sestd koulutustehtavistd, koulutuksen jirjes-
tdmisestd oppilaitosmuotoisena ja oppisopi-
muskoulutuksena ja muista koulutuksen jér-
jestdmiseen liittyvistd asioista. Koulutusteh-
tdvddn on mahdollista ottaa méérayksid esi-
merkiksi kalliiden tai valtakunnallisten kou-
lutusalojen hoitamisvelvoitteesta sekd eri-
tyisopetusta koskevia mddrdyksid. Koulu-
tusaloja voidaan tarvittaessa myo0s rajoittaa.
Koulutustehtividn voitaisiin sisdllyttdd var-
sinaisen koulutustehtivin lisdksi muita vel-
voitteita. Koulutuksen jérjestdjien fuusion
yhteydessé sitd koskevaan jarjestimislupaan
sisdltyvissd  koulutustehtdvdssd voitaisiin
médritd, miten fuusion yhteydessd toimin-
tansa lopettavan koulutuksen jérjestdjian tai
oppilaitosyksikon opiskelijoiden koulutus tu-
lee saattaa loppuun ja opiskelijoiden asema
turvata.

9a §. Koulutustehtdvin muuttaminen ja
Jdrjestdmisluvan peruuttaminen. Sadnnos oli-
si uusi. Siind sdddettivit asiat sisdltyvit voi-
massa olevan lain 9 §:44n. Pykéldssd sdddet-
tdisiin viranomaisaloitteisesti tehtdvéstid kou-
lutustehtdvén tai jarjestdmisluvan muuttami-

sesta, jotka padsdédntoisesti tapahtuvat hake-
muksesta.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettdisiin perus-
teista, joiden nojalla ministerid voisi ilman
koulutuksen jérjestdjin hakemusta muuttaa
jérjestimisluvassa madréttyd koulutustehta-
vad tai peruuttaa koulutuksen jérjestdmislu-
van. Jarjestdmisluvan peruuttaminen tai kou-
lutustehtdvin muuttaminen voitaisiin yksi-
puolisesti tehdd, mikéli koulutus ei enédd ole
valtakunnallisen tai alueellisen koulutustar-
peen- ja tarjonnan kannalta tarpeen. Lisdksi
koulutustehtdvin tai jirjestimisluvan voisi
peruuttaa yksipuolisella paatokselld, jos kou-
lutuksen jérjestimiseen tai jarjestimisedelly-
tyksiin liittyvét syyt tai muut syyt sitd edel-
Iyttavit. Tavoitteena on muodostaa vahvoja
koulutuksen jarjestdjadorganisaatioita, jolloin
koulutusta kootaan isompiin toimintakykyi-
siin organisaatioihin. Alueella jirjestettivaa
koulutusta tulee tarkastella kokonaisuutena ja
edistdd koulutuksen jérjestdjien profiloitu-
mista. Samaa koulutusta ei ole koulutuksen
laatu, vaikuttavuus ja tuloksellisuus huomi-
oiden ldhtokohtaisesti perusteltua jérjestda
alueella useiden koulutuksen jérjestéjien toi-
mesta. Julkisen talouden sdéstotoimenpiteisté
johtuvat ammatilliseen koulutukseen kohdis-
tuvat sddstotoimenpiteet, opiskelijaméérien
viahentdminen ja yksikkohintojen leikkauk-
set, voivat johtaa tilanteeseen, jossa koulu-
tuksen jarjestdjin edellytykset laadukkaan
koulutuksen jarjestimiseen heikkenevét edel-
14 mainittujen seikkojen johdosta. Fuusiopro-
sessin yhteydessd opettajat voivat hakeutua
muiden koulutuksen jarjestijien palvelussuh-
teeseen ja vastaavasti oppilaitokseen ei enédi
hakeuduta. Koulutuksen jérjestdjan koulutus-
tehtdvad voitaisiin muuttaa siten, ettd jonkin
koulutusalan tai tutkinnon koulutus lakkaa.
Vastaavasti muutos voi koskea muuta koulu-
tuksen jdrjestimisluvassa mairéttyd asiaa tai
koko jarjestimislupaa.

Pykidldn 2 momentissa sdddettiisiin lisdksi
perusteista, joiden nojalla jdrjestimislupa
voitaisiin yksipuolisesti peruuttaa. Sen ohel-
la, ettd jarjestimislupa voidaan yksipuolisesti
peruuttaa koulutustarpeeseen ja koulutustar-
jontaan liittyvien syiden johdosta, joista sda-
detddn edelld 1 momentissa, lupa voitaisiin
peruuttaa, jos koulutus ei endd tdytd 8 §:ssd
luvan myontimiselle sdddettyjd ammatillisia



ja taloudellisia edellytyksid tai koulutus jar-
jestetddn vastoin titd lakia tai sen nojalla an-
nettuja sddnnoksid ja madrdyksid. SA4nnos
vastaa nykytilannetta. Koulutuksen jérjesté-
jén on tiytettdva jarjestdmisluvan mydontdmi-
sen edellytykset myds luvan myontdmisen
jélkeen.

Pykéldn 3 momentti vastaa voimassa ole-
van lain 9 §:n 4 momenttia.

Koulutuksen jirjestimisestd ja toiminnan
lopettamisesta valtion oppilaitoksessa paét-
téisi opetus- ja kulttuuri ministerié noudatta-
en samoja periaatteita, mitd muista koulutuk-
sen jarjestdjistd pykélassi sdddetddn.

27 §. Opiskelijaksi ottamisen perusteet.
Pykaldan lisdttdisiin uusi 2 momentti kumo-
tun 2 momentin tilalle. Uudessa 2 momentis-
sa saddettdisiin, ettd ammatillisen perustut-
kintoon johtavaan koulutukseen opiskelijaksi
ottamisen edellytyksend péadsiéntoisesti olisi,
ettei opiskelijaksi pyrkivd ole suorittanut
ammatillista perustutkintoa, muuta perusope-
tuksen jidlkeen suoritettua ammatillista tut-
kintoa tai korkeakoulututkintoa. Myds mai-
nittuja tutkintoja vastaavat aiemmat tutkinnot
ja koulutukset seké ulkomailla suoritetut vas-
taavat tutkinnot olisivat opiskelijaksi ottami-
sen esteend. Sddnndksen tarkoituksena on oh-
jata jo ammatillisen tutkinnon suorittaneet
ammatillisena aikuiskoulutuksena jérjestet-
tyyn koulutukseen. Sdénnds ei esitdisi opis-
kelijaa suorittamasta jo suoritetun ammatilli-
sen tutkinnon lisdksi toista ammatillista pe-
rustutkintoa. Ammatillisen perustutkinnon
suorittaminen olisi mahdollista ndytt6tutkin-
toon valmistavana oppilaitosmuotoisena kou-
lutuksena tai néyttotutkintoon valmistavana
oppisopimuskoulutuksena.

Sadnnoksessd mainituin poikkeusperustein
opiskelija voitaisiin ohjata myds ammatilli-
seen perustutkintoon johtavaa koulutukseen.
Jos niyttotutkintoon valmistavan koulutuk-
sen henkilokohtaistamisen yhteydessé koulu-
tuksen jérjestdja havaitsee, ettd opiskelija
tarvitsee sairautensa, vammansa taikka heik-
kojen oppimis- tai sosiaalisten valmiuksiensa
vuoksi tai muusta opiskelijasta johtuvasta pe-
rustellusta syystd opetussuunnitelmaperus-
teista koulutusta, voitaisiin hinet tilloin vali-
ta koulutuksen jérjestdjin paitokselld amma-
tilliseen perustutkintoon johtavaan koulutuk-
seen Opiskelijan toive ei olisi yksin perustel-
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tu syy, vaan syiden taytyy liittyd opiskelijan
puutteellisiin mahdollisuuksiin saada opin-
tonsa tai tutkintonsa suoritetuksi niyttotut-
kintoon valmistavassa koulutuksessa ja tut-
kintotilaisuuksissa.

1.3 Laki ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykdlin 1 momentin
soveltamisalasdannostd muutetaan siten, ettd
jatkossa laissa sdddetddn niyttotutkintoina
suoritettavista ammatillisista perustutkinnois-
ta, ammattitutkinnoista ja erikoisammattitut-
kinnoista ja niihin valmistavasta koulutukses-
ta. Liséksi pykélddn sisdllytettdisiin voimassa
olevaa sdinnostd vastaava madritelmi, jonka
mukaan lain soveltamisalaan kuuluva koulu-
tus olisi ammatillista aikuiskoulutusta.

Voimassa olevan lain 2 momentissa on ol-
Iut tydeldmén kehittimis- ja palvelutehtivia
koskeva maidritelmd. Jatkossa tdmédn lain
5 §:ssé tarkoitetuissa koulutuksen jérjesté-
misluvassa ei endéd paitetd erillisestd tyoeld-
mén kehittdmis- ja palvelutehtiavéstd. Tamén
vuoksi pykilin nykyiseen 2 momentti ehdo-
tetaan kumottavaksi tarpeettomana.

4 §. Koulutuksen jdrjestimislupa. Pykéldn
1 momentissa sdddetddn, ettd oppilaitosmuo-
toisena tai oppisopimuskoulutuksena jirjes-
tettdvadn ammattitutkintoon ja erikoisammat-
titutkintoon valmistavan koulutuksen sekd
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain 17 §:n mukaisena oppisopimuskoulutuk-
sena jarjestettdvien ammatillisten perustut-
kintojen ja niithin valmistavan koulutuksen
jarjestdjind voivat olla nykytilaa vastaavalla
tavalla kunnat, kuntayhtymat, valtio sekd yk-
sityiset yhteisot ja sdétiot. Luvan koulutuksen
jarjestimiseen myontdd hakemuksesta ope-
tus- ja kulttuuriministeri6. Kaikki tissa laissa
tarkoitetun valtionosuusrahoitteisen koulu-
tuksen jérjestijét tarvitsevat koulutuksen jar-
jestdmisluvan. Koulutuksen jérjestdja voi ha-
lutessaan jdrjestid myos muuta kuin tdssi
laissa tarkoitettua koulutusta. Luvan myon-
timisestd ndyttotutkintona suoritettavaan
ammatilliseen perustutkintoon valmistavan
koulutuksen jérjestimiseen on voimassa, mi-
t4 ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain 9 §:ssd sdddetddn. Néiden opiskelijoiden
osalta koulutuksen jirjestiminen on kytketty
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ammatillisen peruskoulutuksen jirjestimis-
lupaan, silld ndyttotutkintoon valmistavan
ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus méa-
rdytyy osana opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain ammatillisen perus-
koulutuksen rahoitusta.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn nykytilaa
vastaavalla tavalla, ettd tdssd laissa tarkoitet-
tua koulutusta voidaan opetus- ja kulttuuri-
ministerion pddtokselld jarjestid myds valti-
on oppilaitoksessa.

Pykéldn 3 momentissa on aiemmin sééddet-
ty siitd, ettd koulutus voidaan jarjestdd joko
oppilaitoksissa tai oppisopimuskoulutuksena.
Nyt vastaava sddnnos on tarkoitus siirtdéd py-
kdlain 1 momenttiin. Voimassa olevassa 3
momentissa ollut myds séénnos laissa tarkoi-
tettua koulutusta jérjestdvistd oppilaitoksista.
Saénnods on ollut esimerkinomainen eikd sii-
ni ole sdddetty tyhjentdvésti niistd oppilai-
toksista, joissa ammatillista aikuiskoulutusta
voidaan jéarjestdd. Tamin vuoksi sddnnos eh-
dotetaan tarpeettomana poistettavaksi. Kuten
nykyisinkin, koulutuksen jarjestdjad paittad
oppilaitosten muodostamisesta ja nimista.
Myds jatkossa koulutusta voidaan jirjestdd
alemmin 3 momentissa mainituissa oppilai-
toksissa.

Pykéldn uuteen 3 momenttiin ehdotetaan
lisdttdvaksi nykyisen 5 §:n 1 momenttia vas-
taava sddnnds jarjestimisluvan myontdmisen
edellytyksistd. Luvan myontdmisen keskei-
send edellytyksend on, ettd koulutuksen jér-
jestdjin toiminta vastaa alueelliseen tai val-
takunnalliseen koulutustarpeeseen. Koulutus-
tarpeen arvioinnissa otettaisiin huomioon
valtakunnalliset koulutustarve-ennakoinnit ja
aikuiskoulutuksen saavutettavuus. Koulutuk-
sen tarvetta arvioitaessa otetaan huomioon
muun muassa véestd- ja opiskelijapohja,
opiskelijamddré, tydvoiman tarve ja osaamis-
tarve, mukaan lukien alueiden viliset erot ja
elinkeinorakenteen muutokset, koulutukseen
hakeutuminen ja alueella oleva koulutustar-
jonta. Alueelliseen saatavuuteen liittyy myos
ruotsinkielisen véeston koulutustarpeiden
turvaaminen.

Aikuiskoulutustehtdvd voidaan antaa péa-
sddantdisesti sellaiselle hakijalle, joilla on
vahvan omaehtoisen aikuiskoulutuksen lisdk-
si riittédvésti muiden tahojen rahoittamaa kou-
lutusta ja tydeldmén kehittdmistoimintaa.

Tehtdvin arvioinnissa otettaisiin huomioon
erityisesti ndyttotutkintojérjestelméién liittyva
osaaminen mukaan lukien valmistavan kou-
lutuksen henkilokohtaistaminen sekd toteu-
tunut tydeldméyhteistyd ja tydeldmén kehit-
tdminen. Lisdksi koulutuksen jdrjestéjalld tu-
lee olla koulutustehtivinsd edellyttdma riit-
tdvd ja tarvittavan kelpoisuuden omaava
henkil6std, toimivat ja ajanmukaiset pedago-
giset prosessit ja oppimisymparistot, tilat ja -
vélineet sekd yhteistydsuhteet.

Oppisopimuskoulutuksen jirjestdminen on
osa aikuiskoulutustehtavda. Oppisopimus-
koulutuksen jarjestimiseen liittyvad osaamis-
ta sekd jarjestimisedellytyksid arvioitaisiin
kokonaisuutena erikseen. Oppisopimuskou-
lutuksen osalta koulutustarpeen arvioinnissa
otetaan huomioon sekd aikuisten ettd nuorten
oppisopimuskoulutuksen riittivd saatavuus.
Lupaharkinnassa otetaan huomioon nuorten
mahdollisuudet opiskella oppisopimus-
koulutuksessa sekd joustavat siirtymét opin-
tojen eri vaiheissa oppilaitosmuotoisen ja
oppisopimuskoulutuksen vililld alakohtai-
sesti ja alueellisesti.

Jarjestdmisluvan saajalla tulisi olla pitkdn
tdhtdimen taloudelliset ja toiminnalliset edel-
Iytykset tehtiviensd eli ammatillisen aikuis-
koulutuksen jirjestimiseen. Valtionosuusra-
hoitteinen koulutus on toteutettava siihen
osoitetun rahoituksen puitteissa laadukkaasti
ja tuloksellisesti. Hakijan on my®os osoitetta-
va vakavaraisuutta siind miirin, ettd se ky-
kenee selviytymddn yllattdvistd kustannus-
vaikutuksia aiheuttavista muutostilanteista
kuten esimerkiksi kohtuullisista opiskelija-
médrien vaihteluista sekd tarvittavista inves-
toinneista. Jarjestimislupaharkinnassa otet-
taisiin huomioon, ettd hakija toimii yhteis-
tyOssi erityisesti alueen ammattikorkeakou-
lujen ja myds yliopistojen kanssa seké alueel-
la toimivien muiden koulutuksen jirjestdjien
sekd tyoeldmin kanssa. Lisdksi lupaharkin-
nassa otettaisiin huomioon opetuksen laatu-
tekijét.

Koulutusta ei saa jirjestdd taloudellisen
voiton tavoittelemiseksi. Arvioitaessa tuot-
taako koulutus jérjestdjdlleen taloudellista
voittoa, tulee huomiota kiinnittdd koulutuk-
sen jdrjestdjin toimintaan kokonaisuudes-
saan. Toiminnasta voi tietyiltid osin jadda yli-
jaamédkin, jota koulutuksen jirjestdjd voi



esimerkiksi rahastoida. Olennaista sdannok-
sen kannalta on se, ettei koulutuksen jarjesta-
ja jaa toiminnasta syntyvdd ylijddmaid tai
etuutta omistajilleen.

Jarjestamislupaharkinta perustuisi kaikki
edelld mainitut seikat huomioon ottavaan ko-
konaisharkintaan.

Jarjestamislupahakemuksessa tulee olla
riittdvat tiedot luvan hakijasta seki siitd, mil-
13 perusteella ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain 5 §:n mukaista aikuiskou-
lutustehtdvdd haetaan. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettéisiin tarkemmin jarjestamis-
luvan hakemisesta ja hakemuksen liitettdvés-
td selvityksestd. Jarjestimislupahakemukses-
ta tulee kiyda ilmi muun muassa se, mihin
tutkintoihin valmistavaa koulutusta luvan pe-
rusteella on tarkoitus jérjestdd sekd onko
koulutusta tarkoitus jarjestdd oppilaitosmuo-
toisena vai oppisopimuskoulutuksena. Haki-
jan tulisi esittdd selvitystd néyttotutkintoihin
ja valmistavan koulutuksen henkildkohtais-
tamiseen liittyvéstd osaamisesta, oppisopi-
muskoulutuksen jarjestimis-, suunnittelu ja
ohjausosaamisesta, tydelimidn kehittdmis-
toiminnasta sekd kokemuksestaan ammatilli-
sen aikuiskoulutuksen jirjestdjind. Kokemus
tulee kuvata huomioiden koko ammatillisen
aikuiskoulutuksen volyymi ja kokonaisuus.
Hakemuksessa on myos ilmoitettavaa milld
kielilla opetusta on tarkoitus antaa.

Jarjestamislupahakemukseen on liitettdva
arvio koulutuksen jérjestdjén toiminnallisista
edellytyksistd alueen tyd- ja elinkeinoeldmén
sekd muut koulutus- ja tutkimustoimijat
huomioiden. Kokonaiskuvan saamiseksi ha-
kemuksessa tulee myo0s esittdd, milld paikka-
kunnilla toimintaa on tarkoitus ryhtyd har-
joittamaan, vaikka jarjestimisluvassa ei maa-
ratd koulutuksen jérjestimisen sijaintipaik-
kaa.

Hakemuksen tiedoista tulee ilmetd, miten
koulutuksen jérjestdjin on tarkoitus varmis-
taa toimintansa riittivan korkea laatu ja opis-
kelijoiden yhdenvertainen kohtelu opintojen
jarjestimisen ja saatavuuden osalta.

Jarjestdmislupa hakemuksessa tulee esittdd
my6s muun muassa koulutuksen jirjestdjin
sisdisestd valvonnasta sekd hakijan edellisen
tilikauden tilinpdétosasiakirjat tai muu vas-
taava selvitys. Liséksi hakijan tulee esittdd
selvitys vakavaraisuudesta ja maksuvalmiu-
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desta ja niiden turvaamisesta toimintaa aloi-
tettaessa ja seuraavan viiden vuoden ajanjak-
solla.

Edelld kuvattujen asiakirjojen liséksi ope-
tus- ja kulttuuriministerié voisi edellyttdd lu-
vanhakijoita toimittamaan my0s muita tar-
peelliseksi katsomiaan asiakirjoja ja selvityk-
sid. Yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset ja
niiden mahdollisesti aiheuttamat tarpeet voi-
vat edellyttdd muidenkin kuin edelld mainit-
tujen asiakirjojen ja selvityksien hankkimis-
ta. Tdmédn vuoksi tyhjentdvin luettelon laa-
timista hakemuksessa esitettidvistd asiakir-
joista ja selvityksistd on pidettdva epéatarkoi-
tuksenmukaisena.

Tdmédn lain voimaantulosddnnoksen 2—3
momentissa ehdotetaan sdddettidviksi aiem-
min myonnettyjen jirjestimislupien voimas-
saolon paittymisestd ja siitd, ettd opetus- ja
kulttuuriministerié voisi myoOntdd méaériai-
kaisen jarjestimisluvan nykyiselle jarjesti-
misluvan haltijalle, jolle ei myonnettdisi tois-
taiseksi voimassa olevaa jirjestimislupaa nyt
ehdotettavan lain perusteella. Enintdén yhden
vuoden madrdaikainen lupa voitaisiin myon-
td4, jos se on tarpeen ennen lain voimaantu-
loa opintonsa aloittaneiden aseman turvaami-
seksi, ammatillisen aikuiskoulutuksen tuot-
tamisen uudelleenjérjestimiseksi tai muusta
vastaavasta erityisestd syystd. Maérdaikaisia
jarjestimislupia voitaisiin ndin ollen myontda
esimerkiksi useammalle koulutuksen jérjesta-
jélle, joiden toiminnan toivotaan yhdistyvin
ja joiden edellytettdisiin vuoden kuluessa ha-
kevan yhté jarjestimislupaa.

Ammatillista aikuiskoulutusta voidaan, sen
mukaan kuin ministerid paattda, jarjestdd ku-
ten nykyisinkin myds valtion oppilaitoksessa.

Muutosten yhteydessd myods pykalin otsik-
ko muutetaan vastaamaan muuttunutta sisél-
to4.

5 §. Aikuiskoulutustehtdvdi. Koulutuksen
jarjestimisluvassa hakijalle maératidn ai-
kuiskoulutustehtdvd. — Aikuiskoulutustehtdva
sisdltdd tarpeelliset madrdykset, joiden perus-
teella koulutuksen jirjestéjé toteuttaa luvassa
annettua tehtdviénsi.

Koulutustehtdvddn on mahdollista ottaa
médrayksid esimerkiksi kalliiden tai valta-
kunnallisten koulutusalojen hoitamisvelvoit-
teesta sekd erityisopetusta koskevia méiérayk-
sid. Koulutusaloja voidaan tarvittaessa myds
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rajoittaa. Nykyistd vastaavalla tavalla tavoit-
teena on, ettd useimmat koulutuksen jarjesta-
jat voisivat jarjestdd nayttdtutkintoon valmis-
tavaa koulutusta kaikilla koulutusaloilla.
Koulutusaloja koskevissa méarayksissd mia-
ritelldin myds milld koulutusaloilla luvan
haltija saa omissa oppilaitoksissaan jirjestia
oppisopimuskoulutuksen tietopuolista ope-
tusta. Ruotsinkielisen aikuiskoulutuksen eri-
tyispiirteet  otettaisiin  jérjestamisluvissa
huomioon. Jirjestimisluvassa maééritellddn
opetuskieli, josta seuraa oikeus ruotsinkieli-
sen koulutuksen jarjestimiseen.

Koulutuksen jérjestimismuotoja ovat oppi-
laitosmuotoinen koulutus tai oppisopimus-
koulutus. Luvassa méérittiisiin siitd missé
Jarjestimismuodoissa koulutuksen jdrjestdjd
voi koulutusta jérjestdd. Oppisopimuskoulu-
tuksen jérjestdiminen poikkeaa oppilaitos-
muotoisen koulutuksen jérjestdmisestd. Ta-
min vuoksi oppisopimuskoulutuksen jirjes-
tdminen edellyttdisi koulutuksen jirjestdjalta
vahvaa oppisopimuskoulutusosaamista. Ai-
kuiskoulutustehtidva voitaisiin myontid myds
ilman oikeutta jirjestdd koulutusta oppisopi-
muskoulutuksena. Vastaavasti kaikilla oppi-
sopimusmuotoisen koulutuksen jirjestijilla
el valttiméttd olisi oikeutta oppilaitosmuotoi-
sen koulutuksen jarjestimiseen.

Aikaisemmasta poiketen jirjestimisluvassa
ei jatkossa endd madrattdisi tydeldmin kehit-
tdmis- ja palvelutehtdvéstd tai ndyttotutkin-
toihin valmistavan koulutuksen ja muun
ammatillisen lisdkoulutuksen opiskelijaty6-
vuosien sekd oppisopimusten madrdstd. Ta-
voitteena on, ettd tydeldmin kehittdmis- ja
palvelutehtivd muuttuu osaksi ammatillista
aikuiskoulutuksesta annetun lain nojalla kou-
lutusta toteuttaneiden koulutuksen jérjestéji-
en normaalia toimintaa. Jatkossa tydeldméin
kehittdmiseen liittyvét tehtdvit ovat osa ai-
kuiskoulutustehtdvad toteutettavien koulu-
tuksen jérjestdjien perustehtivdd eikd jarjes-
tdmisluvassa ole tarpeen erikseen myontid
oikeutta tillaisen tehtdvin toteuttamiseen.
Jatkossa jérjestimisluvassa ei myoskddn
maédriteltdisi opiskelijatydvuosien tai oppiso-
pimusten méédrad. Ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen sekd oppisopimuskoulutuksen ensisi-
jainen madréllinen ohjausvéline ovat rahoi-
tuspédtokset. Uusien jérjestdmislupien tavoit-
teena ovat vahvat koulutuksen jérjestdjit, jol-

loin nykyisen kaltaista vdhimmaéisrahoituk-
sen turvaavaa instrumenttia ei jatkossa enéi
voida pitdd perusteltuna. Kéytdnnossd va-
himméiisméérilld on ollut merkitystd hyvin
harvoille koulutuksen jérjestdjille. Lisdksi
opetus- ja kulttuuriministerié viime vuosina
koulutuksen kohdistettujen menoleikkausten
vuoksi joutunut muutamaan ilman hakemusta
erityisesti erdiden oppisopimuskoulutuksen
Jérjestdjien jarjestamislupia koulutuksen mo-
nipuolisen alueellisen tarjonnan turvaamisek-
si valtion talousarvion rajoissa. Vdhimmais-
midridn perustella maksettava rahoitus voi
my0s aiheuttaa valtionosuusrahoituksen epi-
tarkoituksenmukaista kohdentumista. Témén
vuoksi opiskelijatyovuosien tai oppisopimus-
ten vahimmiismidristd pddttiminen jarjes-
tdmisluvassa ei ole tarpeen. Enimmaismaara
puolestaan saattaisi jaykistdd koulutuksen
jarjestdjin mahdollisuuksia tarjota elinkei-
noeliméin ja kansalaisten mahdollisuuksia
saada tarpeellista koulutusta esimerkiksi #kil-
lisen rakennemuutoksen tilanteissa.

5 a §. Jdrjestimisluvan muuttaminen ja pe-
ruuttaminen. Jarjestimisluvan muuttamisesta
padttdisi opetus- ja kulttuuriministerio. Ta-
vallisesti jarjestimislupaa muutettaisiin kou-
lutuksen jérjestdjin hakemuksesta. Kuten
nykyisinkin ministeri6 voisi kuitenkin erdissd
tilanteissa muuttaa jirjestimislupaa viran-
omaisaloitteisesti. Koulutustehtdvan méérit-
tely kuuluu valtion koulutuspolitiikan ydin-
alueeseen. Tdmdn vuoksi ilman hakemusta
voitaisiin muuttaa jarjestimisluvassa méarit-
tédvédd aikuiskoulutustehtdvd sekd muita maa-
rayksid muun muassa silloin jos koulutustar-
jonta merkittdvasti poikkeaa koulutustarpeis-
ta. Néin voidaan varmistaa riittdvd koulutus-
tarjonta kaikilla aloilla yhteiskunnan tarpei-
den mukaisesti. Vaikka jdrjestimisluvan
muuttaminen ei aina edellyttiisikddn koulu-
tuksen jéirjestdjan esitystd, koulutustehtdvaa
koskevat muutokset perustuisivat jatkossa
kuten nykyisinkin ldhtokohtaisesti koulutuk-
sen jdrjestdjdn aloitteeseen.

Koulutuksen jirjestdjitahon olisi taytettdva
jarjestimisluvan myontdmisedellytykset
myo0s luvan myontdmisen jilkeen. Jos kou-
lutuksen jérjestdjan toiminta ei tiytd jirjes-
tdmisluvan myontdmisedellytyksid, jarjesti-
mislupa voitaisiin peruuttaa. Liséksi koulu-
tustarpeen olennaiset muutokset tai koulutuk-



sen jdrjestdjin toiminnassa ilmenevét lain-
vastaiset menettelytavat voisivat olla perus-
teena jarjestimisluvan peruuttamiseen. En-
nen luvan peruuttamista opetus- ja kulttuuri-
ministerién on varattava tarvittaessa jarjesta-
jélle tilaisuus puutteen poistamiseen.

Koulutuksen jirjestimisestd ja toiminnan
lopettamisesta valtion oppilaitoksessa paét-
téisi opetus- ja kulttuuri ministerié noudatta-
en samoja periaatteita, mitd muista koulutuk-
sen jarjestdjistd pykaldssd sdddetddn.

9 §. Ammatillinen lisdkoulutus. Jatkossa
téssd laissa tarkoitettua ammatillista aikuis-
koulutusta voidaan jarjestdd vain ammatilli-
seen perustutkintoon, ammattitutkintoon tai
erikoisammattitutkintoon valmistavana kou-
lutuksena. Tadmdn vuoksi sddnnos, joka kos-
kee muun kuin ammattitutkintoon tai erikois-
ammattitutkintoon valmistavan ammatillisen
lisikoulutuksen jarjestdmistd, kumottaisiin.

18 §. Rahoitus. Pykilian 3 momentin séén-
nostd ehdotetaan tdsmennettdviaksi siten,
ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestdjin si-
jaan sdannos koskee koulutuksen jarjestdjaa.
Saannoksen mukaan koulutuksen jérjestdjille
voidaan myontdd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslain nojalla kehittdmisavustusta val-
tion talousarvioon otettujen madrarahojen ra-
joissa. Asiallisesti sddnnds ei muutu, mutta
koska jatkossa lupaa ei enid mydnnetd am-
matillisen lisdkoulutuksen, on sddnndksen
terminologian tdsmentdminen tarpeen.

22 §. Koulutuksen jdrjestimislupaa koske-
va siirtymdsddnnds. Voimassa olevassa
sddnnodksessd on ollut vuoteen 1999 liittyva
siirtymisdannos, jonka mukaan kaikki lain
voimaan tullessa ammatillista koulutusta jér-
jestdvat oppilaitoksen ylldpitéjét jatkavat il-
man eri toimenpiteitd laissa tarkoitetun kou-
lutuksen jirjestdjind. Sdidnnds ehdotetaan
kumottavaksi tarpeettomana.

23 §. Henkilostod koskeva siirtymdsddn-
nos. Voimassa olevan lain 23 §:ssd oleva
henkilostoad koskeva siirtymésédénnds ehdote-
taan tarpeettomana kumottavaksi. Sdannok-
sen mukaan oppilaitosten viran- ja toimen-
haltijat, tyontekijdt ja tuntiopettajat sekd hen-
kildt, jotka toimivat oppisopimuskoulutuksen
halhntotehtawssa ovat jatkaneet lain voi-
maan tullessa aikaisemmissa tehtivissizn.
Sadnnos liittyy vuoden 1999 uudistukseen.
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14 Laki vapaasta sivistystyosti annetun
lain 4 §:n muuttamisesta

4 §. Oppilaitoksen ylldpitiminen. Pykilds-
sé sdddetddn luvasta ylldpitdd vapaan sivis-
tystyon oppilaitosta. Voimassa olevan 4 §:n 2
momentin mukaan luvan myontimisen edel-
Iytyksend on, ettd on olemassa sivistystarve
ja ettd hakijalla on ammatilliset ja taloudelli-
set edellytykset oppilaitoksen ylldpitdmiseen
ja koulutuksen jirjestdmiseen. Momenttiin
ehdotetaan lisdttdvdksi, ettd taloudellisten
edellytysten arvioinnissa otetaan huomioon
hakijan toiminta kokonaisuudessaan. Sain-
nos tdsmentdisi sitd, ettd valtionrahoituksen
vihentyessd vapaan sivistystyon oppilaitok-
sen ylldpitiminen edellyttdd taloudellisesti
riittdvin vahvaa yllapitdjatahoa. Yllapitdjata-
hon taloudellisten edellytysten arvioinnissa
otettaisiin huomioon hakijan koko toiminnan
taloudellinen tilanne. Ylldpitijitahon talou-
dellista tilannetta arvioidaan jo nykyisinkin
kiytannossd toiminnan kannattavuutta, vaka-
varaisuutta ja maksuvalmiutta kuvaavilla
tunnusluvuilla. Vapaan sivistystyon oppilai-
toksen yllipitolupaharkinnassa otettaisiin
huomioon jérjestdjidn koko toiminta, mukaan
lukien oppilaitoksen mahdollinen tutkintoon
johtava koulutus. Liséksi lupaharkinnassa
otetaan huomioon oppilaitosten arvo- tai aa-
tetausta tai muu koulutustehtidvin tuoma eri-
tyisyys sekd syrjadytymistd ehkdisevd tyo.
Voimassa olevan 4 §:n 5 momentin mukaan
opetus- ja kulttuuriministerié voi yllapitdjad
kuultuaan peruuttaa ylla-pitimisluvan, jos si-
vistystarpeen pysyviat muutokset tai muut
koulutuksen jérjestimiseen liittyvit painavat
syyt sitd edellyttivit tai koulutus jérjestetdan
vastoin vapaasta sivistystyOstd annettua lakia
tai sen nojalla annettuja sddnndksid ja mééra-
yksid. Sddnnokseen ehdotetaan liséttiviksi,
ettd peruuttaminen olisi mahdollista myds
silloin, jos ylldpitimisluvan myontimisen
edellytykset eiviat endd tdyty. Lisdksi mo-
menttiin ehdotetaan liséttidviksi sddnnos tie-
tojensaantioikeudesta ylldpitimisluvan pe-
ruuttamista koskevassa asiassa. Ylldpitdjan
olisi opetus- ja kulttuuriministerion pyynnos-
td toimitettava momentissa tarkoitettujen
seikkojen selvittimiseksi tarpeellinen selvi-
tys. Sddnnokselld olisi merkitystd erityisesti
silloin, kun ylldpitimisluvan peruuttamista
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koskeva asia tulisi vireille opetus- ja kulttuu-
riministerion aloitteesta. Esimerkiksi luvan
myontdmiselle sdddettyjen edellytysten tdyt-
tymisen selvittimiseksi tarpeellista selvitysti
voisivat olla muun muassa yllapitdjin kirjan-
pitoa ja hallintoa koskevat asiakirjat seka
muut asiakirjat, joilla yllipitdja voi osoittaa,
ettd se tiyttdd luvan myoOntdmiselle sdddetyt
edellytykset. Opetus- ja kulttuuriministerid
voisi tutkia viran puolesta yllipitdjien talou-
delliset edellytykset yllépitdd oppilaitosta ot-
taen huomioon vihenevin valtionrahoituksen
arvioitu kokonaisvaikutus.

2 Tarkemmat sdinnokset ja méia-
riykset

Lukioasetuksessa olisi tarkoitus sditaa. ..
Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
asetuksessa olisi tarkoitus sdatéa. ..
3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péiva-
néd tammikuuta 2017. Lukiolain ja ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta annetun lain voi-
maantulosdédnnoksen 2 momentissa siddettéi-
siin aiemmin myonnettyjen jérjestdmislupien
voimassaolon paittymisesti ja siitd, ettd mi-
nisterid voisi myontdd médrdaikaisen jérjes-
tdmisluvan sellaiselle nykyiselle koulutuksen
jarjestdjille, jolle ei myonnettiisi jarjestimis-
lupaa nyt ehdotettavan lain nojalla. Liséksi
sdddettdisiin, ettd Vuoden 2017 alusta voi-
maan tulevat koulutuksen jdrjestdmisluvat
mydnnetddn noudattaen, mitd tdssd laissa
sdddetddn.

Voimassaolevat vapaan sivistystyon oppi-
laitosten yllépitdmisluvat sdilyisivét ehdote-
tun lain mukaisina yllapitdmislupina. Ehdote-
tun lain sdénndksid noudatettaisiin vuoden
2017 alusta voimaan tuleviin yllépitdmislu-
paa koskeviin péitoksiin. Opetus- ja kulttuu-
riministerio voisi lain 4 §:n 5 momentin no-
jalla peruuttaa oppilaitosta kuultuaan peruut-
taa ylldpitdimisluvan 1.1.2017 lukien, jos
esimerkiksi taloudelliset edellytyksen oppi-
laitoksen ylldpitimiseen eivdt endd tiyttyisi.

4 Suhde perustuslakiin ja sdita-
misjiarjestys

Perustuslakivaliokunta on arvioinut toimi-
lupasééntelyd perustuslain 123 §:n 2 momen-
tin sdédnndksen kannalta ammattikorkeakou-
lulakia koskevan esityksen yhteydessd (ks.
PeVL 9/2013 vp ja PeVL 74/2002 vp). Va-
liokunta on katsonut, ettd perustuslaissa on
téllaisella sédéntelyvarauksella perustuslain
esitdiden mukaan (PeVM 10/1998 vp) viitat-
tu sithen, ettd varauksessa tarkoitettua asiaa
koskevan sddntelyn yksityiskohtainen sisilto
médrdytyy perustuslain ja tavallisen lain
muodostaman kokonaisuuden pohjalta. Kou-
lutuksen ylldpitimisen luvanvaraisuutta pe-
rustuslain kannalta ei ole pidetty ongelmalli-
sena. Vaikka toimilupa myonnetidén vapaan
harkintansa perusteella, vaikuta lakiehdotuk-
sen kisittelyjirjestykseen. Toimiluvan pe-
ruuttaminen on asianomaisen yhteisén oike-
usasemaan puuttuvana viranomaistoimena
jyrkempi kuin haetun luvan epdédminen. Toi-
miluvan pysyvyys ei nauti sellaisenaan suo-
jaa lainsddtdjan toimia kohtaan. Lainsdati-
jadn mahdollisesti kohdistuvat rajoitukset
voivat johtua perusoikeuksien suojasta. Toi-
miluvan haltijan olisi voitava kuitenkin luot-
taa lupachtojen pysyvyyteen niiden sellaista
muuttamista vastaan, joka ei perustu toimilu-
van myontdmisen Jalkeen sattuneeseen erityi-
seen syyhyn tai tapahtuneeseen yleisempain
kehitykseen (PeVL 19/1998 vp). Toimiluvan
voimassaolon péittymiselld on yhteison oi-
keusasemaan samanlainen vaikutus kuin lu-
van peruuttamisella, joka voidaan tehda
my0s koulutustarpeen olennaisten muutosten
vuoksi. Toimiluvan haltija ei siten voi perus-
tellusti odottaa toimiluvan pysyvyytta.

Valiokunta on katsonut, ettd toimilupien
voimassa olon pédttyminen vaikuttaa myos
niiden opiskelijoiden asemaan, jotka opiske-
levat toimintansa lopettavissa kouluissa ja
jotka eivét valmistu ennen lain voimaantuloa.
Ehdotus on merkityksellinen perustuslain
16 §:n 2 momentin kannalta, jonka perusteel-
la julkisen vallan on turvattava jokaiselle yh-
téldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja eri-
tyisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta
kuin perusopetusta. Tdmd vuoksi valiokunta
on pitinyt tirkeénd, ettd tillaisten opiskeli-
joiden asema turvataan siirtyméisdannoksen
mukaisella mdirdaikaisella toimiluvalla ja
mahdollisuudella suorittaa opintonsa lop-
puun.



Esityksessd ehdotetaan, ettd voimassa ole-
vat koulutuksen jarjestimislupien voimassa-
olo pédttyisi. Opetus- ja kulttuuriministerid
myontdisi koulutuksen jarjestdjien hakemus-
ten perusteella uudet koulutuksen jarjesti-
misluvat. Jarjestdjdverkon tarkoituksenmu-
kainen arviointi on tarpeen toimintaymparis-
tossd ja koulutustarpeessa tapahtuvien muu-
tosten myo6td, mitd voidaan pitdd perustusla-
kivaliokunnan tarkoittamana olennaisena
muutoksena. Opetus- ja kulttuuriministerio
voisi myOntdd miirdaikaisen luvan, jos se
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katsotaan tarpeelliseksi ennen timédn lain
voimaantuloa opintonsa aloittaneiden aseman
turvaamiseksi taikka jos koulutuksen yllépi-
tojérjestelyt ja muut erityiset syyt sitd edel-
lyttdvit. Méérdaikainen lupa olisi voimassa
enintddn 31 pdivdin joulukuuta 2017.

Edella olevan perusteella katsotaan, etté la-
kiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (629/1998) 3 ja 4 § ja 19 §:n 2 momenttia, sellaisena kuin 3 § on osaksi
laissa 1044/2013 ja 19 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 1044/2013, seuraavasti:
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Koulutuksen jérjestdmislupa

Opetus- ja kulttuuriministeridé voi myontad
kunnalle, kuntayhtymélle rekisterdidylle yh-
teisolle tai sditiolle luvan koulutuksen jirjes-
tdmiseen. Lupa voidaan myontdd myos ul-
komailla jérjestettivdd opetusta varten. Lupa
sisdltdd oikeuden jarjestid maahanmuuttajille
ja vieraskielisille lukiokoulutukseen valmis-
tavaa koulutusta.

Téssd laissa tarkoitettua koulutusta voi-
daan, sen mukaan kuin ministeridé pééttia,
jarjestdd myoOs valtion oppilaitoksessa.

Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd
hakemuksessa tarkoitettu koulutus on valta-
kunnallisen tai alueellisen koulutustarpeen ja
tarjonnan sekd hakijan ennakoidun opiskeli-
jaméiirén ja alueen jo olemassa olevan lukio-
koulutusverkoston kannalta tarpeellista ja et-
td luvan hakijalla on ammatilliset ja taloudel-
liset edellytykset tdssé laissa tarkoitetun kou-
lutustehtdvidn asianmukaiseen jirjestimiseen
ottaen huomioon toiminnan laatu, vaikutta-
vuus ja tuloksellisuus. Koulutusta ei saa jér-
jestéd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Luvassa miiritiaan kunnat, joissa koulutus-
ta jarjestetddn, opetuskieli, koulutuksen jar-
jestdmismuoto, erityinen koulutustehtivi se-
k& muut tarpeelliset koulutuksen jérjestdmi-
seen liittyvit ehdot. Lukiokoulutusta jérjeste-
tédn lukioissa, aikuislukioissa ja muissa oppi-
laitoksissa. Koulutuksen jirjestidja paattaa

tarkemmin oppilaitosverkosta luvassa méiéra-
tyissd kunnissa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn kou-
Iutuksen jérjestimisluvan hakemisesta ja ha-
kemukseen liitettévistd asiakirjoista ja selvi-
tyksisté.

43§

Koulutuksen jdrjestdmisluvan muuttaminen
Jja peruuttaminen

Jarjestimisluvan muuttamisesta paéttaa
Opetus- ja kulttuuriministerid. Ministerid voi
ilman hakemusta muuttaa edelld 3 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettuja jarjestimisluvan maa-
rdyksid ja muita ehtoja, jos koulutustarjonta
merkittdvésti poikkeaa koulutustarpeista tai
muut edelld 3 §:n 3 momentissa tarkoitetut
koulutuksen jirjestimisen edellytykset eivét
tayty.

Koulutuksen jérjestimislupa voidaan pe-
ruuttaa koulutuksen jirjestidjin hakemukses-
ta. Opetus- ja kulttuuriministerié voi lisiksi
ilman hakemusta peruuttaa koulutuksen jar-
jestdmistd koskevan luvan, jos luvassa tarkoi-
tettua koulutusta ei enéé jérjestetd tai koulu-
tus ei tdytd edelld 3 §:n 3 momentissa luvan
myontdmiselle sdddettyjd edellytyksié tai jos
koulutus jérjestetddn muuten vastoin titd la-
kia tai sen nojalla annettuja sdinndksid tai
miarayksia.

Koulutuksen jéirjestimisestd ja toiminnan
lopettamisesta valtion oppilaitoksessa péattia



ministerié noudattaen, mitd edelld 1—2 mo-
mentissa sdddetdin.

19 §

Opiskelijaksi hakeutuminen

Hakumenettelysti tdssd laissa tarkoitettuun
koulutukseen voidaan sditidd valtioneuvoston
asetuksella.

Tamé laki tulee voimaan 1 péivénid tammi-
kuuta 2017.

Tamén lain voimaan tullessa voimassa ole-
vien koulutuksen jarjestimislupien voimas-
saolo péittyy tdimén lain tullessa voimaan.

Vuoden 2017 alusta voimaan tulevat kou-
lutuksen jdrjestdmisluvat myonnetdén nou-
dattaen mitd tdssa laissa sdddetdan.

Sen estiméttd, mitd muualla sdddetddn jar-
jestdmislupiin liittyvistd maksuista, jarjesta-
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mislupahakemus koulutukseen, jonka on tar-
koitus alkaa tdmédn lain voimaan tullessa, ka-
sitelldén maksutta.

Vuoden 2017 alusta voimaan tulevat kou-
lutuksen jérjestdmisluvat myonnetdén nou-
dattaen, mité tissd laissa sdddetddn. Opetus-
ja kulttuuriministerié voi kuitenkin myo6ntéé
médrdaikaisen koulutuksen jérjestimisluvan
sellaiselle kunnalle, kuntayhtymille, yksityi-
selle yhteisolle tai séitidlle, jolla on tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleen lain
mukainen kulutuksen jarjestimislupa ja jolle
ei timén lain 3 §:n mukaan myonnetd jarjes-
tdmislupaa. Maiérdaikainen lupa voidaan
myOntdd, jos se on tarpeen ennen tdmin lain
voimaantuloa opintonsa aloittaneiden aseman
turvaamiseksi taikka jos koulutuksen yllépi-
tojérjestelyt ja muut erityiset syyt sitd edel-
Iyttdvat. Madrdaikainen koulutuksen jérjes-
tdmislupa voi olla voimassa enintdén 31 pdi-
véan joulukuuta 2017.
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Laki

ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) 8 ja 9 §, ja
lisdtddn uusi 9 a § ja 27 §:n 2 momentti seuraavasti:

8§
Koulutuksen jéirjestimislupa

Opetus- ja kulttuuriministeridé voi myontad
kunnalle, kuntayhtymélle, rekisterdidylle yh-
teisolle tai siitiolle taikka valtion liikelaitok-
selle luvan koulutuksen jarjestdmiseen.

Téssd laissa tarkoitettua koulutusta voi-
daan, sen mukaan kuin ministerid paattia,
jérjestdd myos valtion oppilaitoksessa.

Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettid
hakemuksessa tarkoitettu koulutus on valta-
kunnallisen tai alueellisen koulutustarpeen ja
tarjonnan kannalta tarpeellista ja ettd luvan
hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edel-
lytykset 9 §:ssd tarkoitetun koulutustehtévin
asianmukaiseen jdrjestimiseen ottaen huo-
mioon toiminnan laatu, vaikuttavuus ja tu-
loksellisuus. Koulutusta ei saa jarjestdd ta-
loudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella sdéddetddn kou-
lutuksen jérjestdmisluvan hakemisesta ja ha-
kemukseen liitettdvistd asiakirjoista ja selvi-
tyksisté.

Luvan myontdmisestd 17 §m mukaisena
oppisopimuskoulutuksena jarjestettdvien
ammatillisten perustutkintojen ja niihin val-
mistavan koulutuksen jirjestimiseen sdédde-
tddn ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain 4 ja 5 §:ssé.

93§
Koulutustehtdvi

Edelld 8 §:ssd tarkoitetussa jirjestimislu-
vassa midritddn koulutustehtdvi, joka sisil-

tdd tarpeelliset midrdykset, koulutusaloista,
tutkinnoista, opetuskielestd, kunnista joissa
koulutusta voidaan jirjestdd, opiskelijaméaa-
ristd, erityisestd koulutustehtivistd, koulu-
tuksen jdrjestimismuodosta ja muista koulu-
tuksen jarjestdmiseen liittyvistd asioista.

9a§

Koulutustehtdvin muuttaminen ja jdrjestd-
misluvan peruuttaminen

Ministerid voi ilman hakemustakin muuttaa
jérjestdmisluvassa madréttyd koulutustehta-
vad tai peruuttaa koulutuksen jérjestdmislu-
van, jos valtakunnalliseen tai alueelliseen
koulutustarpeeseen, koulutustarjontaan tai
koulutuksen jérjestimiseen tai jérjestd-
misedellytyksiin liittyvét tai muut syyt sitéd
edellyttavit.

Ministerid voi lisdksi ilman hakemusta pe-
ruuttaa koulutuksen jirjestimisluvan, jos lu-
vassa tarkoitettua koulutusta ei endé jirjeste-
td tai koulutus ei endd tiytd edelld 8 §:ssé lu-
van myontdmiselle sdddettyjd ammatillisia tai
taloudellisia edellytyksid tai koulutus jirjes-
tetddn muuten vastoin titd lakia tai sen nojal-
la annettuja sddnnoksid tai madrayksii.

Koulutuksen jirjestimisestd ja toiminnan
lopettamisesta valtion oppilaitoksessa péattia
ministerié noudattaen, mitd 8—9 a §:ssd sda-
detddn.

Ennen ilman hakemusta tapahtuvan koulu-
tustehtdvin muuttamista ja jarjestimisluvan
peruuttamista koskevan péitdksen tekemisté
koulutuksen jarjestdjille on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi.



27§

Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Ammatillisen perustutkintoon johtavaan
koulutukseen opiskelijaksi ottamisen edelly-
tyksend on 1 momentissa sdddetyn lisaksi, et-
té opiskelijaksi pyrkivi ei ole suorittanut:

1) tdssé laissa tarkoitettua ammatillista pe-
rustutkintoa taikka niitd vastaavaa aikaisem-
paa tutkintoa tai koulutusta,

2) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitettua ammatillista perus-
tutkintoa, ammattitutkintoa tai erikoisammat-
titutkintoa taikka niitd vastaavaa aikaisempaa
tutkintoa,

3) korkeakoulututkintoa; tai

4) edelld 1—3 kohdassa tarkoitettua koulu-
tusta vastaavaa ulkomaista tutkintoa.

Henkilo voidaan kuitenkin ottaa opiskeli-
jaksi, vaikka hin on suorittanut edelld tarkoi-
tetun tutkinnon tai koulutuksen, jos koulu-
tuksen suorittaminen ammatilliseen perustut-
kintoon johtavana koulutuksena on opiskeli-
jaan liittyvésti erityisestd syystd perusteltua.

Tamé laki tulee voimaan 1 péivénid tammi-
kuuta 2017.
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Tadmén lain voimaan tullessa voimassa ole-
vien koulutuksen jdrjestdmislupien voimas-
saolo péittyy tdmén lain tullessa voimaan.

Vuoden 2017 alusta voimaan tulevat kou-
lutuksen jérjestdmisluvat myonnetdéin nou-
dattaen mitd téssd laissa sdddetdén.

Sen estiméttd, mitd muualla sdddetddn jar-
jestdmislupiin liittyvistd maksuista, jarjesta-
misluvan hakijalta ei peritdi maksua niistd
tdmén lain nojalla myonnettivistd jirjesta-
misluvista, joiden voimassaolo alkaa timéin
lain tullessa voimaan.

Vuoden 2017 alusta voimaan tulevat kou-
lutuksen jdrjestimisluvat myonnetdén nou-
dattaen, mité tissd laissa sdddetddn. Opetus-
ja kulttuuriministerié voi kuitenkin myo6ntéé
médrdaikaisen koulutuksen jérjestimisluvan
sellaiselle kunnalle, kuntayhtymille, yksityi-
selle yhteisolle tai séétidlle, jolla on tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleen lain
mukainen kulutuksen jérjestdmislupa ja jolle
ei tdmédn lain 9 §:n mukaan myo6nneti jarjes-
tdmislupaa. Maiérdaikainen lupa voidaan
myOntdd, jos se on tarpeen ennen tdmin lain
voimaantuloa opintonsa aloittaneiden aseman
turvaamiseksi taikka jos koulutuksen yllépi-
tojérjestelyt ja muut erityiset syyt sitd edel-
lyttédvét. Madrdaikainen koulutuksen jérjes-
tdmislupa voi olla voimassa enintdén 31 pai-
védn joulukuuta 2017.
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Laki

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 9 § ja 22 ja 23 §, sel-

laisena kuin niistd 9 § on laissa 1013/2005

muutetaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 1 4 ja 5 § sekd 18 §:n 3 momentti
sellaisina kuin niistd ovat 1 § laissa xx/2014, 4 § osaksi laissa 952/2011, 5 § osaksi laeissa
1013/2005 ja 952/2011 sekd 18 §:n 3 momentti laissa 1013/2005 sekd

lisdtddn uusi 5 a §, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn ndyttdtutkintoina
suoritettavista ammatillisista perustutkinnois-
ta, ammattitutkinnoista ja erikoisammattitut-
kinnoista ja niihin valmistavasta koulutukses-
ta (ammatillinen aikuiskoulutus).

43§
Koulutuksen jérjestdmislupa

Opetus- ja kulttuuriministerié voi myontaa
kunnalle, kuntayhtymélle, rekisterdidylle yh-
teisolle tai siitiolle taikka valtion liikelaitok-
selle luvan oppilaitosmuotoisena tai oppiso-
pimuskoulutuksena jirjestettivdin ammatti-
tutkintoon ja erikoisammattitutkintoon val-
mistavan koulutuksen sekd ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain 17 §:n mu-
kaisena oppisopimuskoulutuksena jérjestet-
tdvien ammatillisten perustutkintojen ja nii-
hin valmistavan koulutuksen jirjestimiseen.
Luvan myontdmisestd néyttotutkintona suori-
tettavaan ammatilliseen perustutkintoon val-
mistavan oppilaitosmuotoisen koulutuksen
jarjestimiseen sdddetdin ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain 8 ja 9 §:ssé.

Téssd laissa tarkoitettua koulutusta voi-
daan, sen mukaan kuin ministerid pééttia,
jarjestdd myoOs valtion oppilaitoksessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun luvan
myOntdmisen edellytyksend on, ettd koulu-
tustoiminta vastaa alueelliseen tai valtakun-
nalliseen koulutustarpeeseen ja ettd luvan
hakijalla on 5 §:ssé tarkoitetun aikuiskoulu-
tustehtdvinsd toteuttamiseksi riittdvin laaja
ammatillisen aikuiskoulutuksen osaaminen ja
tydeldmayhteistyd sekd ammatilliset ja talou-
delliset edellytykset koulutuksen asianmu-
kaiseen jdrjestimiseen toiminnan laatu, vai-
kuttavuus ja tuloksellisuus huomioon ottaen.
Koulutusta ei saa jirjestdd taloudellisen voi-
ton tavoittelemiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetéédn jir-
jestdmisluvan hakemisesta ja hakemukseen
liitettdvista asiakirjoista ja selvityksista.

538
Aikuiskoulutustehtdivdi

Edelld 4 §:ssi tarkoitetussa luvassa maara-
tdén aikuiskoulutustehtivi, joka sisdltdd tar-
peelliset madrdykset opetuskielestd, koulu-
tusaloista, koulutuksen jarjestimismuodoista,
erityisestd koulutustehtdvistd sekd muista
koulutuksen ja tutkintojen jéirjestdmiseen liit-
tyvisti asioista.



Koulutuksen jérjestdmisestd valtion oppi-
laitoksessa pddttdd opetus- ja kulttuuriminis-
teri0 noudattaen mitd 4 ja 5 §:ssd sdddetddn.

5a§

Koulutuksen jdrjestamisluvan muuttaminen
ja peruuttaminen

Jarjestdmisluvan muuttamisesta paattad
opetus- ja kulttuuriministerié. Ministerid voi
ilman hakemustakin muuttaa koulutustehti-
vad sekd muita madrdyksid, jos koulutustar-
jonta merkittdvasti poikkeaa koulutustarpeis-
ta tai koulutuksen jirjestimiseen taikka jar-
jestamisedellytyksiin liittyvdt muut syyt sitd
edellyttavit.

Koulutuksen jarjestimislupa voidaan pe-
ruuttaa koulutuksen jirjestdjin hakemukses-
ta. Opetus- ja kulttuuriministerié voi lisiksi
peruuttaa koulutuksen jirjestimisti koskevan
luvan, jos luvassa tarkoitettua koulutusta ei
endd jdrjestetd tai koulutus ei tidytd 4 §:n 3
momentissa luvan myontimiselle muutoin
sdddettyjd edellytyksid taikka jos koulutus
jarjestetddn muutoin vastoin tita lakia tai sen
nojalla annettuja sdédnnoksid tai madrdyksid.
Ennen luvan peruuttamista opetus- ja kult-
tuuriministerién on varattava tarvittaessa jér-
jestdjélle tilaisuus puutteen poistamiseen.

Koulutuksen jirjestimisestd ja toiminnan
lopettamisesta valtion oppilaitoksessa paattia
ministerié noudattaen, mitd 1—2 momentissa
sdddetddn.
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18§
Rahoitus

Téssd laissa tarkoitetulle koulutuksen jér-
jestdjélle voidaan myontdd kehittdmisavus-
tusta valtion talousarvioon otettujen maara-
rahojen rajoissa.

Tamé laki tulee voimaan 1 péivénéd tammi-
kuuta 2017.

Tédmén lain voimaan tullessa voimassa ole-
vien koulutuksen jdrjestdmislupien voimas-
saolo péittyy tdmén lain tullessa voimaan.

Vuoden 2017 alusta voimaan tulevat kou-
lutuksen jdrjestimisluvat myonnetdén nou-
dattaen miti téssd laissa sdddetddn.

Opetus- ja kulttuuriministeridé voi myontad
médrdaikaisen jirjestdmisluvan sellaiselle
koulutuksen jirjestdjille, jolla on tdmén lain
voimaan tullessa koulutuksen jérjestdmislu-
pa, ja jolle ei timin lain 4 §:n mukaan
myOnnetd jirjestimislupaa. Maéédrdaikainen
lupa voidaan myontdé, jos se on tarpeen en-
nen tdmédn lain voimaantuloa opintonsa aloit-
taneiden aseman turvaamiseksi, toiminnan
uudelleenjdrjestdmiseksi tai muusta erityises-
td syystd. Maéraaikainen jarjestdmislupa voi
olla voimassa enintddn 31 pidiviin joulukuuta
2017.

Siitd poiketen mitd muualla sidédetdén kou-
lutuksen jérjestdmislupiin liittyvistd maksuis-
ta, jarjestimislupahakemus koulutukseen,
jonka on tarkoitus alkaa timédn lain voimaan
tullessa, késitellddn maksutta.
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998) 4 §, sellaisena kuin se on laeissa

1765/2009 ja 1103/2010, seuraavasti:
438
Oppilaitoksen yllédpitiminen

Opetus- ja kulttuuriministeridé voi myontad
kunnalle, kuntayhtymélle, rekisterdidylle yh-
teisolle tai sddtidlle luvan tdmén lain mukai-
sen oppilaitoksen ylldpitdmiseen.

Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd
on olemassa sivistystarve ja ettd hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset op-
pilaitoksen ylldpitimiseen ja koulutuksen jér-
jestamiseen. Taloudellisia edellytyksid arvi-
oitaessa otetaan huomioon hakijan toiminta
kokonaisuudessaan. Oppilaitosta ei voida pe-
rustaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.
Luvan hakemisesta voidaan sdétdd tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Luvassa méiirataan ylldpitdjad ja oppilai-
tosta koskevien tietojen liséksi oppilaitoksen
koulutustehtévé, opetuskieli sekd tarvittaessa
erityinen koulutustehtdvd ja muut koulutuk-
sen jarjestdmiseen liittyvét ehdot. Muutoksis-
ta ylldpitdmislupaan péattdd opetus- ja kult-
tuuriministerio.

Kunta tai kuntayhtymé voi yhdistdd vapaan
sivistystyon oppilaitoksensa muuhun yllapi-
tdmidnsa oppilaitokseen.

Helsingissd pdivand kuuta 20

Ylldpitamislupa voidaan peruuttaa yllapité-
jan hakemuksesta. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid voi lisdksi ylldpitdjaa kuultuaan peruut-
taa ylldpitimisluvan, jos ylldpitimisluvan
myOntdmisen edellytykset eivit endd tayty
taikka jos sivistystarpeen pysyvét muutokset
tai muut koulutuksen jdrjestdmiseen liittyvét
painavat syyt sitd edellyttdvit tai koulutus
jarjestetddn muuten vastoin tdtd lakia tai sen
nojalla annettuja sddnnoksid ja mddrdyksid.
Ylldpitdjdn on opetus- ja kulttuuriministerion
pyynnosté toimitettava tdssd momentissa tar-
koitettujen seikkojen selvittdmiseksi tarpeel-
linen selvitys.

Yksityisen oppilaitoksen hallinnosta on
voimassa, mitd valtion ja yksityisen jérjesté-
mén koulutuksen hallinnosta annetussa laissa
(634/1998) sdddetddn, jollei tissd laissa toisin
sdddeta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 2017.

Tédmén lain voimaan tullessa voimassa ole-
vat luvat oppilaitosten yllépitdmiseen sdily-
vit tdmén lain mukaisina lupina.

Tédmén lain sddnndksid sovelletaan vuoden
2017 alusta voimaan tuleviin yllipitdmislu-
paa koskeviin paatoksiin.

Padministeri

ALEXANDER STUBB

Opetus- ja viestintdministeri Krista Kiuru
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (629/1998) 3 ja 4 § ja 19 § 2 momenttia, sellaisena kuin 3 § on osaksi
laissa 1044/2013 ja 19 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 1044/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3§
Koulutuksen jdrjestdjdit

Opetus- ja kulttuuriministerié voi myontié
kunnalle, kuntayhtymaélle, rekisterdidylle yh-
teisolle tai sditiolle luvan lukiokoulutuksen
jarjestimiseen. Lupa voidaan myontid myds
ulkomailla jérjestettdvda opetusta varten. Lu-
pa siséltdd oikeuden jirjestid maahanmuutta-
jille ja wvieraskielisille lukiokoulutukseen
valmistavaa koulutusta.

Lukiokoulutusta voidaan, sen mukaan kuin
ministerid padttdd, jarjestdd myos valtion op-
pilaitoksessa. Opetuksen jarjestimisestd ja
toiminnan lopettamisesta péadttdd ministerid
noudattaen soveltuvin osin, mitd 4 §:n 2 ja 3
momentissa sdédetddn.

Lukiokoulutusta jéarjestetddn lukioissa, ai-
kuislukioissa ja muissa oppilaitoksissa.

FEhdotus
338

Koulutuksen jéirjestimislupa

Opetus- ja kulttuuriministerié voi myontad
kunnalle, kuntayhtymélle rekisterdidylle yh-
teisolle tai sddtiolle luvan koulutuksen jarjes-
timiseen. Lupa voidaan myontdd myos ul-
komailla jérjestettivdd opetusta varten. Lupa
sisdltdd oikeuden jarjestdd maahanmuuttajille
ja vieraskielisille lukiokoulutukseen valmis-
tavaa koulutusta.

Téssd laissa tarkoitettua koulutusta voi-
daan, sen mukaan kuin ministerié paattaa,
jarjestdd myo0s valtion oppilaitoksessa.

Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd
hakemuksessa tarkoitettu koulutus on valta-
kunnallisen tai alueellisen koulutustarpeen ja
tarjonnan sekd hakijan ennakoidun opiskeli-
jamaiirdn ja alueen jo olemassa olevan lukio-
koulutusverkoston kannalta tarpeellista ja et-
td luvan hakijalla on ammatilliset ja taloudel-
liset edellytykset tdssé laissa tarkoitetun kou-
lutustehtdvidn asianmukaiseen jirjestimiseen
ottaen huomioon toiminnan laatu, vaikutta-
vuus ja tuloksellisuus. Koulutusta ei saa jér-
jestédd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Luvassa miiritaan kunnat, joissa koulutus-
ta jarjestetddn, opetuskieli, koulutuksen jar-
jestdmismuoto, erityinen koulutustehtiva se-
kd muut tarpeelliset koulutuksen jérjestdmi-
seen liittyvit ehdot. Lukiokoulutusta jérjeste-
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43§

Koulutuksen jéirjestimislupa

Edelld 3 §:ssé tarkoitetun luvan myontami-
sen edellytyksend on, etti koulutus on tar-
peellista ja ettd hakijalla on ammatilliset ja ta-
loudelliset edellytykset koulutuksen asianmu-
kaiseen jarjestimiseen. Koulutusta ei saa jar-
jestédd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Luvassa maaritdin kunnat, joissa koulutus-
ta jarjestetddn, opetuskieli, koulutuksen jar-
jestimismuoto, erityinen koulutustehtdava se-
kd muut tarpeelliset koulutuksen jirjestdmi-
seen liittyvit ehdot. Muutoksesta koulutuksen
jarjestimislupaan pddttdd asianomainen mi-
nisterio.

Ministerid voi peruuttaa koulutuksen jarjes-
tdmistd koskevan luvan, jos koulutus ei taytd
1 momentissa luvan myontimiselle sdddettyja
edellytyksid tai jos koulutus jirjestetdén muu-
ten vastoin titd lakia tai sen nojalla annettuja
saannoksid tai madrayksii.

19 §

Opiskelijaksi hakeutuminen

Hakumenettelysti tdssd laissa tarkoitettuun
koulutukseen sdddetiddn erikseen.

tiédn lukioissa, aikuislukioissa ja muissa oppi-
laitoksissa. Koulutuksen jirjestdja paattaa
tarkemmin oppilaitosverkosta luvassa méaéra-
tyissd kunnissa.

Valtioneuvoston asetuksella sédédetdén kou-
lutuksen jarjestdmisluvan hakemisesta ja ha-
kemukseen liitettdvistid asiakirjoista ja selvi-
tyksisté.

43§

Koulutuksen jérjestdmisluvan muuttaminen
ja peruuttaminen

Jarjestimisluvan muuttamisesta paéttaa
Opetus- ja kulttuuriministerio. Ministerio voi
ilman hakemusta muuttaa edelld 3 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuja jarjestimisluvan maa-
rayksid ja muita ehtoja, jos koulutustarjonta
merkittidvésti poikkeaa koulutustarpeista tai
muut edelld 3 §:n 3 momentissa tarkoitetut
koulutuksen jérjestimisen edellytykset eivét
tayty.

Koulutuksen jarjestimislupa voidaan pe-
ruuttaa koulutuksen jirjestdjin hakemukses-
ta. Opetus- ja kulttuuriministerié voi lisdksi
ilman hakemusta peruuttaa koulutuksen jér-
jestdmistd koskevan luvan, jos luvassa tarkoi-
tettua koulutusta ei enidd jarjestetd tai koulu-
tus ei tdytd edelld 3 §m 3 momentissa luvan
myontdmiselle sdddettyja edellytyksid tai jos
koulutus jérjestetddn muuten vastoin tétd la-
kia tai sen nojalla annettuja sd@nndksid tai
maarayksia.

Koulutuksen jéirjestimisestd ja toiminnan
lopettamisesta valtion oppilaitoksessa paattaa
ministerid noudattaen, mitd edelld 1—2 mo-
mentissa saddetidn.

19 §

Opiskelijaksi hakeutuminen

Hakumenettelysti tissd laissa tarkoitettuun
koulutukseen voidaan sddtdd valtioneuvoston
asetuksella.

Tamé laki tulee voimaan 1 péivénd tammi-
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kuuta 2017.

Tédmdn lain voimaan tullessa voimassa ole-
vien koulutuksen jdrjestimislupien voimas-
saolo pddttyy tdmdn lain tullessa voimaan.

Vuoden 2017 alusta voimaan tulevat koulu-
tuksen jdrjestimisluvat myénnetddn noudat-
taen mitd tdssd laissa sdddetddn.

Sen estdmdittd, mitd muualla sdddetddin jdr-
Jestamislupiin liittyvistd maksuista, jdrjestd-
mislupahakemus koulutukseen, jonka on tar-
koitus alkaa tdmdn lain voimaan tullessa, ki-
sitelldcn maksutta.

Vuoden 2017 alusta voimaan tulevat koulu-
tuksen jdrjestdmisluvat myonnetddn noudat-
taen, mitd tdssd laissa sdddetddn. Opetus- ja
kulttuuriministerio voi kuitenkin myontdd
mddrdaikaisen koulutuksen jérjestimisluvan
sellaiselle kunnalle, kuntayhtymdlle, yksityi-
selle yhteisélle tai sddtiolle, jolla on tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleen lain
mukainen kulutuksen jdrjestimislupa ja jolle
ei tdmdn lain 4 §:n mukaan myonnetd jdrjes-
tamislupaa. Mddrdaikainen lupa voidaan
myontdd, jos se on tarpeen ennen timdn lain
voimaantuloa opintonsa aloittaneiden ase-
man turvaamiseksi taikka jos koulutuksen yl-
ldpitojdrjestelyt ja muut erityiset syyt sitd
edellyttdvit. Mddrdaikainen koulutuksen jér-
Jestdmislupa voi olla voimassa enintddn 31
pdivddn joulukuuta 2017.
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Laki

ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) 8 §ja 9 §, ja
lisdtddn uusi 9 a § ja 27 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Koulutuksen jdrjestdjdit

Opetus- ja kulttuuriministerié voi myontaa
kunnalle, kuntayhtymaélle, rekisterdidylle yh-
teisolle tai sddtiolle taikka valtion liikelaitok-
selle luvan koulutuksen jarjestdmiseen.

Koulutusta voidaan, sen mukaan kuin mi-
nisteri0 pédttdd, jérjestid myds valtion oppi-
laitoksessa.

Koulutusta jirjestetdin ammatillisissa oppi-
laitoksissa, ammatillisissa erityisoppilaitok-
sissa ja muissa oppilaitoksissa sekd oppiso-
pimuskoulutuksena.

9§
Koulutuksen jéirjestimislupa

Edelld 8 §:ssé tarkoitetun luvan myontami-
sen edellytyksend on, ettd koulutus on tar-

FEhdotus
83§

Koulutuksen jéirjestimislupa

Opetus- ja kulttuuriministerié voi myontad
kunnalle, kuntayhtymélle, rekisterdidylle yh-
teisolle tai sddtiolle taikka valtion liikelaitok-
selle luvan koulutuksen jirjestdmiseen.
Koulutusta voidaan sen mukaan kuin minis-
terié pddttdd, jdrjestdd myds valtion oppilai-
toksessa.

Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd
hakemuksessa tarkoitettu koulutus on valta-
kunnallisen tai alueellisen koulutustarpeen ja
tarjonnan kannalta tarpeellista ja ettd luvan
hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edel-
lytykset 9 §:ssd tarkoitetun koulutustehtidvin
asianmukaiseen jirjestimiseen ottaen huomi-
oon toiminnan laatu, vaikuttavuus ja tulok-
sellisuus. Koulutusta ei saa jérjestdd taloudel-
lisen voiton tavoittelemiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella sédédetdén kou-
lutuksen jarjestdmisluvan hakemisesta ja ha-
kemukseen liitettdvistid asiakirjoista ja selvi-
tyksisté.

Luvan myontdmisestd 17 §m mukaisena
oppisopimuskoulutuksena jarjestettidvien
ammatillisten perustutkintojen ja niihin val-
mistavan koulutuksen jirjestimiseen sddde-
tddan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain 4 ja 5 §:ssi.

93§
Koulutustehtdavi

Edelld 8 §:ssé tarkoitetussa jérjestdmislu-
vassa madrdtddn koulutustehtivi, joka sisdl-



peellista ja ettd luvan hakijalla on ammatilli-
set ja taloudelliset edellytykset koulutuksen
asianmukaiseen jérjestdmiseen. Koulutusta ei
saa jarjestdd taloudellisen voiton tavoittelemi-
seksi.

Luvassa madritddn koulutustehtdvi, joka
siséltdd tarpeelliset mddrdykset koulutusas-
teista, koulutusaloista, tutkinnoista, opetus-
kielestd, kunnista, joissa koulutusta voidaan
jérjestdd, opiskelijamédristd, erityisestd kou-
lutustehtivistd, koulutuksen jarjestimismuo-
dosta ja muista koulutuksen jirjestimiseen
liittyvistd asioista. Koulutustehtdvin muutta-
misesta pddttdd opetus- ja kulttuuriministerio.
Ministerié voi ilman hakemustakin muuttaa
koulutusaloja, tutkintoja ja opiskelijamiiria
koskevia méérdyksid sekd muita méiédrayksii,
jos koulutustarjonta merkittdvésti poikkeaa
koulutustarpeista.

Ministerid voi peruuttaa koulutuksen jarjes-
tdmistd koskevan luvan, jos koulutus ei endé
tdytd 1 momentissa luvan myontédmiselle sda-
dettyjd edellytyksid tai koulutus jérjestetdén
muuten vastoin tdtd lakia tai sen nojalla an-
nettuja sddnnoksid tai madrayksid.

Koulutuksen jarjestimisestd ja toiminnan
lopettamisesta valtion oppilaitoksessa paattaa
ministeri0 noudattaen soveltuvin osin, miti
1—3 momentissa sdédetddn.
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tdd tarpeelliset midrdykset, koulutusaloista,

tutkinnoista, opetuskielestd, kunnista joissa

koulutusta voidaan jirjestdd, opiskelijamia-

ristd, erityisestd koulutustehtdvisti, koulu-

tuksen jéarjestimismuodosta ja muista koulu-

tuksen jarjestdmiseen liittyvistd asioista.
(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

9a§

Koulutustehtdvin muuttaminen ja jdrjestd-
misluvan peruuttaminen

Ministerio voi ilman hakemustakin muuttaa
jarjestimisluvassa madrattyd koulutustehti-
védd tai peruuttaa koulutuksen jérjestdmislu-
van, jos valtakunnalliseen tai alueelliseen
koulutustarpeeseen, koulutustarjontaan tai
koulutuksen jirjestimiseen tai jdrjestd-
misedellytyksiin liittyvét tai muut syyt sitd
edellyttavit.

Ministeri6 voi lisdksi ilman hakemusta pe-
ruuttaa koulutuksen jirjestimisluvan, jos lu-
vassa tarkoitettua koulutusta ei endd jirjestetd
tai koulutus ei endi taytd edelld 8 §:ssd luvan
myontdmiselle sdddettyjd ammatillisia tai ta-
loudellisia edellytyksid tai koulutus jérjeste-
td4dn muuten vastoin tétd lakia tai sen nojalla
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annettuja sddnnoksié tai midrayksia.

Koulutuksen jirjestimisestd ja toiminnan
lopettamisesta valtion oppilaitoksessa paittaa
ministerid0 noudattaen soveltuvin osin, mitd
8—9 a §:ssd sdddetddn.

Ennen ilman hakemusta tapahtuvan koulu-
tustehtdvin muuttamista ja jarjestdmisluvan
peruuttamista koskevan paitoksen tekemista
koulutuksen jirjestdjille on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi.

27§

Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Ammatillisen perustutkintoon johtavaan
koulutukseen opiskelijaksi ottamisen edelly-
tyksend on 1 momentissa sdddetyn liséksi, et-
té opiskelijaksi pyrkivi ei ole suorittanut:

1) tdssé laissa tarkoitettua ammatillista pe-
rustutkintoa taikka niitd vastaavaa aikaisem-
paa tutkintoa tai koulutusta,

2) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitettua ammatillista perus-
tutkintoa, ammattitutkintoa tai erikoisammat-
titutkintoa taikka niitd vastaavaa aikaisempaa
tutkintoa,

3) korkeakoulututkintoa; tai

4) edelld 1—3 kohdassa tarkoitettua koulu-
tusta vastaavaa ulkomaista tutkintoa.

Henkilo voidaan kuitenkin ottaa opiskeli-
jaksi, vaikka hin on suorittanut edelld tarkoi-
tetun tutkinnon tai koulutuksen, jos koulu-
tuksen suorittaminen ammatilliseen perustut-
kintoon johtavana koulutuksena on opiskeli-
jaan liittyvésti erityisestd syystd perusteltua.

Tédmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2017.

Tédmdn lain voimaan tullessa voimassa ole-
vien koulutuksen jdrjestimislupien voimas-
saolo pddttyy tdmdn lain tullessa voimaan.

Vuoden 2017 alusta voimaan tulevat koulu-
tuksen jdrjestimisluvat mydnnetddn noudat-
taen mitd tdssd laissa sdddetddn.

Sen estdmdittd, mitd muualla sdddetddin jdr-
Jjestamislupiin liittyvistd maksuista, jdrjestd-
misluvan hakijalta ei peritd maksua niistd
tdmdn lain nojalla myonnettivistd jdrjestd-
misluvista, joiden voimassaolo alkaa timdn
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lain tullessa voimaan.

Vuoden 2017 alusta voimaan tulevat koulu-
tuksen jdrjestimisluvat myénnetddn noudat-
taen, mitd tdssd laissa sdddetddn. Opetus- ja
kulttuuriministerio voi kuitenkin myontdd
mddrdaikaisen koulutuksen jérjestimisluvan
sellaiselle kunnalle, kuntayhtymdlle, yksityi-
selle yhteisélle tai sddtiélle, jolla on timdn
lain voimaan tullessa voimassa olleen lain
mukainen kulutuksen jdrjestimislupa ja jolle
ei tdmdn lain 9 §:n mukaan myénnetd jdrjes-
tamislupaa. Moddrdaikainen lupa voidaan
myontdd, jos se on tarpeen ennen tdmdn lain
voimaantuloa opintonsa aloittaneiden ase-
man turvaamiseksi taikka jos koulutuksen yl-
ldpitojdrjestelyt ja muut erityiset syyt sitd
edellyttdvit. Mddrdaikainen koulutuksen jér-
Jestdmislupa voi olla voimassa enintddn 31
pdivddn joulukuuta 2017.
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Laki

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 9 § ja 22 ja 23 §, sel-
laisena kuin niistd 9 § on laissa 1013/2005

muutetaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 1 §, 4 ja 5 § sekd 18 §:n 3 mo-
mentti sellaisina kuin niistd ovat 1 § laissa xx/2014, 4 § osaksi laissa 952/2011, 5 § osaksi la-

eissa 1013/2005 ja 952/2011 seké 18 §:n 3 momentti laissa 1013/2005 sekd

lisdtddn uusi 5 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn ndyttStutkintoina
suoritettavista ammatillisista perustutkinnois-
ta, ammattitutkinnoista ja erikoisammattitut-
kinnoista ja niihin valmistavasta koulutukses-
ta sekd muusta kuin ndyttétutkintoon valmis-
tavasta  ammatillisesta  lisdkoulutuksesta
(ammatillinen aikuiskoulutus).

Tatd lakia sovelletaan lisdksi ammatillisen
aikuiskoulutuksen yhteydessd toteutettavaan
tydeldméin kehittdmis- ja palvelutoimintaan.
Sillé tarkoitetaan yrityksille ja julkisyhteisoil-
le, erityisesti pienyrityksille, tarjottavia
osaamisen kehittimispalveluja.

4§
Koulutuksen jdrjestdjdit

Opetus- ja kulttuuriministerié voi myontaa
kunnalle, kuntayhtymaélle, rekisterdidylle yh-
teisolle tai sdatidlle taikka valtion liikelaitok-
selle luvan ammattitutkintoon ja erikoisam-
mattitutkintoon valmistavan koulutuksen ja
ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestimiseen.
Luvan myontdmisestd ndyttétutkintona suori-
tettavaan ammatilliseen perustutkintoon val-
mistavan koulutuksen jirjestimiseen sddde-
tddn ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 9 §:ssé.

FEhdotus
1§

Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn ndyttStutkintoina
suoritettavista ammatillisista perustutkinnois-
ta, ammattitutkinnoista ja erikoisammattitut-
kinnoista ja niihin valmistavasta koulutukses-
ta (ammatillinen aikuiskoulutus).

(kumotaan)

4§
Koulutuksen jéirjestimislupa

Opetus- ja kulttuuriministerié voi myontai
kunnalle, kuntayhtymélle, rekisterdidylle yh-
teisolle tai sditidlle taikka valtion liikelaitok-
selle luvan oppilaitosmuotoisena tai oppiso-
pimuskoulutuksena jirjestettivddn ammatti-
tutkintoon ja erikoisammattitutkintoon val-
mistavan koulutuksen sekd ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain 17 §:n mu-
kaisena oppisopimuskoulutuksena jirjestet-
tdvien ammatillisten perustutkintojen ja nii-
hin valmistavan koulutuksen jirjestdmiseen.
Luvan myontdmisestd ndyttotutkintona suori-



Téssd laissa tarkoitettua koulutusta voidaan,
sen mukaan kuin ministerié paattid, jarjestda
my0s valtion oppilaitoksessa.

Téssd laissa tarkoitettua koulutusta jarjeste-
tddn ammatillisissa aikuiskoulutuskeskuksis-
sa, valtakunnallisissa ammatillisissa erikois-
oppilaitoksissa ja muissa oppilaitoksissa sekd
oppisopimuskoulutuksena. Koulutusta voi-
daan jarjestdd myds paddasiassa koulutuksen
jarjestdjan tai sen jdsenyhteison toiminnan
harjoittamiseksi tarvittavaa ammatillista lisa-
koulutusta jarjestdvdssd ammatillisessa eri-
koisoppilaitoksessa.

5§
Koulutuksen jéirjestimislupa

Edelld 4 §:ssé tarkoitetun luvan myontami-
sen edellytyksend on, etti koulutus on tar-
peellista ja ettd luvan hakijalla on ammatilli-
set ja taloudelliset edellytykset koulutuksen
asianmukaiseen jérjestdmiseen. Koulutusta ei
saa jarjestdd taloudellisen voiton tavoittelemi-
seksi.

Luvassa maidritddn koulutustehtivi, joka
sisdltdd tarpeelliset madrdykset opetuskieles-
td, koulutusaloista, ndyttotutkintoihin valmis-
tavan koulutuksen ja muun ammatillisen lisi-
koulutuksen opiskelijatyovuosien sekd oppi-
sopimusten madristd ja erityisestd koulutus-
tehtdvastd sekd tyoeldmin kehittdmis- ja pal-
velutehtivistd ja muista koulutuksen ja tut-
kintojen jirjestdmiseen liittyvistd asioista.

Jarjestimisluvan muuttamisesta  padttdd
opetus- ja kulttuuriministerio. Ministerid voi
ilman hakemustakin muuttaa koulutustehti-
vad sekd muita madrdyksid, jos koulutustar-
jonta merkittivisti poikkeaa koulutustarpeis-
ta. Ministeri0 voi ilman hakemusta muuttaa
jarjestimislupaa opiskelijatyovuosien tai op-
pisopimusten miirén osalta, jos koulutuksen
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tettavaan ammatilliseen perustutkintoon val-
mistavan oppilaitosmuotoisen koulutuksen
jarjestimiseen sdddetdin ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain 8 ja 9 §:ssi.

Tassd laissa tarkoitettua koulutusta voi-
daan, sen mukaan kuin ministerié paittaa,
jarjestdd myoOs valtion oppilaitoksessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun Iuvan
myOntdmisen edellytyksend on, ettd koulu-
tustoiminta vastaa alueelliseen tai valtakun-
nalliseen koulutustarpeeseen ja ettd luvan ha-
kijalla on 5 §:ssé tarkoitetun aikuiskoulutus-
tehtdvdnsd toteuttamiseksi riittivdn laaja
ammatillisen aikuiskoulutuksen osaaminen ja
tydeldmiyhteistyd sekd ammatilliset ja talou-
delliset edellytykset koulutuksen asianmukai-
seen jarjestdmiseen toiminnan laatu, vaikut-
tavuus ja tuloksellisuus huomioon ottaen.
Koulutusta ei saa jarjestdd taloudellisen voi-
ton tavoittelemiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetédén jar-
jestdmisluvan hakemisesta ja hakemukseen
liitettdvistd asiakirjoista ja selvityksista.

538
Aikuiskoulutustehtivdi

Edelld 4 §:ssé tarkoitetussa luvassa midra-
tddn aikuiskoulutustehtivi, joka siséltda tar-
peelliset maardykset opetuskielestd, koulu-
tusaloista, koulutuksen jarjestimismuodoista,
erityisesti koulutustehtivéstd sekd muista
koulutuksen ja tutkintojen jirjestdmiseen liit-
tyvistd asioista.

Koulutuksen jérjestdmisestd valtion oppi-
laitoksessa pddttidd opetus- ja kulttuuriminis-
teri0 noudattaen mitd 4 ja 5 §:ssd sdddetddn.

(kumotaan)
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jérjestdjd on jérjestidnyt koulutusta olennaises-
ti jarjestimisluvan mukaista madrdd vihem-
mén. Opetus- ja kulttuuriministerié voi pe-
ruuttaa koulutuksen jirjestimistd koskevan
luvan, jos lisdkoulutusta ei endi jérjestetd tai
koulutus ei tdytd 1 momentissa luvan myon-
tdmiselle muutoin sdddettyjda edellytyksia
taikka jos koulutus jirjestetidn muutoin vas-
toin titd lakia tai sen nojalla annettuja siin-
noksid tai midrdyksid. Ennen luvan peruut-
tamista opetus- ja kulttuuriministerién on va-
rattava tarvittaessa jarjestdjille tilaisuus puut-
teen poistamiseen.

Koulutuksen jarjestimisestd ja toiminnan
lopettamisesta valtion oppilaitoksessa paattaa
ministeri0 noudattaen soveltuvin osin, miti
1—3 momentissa sdédetddn.

Vuosina 2013 ja 2014 opetus- ja kulttuuri-
ministerid voi ilman hakemusta muuttaa jér-
jestdmislupaa oppisopimusten méédrin osalta
silloin kun koulutuksen monipuolisen alueel-
lisen tarjonnan turvaaminen valtion talousar-
vion rajoissa sitd edellyttaa.

(kumotaan)

(kumotaan)

5a§

Koulutuksen jdrjestamisluvan muuttaminen
ja peruuttaminen

Jarjestdmisluvan muuttamisesta paattad
opetus- ja kulttuuriministerié. Ministerid voi
ilman hakemustakin muuttaa koulutustehti-
vad sekd muita médrdyksid, jos koulutustar-
jonta merkittédvisti poikkeaa koulutustarpeis-
ta.

Koulutuksen jarjestimislupa voidaan pe-
ruuttaa koulutuksen jirjestdjin hakemukses-
ta. Opetus- ja kulttuuriministerié voi lisdksi
peruuttaa koulutuksen jarjestdjad kuultuaan
koulutuksen jarjestdmistd koskevan luvan,
jos luvassa tarkoitettua koulutusta ei endé jir-
jestetd tai koulutus ei taytd 4 §:n 3 momentis-
sa luvan myontdmiselle muutoin sdddettyjd
edellytyksid taikka jos koulutus jirjestetdan
muutoin vastoin titd lakia tai sen nojalla an-
nettuja sdédnnoksid tai madrdyksid. Ennen lu-
van peruuttamista opetus- ja kulttuuriministe-
rién on varattava tarvittaessa jirjestdjille ti-
laisuus puutteen poistamiseen.

Koulutuksen jirjestimisestd ja toiminnan
lopettamisesta valtion oppilaitoksessa paattaa
ministerié noudattaen, mitd 1—2 momentissa



93§
Ammatillinen lisdkoulutus

Muun kuin 8 §:ssd tarkoitetun ammatillisen
lisdkoulutuksen sisdllostd, laajuudesta ja jdr-
Jestdmisestd pddttdd koulutuksen jdrjestdjd.

18 §
Rahoitus

Téssd laissa tarkoitetun koulutuksen kayt-
tokustannusten ja ilman valmistavaa koulu-
tusta suoritettavien néyttotutkintojen kustan-
nusten rahoituksesta on voimassa, mitd ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetus-
sa laissa (635/1998) sdddetdan.

L:lla

2 momentti kumottu

22.12.2005/1073.

on

Ammatillisen lisdikoulutuksen jarjestdjille
voidaan myontdd hanke- ja kehittimisavus-
tusta jarjestimisluvassa mainitun tyoeldmin
kehittdmis- ja palvelutehtivin hoitamiseen
sekd muuta kehittdmisavustusta valtion talo-
usarvioon otettujen midrarahojen rajoissa.

22§

Koulutuksen jéirjestamislupaa koskeva siirty-
mdsddannos

Edelld 20 §:n 2 momentissa mainittujen la-
kien nojalla tdimén lain voimaan tullessa toi-
mivien oppilaitosten yllapitdjat jatkavat tissa
laissa tarkoitetun koulutuksen jirjestijina.
Koulutuksen jirjestéjilld, joka on tdmén lain
voimaan tullessa ylldpitinyt ammatillista op-
pilaitosta, kansalaisopistoa tai opintokeskusta,
on edelleen oikeus jérjestdd ammatillista lisé-
koulutusta.

Edelld 20 §:n 2 momentissa mainittujen la-
kien nojalla myonnetyt ylldpitdmisluvat
muuttuvat tdmén lain voimaan tullessa koulu-
tuksen jérjestimisluviksi. Opetus- ja kulttuu-
riministerio péaattaa tarvittaessa lupiin sisilty-
vien mddrdysten muuttamisesta tdméin lain
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sdddetddn.

(Kumotaan)

18§
Rahoitus

Téssd laissa tarkoitetulle koulutuksen jér-
jestdjille voidaan myontdd kehittdmisavus-
tusta valtion talousarvioon otettujen mééra-
rahojen rajoissa.

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)
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mukaisiksi.

23§
Henkilostod koskeva siirtymdsddnnds

Edelld 20 §:n 2 momentissa mainittujen la-
kien nojalla toimivien oppilaitosten viran- ja
toimenhaltijat, tyontekijét ja tuntiopettajat se-
ki henkildt, jotka toimivat oppisopimuskou-
lutuksen hallintotehtdvissd, jatkavat tdmén
lain voimaan tullessa aikaisemmissa tehtdvis-
sddn.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2017.

Tédmdn lain voimaan tullessa voimassa ole-
vien koulutuksen jdrjestimislupien voimas-
saolo pddttyy tdmdn lain tullessa voimaan.

Vuoden 2017 alusta voimaan tulevat koulu-
tuksen jdrjestimisluvat myénnetddn noudat-
taen mitd tdssd laissa sdddetddn.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi myontdd
mddrdaikaisen jdrjestimisluvan sellaiselle
koulutuksen jdrjestdjdlle, jolla on tidmdn lain
voimaan tullessa koulutuksen jdrjestimislu-
pa, ja jolle ei timdn lain 4 §:n mukaan
myonnetd jdrjestimislupaa. Mddrdaikainen
lupa voidaan myéntdd, jos se on tarpeen en-
nen timdn lain voimaantuloa opintonsa
aloittaneiden aseman turvaamiseksi, toimin-
nan uudelleenjdrjestimiseksi tai muusta eri-
tyisestd syystd. Mddrdaikainen jdrjestimis-
lupa voi olla voimassa enintddn 31 pdividn
Joulukuuta 2017.

Siitd poiketen mitd muualla sdddetddn kou-
lutuksen jdrjestimislupiin liittyvistd maksuis-
ta, toimiluvan hakijalta ei peritd maksua niis-
td tdmdn lain nojalla myonnettivistd jérjes-
tamisluvista, joiden voimassaolo alkaa td-
mdn lain tullessa voimaan.
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998) 4 §, sellaisena kuin se on laeissa

1765/2009 ja 1103/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§
Oppilaitoksen ylldpitiminen

Opetus- ja kulttuuriministerié voi myontié
kunnalle, kuntayhtymaélle, rekisterdidylle yh-
teisolle tai séditiolle luvan tdmén lain mukai-
sen oppilaitoksen ylldpitdmiseen.

Luvan myontdmisen edellytyksend on, etti
on olemassa sivistystarve ja ettd hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset op-
pilaitoksen ylldpitdmiseen ja koulutuksen jar-
jestdmiseen. Oppilaitosta ei voida perustaa ta-
loudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Luvassa miiritaédn yllapitdjai ja oppilaitos-
ta koskevien tietojen lisdksi oppilaitoksen
koulutustehtévé, opetuskieli sekd tarvittaessa
erityinen koulutustehtéivd ja muut koulutuk-
sen jérjestdmiseen liittyvit ehdot. Muutoksis-
ta yllapitdmislupaan pddttdd opetus- ja kult-
tuuriministerio.

Kunta tai kuntayhtyméd voi yhdistda vapaan
sivistystyon oppilaitoksensa muuhun ylldpi-
tdmidnsa oppilaitokseen.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi yllapita-
Jéé kuultuaan peruuttaa yllépitdmisluvan, jos
s1v1stystarpeen pysyvat muutokset tai muut
koulutuksen jdrjestimiseen liittyvdt painavat
syyt sitd edellyttévit tai koulutus jérjestetidén
vastoin tdtd lakia tai sen nojalla annettuja
saannoksid ja madrayksia.

FEhdotus

4§
Oppilaitoksen ylléipitiminen

Opetus- ja kulttuuriministerié voi myontai
kunnalle, kuntayhtymélle, rekisterdidylle yh-
teisolle tai sditidlle luvan timdn lain mukai-
sen oppilaitoksen ylldpitdmiseen.

Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd
on olemassa sivistystarve ja ettd hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset op-
pilaitoksen ylldpitdmiseen ja koulutuksen jar-
jestamiseen. Taloudellisia edellytyksid arvi-
oitaessa otetaan huomioon hakijan toiminta
kokonaisuudessaan. Oppilaitosta ei voida pe-
rustaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.
Luvan hakemisesta voidaan sddtdd tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Luvassa méératdén yllépitdjdd ja oppilai-
tosta koskevien tietojen lisdksi oppilaitoksen
koulutustehtévé, opetuskieli sekd tarvittaessa
erityinen koulutustehtiva ja muut koulutuk-
sen jrjestdmiseen liittyvit ehdot. Muutoksis-
ta yllapitdmislupaan péittad opetus- ja kult-
tuuriministerio.

Kunta tai kuntayhtymé voi yhdistdd vapaan
sivistystyon oppilaitoksensa muuhun yllapi-
tdmidnsa oppilaitokseen.

Ylldpitimislupa voidaan peruuttaa ylldpi-
tdjin hakemuksesta. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterid voi /lisdksi yllapitdjdd kuultuaan pe-
ruuttaa yllapitdmisluvan, jos ylldpitimisluvan
myontimisen edellytykset eivit endd tdyty
taikka jos sivistystarpeen pysyvit muutokset
tai muut koulutuksen jérjestamiseen liittyvét
painavat syyt sitd edellyttdvit tai koulutus
jarjestetddn muuten vastoin titi lakia tai sen
nojalla annettuja sddnnoksid ja madrdyksid.
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Yksityisen oppilaitoksen hallinnosta on
voimassa, mitd valtion ja yksityisen jarjesti-
min koulutuksen hallinnosta annetussa laissa
(634/1998) saddetédn, jollei tdssi laissa toisin
sdddetd.

Yllapitdjin on opetus- ja kulttuuriminis-
terion pyynnostd toimitettava tdssd mo-
mentissa tarkoitettujen seikkojen selvit-
tamiseksi tarpeellinen selvitys.

Yksityisen oppilaitoksen hallinnosta on
voimassa, mitd valtion ja yksityisen jirjesti-
mén koulutuksen hallinnosta annetussa laissa
(634/1998) saddetdin, jollei tdssi laissa toisin
sdddetd.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2017.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ole-
vat luvat oppilaitosten ylldpitimiseen sdily-
vdt tdmdn lain mukaisina lupina.

Tdmdin lain sddnndksid sovelletaan vuoden
2017 alusta voimaan tuleviin ylldpitimislu-
paa koskeviin pdditoksiin.
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