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Lausunto kaupunginhallitukselle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi koulutuksen rahoituksesta
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Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:
Yleista

Toisen asteen rahoitusjarjestelmien uudistaminen siten, etta
rahoituksessa huomioidaan opiskelijavolyymin lisaksi suoritukset ja
vaikuttavuus on sindnsa kannatettavaa. Opetuslautakunta kiinnittaa
kuitenkin huomiota muutamiin esitysluonnoksen ongelmallisiin ja
jatkopohdintaa edellyttaviin kohtiin.

Valtionrahoituksen tulee perustua jatkossakin koulutuksen
jarjestamisesta aiheutuviin todellisiin kustannuksiin, eika esitetylla
tavalla valtion talousarvioon. Rahoituksen enimmaismaaran
paattaminen vuosittain valtion talousarvion yhteydessa heikentaa
koulutuksen jarjestajan nakokulmasta rahoituksen ennakoitavuutta ja
pitkajanteisyytta.

Eri koulutusmuotojen rahoitusosuudet (perus-, suoritus- ja
vaikuttavuusrahoitus) kokonaisrahoituksesta poikkeavat toisistaan.
Syyta tahan ei ole esityksessa erityisesti perusteltu. Esimerkiksi
vaikuttavuusrahoituksen esitetty osuus on ammatillisessa
peruskoulutuksessa 6 % ja lisakoulutuksessa 4 %, vaikka
perustellumpana voitaisiin pitaa vaikuttavuuden korkeampaa
painoarvoa nimenomaan lisdkoulutuksessa. Mikali erityisia perusteita
osuuksien vaihtelulle ei ole esitettavissa, osuuksien tulee olla kaikissa
koulutusmuodoissa samat.

Perusrahoitus ja suoritusrahoitus

Perusrahoituksen osuus tulee nostaa yli puoleen
kokonaisrahoituksesta. Kuten esityksessa on todettu, perusrahoituksen
tarkoituksena on luoda ennakoitavaa (rahoitus)perustaa koulutuksen
jarjestamiselle. Nuorisotakuun toteuttamiseksi Helsinki on lisannyt
viime vuosina ammatillisen koulutuksen opiskelijapaikkoja.
Opiskelijamaaran kasvaessa opiskelijoiksi tulee entistd enemman
moniongelmaisia nuoria, joiden on vaikea kiinnittya opintoihin tai
mihinkdan muihinkaan yhteiskunnan palveluihin. Perusrahoitus
osaltaan kannustaa koko ikaluokan kouluttamiseen turvaamalla
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Vaikuttavuusrahoitus

rahoitusta my0s silloin kuin opiskelija ei eri syista saisi suoritettua
tutkinnon osia tai suorittaisi niitd keskimaaraista hitaammin.

Rahoituksen perusteena kaytettaisiin jatkossa erilaisia suoritteita
(opiskelijatydovuodet, tutkinnot, tutkinnon osat), joiden yksikasitteisyytta
ja ohjausvaikutuksia tulisi viela pohtia. Esimerkiksi opiskelijavuoden
kasite voi olla monitulkintainen, koska toisen asteen koulutuksessa ei
ole lainsaadanndlla maaritelty, kuinka monta tyopaivaa lukuvuodessa
on. Tasta johtuen tyopaivien lukumaara vaihtelee eri koulutuksen
jarjestajilla.

Rahoitus tulee esityksen mukaan perustumaan varsin vanhaan tietoon
opiskelijavuosista, tutkintojen maarista ja vaikuttavuuden kehityksesta.
Esimerkiksi lukiokoulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen
perusrahoituksen pohjana kaytettaisiin varainhoitovuotta edeltavaa
vuotta edeltavan vuoden toteutuneita opiskelijavuosia. Kaytanndssa
siis perusrahoituksen pohjana olisivat kaksi vuotta vanhat
opiskelijavolyymit. Helsingin kaupungin kaltaisille koulutuksen
jarjestajille, joiden opiskelijavolyymi kasvaa, valtio maksaisi rahoitusta
todellista opiskelijavolyymia pienemman volyymin mukaisesti.
Esityksen perustelujen mukaan tallaisille koulutuksen jarjestajille
voitaisiin maksaa tarvittaessa harkinnanvaraista rahoitusta
opiskelijavolyymin kasvun vuoksi. Tata harkinnanvaraisuuden
perustetta ei kuitenkaan ole varsinaisessa lakiehdotuksessa erikseen
todettu, eika sen myontamisesta ole harkinnanvaraisuudesta johtuen
varmuutta.

Vaikuttavuusrahoituksen osuus kokonaisrahoituksesta tulisi olla
enintdan ammatillisen koulutuksen nykyisen tuloksellisuusrahoituksen
osuuden eli enintdan 3 % verran seka ammatillisessa koulutuksessa
etta lukiokoulutuksessa. Vaikuttavuuden mittaamistavan
ohjausvaikutuksia tulisi pohtia huolella, jos mitatun laadun vaikutusta
kokonaisrahoitukseen nostetaan nykyisesta.

Vaikuttavuuden arviointi ja siten vaikuttavuusrahoituksen laskenta tulee
esityksen mukaan pohjautumaan ammatillisessa koulutuksessa pitkalti
nykyiseen ammatillisen koulutuksen tuloksellisuusrahoituksen
laskentatapaan. Nykyinen tuloksellisuuden arviointitapa perustuu
pitkalti siihen, kuinka suuri osuus koulutuksen jarjestajan opiskelijoista
keskeyttaa, kuinka suuri osuus lapaisee opintonsa ja kuinka suuri
osuus lapaisyn lisaksi sijoittuu jatko-opintoihin tai tydelamaan.
Helsingin opetusviraston tekemien koelaskelmien perusteella
tydllistymisen painoarvo on asetettu laskennassa niin suureksi, ettei
ainakaan vertailtaessa paakaupunkiseudun suuria monialaisia
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Erityiskysymyksia

koulutuksen jarjestajia eroilla muissa osuuksissa eli esimerkiksi
keskeyttamisten vahentymisessa ole suurtakaan vaikutusta mitattuun
tuloksellisuuteen. Lakiesityksessa vaikuttavuuden arviointiin on lisatty
erillisend mittarina keskeyttamisten vahentaminen, joka perustuu
koulutuksen lapaisyn kasvuun. Taman painoarvo tulee kuitenkin
koelaskelmien perusteella olemaan melko vahainen. Epaselvaksi on
jaanyt myos se, miksi jatko-opintoihin paasyn painoarvo on
vaikuttavuutta mitattaessa selvasti pienempi kuin tyollistymisen, vaikka
ammatillisen koulutuksen tavoitteena ovat nama molemmat.
Tuloksellisuutta arvioitaessa tydllistyneet ja jatko-opintoihin sijoittuneet
tulisi asettaa yhdenvertaiseen asemaan samalla painoarvolla ja
keskeyttamisten vahentymisen painoarvoa nostaa nykyisesta. TallGin
keskeyttamisten vahentamista ei tarvittaisi ammatillisessa
koulutuksessa uutena erillisesti seurattavana ja osittain paallekkaisena
mittarina nykyisen tuloksellisuusmittauksen kanssa.

Vaikuttavuuden arviointiin on lisatty uusina mittareina
opiskelijahyvinvointikyselyn tulokset ja ammatillisessa koulutuksessa
lisaksi tydossaoppimispalaute. Opiskelija- ja tydelamapalautteen
keraamisjarjestelmasta voi olla ongelmallista saada riittdvan
luotettavaa ja lapinakyvaa, jotta se voisi toimia rahoituksen perusteena.

Paakaupunkiseudun ja erityisesti Helsingin nakokulmasta esityksen
puutteena on, ettei rahoituksessa huomioida korottavana tekijana
vieraskielisia opiskelijoita muutoin kuin valmistavan koulutuksen osalta.
Helsingin kaupungin jarjestaman ammatillisen koulutuksen
opiskelijoista 17 % ja lukiokoulutuksen opiskelijoista 10 % puhuu
aidinkielenaan muuta kielta kuin suomea tai ruotsia. Vieraskieliset
opiskelijat pystyvat harvoin suorittamaan tutkinnon edellytetyssa
kolmessa vuodessa. Seka lukiokoulutuksen ettd ammatillisen
koulutuksen perusrahoituksen opiskelijavuosia laskettaessa
vieraskielisia opiskelijoita tulisikin painottaa vieraskielisyyskertoimella,
kuten nyt on esitetty painotettavaksi ammatillisen koulutuksen
erityisopiskelijoita erityisopetuksen kertoimella.

Lukiokoulutuksen osalta on hyva, etta jatkossakin on tarkoitus myontaa
koulutuksen jarjestajille rahoitusta erityisen koulutustehtavan
perusteella ja etta tama rahoitus kohdentuisi vain niille koulutuksen
jarjestajille, joille erityistehtava on annettu. Nykyinen
rahoitusjarjestelma ei ole yllapitajaneutraali, silla yksityisen koulutuksen
jarjestajan yksikkdhinta maaraytyy jarjestajan sijaintikunnan
yksikkohinnan perusteella. Nain ollen Helsingin kaupungin yllapitamien
lukioiden erityistehtavista maksettu yksikkohintakorotus on maksettu
myo0s Helsingissa sijaitseville yksityisille lukioille, joilla ei ole
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Esittelijan perustelut

erityistehtavaa. Esityksesta ei kuitenkaan kay ilmi harkinnanvaraisen
rahoituksen tasoa eika jakoperusteita. Lukiokoulutuksen erityinen
koulutustehtava ja rahoitus sille tulisi myontaa niille koulutuksen
jarjestajille, joilla on vahva osaaminen ja kokemus erityisen
koulutustehtavan jarjestamisesta ja riittavat resurssit sen
jarjestamiseen valtakunnallisesti vetovoimaisella tavalla. Luontevaa
olisi, ettd Helsingin kaupunki paakaupunkina seka pitkan kokemuksen
ja erinomaiset tulokset omaavana usean erityisen koulutustehtavan
kouluttajana jatkaa edelleen tata toimintaa laajasti ja monipuolisesti.

Esityksen tavoitteena todetaan olevan mm. lisata rahoitusjarjestelman
ennakoitavuutta, l1apinakyvyytta ja selkeytta. Opetuslautakunta toteaa,
etta esitetty rahoitusjarjestelma on varsin monimutkainen ja
hallinnollisesti tyodllistava. Onkin hyva, etta esitykseen on sisallytetty
siirtymasaannoksia, jotka koskisivat tosin vain ammatillista
koulutusta.Vastaavantyyppinen siirtymaaika tulee maaritella myds
lukiokoulutukseen.

Lisaksi opetuslautakunta toteaa, etta esitysluonnokseen ei sisally
laskelmia esitettyjen muutoksien vaikutuksista koulutuksen jarjestajien
rahoitukseen. Opetus- ja kulttuuriministerid on julkaissut
verkkosivuillaan rahoitusuudistuksen mallilaskelman. Laskelman
perusteella Helsingin valtionosuudet toisen asteen koulutuksessa
laskisivat taman hetkisilla tiedoilla nykyiseen verrattuna noin 4
miljoonaa euroa eli noin 3 %. Laskelmien pohjatiedoissa on kuitenkin
viela suurta epatarkkuutta mm. tutkintoihin, tutkinnon osiin ja tutkinnon
osien kertoimiin liittyen. Vaikuttavuusrahoitukseen vaikuttavia
opiskelijahyvinvointikyselyn ja opiskelijoiden tyoelamapalautteen
tuloksia ei ole mydskaan kaytettavissa. Nain ollen laskelmia voidaan
pitaa vain suuntaa-antavina.

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausunto kaupunginhallitukselle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi toisen asteen
koulutuksen rahoituksesta. Esitetyt lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 2017 alusta.

Esityksen tavoitteena on uudistaa hallituksen rakennepoliittisen
ohjelman paatdsten mukaisesti toisen asteen koulutuksen
valtionosuusperusteita ja toteuttaa vuoteen 2017 kohdistuvat
valtiontalouden saastopaatoksista johtuvat rahoituksen muutokset seka
lisata rahoitusjarjestelman ennakoitavuutta, lapinakyvyytta ja selkeytta.

Lukiokoulutuksen seka ammatillisen perus- ja lisakoulutuksen
rahoitusjarjestelmia esitetaan uudistettavaksi siten, rahoitus maaraytyy
jatkossa paaasiassa tutkintojen/tutkinnon osien seka opintoprosessien
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laadun ja tehokkuuden perusteella. Kokonaisrahoitus ehdotetaan
kaikissa koulutusmuodoissa jaettavaksi kolmeen erilliseen
rahoitusosuuteen: perusrahoitusosuuteen, suoritusrahoitusosuuteen ja
vaikuttavuusrahoitusosuuteen . Rahoitusosuuksien keskinaiset
painoarvot seka niissa huomioitavat suoritteet vaihtelevat
koulutusmuodoittain. Esityksessa alle puolet kokonaisrahoituksesta on
nykyisen kaltaista opiskelijavolyymiin pohjautuvaa perusrahoitusta,
jossa rahoituksen perusteena kaytettaisiin kuitenkin jatkossa
opiskelijamaarien sijasta opiskelijavuosia.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman linjausten mukaisesti lukion
seka ammatillisen peruskoulutuksen tutkintotavoitteisesta opiskelijasta
koulutuksen jarjestajalle myonnettava perusrahoitusosuus rajataan
enintdan kolmeen vuoteen. Vuodesta 2016 alkaen lukion
erityistehtavan rahoitus puolitetaan ja vuodesta 2017 alkaen lopetetaan
valtionosuusrahoitus lukiokoulutuksen aineopintoihin
ylioppilastutkinnon suorittaneilta.

Esityksen mukaan rahoituksen maaraytymisesta koulutuksen
jarjestamisesta aiheutuvien todellisten kustannusten perusteella
luovutaan ja valtionrahoitus muutetaan valtion talousarvioon
perustuvaksi.
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