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§ 249
Opetuslautakunnan lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolle
aikuisten maahanmuuttajien perusopetus -tyéoryhmamuistiosta

HEL 2014-012527 T 00 01 06
Lausunto

Opetuslautakunta antoi opetus- ja kulttuuriministeridlle seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupunki pitaa kannatettavana sita, etta maahanmuuttajiin
aikuisten perusopetuksen kohderyhmana on kiinnitetty erityista
huomiota. Esitetyt nakdkohdat aikuisten perusopetuksen
kohderyhmista ja koulutuksen tasa-arvoisuudesta ovat Helsingin
kaupungin nakemyksen mukaan kannatettavia ja oikean suuntaisia:
yha suurempi osa oppivelvollisuusian ylittaneista perusopetusta
tarvitsevista on maahanmuuttajia. Raportissa on nostettu esiin varsin
keskeisia asioita liittyen aikuisten maahanmuuttajien perusopetuksen
jarjestamiseen, kuten opiskelun haasteet, ohjauksen merkitys ja
opintojen aikainen toimeentulo. Myds kysymys opettajien
kelpoisuudesta on nostettu esiin.

Aikuisten perusopetuksen kohderyhmat

Raportin mukaan aikuisten maahanmuuttajien perusopetuksen
kohderyhmia ovat eri oppivelvollisuusian ylittdneet rynmat: osa on
suorittanut osan perusopetuksesta, osa ei ole ollut muodollisen
koulutuksen piirissa lainkaan. Osalla puolestaan on Suomen
perusopetusta suppeampi peruskoulu suoritettu muussa maassa.
Oman Helsingissa keskeisen kohderyhmansa muodostavat myds ne
nuoret, jotka eivat ole ehtineet suorittaa perusopetusta loppuun ennen
kuin oppivelvollisuusika ylittyy. Helsingin kaupunki pitaa hyvana sita,
etta eri kohderyhmat on tuotu esiin ja nostettu esiin heidan
koulutuksellisia ja ohjauksellisia tarpeitaan.

Aikuisten perusopetuksen polut

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan on perusteltua, etta
kehittamisehdotusten pohjana ovat eri kohderyhmien tarpeet, ja etta eri
kohderyhmille ehdotetaan erilaisia perusopetuksen polkuja sen
mukaan, mitka kohderyhman tarpeet ovat. Opiskelija, joka on
suorittanut osan aikuisten perusopetuksesta muussa maassa, voi
osallistua toisen koulutuksen opintoihin.

Ehdotetun mallin mukaisesti aikuisten perusopetukselle luodaan uusi
rakenne, jossa yhdistetdan nykyiset aikuisten perusopetuksen
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alkuvaihe ja varsinainen perusopetus seka maahanmuuttajille
suunnattu luku- ja kirjoitustaidon koulutus. Koulutukseen tulisi
ehdotuksen mukaan myos kotoutumiseen liittyvia sisaltdja. Helsingin
kaupungin mukaan on kannatettavaa, etta aiemmin erilliset
perusopetuksen vaiheet yhdistetaan yhdeksi kokonaisuudeksi. Myos
luku- ja kirjoitustaidon opettaminen osana perusopetusta on perusteltua
ja selkiyttaisi nykyista rakennetta.

Toisaalta kaupungin nakemyksen mukaan aikuisten perusopetuksen
ohella tulisi kehittaa myos mahdollisuuksia suorittaa ammatillisia
opintoja, kuten tutkinnonosia, rinnakkain aikuisten perusopetuksen
opintojen kanssa. Talloin voitaisiin tehokkaammin ottaa huomioon
myos mahdollinen tyokokemus, jota aikuisten perusopetuksen
opiskelijalla saattaa olla.

Onhjaus aikuisten perusopetukseen ja opintojen aikana

Moniammatillinen yhteistyo korostuu aikuisten perusopetukseen
ohjauksessa. Ohjauksen kehittdmisehdotukset on tehty tasta
nakokulmasta, mika on Helsingin kaupungin nakemyksen mukaista.
Esitetyt endotukset osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen
kaytanteiden kokoamisesta ja kehittamisesta seka kuntien ja valtion
ohjauksesta vastaavien tahojen yhteistyon tiivistamisesta ovat
kannatettavia.

Aikuisten perusopetuksen opiskelijoiden toimeentulo

Helsingin kaupunki pitaa kannatettavana raportin ehdotusta, etta
aikuisten perusopetus tulisi opintotuen piiriin. Muutos koskisi erityisesti
nuoria alle 25-vuotiaita opiskelijoita. Helsingin kaupunki haluaa
kuitenkin tuoda esiin, etta myos tyomarkkinatuen maksamisen
perusteita tulisi muuttaa siten, etta perusopetuksen opiskelu olisi
mahdollista myos alle 25-vuotiaille tyottomille tyonhakijoille. Talla
hetkella alle 25-vuotiaat voivat opiskella tyottomyysetuudella, jos he
ovat te-palveluiden kotoutumisasiakkaita tai jos opinnot eivat ole
paatoimisia. Kuitenkin esimerkiksi oppivelvollisuusian loppuvaiheessa
Suomeen tulleiden nuorten osalta tilanne on se, etta he eivat aina ole
kotoutumistoimenpiteiden piirissa, joten heidan tyottdomyyden aikainen
toimeentulonsa on tydmarkkinatuki, ja nykyinen kaytanto saattaa
heidan osaltaan rajoittaa aikuisten perusopetukseen osallistumista.

Aikuisten perusopetuksen rakenne

Helsingin kaupunki pitda keskeisena sita, etta aikuisten
maahanmuuttajien opintopolkua ja opinto-ohjelmaa rakennetaan
yksilOllisesti siten, etta peruskouluopintojen suorittaminen ja
taydentaminen rinnakkain muiden opintojen, esimerkiksi ammatillisten
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opintojen kanssa samanaikaisesti, olisi mahdollista. Tahan liittyy myos
osaamisen tunnistamisen kaytantojen kehittdminen, jota Helsingin
kaupunki pitad keskeisena aikuisten maahanmuuttajien koulutuksen
kehittdmisessa.

Koulutukseen ohjaaminen

Haasteena aikuisten perusopetuksen jarjestamisessa ja koulutukseen
ohjaamisessa ovat alueellisen saatavuuden turvaaminen seka sen
varmistaminen, etta jokainen koulutusta tarvitseva ohjautuu
koulutukseen. Helsingin kaupunki esittaa valtakunnallisesti
linjattavaksi, mika taho on vastuussa koulutuspaikan varmistamisesta
kaikille aikuisten perusopetusta tarvitseville.

Rahoituksen kehittaminen

Helsingin kaupungin mielesta on erittdin kannatettavaa, etta aikuisten
perusopetus voidaan jarjestaa koulutusrakenteen mukainen opiskelun
paatoimisesti, sivutoimisesti tai aineopintoina. Lisaksi Helsingin
kaupunki pitaa hyvana, etta luku- ja kirjoitustaidon opetus siirrettaisiin
rahoituksineen tyo- ja elinkeinohallinnolta opetus- ja kulttuuriministerion
paaluokkaan. Paatoimisen opiskelun mahdollistavan yksikkohinnan,
noin 6800 euroa, joka saataisiin yhdistamalla perusopetukseen
valmistava opetus, muiden kuin oppivelvollisten perusopetus seka
maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon opetus, katsotaan kattavan
ko. koulutuksesta aiheutuvat kustannukset. Helsingin kaupunki voisi
talla rahoituksella jarjestaa aikuisten perusopetusta ehdotetun
rakenteen mukaisesti eli rahoitusehdotus on kaupungin

nakemyksen mukaan kannatettava.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan on hyva, etta koulutus
muutettaisiin valtiorahoitteiseksi. On myos hyva, etta paatoimisten
opintojen rahoitukselle maaritellaan enimmaisaika.
Rahoitusjarjestelman ja tilastoinnin tulisi kaupungin mielesta olla
samantyyppinen kuin perusopetuksen, toisen asteen aikuiskoulutuksen
tai ammatillisiin perusopintoihin valmistavan koulutuksen (valma-
koulutuksen) rahoitusjarjestelma. Talldin ei tulisi monta, osin
mahdollisesti paallekkaistakin rahoitusjarjestelmaa. Paatoimisten
opintojen vahimmaistuntimaara ja —kurssimaara seka aikuisten
perusopetuksessa etta luku- ja kirjoitustaidon opetuksessa on
kannatettava.

Opetus- ja kulttuuriministerion kehittamisehdotus 16ytyy osoitteesta
http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2014/Aikuisten_maahanmuuttajien
_perusopetus.html?lang=fi

Esittelija
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