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Opetusviraston vuoden 2015 tulosbudjetti

HEL 2014-014295 T 02 02 00
Paatosehdotus
Opetuslautakunta paattaa

1. merkita tiedoksi kaupunginhallituksen hyvaksymat vuoden 2015
talousarvion noudattamisohjeet ja hyvaksya esityslistan liitteena olevan
opetusviraston vuoden 2015 tulosbudjetin tavoitteineen.

2. todeta, etta opetustoimen johtaja nimeaa tarvittaessa maararahoille
osastopaallikdiden lisaksi myos muita vastuuhenkildita. Rehtorit ovat
koulujen maararahojen vastuuhenkiloitéa seka paivakodin johtajat ovat
ruotsinkielisten lasten paivakotien maararahojen vastuuhenkiloita.
Ammatillisten oppilaitosten maararahojen vastuuhenkildita ovat rehtori
ja toimialarehtorit oppilaitoksen kayttosuunnitelmassa paatetylla tavalla.

Maararahojen vastuuhenkilot ovat vastuussa talousarvion tavoitteiden
saavuttamisesta, euromaarien noudattamisesta seka tuloarvion ja
tulojen perinnan toteutumisesta seka muista tulosbudjetin
toteuttamisen edellyttamista toimenpiteistd ohjeiden mukaisesti.
Maararahojen riittavyyteen tulee kiinnittaa erityista huomiota. Lisaksi
kaikilla esimiehilla on johtamansa toiminnan osalta vastuu
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.

3. etta opetustoimen johtaja ilmoittaa paatoksellaan vastuuhenkildille
kayttotalouden ja irtaimen omaisuuden perushankinnan maararahat
talousarviokohtien puitteissa seka antaa talousarvion noudattamista
koskevat ohjeet. Opetustoimen johtaja paattaa tarvittaessa muutoksista
vastuuhenkilGihin ja heidan maararahoihinsa.

Opetustoimen johtaja ja muut maararahojen vastuuhenkilot paattavat
kayttdsuunnitelmat maararahojensa osalta.

Opetustoimen johtaja paattaa tarvittaessa myds useamman vastuu-
henkilon maararahoja koskevien hankkeiden ja toimintojen
kayttosuunnitelmista ja toimintaohjeista.

Linjanjohtajat paattavat tulosbudjetin tavoitteiden ja periaatteiden
mukaisesti maararahansa puitteissa koulujen, oppilaitosten ja
paivakotien taloudellisista kehyksista ja niihin tehtavista muutoksista.

Rehtorit valmistelevat talousarvion noudattamisesta annettujen
ohjeiden mukaisesti ja linjan johtajien paattamien euromaaraisten
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kokonaiskehysten puitteissa peruskoulujen ja lukioiden talousarvion
kayttdsuunnitelman johtokunnan hyvaksyttavaksi. Opetusviraston
osaston paallikoita koskevan toimintasaannon mukaisesti ammatillisen
oppilaitoksen talousarvion kayttdsuunnitelman hyvaksyy nuoriso- ja
aikuiskoulutuslinjan linjanjohtaja.

Peruskoulujen ja lukioiden johtokunnat ovat oikeutettuja
kayttosuunnitelmista paattaessaan muuttamaan linjan johtajan
kehyspaatdksen perusteena olevia laskennallisia maararahajakoja,
joita on kaytetty koulua sitovan euromaaraisen kokonaiskehyksen
laskennassa. Nain ollen johtokunnat ovat oikeutettuja poikkeamaan
myos kehyslaskennan pohjana kaytetyista laskennallisista
opetustuntimaarista. Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan johtaja on
oikeutettu ammatillisen oppilaitoksen kayttdsuunnitelmasta
paattaessaan poikkeamaan tulosbudjetissa maaritellysta
keskimaaraisesta lahiopetustuntien maarasta. Kayttdésuunnitelmalla
tulee varmistaa opetuksen jarjestaminen tarkoituksenmukaisesti
annetun maararahakehyksen puitteissa.

4. etta jos talousarviokohdan kokonaismaararaha ei tehdyista
toimenpiteista huolimatta riita, tulee opetusviraston valmistella
opetuslautakunnan kasiteltavaksi riittavan ajoissa perusteltu esitys
kaupunginvaltuustolle koskien maararahan kayttotarkoituksen
muutosta tai maararahan ylittamista. Talousarvion noudattamisohjeiden
mukaan toimintasuunnitelmat on kuitenkin tarkistettava ja investoinnit
ajoitettava siten, etta talousarvioon merkitty maararaha varmasti riittaa.

5. vahvistaa, etta Helsingin kaupungin koululaitoksen pedagogisen
asiantuntijan tehtavaan maaratyn opettajan ja rehtorin
opetusvelvollisuuteen voidaan lukea tasta tehtavasta tunteja
lukuvuonna 2015 -2016 enintaan hyvaksyttyjen maararahojen ja
seuraavan Kiintion puitteissa:

- vastuualueella suomenkielinen perusopetus 190 vuosiviikkotuntia ja
suomenkielinen lukiokoulutus 20 vuosiviikkotuntia

- vastuualueella ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoulutus
30 vuosiviikkotuntia.

Ammatillisen koulutuksen vastuualueella kunnallisen opetushenkiloston
virka- ja tydehtosopimuksen osio C:n yhteisten maaraysten 12§ 5
momentissa tarkoitettujen tdiden ja tehtavien maarasta seka osio C:n
liitteen 7 4 § 3 momentissa tarkoitettujen tydnantajan paatettavien tyo-
ja tehtavatuntien enimmaismaarasta paattaa opetustoimen johtaja.
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6. hyvaksya opetustoimen johtosaannon 4 § 5 kohdan nojalla vuoden
2015 talousarvion avustusliitteen tilille 4 02 11 Yhteis6jen tukemiseen
merkityn 5 517 000 euron kayttésuunnitelman seuraavasti:

- Helvary ry, Helsingin vanhempainyhdistysten alueyhdistys 1 000
euroa

- Lomavirkistystoiminnan avustukset 557 000 euroa

- llitapaivatoiminnan avustukset 4 959 000 euroa

Edella luetellut avustusmaararahat ovat enimmaismaaria.

Avustuksia myonnettaessa on otettava huomioon kaupunginhallituksen
antamat yleisohjeet, vuoden 2015 talousarvion noudattamisohjeet seka
muut kaupungin ohjeet. Avustusten myontamispaatoksissa tulee
ilmoittaa avustuksen ehdoksi, etta avustettavan yhteison tulee
toiminnassaan ja taloudenhoidossaan noudattaa kaupunginhallituksen
antamia ohjeita.

7. oikeuttaa kehittamisjohtajan yhdessa ao. linjan johtajan kanssa
hyvaksymaan talousarviokohdittain talousarvion maararahojen
puitteissa Palmialta tilattavien siivous-, ruoka-, kayttaja- ja koulusihtee-
ripalvelujen tilaamista ja tuottamista koskevat sopimukset, joissa
maaritellaan viraston, koulujen ja Palmian valiset vastuut seka
palvelujen sisalto ja laatu.

lisaksi oikeuttaa ammatillisen oppilaitoksen rehtorin tekemaan
oppilaitoksen talousarvion kayttosuunnitelman puitteissa Palmian
kanssa oppilaitoskohtaiset palvelusopimukset, joiden tulee perustua
kehittamisjohtajan ja linjan johtajan hyvaksymaan
kokonaissopimukseen.

8. oikeuttaa opetustoimen johtajan tekemaan Palmian kanssa koulujen
ja toisen asteen ammatillisen oppilaitoksen ilta- ja vapaa-ajankayton
palveluita koskevan palvelusopimuksen seka oikeuttaa lisaksi
tilapalvelupaallikon hyvaksymaan vuoden 2015 talousarvioon
varattujen maararahojen puitteissa edella mainitun palvelusopimuksen
perusteella Palmialta tehdyt tilaukset.

9. oikeuttaa talousjohtajan tekemaan vuoden 2015 talousarvioon
varattujen maararahojen puitteissa opetusviraston talous- ja palkka-
hallintopalveluja koskevan palvelusopimuksen vuodeksi 2015 Talpan
kanssa.

10. etta peruskouluissa varataan erityisopetuksen oppilaspaikat ja
maararahat Helsingin ulkopuolella asuvien uusien oppilaiden osalta
vain siltd osin, kun oppilaan asuinkunta on tehnyt Helsingin kanssa
kaupunginhallituksen (22.8.2005 § 995) edellyttaman perusopetuslain
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Esittelijan perustelut

4 §:n 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen perusopetuslain 28 §:n 1
momentissa tarkoitetun ns. ensisijaista koulunkayntia koskevan
koulupaikan jarjestamisesta.

Kaupunginvaltuusto on 12.11.2014 hyvaksynyt kaupungin talousarvion
vuodeksi 2015 ja taloussuunnitelman vuosille 2015-2017.

Opetusviraston vuoden 2015 kayttotalouden maararahat ovat 671,9
miljoonaa euroa. Vuoden 2014 tulosbudijettiin verrattuna maararahat
kasvavat 14,5 miljoonalla eurolla eli 2,2 %. Lisdyksesta 11,6 miljoonaa
euroa kohdentuu tilavuokrien kasvuun. Eniten tilavuokrat kasvavat
ammatillisessa koulutuksessa (+7,4 miljoonaa euroa eli +31 %) ja
suomenkielisessa perusopetuksessa (+ 4,1 miljoonaa euroa eli + 5 %).
Talousarvion mukainen tuloarvio on 26,8 miljoonaa euroa. Irtaimen
omaisuuden hankintoihin varattu maararaha on puolestaan 12,2
miljoonaa euroa.

Talousarviokasittelyn yhteydessa kaupunginvaltuusto hyvaksyi myos
toivomusponsia. Opetustointa koskee ponsi, jonka mukaan
kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta selvitetaan mahdollisuudet jarjestaa
1.-2.-luokkalaisten iltapaivatoiminta kysyntaa vastaavasti.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 1.12.2014 vuoden 2015 talousarviota
koskevat noudattamisohjeet, jotka ovat liitteend. Noudattamisohjeiden
mukaan toimintavuotta koskevat suunnitelmat on tarkistettava
(tulosbudjetissa) vastaamaan talousarviossa hyvaksyttyja maararahoja
ja tuloarvioita. Suunnitelmia tarkistettaessa on varmistettava, etta
sitovat tulostavoitteet ja toiminnalliset tavoitteet saavutetaan
kaytettavissa olevin maararahoin. Suunnitelmia tarkistettaessa ja
sopeutettaessa talousarvion puitteisiin on ensisijaisesti otettava
huomioon lakisaateiset tehtavat ja velvoitteet samoin kuin sellaiset
tehtavat, joiden keskeyttaminen aiheuttaisi kohtuutonta haittaa.

Virastotoimikunta on kasitellyt opetusviraston vuoden 2015
tulosbudjettia kokouksessaan 15.12.2014.

Tulosbudjetin valmisteluperiaatteet

Tulosbudjetti on valmisteltu opetuslautakunnan 14.10.2014
hyvaksymien periaatteiden mukaisesti. Tulosbudjetin valmistelun
pohjana on ollut opetuslautakunnan 27.5.2014 hyvaksyma vuoden
2015 talousarvioehdotus huomioiden kaupunginvaltuuston siihen
talousarviokasittelyn yhteydessa paattamat muutokset.
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Opetusvirasto on tarkistanut tulosbudjetin valmistelun yhteydessa lapsi-
, Oppilas- ja opiskelijamaaraennusteet. Tulosbudjetissa on varauduttu
oppilas- ja opiskelijamaaran 2,2 % kasvuun verrattuna vuoden 2014
tulosbudijetin oppilas- ja opiskelijamaariin. Kasvu tapahtuu
perusopetuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa. Suomen- ja
ruotsinkielisen lukiokoulutuksen opiskelijamaaran ennakoidaan hieman
laskevan. Ruotsinkielisen paivahoidon lapsimaaran ennakoidaan
kasvavan noin 2 %. Liséksi tulosbudjetin valmistelun yhteydessa on
tarkistettu tukipalvelumaararahatarpeet seka tilavuokrat.

Talousarvioon sisaltyvat kaupunginhallitusryhmien 27.10.2014
neuvottelutuloksen mukaiset muutokset. Muutokset ovat talousarvion
noudattamisohjeiden liitteena numero yksi. Niiden mukaisesti
opetusviraston maararahoja lisattiin talousarviokohdassa

4 02 02 Kaupungin tuottamat palvelut 7,0 miljoonaa euroa, mutta
hallintoon ja tukipalveluihin kohdennettiin samalla 0,7 miljoonan euron
saastovelvoite. Nain ollen talousarviokohdan kokonaislisays oli

6,3 miljoonaa euroa. Kun lisaksi Talousarviokohdasta

4 02 11 Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin palveluihin
vahennettiin 0,1 miljoonaa euroa, opetusviraston kokonaislisays oli siis
6,2 miljoonaa euroa. Talousarvion taytantdonpanopaatoksen mukaan
opetusviraston lisayksesta ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen osuus
on vahintaan 126 000 euroa, muu lisays on kohdentamatonta.

Kaupunginhallituksen edellyttdmasta hallinnon ja tukipalvelujen

0,7 miljoonan euron lisasaastovelvoitteesta talousarviokohdassa
Kaupungin tuottamat palvelut padosa on kohdennettu keskitettyyn
hallintoon ja tukipalveluihin, joissa muita kuin vuokramaararahoja on
vahennetty kevaan talousarvioehdotukseen verrattuna runsaalla

0,6 miljoonalla eurolla. Lisaksi Stadin ammattiopiston hallintoon ja
tukipalveluihin on kohdennettu runsaan 0,1 miljoonan euron lisasaasto.
Saastot kohdentuvat paaosin henkildstémenoihin. Keskitettyjen
tukipalvelujen vuokramaararahoja on lisatty noin 0,4 miljoonalla eurolla.
Keskitettyjen tukipalvelujen vuokramenoihin on budjetoitu vuodesta
2014 alkaen koulujen ja oppilaitosten turvallisuusjarjestelmien
hankinta- ja yllapitokustannukset, jotka tilakeskus perii osana koulujen
ja oppilaitosten vuokria, mutta jotka on toistaiseksi maksettu
keskitetysti vyoryttamatta kustannuksia koulujen vuokriin. Nain ollen
vuokramaararahan lisdys ei kohdennu kaupunginhallituksen
maarittelemiin lisasaastokohteisiin. Talousarviokohdassa Korvaukset ja
avustukset muiden tuottamiin palveluihin lisasaastovelvoite on
kohdennettu sopimuskoulujen korvauksiin varattuihin maararahoihin.

Kevaan talousarvioehdotukseen verrattuna tulosbudjetissa on tehty
em. tarkistuksien liséksi resurssilisayksia tarkistetun
maararahakehyksen puitteissa seuraavasti:
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- lItapaivatoiminnan kokonaistarjonta on nostettu vuoden 2014 tasolle.
Talousarvioehdotukseen sisaltyi tarjonnan vahentaminen noin

200 paikalla.

- Lukioiden laskennallisia tuntiresursseja on lisatty 2 prosenttiyksikolla.
Talousarvioehdotukseen sisaltyi laskenallisen resurssin vahentaminen
4 prosenttiyksikolla.

- Perusopetuksen vuosiluokilla 1 - 6 laskennallinen tuntiresurssi on
palautettu vuoden 2014 tasolle. Talousarvioesitykseen sisaltyi
laskennallisen tuntiresurssin vahentaminen 2 % syksysta 2015 alkaen.
- Sijaisten palkkaamiseen varattuja maararahoja on korotettu siten, etta
perusopetuksessa sijainen voidaan palkata jo ensimmaisesta
poissaolopaivasta lahtien seka opettajille etta avustaijille.
Kaupunginhallituksen hyvaksymien talousarvion noudattamisohjeiden
mukaisesti lyhyisiin 1-3 paivan poissaoloihin sijaisen saa palkata vain,
mikali palvelutarve tata ehdottomasti edellyttaa.

- Perusopetuksen avustajamaararahoja on lisatty talousarvioesitykseen
sisaltyneen laskennallisen oppilaskohtaisen resurssin vahennyksen ja
erityisopetuksen vahennyksen verran. Talousarvioehdotukseen sisaltyi
avustajaresurssin vahentaminen vuoden 2015 alusta poistamalla
yleinen koulukohtainen vuosiluokkien 1-6 tuntiresurssi

(19 viikkotuntia/koulu) ja supistamalla oppilaskohtaista resurssia

0,05 viikkotunnista 0,02 viikkotuntiin. Lisaksi ehdotukseen sisaltyi
erityisopetuksen avustajaresurssin vahentaminen 5 %. Palautettu
erityisopetuksen avustajaresurssi esitetaan jaettavaksi nykyisin
kriteerein. Palautettava yleisen oppilaskohtaisen kertoimen tuottama
resurssi esitetaan kuitenkin jaettavaksi jatkossa harkinnanvaraisesti
koulujen hakemuksiin ja oppilaiden tarpeisiin perustuen. Nain ollen
laskentakaavan kautta kaikista oppilaista kouluille jaettava resurssi olisi
jatkossa talousarvioehdotuksen mukaisesti 0,02 viikkotuntia.

- Ruotsinkieliseen paivahoidon kehysta on korotettu
talousarvioehdotukseen verrattuna 0,5 miljoonalla eurolla huomioiden
kaupunginhallitusryhmien neuvottelutulos seka ennakoitu lapsimaaran
kasvu.

Osana valmisteluperiaatteita opetuslautakunta paatti 14.10.2014, etta
siltd osin kun opetuslautakunnan kevaan talousarvioehdotuksessa
edellyttama yleinen tuottavuuden parantuminen kohdentuu koulujen ja
oppilaitosten budjeteissa oleviin menoihin, koulujen (budjetti)kehyksiin
sisallytetaan yleinen, enimmillaan 0,5 % tuottavuustavoite, jonka
toteuttamistapa paatetaan koulu- ja oppilaitostasolla. Huomioiden
edella todetut tarkistukset budjetin lahtotietoihin, hallinnon ja
tukipalvelujen lisasaastot seka edella todetut resurssilisaykset,
tulosbudjettiin on sisallytetty 0,4 % tuottavuustavoite talousarvion
toteuttamiseksi.
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Tulosbudjetin rakenne

Edella todetuista lisayksista huolimatta talousarvion toteuttaminen
edellyttda merkittavaa tuottavuuden parantamista kaikissa
koulutusmuodoissa: vuoteen 2014 verrattuna suorat oppilas- ja
opiskelijakohtaiset kustannukset laskevat perusopetuksessa noin 1,5 %
ja lukiokoulutuksessa lahes 4 %. Stadin ammattiopistossa suorat
yksikkokustannukset nousevat noin 4,5 %, mika johtuu tilavuokrien
huomattavasta kasvusta. Paivahoidossa lapsikohtaiset kustannukset
kasvavat noin prosentilla.

Tulosbudjetissa ei ole huomioitu valmisteilla olevia lakimuutoksia, kuten
kuntien psykologi- ja kuraattoripalveluiden jarjestamisvelvollisuuden
mahdollista laajenemista koskemaan muiden yllapitajien jarjestaman
esi- ja perusopetuksen oppilaita.

Tulosbudjettiasiakirjan alussa kohdassa A on esitetty kaupungin
talousarviokirjaan sisaltyvat opetusviraston toiminnan keskeiset
lahtokohdat, kaupungin strategiat viraston toiminnassa seka
valtuustotason toiminnalliset tavoitteet. Valtuustotason tavoitteet on
jaettu sitoviin ja muihin tavoitteisiin. A-osassa on huomioitu ne
maararaha- ja tekstimuutokset, jotka talousarviokasittelyn yhteydessa
tehtiin opetuslautakunnan talousarvioehdotukseen.

Tulosbudjetin kohdassa B sisaltaa edella annetun selvityksen
tulosbudjetin valmisteluperiaatteista.

Tulosbudjetin kohdassa C on esitetty kayttotalouden osalta
palvelukokonaisuuksittain jaoteltuina toiminnalliset ja palvelutasoon
liittyvat muutokset, lautakuntatason tavoitteet, rahoitussuunnitelma,
henkilostosuunnitelma ja tunnusluvut. Kohdassa D on esitetty
vastaavasti investointiosan irtaimistomaararahat ja kohdassa E
talousarvioon sisaltyvat opetusviraston toimialaa koskevat jasenyydet.

Opetusvirastolla on kayttotaloudessa kolme kaupunginvaltuustoon
nahden sitovaa talousarviokohtaa: 4 02 02 Kaupungin tuottamat
palvelut, 4 02 11 Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin
palveluihin seka 4 02 13 Tyollisyyden hoitaminen. Kaikki
talousarviokohdat ovat bruttomaaraisesti budjetoituja:
kaupunginvaltuustoon sitovana erana on menojen yhteissumma el
maararaha. Lisaksi talousarviokohtaan 4 02 11 sisaltyy erikseen
sitovana kokonaisuutena yhteisdjen tukemiseen mydnnetty

5517 000 euron maararaha. Kunkin talousarviokohdan alussa
tulosbudjettiasiakirjaan sisaltyy tulosbudjetin osana opetuslautakunnan
hyvaksyttavaksi valmistellut talousarviokohtien alakohtien tarkistetut
maararahat. Myos investointiosan irtaimen omaisuuden
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

perushankintoihin varattujen maararahojen (talousarviokohta 8 09 14)
kaupunginvaltuustoon nahden sitovana erana ovat menot yhteensa.

Esityslistan liitteena on kaupunginhallituksen hyvaksymien talousarvion
noudattamisohjeiden lisaksi eraita vertailutunnuslukuja perusopetuksen
ja lukiokoulutuksen resursseista kuudessa suurimmassa kaupungissa.
Tietolahteena on Kuntaliiton Kouluikkuna-vertailutietokanta.

opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Tero Vuontisjarvi, kehittdmispaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Taina Makinen, taloussuunnittelija, puhelin: 310 86204
taina.makinen(a)hel.fi

OLK TB 2015.pdf

TA 2015 noudattamisohjeet.pdf

Liite Perusopetuksen vertailutietoja kaavioina vuodelta 2013 (lahde
kouluikkuna).pdf

4 Liite Lukiokoulutuksen vertailutietoja kaavioina vuodelta 2013 (I&hde
kouluikkuna).pdf
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