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Opetusviraston vuoden 2014 talousarvion neljäs toteutumisennuste

HEL 2015-001537 T 02 02 01

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää merkitä tiedoksi opetusviraston vuoden 2014 
talousarvion neljännen toteutumisennusteen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen hyväksymien talousarvion noudattamisohjeiden 
mukaan kaupungin virastojen ja laitosten on laadittavat vuoden aikana 
neljä talousarvion toteutumisennustetta, joista neljäs on laadittu 
joulukuussa. Ennusteet on raportoivat lautakunnille. Ennusteeseen on 
liitetty myös alustavat tilinpäätöstiedot, jotka raportoidaan 
opetuslautakunnalle kattavammin maaliskuun kokouksessa.

Neljännessä ennusteessa käyttötalouden nettomenojen ennakoitiin 
toteutuvan lähes talousarvion mukaisina siten, että tuloja kertyisi 5,6 
miljoonaa euroa ja menoja 6,0 miljoonaa euroa talousarviossa 
ennakoitua enemmän.  

Ennakoitu ylitys tuloissa ja menoissa selittyi pääosin kaupungin 
saamilla käyttötarkoitussidonnaisilla valtionavustuksilla sekä muulla 
ulkopuolisella rahoituksella, joita ei pystytty huomioimaan 
talousarviossa. Suurin osa rahoituksesta muodostuu perusopetukseen 
vuosiksi 2014 - 2015 saaduista avustuksista ryhmäkokojen 
pienentämiseen ja tasa-arvoa edistäviin hankkeisiin. 

Kaupungin tuottamien palvelujen ennusteessa huomioitiin ulkopuolisen 
rahoituksen lisäksi vuoden 2014 alusta voimaan astuneet 
lainsäädännön muutokset. Lainsäädännöllisistä muutoksista 
merkittävimmät kustannusvaikutukset on oppilas- ja 
opiskelijahuoltolailla. Ylitystä ennakoitiin myös vuokramenoissa.

Alustavien tilinpäätöstietojen mukaan tulot ylittävät talousarvion noin 
6,4 miljoonalla eurolla ja menot 0,2 miljoonalla eurolla. 
Henkilöstömenoissa ylitys oli runsaat 0,5 miljoonaa euroa, kun taas 
muissa menolajeissa syntyi jonkin verran säästöjä. 

Kaupunginvaltuusto myönsi lähinnä edellä todetun ulkopuolisen 
rahoituksen sekä oppilas- ja opiskelijahuoltolain myötä kasvaneiden 
lakisääteisten velvoitteiden perusteella opetusvirastolle joulukuussa 
2014 käyttötalousmenoihin kaikkiaan 7,9 miljoonan euron 
ylitysoikeuden. Ylitysoikeutta ei pääosin tarvittu, mikä johtui lähinnä 
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perusopetuksen menojen jäämisestä ennakoitua pienemmiksi. 
Keskeisiä syitä olivat seuraavat:

- Ylitysoikeuden perusteena ollutta hankerahoitusta siirtyi osittain 
käytettäväksi vuonna 2015.
- Lukuvuoden 2014 - 2015 toimintasuunnitelmissaan koulut varautuivat 
vuoden 2015 tiukkenevaan taloudelliseen kehykseen jättämällä osittain 
käyttämättä laskennallisia tuntiresurssejaan. Koulut toimivat 
lukuvuosirytmityksellä, mistä johtuen edellisen vuoden syksyä koskevat 
resurssipäätökset vaikuttavat seuraavan kevään menoihin.  
- Peruskouluissa jäi käyttämättä perusbudjettien lisäksi jaettavia 
erillisresursseja, kuten PD-rahoitusta ja Ruuti-rahoitusta.
- Eräät tilinpäätösjaksotusten purut pienensivät vuoden 2014 
kirjanpidossa näkyviä menoja.
- Hallinnossa ja tukipalveluissa syntyi säästöjä henkilöstömenoissa 
johtuen lähinnä täyttämättömistä vakansseista sijais-, vuorotteluvapaa- 
ja eläkejärjestelyistä sekä palvelujen ostoissa. Lisäksi opetusviraston 
vuokramenot jäivät ennakoitua pienemmiksi. 

Investointimenojen eli irtaimen omaisuuden hankintojen ennakoitiin 
toteutuvan talousarvion puitteissa eli olevan noin 18 miljoonaa euroa. 
Alustavien tilinpäätöstietojen mukaan hankintoja tehtiin noin 16,4 
miljoonalla eurolla. Määrärahoja jäi käyttämättä lähinnä vuodelle 2015 
siirtyneiden hankkeiden ja hankintojen vuoksi. Kaupunginvaltuusto 
myönsi opetuslautakunnalle 11.2.2015 oikeuden ylittää vuoden 2015 
irtaimistohankintoihin varatut määrärahat 1,5 miljoonalla eurolla 
vuodelta 2014 siirtyneiden hankintojen rahoittamiseksi. Pääosa 
siirtyneistä hankinnoista liittyy Stadin ammattiopiston Meritalon tilojen 
käyttöönsaamisen ja siten tilojen varustamisen ja kalustamisen 
viivästymiseen.

Sekä ennusteen että alustavien tilinpäätöstietojen mukaan valtuuston 
asettamat sitovat tavoitteet toteutuivat. Valtionosuuteen oikeuttavien 
oppilaiden ja opiskelijoiden kokonaismäärä oli lähes talousarvion 
mukainen.
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