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§ Asia

34 OTJ/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta

35 OTJ/2 Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

36 OTJ/3 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

37 OTJ/4 Kaupungin viranomaisen päätösten seuraaminen

38 OTJ/5 Ilmoitusasiat

39 OTJ/6 Yhteenveto opetusviraston vuoden 2014 talousarvion toteutumisesta

40 OTJ/7 Esitys ylitysoikeudesta opetusviraston vuoden 2015 talousarvioon

41 OTJ/8 Vuoden 2016 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2016-2018 
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeet

42 OTJ/9 Opetusviraston toimintakertomus 2014

43 OTJ/10 Opetuslautakunnan lausunto kiinteistöviraston tilakeskuksen 
talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnoksesta vuosiksi 
2016-2025

44 OTJ/11 Oppimis- ja kommunikaatiovaikeuksisten henkilöiden ohjaus- ja 
neuvontapalvelutyön järjestämisen avustusperiaatteet vuonna 2015

45 OTJ/12 Opetusviraston avustaman koululaisten syyslomatoiminnan 
järjestämisen periaatteet vuonna 2015 sekä hakijakohtaisten 
päätösten osalta toimivallan siirto kehittämisjohtajalle

46 OTJ/13 Opetuslautakunnan toimivallan siirtäminen viraston hallinnassa olevan 
irtaimen omaisuuden luovuttamista vastikkeetta tai alle käyvän arvon 
koskevassa päätöksenteossa

47 OTJ/14 Koulujen ja oppilaitosten ilta- ja vapaa-ajankäytön maksut vuodeksi 
2016 sekä päätösvallan siirtäminen koulutilat käyttöön -pilottiin 
osallistuvien koulujen maksujen osalta

48 OTJ/15 Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Maanviljelyslyseon osakeyhtiön lainahakemuksesta

49 POL/1 Opetustoimen lausunto Jätkäsaaren peruskoulun luokat 1-2 ja 
päiväkoti -hankkeen hankesuunnitelmasta

50 NAL/1 Hankintaoikaisuvaatimus koskien oppisopimuskoulutuksena 
järjestettävän myynnin ammattitutkinnon valmistavan koulutuksen 
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§ 34
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätös

Opetuslautakunta päätti todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Nyman ja Palm tarkastamaan 
tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä
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§ 35
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätös

Opetuslautakunta päätti, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä
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§ 36
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Opetuslautakunta päätti, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
2.–13.3.2015 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto  
Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto  
Kehittämisjohtaja viikko 11
Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtaja viikko 11
Perusopetuslinjan linjanjohtaja viikko 11
Ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutuslinjan  
linjanjohtaja  

Käsittely

Esittelijä täydensi päätösehdotustaan perusopetuslinjan linjanjohtajan 
osalta.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
2.–13.3.2015 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto  
Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto  
Kehittämisjohtaja viikko 11
Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtaja viikko 11
Perusopetuslinjan linjanjohtaja  
Ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutuslinjan  
linjanjohtaja  

Esittelijän perustelut

Kysymyksessä olevien päätösten otsikkotasoinen listaus jaetaan 
kokouksessa pöydälle ja päätökset ovat kokouksessa 
pöytäkirjanpitäjällä nähtävissä. Jaostojen pöytäkirjat ja 
viranhaltijapäätökset julkaistaan opetusviraston www-sivuilla:
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http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/opetuslautakunta/

http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä
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§ 37
Kaupungin viranomaisen päätösten seuraaminen

Päätös

Opetuslautakunta päätti, ettei se ota seuraavan viranomaisen 
2.–13.3.2015 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Opetustoimen johtaja viikko 10

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Outi Salo

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kysymyksessä olevien päätösten otsikkotasoinen listaus jaetaan 
kokouksessa pöydälle ja päätökset ovat kokouksessa 
pöytäkirjanpitäjällä nähtävissä. Viranhaltijapäätökset julkaistaan 
opetusviraston www-sivuilla:

http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Outi Salo
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§ 38
Ilmoitusasiat

Päätös

Opetuslautakunta päätti merkitä ilmoitusasiat tiedoksi.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto päätti 11.2.2015 (§ 51) merkitä vuoden 2016 
talousarvion valmistelua koskevan lähetekeskustelun tiedoksi.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä
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§ 39
Yhteenveto opetusviraston vuoden 2014 talousarvion 
toteutumisesta

HEL 2015-002707 T 02 02 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti merkitä tiedoksi yhteenvedon opetusviraston 
vuoden 2014 talousarvion toteutumisesta.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuoden 2014 tavoitteiden toteutuminen
2 Selonteko riskeistä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetusvirasto on antanut kaupungin taloushallintopalvelujen ohjeiden 
ja määräaikojen mukaisesti opetusviraston tiedot kaupungin vuoden 
2014 tilinpäätöstä varten sekä selvityksen talousarvion toteutumisesta 
kaupungin toimintakertomusta varten. Aineistoon sisältyy 
kaupunginhallituksen edellyttämä selonteko riskien hallinnan ja 
sisäisen valvonnan tilasta.

Yksityiskohtaisempi selvitys opetusviraston toiminnasta sekä 
opetuslautakunnan vuodelle 2014 asettamien tavoitteiden 
toteutumisesta sisältyy opetusviraston toimintakertomukseen.

Kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden toteutuminen

Opetusviraston sitovana tavoitteena oli vuonna 2013, että 
oppimistulokset ja hyvinvointi paranevat. Mittarina oli 
perusopetuksessa peruskoulun päättötodistuksen saaneiden 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 3/2015 8 (61)
Opetuslautakunta

OTJ/6
17.03.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

oppilaiden osuus peruskoulun päättävistä oppilaista, 
lukiokoulutuksessa ylioppilaskirjoitusten pakollisten aineiden arvosanat 
suhteessa maan keskitasoon, ammatillisessa oppilaitosmuotoisessa 
koulutuksessa ammattiosaamisen näyttöjen arvosanojen keskiarvo ja 
oppisopimuskoulutuksessa näyttötutkinnon suorittaneiden 
oppisopimusopiskelijoiden osuus kaikista opintonsa päättäneistä 
opiskelijoista. Kaikkien mittareiden tavoitearvot saavutettiin eli tavoite 
toteutui kaikilta osin.

Kattava selvitys valtuuston vuodelle 2014 asettamien tavoitteiden 
toteutumisesta on liitteenä.

Oppilas- ja opiskelijamäärät

Valtionosuuteen oikeuttavia oppilaita ja opiskelijoita oli kaikkiaan 
runsaat 58 100 eli lähes talousarviossa ennakoidusti. Perusopetuksen 
oppilasmäärä ylitti talousarvion noin 300 oppilaalla, kun taas 
oppisopimusten määrä jäi noin 400 alle talousarviossa ennakoidun 
määrän. Heikko taloustilanne on hidastanut yritysten mahdollisuuksia 
sopia oppisopimuksia. Ammatillisen oppilaitosmuotoisen koulutuksen 
järjestämisluvan mukainen enimmäisopiskelijamäärä käytettiin 
kokonaisuudessaan. Toteutunut opiskelijamäärä oli 8 045, mikä ylitti 
järjestämisluvan 5 opiskelijalla.

Menojen ja tulojen sekä tuottavuuden kehitys

Opetustoimen käyttötalouden menot olivat noin 657,6 miljoonaa eli 
17,0 miljoonaa euroa (2,7 %) vuotta 2013 suuremmat. Tulot olivat noin 
28,4 miljoonaa kasvaen 2,8 miljoonalla eurolla (10,9 %) vuoteen 2013 
verrattuna. Reaalisesti menot kasvoivat  1,7 %. Hintatason nousun 
lisäksi menojen ja tulojen kasvua selittää saatu ulkopuolinen rahoitus, 
oppilas- ja opiskelijamäärien kasvu perusopetuksessa ja 
ammatillisessa koulutuksessa, vuokramenojen kasvu reaalisestikin 
neljällä prosentilla sekä uudet lakisääteiset velvoitteet.

Opetusvirasto seuraa tuottavuuden kehittymistä tuottavuusindeksillä, 
jossa suhteutetaan reaalinen kustannuskehitys oppilas- ja 
opiskelijamäärien kehitykseen. Näin laskettu opetusviraston 
kokonaistuottavuus kasvoi vuoteen 2013 verrattuna. Keskimääräiset 
oppilas- ja opiskelijakohtaiset kustannukset siis laskivat reaalisesti.

Irtaimen omaisuuden perushankintoihin käytettiin vuonna 2014 
kaikkiaan runsaat 16,4 miljoonaa euroa eli 4,1 miljoonaa euroa 
enemmän kuin vuonna 2013. Käytöstä 6,8 miljoonaa euroa kohdentui 
tietotekniikkahankintoihin ja 9,6 miljoonaa koulu- ja oppilaitostilojen 
muuhun kalustamiseen ja varustamiseen. Pääosa hankinnoista 
kohdistui ammatilliseen koulutukseen, jonka osuus 
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kokonaishankinnoista oli 10,3 miljoonaa euroa. Opiskelijamäärän kasvu 
ja siitä aiheutuva uusien ryhmien aloittaminen lisäsivät tarvetta 
korvaavien hankintojen lisäksi kokonaan uusien koneiden, laitteiden ja 
välineistön hankintaan.

Menot ja tulot suhteessa talousarvioon

Toimintakate alitti talousarvion 6,4 miljoonalla eurolla eli yhdellä 
prosentilla. Tuloja kertyi 6,6 miljoonaa euroa enemmän kuin 
talousarviossa ennakoitiin. Talousarviossa ennakoitua enemmän tuloja 
kertyi lähinnä perusopetukseen ja ammatilliseen koulutukseen 
saadusta ulkopuolisesta rahoituksesta, kuten valtionavustuksista 
ryhmäkokojen pienentämiseen ja tasa-arvoa edistäviin hankkeisiin. 

Menot ylittivät talousarvion noin 0,2 miljoonalla eurolla. 
Henkilöstömenoissa ylitys oli runsaat 0,5 miljoonaa kun taas muissa 
menolajeissa syntyi jonkin verran säästöjä. Ylitys johtui ulkopuolisen 
rahoituksen käytön lisäksi vuoden 2014 aikana voimaan astuneista 
lakisääteisistä velvoitteista, joita ei oltu pystytty huomioimaan 
talousarviota laadittaessa. Näistä keskeisin oli oppilas- ja 
opiskelijahuoltolaki, joka edellytti kuntia järjestämään psykologi- ja 
kuraattoripalvelut kaikille kunnassa toimivien toisen asteen 
oppilaitoksien opiskelijoille syksystä 2014 alkaen.

Kaupunginvaltuusto myönsi edellä todetuin perustein opetusvirastolle 
kaikkiaan 7,9 miljoonan euron ylitysoikeudet, joita ei kuitenkaan 
pääosin tarvittu. Tämä johtui siitä, että 

- Ylitysoikeuden perusteena ollutta hankerahoitusta siirtyi osittain 
käytettäväksi vuonna 2015.
- Lukuvuoden 2014 - 2015 toimintasuunnitelmissaan koulut varautuivat 
vuoden 2015 tiukkenevaan taloudelliseen kehykseen jättämällä osittain 
käyttämättä laskennallisia tuntiresurssejaan. Koulut toimivat 
lukuvuosirytmityksellä mistä johtuen edellisen vuoden syksyä koskevat 
resurssipäätökset vaikuttavat seuraavan kevään menoihin.
- Peruskouluissa jäi käyttämättä perusbudjettien lisäksi jaettavia 
erillisresursseja, kuten PD-rahoitusta ja Ruuti-rahoitusta.
- Eräät vuoden 2013 tilinpäätöksen yhteydessä tehdyt 
tilinpäätösjaksotusten purut pienensivät vuoden 2014 kirjanpidossa 
näkyviä menoja.
- Hallinnossa ja tukipalveluissa syntyi säästöjä henkilöstömenoissa 
johtuen lähinnä täyttämättömistä vakansseista sijais-, vuorotteluvapaa- 
ja eläkejärjestelyistä sekä palvelujen ostoissa.

Irtaimen omaisuuden perushankintoihin käytettiin vuonna 2014 
kaikkiaan runsaat 16,4 miljoonaa euroa eli 1,6 miljoonaa euroa 
talousarviossa ennakoitua vähemmän. Määrärahoja jäi käyttämättä 
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lähinnä vuodelle 2015 siirtyneiden hankkeiden ja hankintojen vuoksi. 
Kaupunginvaltuusto myönsi opetusviraston vuoden 2015 talousarvioon 
siirtyneiden hankkeiden perusteella 1,5 miljoonan euron ylitysoikeuden. 
Pääosa siirtyneistä hankinnoista liittyi Stadin ammattiopiston Meritalon 
tilojen käyttöön saamisen ja siten tilojen varustamisen ja kalustamisen 
viivästymiseen.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuoden 2014 tavoitteiden toteutuminen
2 Selonteko riskeistä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 40
Esitys ylitysoikeudesta opetusviraston vuoden 2015 talousarvioon

HEL 2015-002720 T 02 02 00

Esitys

Opetuslautakunta esitti kaupunginhallitukselle edelleen 
kaupunginvaltuustolle esitettäväksi ylitysoikeuden myöntämistä 
opetusviraston vuoden 2015 talousarvioon seuraavasti:

- talousarviokohtaan 4 02 02 Kaupungin tuottamat palvelut 6 946 000 
euroa 
- talousarviokohtaan 4 02 11 Korvaukset ja avustukset muiden 
tuottamiin palveluihin 900 000 euroa
- talousarviokohtaan 8 09 14 Irtaimen omaisuuden perushankinta 
285 000 euroa

Esityksen perusteena ovat kaupungin saamat 
käyttötarkoitussidonnaiset valtionosuudet ja -avustukset sekä muu 
ulkopuolinen rahoitus, jotka kattavat pääosan esitetyistä 
ylitysoikeuksista. Lisäksi esityksen perusteena on oppilas- ja 
opiskelijahuoltolain vuoden 2015 alusta voimaan tulleet muutokset 
sekä kaupunginhallituksen päätös 26.1.2015 oppivelvollisuusiän 
ylittäneiden alle 18-vuotiaiden perusopetukseen liittyvien kustannusten 
korvaamisesta.

Käsittely

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Liitteet

1 Ulkoisen rahoituksen hankkeet erittely

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen hyväksymien vuoden 2015 talousarvion 
noudattamisohjeiden mukaan määrärahojen riittävyyteen tulee 
kiinnittää erityistä huomiota, sillä mahdollisuuksia ylityksiin ei ole. 
Pääsääntöisesti talousarvion määrärahan ylitysoikeuksia ei myönnetä.

Mikäli hallintokunnat eivät kykene toimimaan kaupunginvaltuuston 
hyväksymän talousarvion puitteissa, ylitysesitys on tehtävä viimeistään 
20.10.2015.

Esittelijän näkemyksen mukaan esitetyt ylitysoikeudet ovat perusteltuja, 
koska perusteena ovat kaupungille myönnetty ulkopuolinen rahoitus, 
vuoden 2015 alusta voimaan astunut oppilas- ja opiskelijahuoltolain 
muutos sekä kaupunginhallituksen päätös tammikuulta 2015. Näitä ei 
ole pystytty huomioimaan vuoden 2015 talousarviota valmisteltaessa. 
Ulkopuolisen rahoituksen osalta ylitysesityksessä ei ole huomioitu 
hankkeiden omarahoitusosuuksia, jotka sopeutetaan talousarvioon.

Helsingin kaupungille myönnetyt valtionavustukset ja hankerahoitus

Opetusvirasto on saanut kaikkiaan 7,1 miljoonaa euroa ulkopuolista 
rahoitusta, jota ei ole huomioitu talousarviossa. Rahoituksesta runsaat 
6,8 miljoonaa euroa kohdistuu käyttötalousmenoihin ja vajaat 0,3 
miljoonaa euroa irtaimen omaisuuden hankintoihin eli investointeihin. 
Rahoitus kohdentuu palveluittain seuraavasti:

- 3,4 miljoonaa euroa perusopetukseen
- 0,2 miljoonaa euroa lukiokoulutukseen
- 3,3 miljoonaa euroa ammatilliseen koulutukseen
- 0,3 miljoonaa  euroa ICT-hankintoihin

Yksityiskohtainen erittely hankkeista ja niiden rahoituksesta on liitteenä.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttuminen vuoden 2015 alusta

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia muutettiin 1.1.2015 alkaen. Kunnan 
velvollisuus järjestää psykologi- ja kuraattoripalvelut muiden ylläpitäjien 
(yksityiset ja valtio) oppilaille ja opiskelijoille laajeni koskemaan toisen 
asteen koulutuksen lisäksi esi- ja perusopetusta. Helsingissä näitä 
oppilaita on noin 10 000. Helsingissä palvelut järjestää ja maksaa 
opetusvirasto. Muutetun lain mukaan muut koulutuksen järjestäjät 
voivat päättää järjestää palvelut itse ja omalla kustannuksellaan. Kunta 
voi kuitenkin tässäkin tapauksessa halutessaan osallistua 
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kustannuksiin. Opetuslautakunta on 24.2.2015 esittänyt edelleen 
kaupunginhallitukselle, että Helsinki maksaisi tukea saman verran, kuin 
valtio laskennallisesti rahoittaa palveluita valtionosuusrahoituksella. 
Opetusviraston vuoden 2015 talousarviossa ei ole varauksia muiden 
kuin kaupungin koulujen esi- ja perusopetuksen palveluiden 
järjestämiseen tai tukemiseen. Talousarviossa on varauduttu 
järjestämään kaikki toisen asteen opiskelijahuoltopalvelut muiden 
koulutuksen järjestäjien opiskelijoille kaupungin itse tuottamina 
palveluina, mutta ei palveluiden järjestämisen tukemiseen. 

Opetusvirasto on pyytänyt alkuvuodesta 2015 muilta 41 koulutuksen 
järjestäjältä ilmoitukset siitä, miten ne aikovat  järjestää oppilas- ja 
opiskelijahuoltopalvelunsa. Vastausten mukaan muut esi- ja 
perusopetuksen järjestäjä tulevat pääosin järjestämään palvelut 
oppilailleen joko kokonaisuudessaan tai kuraattoripalvelujen osalta itse 
kaupungin tukemana  (noin 6 400 oppilaalle kaikki palvelut, noin 1 300 
oppilaalle kuraattoripalvelut).  Kaupungin velvoitteeksi jää järjestää 
kaikki palvelut noin 2 300 oppilaalle ja psykologipalvelut noin 1 300 
oppilaalle.  Myös muista lukiokoulutuksen järjestäjistä pääosa haluaa 
järjestää palvelunsa kokonaan tai osittain itse (4 200 opiskelijalla kaikki 
palvelut, 1 200 opiskelijalle kuraattoripalvelut) kaupungin tukemana. 
Kaupungin velvoitteeksi jää järjestää kaikki palvelut muiden lukioiden 
noin 1 900 opiskelijalle ja psykologipalvelut noin 1 200 opiskelijalle. 
Kaikki ammatillisen koulutuksen järjestäjät haluavat palvelunsa 
kaupungin järjestäminä.

Edellä olevien ilmoitusten perusteella opetusvirasto on arvioinut, että 
kaupungin itse tuottamien psykologi- ja kuraattoripalveluiden osalta esi- 
ja perusopetuksen lisätarpeet pystytään kattamaan pääosin toisen 
asteen koulutuksen vähenevillä resurssitarpeilla eli siirtämällä 
resursseja toisen asteen koulutuksesta esi- ja perusopetukseen. 
Lisäresurssia tarvitaan kuitenkin arviolta 2 henkilötyövuotta eli noin 0,1 
miljoonaa euroa. Kaupungin tukeen tarvitaan opetuslautakunnan 
kaupunginhallitukselle esittämillä tukiperiaatteilla laskien arviolta noin 
0,7 miljoonaa euroa. Tuet maksetaan talousarviokohdasta Korvaukset 
ja avustukset muiden tuottamiin palveluihin. Yhteensä lisäresurssitarve 
on siis 0,8 miljoonaa euroa.

Kaupunginhallituksen päätös oppivelvollisuusiän ylittäneiden alle 18-vuotiaiden oppilaiden 
perusopetukseen liittyvien kustannusten korvaamisesta

Kaupunginhallitus päätti 26.1.2015 (§ 100), että kaupunki maksaa 
korvausta erikoissairaanhoidossa olevien oppivelvollisuusiän 
ylittäneiden alle 18-vuotiaiden muihin kuntiin sijoitettujen oppilaiden 
perusopetuksen järjestämisestä. Opetusviraston talousarviossa 2015 ei 
ole määrärahavarauksia näihin kustannuksiin. Opetusviraston arvion 
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mukaan korvauksia maksetaan vuonna 2015 noin 0,2 miljoonan euroa. 
Korvaukset maksetaan talousarviokohdasta Korvaukset ja avustukset 
muiden tuottamiin palveluihin.

Opetusviraston alustavan toteutumisennusteen mukaan ylityspaineita 
syntyy myös oppisopimuskoulutuksen työnantajakorvausten 
maksukäytänteiden muutoksista sekä ruotsinkielisen päivähoidon 
kasvaneesta lapsimääräarviosta johtuen. Näitä ei ole huomioitu tässä 
ylitysoikeusesityksessä. Menoarvio ja mahdolliset tarpeet tarkistaa 
talousarviota raportoidaan opetuslautakunnalle talousarvion 
toteutumisennusteiden yhteydessä. Ensimmäinen ennuste tuodaan 
opetuslautakunnan käsiteltäväksi loppukeväästä. 
Ylitysoikeusesityksessä on lisäksi huomioitu vain jo saatu ulkoinen 
rahoitus, eli ne hankkeet, joista kaupunki on jo saanut 
rahoituspäätöksen. Opetusvirasto on hakemassa mm. valtionavustusta 
koulunkäyntiavustajien palkkaamiseen. Loppuvuoden aikana saatava 
ulkoinen rahoitus huomioidaan myös toteutumisennusteissa ja tuodaan 
opetuslautakunnan käsiteltäväksi viimeistään lokakuun kokoukseen. 

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Liitteet

1 Ulkoisen rahoituksen hankkeet erittely

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 41
Vuoden 2016 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2016-2018 
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeet

HEL 2015-002718 T 02 02 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti merkitä tiedoksi vuoden 2016 
talousarvioehdotuksen raamin ja talousarvio- sekä 
taloussuunnitelmaehdotuksen 2016-2018 laatimisohjeet. Lisäksi 
opetuslautakunta päätti hyväksyä esittelijän selvityksen 
valmisteluaikataulusta ja -periaatteista opetusviraston vuoden 2016 
talousarvioehdotuksen ja vuosien 2016-2018 
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimiseksi.

Käsittely

Keskustelu.

Esittelijä teki esityslistaan esittelijän perusteluihin otsikon 
"Opetusviraston raami vuodelle 2016" alle kaupunginhallituksen 
16.3.2015 tekemään päätökseen perustuvat muutokset, jotka ovat 
päätöksen liitteenä.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Taina Mäkinen, taloussuunnittelija, puhelin: 310 86204

taina.makinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunginhallituksen 16.3.2015 tekemästä päätöksestä johtuvat 
muutokset esittelijän perusteluihin 

2 Laatimisohje 2016 Khs02032015
3 Lähetekeskustelu 11022015

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus
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Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus käsitteli kokouksessaan 2.3.2015 liitteenä olevia 
vuoden 2016 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2016-2018 
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeita ja päätti panna asian 
kahdeksi viikoksi pöydälle. Kireästä valmisteluaikataulusta johtuen 
opetuslautakunnalle esitellään kaupunginhallituksen pöydälle jättämä 
ohjeluonnos. Kaupunginhallituksen 16.3. päättämät muutokset ohjeisiin 
esitetään lautakunnalle kokouksessa.

Opetuslautakunnalla on mahdollisuus antaa opetusvirastolle 
valmisteluun liittyviä ohjeita ja tavoitteita. Lisäksi opetuslautakunnan 
tulee päättää talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksensa 
käsittelyajankohta ottamalla huomioon kaupunginhallituksen antama 
valmisteluaikataulu.

Laatimisohjeiden kohdassa kolme on esitetty vuoden 2016 raamit, joita 
hallintokunnat eivät voi ylittää laatiessaan vuoden 2016 
talousarvioehdotusta. Raamien lisäksi hallintokuntien on 
talousarvioehdotusta laatiessaan otettava huomioon kaupungin 
strategiaohjelma, kaupunginvaltuuston lähetekeskustelussa käytetyt 
puheenvuorot sekä laatimisohjeiden kohdassa kaksi esitetyt 
laatimistyötä ohjaavat kaupunginhallituksen kannanotot.

Opetusviraston raami vuodelle 2016

Laatimisohjeluonnoksen mukaan vuoden 2016 talousarvioehdotuksen 
raami on laadittu siten, että kaupungin bruttobudjetoitujen 
talousarviokohtien menokasvu on strategiatavoitteen mukainen. 
Tuottavuustavoitteen mukainen yläraja näiden menojen kasvulle on 
tämän hetkisen arvion mukaan 2,09 % verrattuna vuoden 2015 
talousarvion kokonaismenoihin. Enimmäiskasvu perustuu tuoreimpaan 
ennusteeseen kustannustason noususta (+ 1,6 %) ja kaupungin 
kokonaisväestön kasvusta (+ 1,49 %). Näiden yhteissummasta on 
vähennetty kaupunginvaltuuston asettama 1 prosenttiyksikön 
tuottavuustavoite.  Talousarvion 2016 esitetyt raamit kasvavat 
kokonaisuudessaan 1,95 % vuoden 2015 talousarvioon verrattuna.

Opetusviraston käyttötalouden menoraami on 676 863 000 euroa. 
Tämä on nimellisesti 5,0 miljoonaa euroa eli 0,7 % enemmän kuin 
opetusviraston vuoden 2015 talousarvio. Reaalisesti kehys laskee 
kuluvan vuoden talousarvioon verrattuna 5,8 miljoonaa euroa eli 0,9 %. 
Kehyksen tulot ovat 26 000 000 euroa, mikä on 0,8 miljoonaa euroa eli 
3,1 % vähemmän kuin vuoden 2015 talousarviossa.
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   Muutos   
 TA 2015 Raami 2016 euroa %  
Tulot 26 839 000 26 000 000 - 839 000 - 3,1 %  
Menot 671 863 000 676 863 000 + 5 000 000 + 0,7 %  

   Muutos  
 TA 2015 Raami 2016 euroa %
Investoinnit 12 192 000 13 000 000 + 808 000 + 6,6 %

Ohjeissa on todettu, että hallintokuntien toimintamenojen kasvua tulee 
tarkastella kokonaisuutena vuosien 2014-2016 osalta. Valtuuston 
asettaman tuottavuustavoitteen mukainen koko emokaupungin 
menojen enimmäiskasvu on vuodesta 2014 vuoteen 2016 noin 3,6 %. 
Vuoden 2014 tilinpäätöksestä lähtien opetusviraston raamin mukaiset 
menot kasvavat vastaavalla tarkasteluvälillä 2,9 %.

Opetusviraston määrärahakehys investointeihin (irtaimen omaisuuden 
perushankinnat) eli tilojen varustamiseen ja kalustamiseen sekä 
tietotekniikkahankintoihin on 13 000 000 euroa, mikä on 0,8 miljoonaa 
euroa eli 6,6 % enemmän kuin vuoden 2015 määrärahat. 

Ohjeiden mukaan hallintokuntien tulee varautua toiminnassaan 
kulloinkin voimassa oleviin virka- ja työehtosopimuksiin raamin 
puitteissa. Raamiin ei ole tehty keskitettyjä varauksia 
palkantarkistuksien rahoittamiseen. Ohjeissa on myös todettu, ettei 
uusilla vakansseilla, henkilöstöjärjestelyillä eikä palkantarkistuksilla 
voida perustella annetun raamin ylittämistä.

Laatimisohjeiden mukaan tilakeskus voi korottaa tilavuokria enintään 
kuluttajahintaindeksin kehityksen mukaisesti. Valmistelupohjana 
käytetään valtiovarainministeriön ennustetta, joka on tällä hetkellä + 1,7 
%  vuodelle 2016. Myös kaupungin sisäiset palveluntuottajat voivat 
nostaa palvelumaksujaan vastaavalla prosentilla. 

Keskeiset toiminnalliset muutokset vuonna 2016

Opetusviraston oppilas- ja opiskelijamäärä kasvaa vuonna 2016 
vajaalla 1 500 oppilaalla ja opiskelijalla eli noin 2,6 %. Suhteellisesti 
kasvu on selvästi suurempi kuin kaupungin keskimääräinen 1,5 % 
väestökasvu, jolla tuottavuustavoitteen mukainen kaupungin 
taloudellinen liikkumavara on laskettu. Perusopetuksen oppilasmäärä 
kasvaa noin 1 200 oppilaalla ja ammatillisen koulutuksen 
järjestämislupa 370 opiskelijalla. Ruotsinkielisen päivähoidon 
lapsimäärä kasvaa noin 140 lapsella. Lukiokoulutuksessa 
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opiskelijamäärän arvioidaan laskevan noin 300 opiskelijalla. 
Oppilasmäärän lisäksi iltapäivätoiminnan kysyntä kasvaa 
opetusviraston arvion mukaan noin 800 paikalla.

Kaupungin sisäiset tilavuokrat kasvavat arviolta yli 5 % vuoteen 2015 
verrattuna. Laatimisohjeiden salliman vuokrien korotuksen lisäksi 
arviossa on huomioitu opetusviraston tiedossa olevien 
perusparannusten aiheuttamat vuokrankorotukset, arvio ammatillisen 
koulutuksen opiskelijamäärän kasvun edellyttämistä lisätiloista sekä 
päätetyt tilamuutokset. 

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia muutettiin 1.1.2015 alkaen. Kunnan 
velvollisuus järjestää psykologi- ja kuraattoripalvelut muiden ylläpitäjien 
(yksityiset ja valtio) oppilaille ja opiskelijoille laajeni koskemaan toisen 
asteen koulutuksen lisäksi esi- ja perusopetusta. Helsingissä näitä 
oppilaita on noin 10 000. Helsingissä palvelut järjestää ja maksaa 
opetusvirasto. Muutetun lain mukaan muut koulutuksen järjestäjät 
voivat päättää järjestää palvelut itse ja omalla kustannuksellaan. Kunta 
voi kuitenkin tässäkin tapauksessa halutessaan osallistua 
kustannuksiin. Opetuslautakunta on 24.2.2015 esittänyt edelleen 
kaupunginhallitukselle, että Helsinki maksaisi tukea saman verran, kuin 
valtio laskennallisesti rahoittaa palveluita valtionosuusrahoituksella. 
Opetusviraston vuoden 2015 talousarviossa ei ole varauksia muiden 
kuin kaupungin koulujen esi- ja perusopetuksen palveluiden 
järjestämiseen tai tukemiseen. Opetuslautakunta käsittelee 
ylitysoikeustarpeet kuluvan vuoden talousarvioon omana asianaan 
17.3.2015 kokouksessa. Tarve heijastuu vastaavasti vuoden 2016 
menoihin. 

Kaupunginhallitus päätti 26.1.2015, että kaupunki maksaa korvausta 
erikoissairaanhoidossa olevien oppivelvollisuusiän ylittäneiden alle 18-
vuotiaiden muihin kuntiin sijoitettujen oppilaiden perusopetuksen 
järjestämisestä. Opetusviraston talousarviossa 2015 ei ole 
määrärahavarauksia näihin kustannuksiin. Vastaava lisäresurssitarve 
heijastuu vuoden 2016 menoihin.

Uusi tuntijako ja opetussuunnitelmat otetaan käyttöön portaittain 
1.8.2016. Opetussuunnitelmien uudistaminen edellyttää myös 
oppimateriaalien uudistamista portaittain tulevalla 
taloussuunnitelmakaudella. 

Ylioppilastutkinto muuttuu sähköiseksi vaiheittain. Ensimmäisenä 
sähköisiksi muuttuvat saksan, maantieteen ja filosofian kokeet syksyllä 
2016. Kokonaan ylioppilastutkinto on sähköinen keväästä 2019 alkaen. 
Muutos edellyttää panostuksia sekä henkilöstön koulutukseen että 
tietotekniikkaan.
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Opetusvirasto on neuvotellut nuorisoasiainkeskuksen kanssa 
kesävirkistystoiminnan avustusten käsittelyn ja määrärahojen siirrosta 
virastojen välillä. Kaupunginkanslia on ilmoittanut, että kanslia on 
huomioinut määrärahasiirron virastokohtaisissa kehyksissä. 
Opetusviraston ei siis tule varautua kehyksen puitteissa 
kesävirkistystoiminnan avustuksiin.

Kaupunginhallituksen valmistelua ohjaavat kannanotot

Laatimisohjeiden kohdassa kaksi ovat kaupunginhallituksen 
valmistelua ohjaavat kannanotot hallintokunnille. Hallintokuntien 
edellytetään ottavan ne huomioon talousarvioehdotuksissaan ja 
erityisesti määrärahoja kohdentaessaan. Kannanotot ovat seuraavat:

- Kaupunginhallitus on lausunnossaan tarkastuslautakunnan 
erillisraportista todennut, että hallintokuntien tulee asettaa sitovat 
toiminnalliset tavoitteensa niin, että ne talousarvion laatimisohjeiden 
mukaisesti ohjaavat toimintaa strategiaohjelman osoittamaan 
suuntaan. Hallintokuntien tulee talousarvioesityksen sitovaa 
toiminnallista tavoitetta asetettaessa esittää, miten kaupungin 
strategiaohjelman linjaukset ja toimenpiteet on otettu huomioon (Khs 
12.1.2015, § 42).

- Hallintokuntien tulee strategiaohjelman linjauksen mukaisesti lisätä 
hallintokuntien yhteisten tavoitteiden määrää 
talousarvioehdotuksissaan.

- Hallintokuntien tulee valmistella 2016 talousarvioehdotuksensa siten, 
että kaupunginhallituksen syksyllä 2013 päättämän mukaisesti 
eläköitymisen johdosta tai muuten vapautuvat tehtävät virastojen 
talous- ja hallintohenkilöstön piirissä pyritään täyttämään ensi sijassa 
virasto- tai kaupunkitasoisin sisäisin järjestelyin. Tavoitteena on se, että 
kaupungin kokonaishenkilöstömäärä näissä toiminnoissa ei kasva.

Muuta talousarvioehdotuksen valmistelussa huomioon otettavaa

Hallintokuntien tulee ottaa huomioon kaupunginvaltuuston 11.2.2015 
käymä raamin lähetekeskustelu, joka on esityslistan liitteenä.

Talousarvion 2016 valmistelutilanne tuodaan kaupunginhallitukselle 
tiedoksi 17.8.2015. Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden 
tilanteen yleisestä kehityksestä, vuoden 2015 talousarvion 
toteutumisennuste sekä selvitys kaupunginhallituksen 
raamiohjeistuksen toteutumisesta hallintokuntien valmistelussa. 
Samalla tullaan arvioimaan eduskuntavaalien jälkeisen 
hallitusohjelmatilanteen sekä uudenmuotoisten julkisen talouden 
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suunnitelman ja kuntatalousohjelman vaikutukset vuoden 2016 
talousarvion valmisteluun. 

Henkilöstötoimikunta antaa laatimisohjeista lausunnon 9.3.2015. 

Vuoden 2016 talousarvion menojen kokonaistaso tarkistetaan 
talousarviovalmistelun edetessä vastaamaan tuoreimpia ennusteita 
kustannustason muutoksesta (peruspalvelujen hintaindeksi) ja 
väestönkasvusta strategiaohjelmassa sovitulla tavalla.

Opetusviraston valmisteluperiaatteet ja aikataulu

Opetusvirasto on esittänyt kaupunginkanslialle alustavan arvion edellä 
esitetyistä vuoden 2016 toiminnallisista muutoksista ja niiden 
vaikutuksista talousarvioon tammikuussa. Muutoksia on käyty läpi 
myös opetustoimen johtajan ja osastopäälliköiden 
talousarvioneuvotteluissa helmikuun lopussa. 

Opetuslautakunnan ja sen jaostojen jäsenille on järjestetty 
talousarvioesityksen 2016 valmistelusta info ennen lautakunnan 
kokousta 17.3.2015.

Opetuslautakunta käsittelee omana asianaan 17.3.2015 tilakeskukselle 
annettavaa lausuntoa kaupungin talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnoksesta.

Talousarvioehdotus valmistellaan kaupunginhallituksen antamien 
ohjeiden ja raamin mukaisesti huomioiden opetuslautakunnan antamat 
ohjeet ja tavoitteet.

Laatimisohjeiden mukaan lauta- ja johtokuntien on tehtävä talousarvio- 
ja taloussuunnitelmaesityksensä perusteluineen kaupunginhallitukselle 
21.5.2015 mennessä. Lausunnot talousarvioaloitteista on käsiteltävä 
yhdessä talousarvioehdotuksen kanssa. Kaupunginkanslia ei ole 
järjestänyt opetusviraston kanssa talousarvioneuvotteluja. 
Opetusvirasto on kuitenkin sopinut kaupunginkanslian kanssa, että 
opetuslautakunta voi käsitellä talousarvioehdotuksen kokouksessaan 
26.5.2015. 

Tavoitteena on, että talousarvio- ja suunnitelmaehdotus käsitellään 
ennen edellä mainittua opetuslautakunnan kokousta lautakunnan 
suomenkielisessä jaostossa 5.5.2015 ja ruotsinkielisessä jaostossa 
7.5.2015. Virastotoimikunta antaa ehdotuksesta lausunnon ennen 
opetuslautakunnan käsittelyä.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä
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Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Taina Mäkinen, taloussuunnittelija, puhelin: 310 86204

taina.makinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Laatimisohje 2016 Khs02032015
2 Lähetekeskustelu 11022015

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 42
Opetusviraston toimintakertomus 2014

HEL 2015-002484 T 00 01 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti merkitä tiedoksi opetusviraston vuoden 2014 
toimintakertomuksen ja lähettää sen tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Käsittely

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Lisätiedot
Mia Honkanen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86227

mia.j.honkanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Opetusviraston toimintakertomus 2014
2 Opetusviraston tilastot 2014
3 2014_12_31_ Tuloslaskelma 2014-2013
4 Tase 2013-2014 31.12.2014
5 Opetusviraston organisaatio 2014_fi
6 Valtuusto- ja lautakuntatason tavoitteiden toteutuminen 2014 

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaaja Esitysteksti

Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen 22.12.1997 (§ 1946) tekemän päätöksen 
perusteella kaupungin sekä sen virastojen ja laitosten toiminnallisten ja 
taloudellisten tavoitteiden toteutumisen seurantaa varten laaditaan 
vuosittain tilinpäätöksen lisäksi Helsingin kaupungin vuosikertomus 
sekä virasto- ja laitoskohtaiset toimintakertomukset.

Opetusviraston toimintakertomuksessa raportoidaan valtuuston 
talousarvion yhteydessä ja opetuslautakunnan tulosbudjetin 
yhteydessä opetusvirastolle asettamien vuotta 2014 koskevien 
tavoitteiden toteutuminen.

Tavoitteiden toteutumisen lisäksi toimintakertomus sisältää keskeisiä 
tietoja opetusviraston vuoden 2014 toiminnasta, taloudesta ja 
henkilöstöstä. Henkilöstöä koskevia tietoja käsitellään laajemmin 
erillisessä viraston henkilöstöraportissa. Toimintakertomus sisältää 
kaupungin ohjeiden mukaisesti myös ympäristöosion.

Toimintakertomus lähetetään tiedoksi kaupunginhallitukselle. 
Toimintakertomuksen pohjalta laaditaan julkisuuteen ja sidosryhmille 
tarkoitettu vuosikertomus opetusviraston kotisivuille internetiin.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Lisätiedot
Mia Honkanen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86227

mia.j.honkanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Opetusviraston toimintakertomus 2014
2 Opetusviraston tilastot 2014
3 2014_12_31_ Tuloslaskelma 2014-2013
4 Tase 2013-2014 31.12.2014
5 Opetusviraston organisaatio 2014_fi
6 Valtuusto- ja lautakuntatason tavoitteiden toteutuminen 2014 

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaaja Esitysteksti

Liite 1
Liite 2
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Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
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§ 43
Opetuslautakunnan lausunto kiinteistöviraston tilakeskuksen 
talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnoksesta vuosiksi 
2016-2025

HEL 2015-002015 T 10 06 00

Lausunto

Opetuslautakunta antoi seuraavan lausunnon kiinteistölautakunnalle 
opetustoimen talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnoksesta vuosiksi 2016-2025:

Yleistä aineistosta ja kuulemisesta

Lautakunta esittää kiinteistölautakunnalle, että investointiohjelman 
valmistelua kehitettäisiin siten, että siirryttäisiin yhteen laajempaan 
dokumenttiin, johon mahtuisi myös perusteluja ja oleellista tietoa 
esimerkiksi väistötilatarpeesta ja niiden ketjuttamisesta. Olisi hyvä 
siirtyä käytäntöön, jossa lausuntoon ei tarvitsisi liittää erillisiä 
liitetiedostoja. Lautakunta haluaa myös kiinnittää kiinteistölautakunnan 
huomion vaihteleviin kustannusten laskentaperiaatteisiin, jotka 
ilmenivät tänä vuonna Jakomäen peruskoulun laajennushankkeessa 
hankaloittaen merkittävästi kokonaisuuden hallintaa. Opetuslautakunta 
toivoo lisäksi, että tilakeskus perustelisi kirjallisesti, miksi kaikkia 
opetusviraston valmistelun aikana esitettyjä ehdotuksia ei ole otettu 
huomioon. 

Koulu- ja oppilaitosrakentamisen ja päiväkotirakentamisen tarve ja 
tavoitteet

Opetustoimen asiakkaita ovat ruotsinkielisen päivähoidon lapset sekä 
kaupungin ylläpitämien suomen- ja ruotsinkielisten koulujen ja 
oppilaitosten oppilaat ja opiskelijat. Laskentapäivänä 20.9.2014 oli 
päivähoidossa 2 016 lasta, peruskouluissa vuosiluokilla 1-9 oli 37 824 
oppilasta ja kaupungin lukioissa 8 166 opiskelijaa. Tiloja tarvitsevia 
opiskelijoita oli ammatillisessa koulutuksessa 8 530 vuonna 2014.

Päivähoitoon tulevien lasten määrän arvioidaan kasvavan vuoteen 
2025 mennessä kaiken kaikkiaan noin 310 lapsella, peruskoulujen 
oppilaiden määrän oletetaan kasvavan 9 800 oppilaalla ja toisen 
asteen opiskelijamäärän kasvu on noin 3 570 opiskelijaa (lukio 1 650 
opiskelijaa, ammatillinen koulutus 1 920 opiskelijaa).

Opetustoimen tulee huolehtia siitä, että se voi tarjota koulutuksen 
järjestämiseksi tarpeelliset ja tarkoituksenmukaiset tilat. Opetustoimi 
huolehtii osaltaan mm. koulutus- ja nuorisotakuun toteutumisesta 
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Helsingin kaupungissa. Opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämässä 
ammatillisen peruskoulutuksen järjestämisluvassa edellytetään, että 
koulutuksen järjestäjällä on taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset 
käynnistää ja toteuttaa koulutus laadukkaasti tarkoituksenmukaisissa 
tiloissa ja tarvittavilla laitteilla.

Tilamitoitusta, suunnittelua ja käyttöä ohjaavat myös opetushallituksen 
suositukset perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa. 
Päivähoidon tilojen suunnittelussa noudatetaan ympäristökeskuksen 
ohjeita ja varhaiskasvatusviraston suunnittelu- ja mitoitusperiaatteita.

Koulu- ja oppilaitosrakentaminen toteuttaa myös Helsingin kaupungin 
strategiaohjelmaa. Tavoitteena on huolehtia määrällisesti 
koulutustarpeen edellyttämällä tavalla ja valtakunnallisten 
laatutavoitteiden pohjalta tarkoituksenmukaisesta 
koulutilarakentamisesta eri alueilla.

Koulutuspalvelut järjestetään kustannustehokkaasti ja 
asiakaslähtöisesti tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta noudattaen. 
Edistetään terveyttä, hyvinvointia, osallisuutta ja 
vuorovaikutusmahdollisuuksia. Pääkaupunkiseudun työelämätarpeet 
otetaan huomioon. Ehkäistään syrjäytymistä ja alueellista 
eriarvoisuutta.

Keskeisimmät toimenpiteet tilankäytön tehostamisessa

Käytännön toiminnallisena tavoitteena on, että tilat ovat tehokkaassa 
käytössä. Tavoitteen toteuttamiseksi seurataan vuosittain mm. koulujen 
käytettävissä olevien tilojen määrää ja laskentapäivän oppilasmääriä 
sekä oppilasvirtoja. Ruotsinkielistä päivähoito- ja 
koulutuspalveluverkkoa tarkastellaan kokonaisuutena.

Tilankäyttöä on edelleen tehostettu seuraavasti: Yleisopetuksen tiloissa 
käytetään 10 %:n laskennallisen vähimmäisoppilaspaikkamäärän 
ylitystä. Erityisopetuksen tilamitoitusta on muutettu siten, että integroitu 
erityisen tuen oppilas ei enää edellytä kaksinkertaista tilamitoitusta 
(noin 1 500 lisäpaikkaa). Ammatillisen koulutuksen tiloissa on myös 
otettu huomioon vähimmäisopiskelijapaikkamäärän 10 %:n ylitys. Uusia 
toimintoja sijoitetaan mahdollisuuksien mukaan olemassa oleviin 
tiloihin. Tilojen käyttöastetta kasvattaa myös mm. aikuisopiskelijoiden ja 
iltapäiväkerhojen sijoittuminen olemassa oleviin tiloihin. 
Siirtokelpoisissa tilapäisissä tiloissa olevien oppilaspaikkojen määrä 
peruskouluissa on 1 620 laskentapäivänä 20.9.2014.

Oppilaitostilojen ilta- ja vapaa-ajankäyttöä pyritään lisäämään.
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Tarpeettomista tiloista luovutaan alueilla, joissa oppilasmäärä laskee 
muutoin kuin tilapäisesti.

Ruotsinkielisessä päivähoidossa luovutaan pienistä ja haavoittuvista 
yksiköistä, tavoitteena on pyrkiä vähintään 63 tilapaikan yksiköihin, 
tiivistetään nykyisiä tiloja sekä sijoitetaan toimintaa kaupungin 
omistamiin tiloihin.

Kiinteistöviraston tilakeskuksen talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnoksen vuosiksi 2016–2025 kommentointi

Opetusvirasto on joulukuussa 2014 vastannut tilakeskuksen 
hallintokunnille esittämään tiedusteluun koskien investointiehdotusta 
vuosiksi 2016-2025. Opetusviraston ehdotus tarvittavista muutoksista 
ja lisäyksistä uuteen investointiohjelmaan 17.12.2014 on liitteenä 4. 
Opetusviraston sisäilmatyöryhmä on hyväksynyt ehdotuksen 
kokouksessaan 16.12.2014. 

Opetustoimen muutokset tilakeskuksen talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnokseen vuosiksi 2016-2025 nähden 17.3.2015 
ovat liitteessä 5 esitettynä hankkeittain.

Kiinteistöviraston tilakeskuksen 13.2.2015 päivätty opetusviraston 
talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnos vuosiksi 2016-
2025 ja ehdotus vuokra- ja osakekohteiden suunnitteilla olevista uudis- 
ja peruskorjaushankkeista vuosiksi 2016-2018 vastaavat vain osin 
opetustoimen näkemystä.

Opetuslautakunnan lausunto perustuu liitteessä 4 kuvattuun koulu-, 
oppilaitos- ja päiväkotirakentamisen tarpeeseen ja toimenpiteisiin 
tilankäytön tehostamiseksi sekä seuraaviin prioriteetteihin: 
turvallisuuteen ja terveellisyyteen vaikuttavat sisäilmakohteet 
perusparannetaan, uusien alueiden palvelut varmistetaan oikea-
aikaisesti ja päivähoidon tarjonnan lainmukaisuus varmistetaan sekä 
huolehditaan ammatillisen koulutuksen vaatimista lisätiloista.

Lausunnossa tarkastellaan myös, mitä 17.12.2014 ehdotettujen (liite 4) 
hankkeiden jättäminen investointiohjelmasta tai hankkeiden 
myöhentäminen tarkoittaa opetuksen toteuttamisen näkökulmasta.

Uusien oppilas- ja opiskelijapaikkojen tarve

Opetustoimessa on laskettu, että v. 2025 mennessä Helsingissä 
tarvitaan kaiken kaikkiaan tilakeskuksen rakentamisohjelmaluonnoksen 
lisäksi lisää tilaa seuraavasti:

- suomenkieliset peruskoulut 8 100 paikkaa
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- suomenkieliset lukiot 1 210 paikkaa

- ruotsinkielinen päivähoito ja esikoulu 265 paikkaa

- ruotsinkieliset peruskoulut 205 paikkaa

Käytännössä tarvittavien lisäoppilaspaikkojen määrä on kuitenkin 
laskennallista suurempi, koska vanhoilla alueilla on liikaa opetustilaa, 
joista pitää luopua, ja uusiin kaupunginosiin tarvitaan omat palvelut.

Ruotsinkieliset lukiot sekä ammatillinen koulutus eivät tarvitse 
rakentamisohjelmaluonnoksen lisäksi lisätilaa.

Uusien opetustilojen tarve oppilaspaikkoina ilmaistuna on suurin 
seuraavilla alueilla vuonna 2024:

- Sörnäinen, Kallio, Alppiharju, Pasila, Vallila, Kalasatama vaje n. 800

- Kampinmalmi, Ullanlinna, Vironniemi, Suomenlinna vaje 760

- Jätkäsaari-Töölö-Ruoholahti-Lapinlahti -alueella vaje n.  630

- Maunula, Pakila, Paloheinä, Oulunkylä vaje n. 625

- Haaga vaje 585

- Lauttasaari vaje 520

- Myllypuro, Vartiokylä, Puotila, Itäkeskus vaje 375

Opetustoimen esittämien muutosten perustelut

Tilakeskuksen talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnoksen vuosiksi 2016-2025 opetustoimen 
hankkeiden suunnittelukauden yhteissumma on 755,7 miljoonaa euroa.

Opetustoimi sopeuttaa tilatarpeensa suunnittelukauden 
kokonaissummaan. Esitetyt muutostarpeet kompensoivat toisensa.

Opetustoimen muutoksissa tilakeskuksen talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnokseen vuosiksi 2016-2025 nähden 17.3.2015 
(liite 5) taloudellisuuteen on pyritty seuraavasti:

- Kaupungin kokonaistaloudellinen näkökulma (esim. Vuosaaren lukion 
ja Tehtaanpuiston yläasteen tontti asuntotuotantoon)

- Välttämättömät rakennushankkeet toteutetaan suunnittelukaudella

- Valmistaudutaan uusien asuinalueiden koulurakentamiseen (esim. 
Keski-Pasila)
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- Perusparannus- ja uudisrakennushankkeiden aikataulutus sovitetaan 
yhteen ottaen huomioon myös muiden palveluhallintokuntien tilat (esim. 
Lauttasaari, Kalasatama, Kruunuvuorenranta, Kuninkaantammi)

- Yhteishankkeissa on laskettu opetustoimen raamiin vain 
opetusviraston osuus tiloista (esim. Jakomäki)

Tilasuunnittelu edellyttää nopeata ja oikea-aikaista yhteistyötä 
tilakeskuksen ja opetusviraston kesken. Tilakeskuksen tulee myös 
varmistaa opetustilojen turvallinen ja terveellinen käyttö sekä 
perusparannushankkeiden ajoittamisessa että niiden toteutuksen 
aikana. Opetustoimen priorisoinnit tulee tehdä lautakuntatasolla.

Opetustoimen kannalta tärkeintä 10-vuotisessa investointitarkastelussa 
on, että varmistetaan koulutustakuun toteutuminen, lähikouluperiaate, 
terveellinen sisäilma ja lakisääteinen oikeus päivähoitopaikkaan. 
Opetuslautakunta katsoo mainittujen osa-alueiden olevan 
tärkeydeltään samanarvoisia.

Helsingin kaupungin investointimäärärahan raami on riittämätön 
opetustoimen tilatarpeisiin. Tämä heikentää erityisesti suomenkielisen 
perusopetuksen toimintaedellytyksiä. Etenkin uusien alueiden 
kasvavien oppilasmäärien tilatarpeet joudutaan toteuttamaan tilapäisillä 
ratkaisuilla ennen pysyvien opetustilojen rakentamista.

Opetuslautakunta toteaa, että kouluverkkopäätökset, 
toimipaikkamuutokset ja tiloista luopumiset tuodaan 
lautakuntakäsittelyyn erikseen sopeutettuna 10 vuoden 
kokonaisraamiin.

Vuokravaikutukset

Opetuslautakunta katsoo, että rakennussuojelusta johtuvat 
rakentamisen lisäkustannukset kuuluvat kiinteistön omistajalle. Tämä 
tulee huomioida erikseen opetustoimen budjettiraamissa, koska nämä 
lisäkustannukset eivät saa kuluttaa opetukseen varattua määrärahaa. 
Tällä hetkellä suureen osaan opetustoimen peruskorjattavista 
rakennuksista kohdistuu rakennussuojelusta johtuvia lisäkustannuksia.

Lisäksi opetuslautakunta painottaa, että budjetointia varten tarvitaan 
oikean suuruinen arvio hankkeiden vuokravaikutuksista. Toteutuva 
vuokra ei saa ylittää hankepäätöksen vuokraa.

Kaikki muutokset vuokrissa tulee ilmoittaa opetustoimelle oikea-
aikaisesti budjetin laatimisaikatauluun nähden.

Terveysvaikutukset
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Investointiohjelman toteutumisella on vaikutuksia terveyteen. Lisätiloilla 
ja korjaushankkeilla pitää taata riittävät, ajanmukaiset, turvalliset ja 
terveelliset oppimis- ja työympäristöt opetustoimen tiloissa. Tilojen tulee 
tukea oppilaiden ja henkilökunnan fyysistä, psyykkistä ja sosiaalista 
hyvinvointia.

Sopeuttaminen käytettävissä olevaan määrärahaan vaikeuttaa 
tavoitteiden toteutumista.

Käsittely

Keskustelu.

Jäsen Nordman teki vastaehdotuksen, että lausuntoehdotuksen 
johtokappaleen jälkeen lisätään seuraavaa:

"Yleistä aineistosta ja kuulemisesta

Lautakunta esittää kiinteistölautakunnalle, että investointiohjelman 
valmistelua kehitettäisiin siten, että siirryttäisiin yhteen laajempaan 
dokumenttiin, johon mahtuisi myös perusteluja ja oleellista tietoa 
esimerkiksi väistötilatarpeesta ja niiden ketjuttamisesta. Olisi hyvä 
siirtyä käytäntöön, jossa lausuntoon ei tarvitsisi liittää erillisiä 
liitetiedostoja. Lautakunta haluaa myös kiinnittää kiinteistölautakunnan 
huomion vaihteleviin kustannusten laskentaperiaatteisiin, jotka 
ilmenivät tänä vuonna Jakomäen peruskoulun laajennushankkeessa 
hankaloittaen merkittävästi kokonaisuuden hallintaa. Opetuslautakunta 
toivoo lisäksi, että tilakeskus perustelisi kirjallisesti, miksi kaikkia 
opetusviraston valmistelun aikana esitettyjä ehdotuksia ei ole otettu 
huomioon."

Kannattaja puheenjohtaja Krohn

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Jäsen Nordmanin vastaehdotus

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 11
jäsenet Ekman, Hannula, Jalovaara, Koponen, Leoni, Nordman, 
Nyman, Palm, Raittinen, Razmyar, puheenjohtaja Krohn

Hyväksyttiin jäsen Nordmanin ehdotus äänin 11-0.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotuksesta poiketen.

Esittelijä
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opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Lisätiedot
Anne Salli-Suomalainen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86363

anne.salli-suomalainen(a)hel.fi
Mauno Kemppi, tilapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86860

mauno.kemppi(a)hel.fi
Kaisa Nuikkinen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291

kaisa.nuikkinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö hallintokunnille 2016-2025
2 TAE 2016-25_talonrakennushankkeet_lausuntoversio_13022015_Opev
3 Vuokra- ja osakehanke-ehdotukset vuosille 2016-

2018_13022015_Opev
4 Opetusviraston ehdotus seuraavaa talonrakennuksen 

investointiehdotusta 2016-2025 varten 2014-12-17.pdf
5 Opetustoimen muutokset tilakeskuksen talonrakennushankkeiden 

rakentamisohjelmaluonnokseen 2016-25 nähden 2015-03-17.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa seuraavan lausunnon kiinteistölautakunnalle 
opetustoimen talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnoksesta vuosiksi 2016-2025:

Koulu- ja oppilaitosrakentamisen ja päiväkotirakentamisen tarve ja 
tavoitteet

Opetustoimen asiakkaita ovat ruotsinkielisen päivähoidon lapset sekä 
kaupungin ylläpitämien suomen- ja ruotsinkielisten koulujen ja 
oppilaitosten oppilaat ja opiskelijat. Laskentapäivänä 20.9.2014 oli 
päivähoidossa 2 016 lasta, peruskouluissa vuosiluokilla 1-9 oli 37 824 
oppilasta ja kaupungin lukioissa 8 166 opiskelijaa. Tiloja tarvitsevia 
opiskelijoita oli ammatillisessa koulutuksessa 8 530 vuonna 2014.

Päivähoitoon tulevien lasten määrän arvioidaan kasvavan vuoteen 
2025 mennessä kaiken kaikkiaan noin 310 lapsella, peruskoulujen 
oppilaiden määrän oletetaan kasvavan 9 800 oppilaalla ja toisen 
asteen opiskelijamäärän kasvu on noin 3 570 opiskelijaa (lukio 1 650 
opiskelijaa, ammatillinen koulutus 1 920 opiskelijaa).

Opetustoimen tulee huolehtia siitä, että se voi tarjota koulutuksen 
järjestämiseksi tarpeelliset ja tarkoituksenmukaiset tilat. Opetustoimi 
huolehtii osaltaan mm. koulutus- ja nuorisotakuun toteutumisesta 
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Helsingin kaupungissa. Opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämässä 
ammatillisen peruskoulutuksen järjestämisluvassa edellytetään, että 
koulutuksen järjestäjällä on taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset 
käynnistää ja toteuttaa koulutus laadukkaasti tarkoituksenmukaisissa 
tiloissa ja tarvittavilla laitteilla.

Tilamitoitusta, suunnittelua ja käyttöä ohjaavat myös opetushallituksen 
suositukset perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa. 
Päivähoidon tilojen suunnittelussa noudatetaan ympäristökeskuksen 
ohjeita ja varhaiskasvatusviraston suunnittelu- ja mitoitusperiaatteita.

Koulu- ja oppilaitosrakentaminen toteuttaa myös Helsingin kaupungin 
strategiaohjelmaa. Tavoitteena on huolehtia määrällisesti 
koulutustarpeen edellyttämällä tavalla ja valtakunnallisten 
laatutavoitteiden pohjalta tarkoituksenmukaisesta 
koulutilarakentamisesta eri alueilla.

Koulutuspalvelut järjestetään kustannustehokkaasti ja 
asiakaslähtöisesti tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta noudattaen. 
Edistetään terveyttä, hyvinvointia, osallisuutta ja 
vuorovaikutusmahdollisuuksia. Pääkaupunkiseudun työelämätarpeet 
otetaan huomioon. Ehkäistään syrjäytymistä ja alueellista 
eriarvoisuutta.

Keskeisimmät toimenpiteet tilankäytön tehostamisessa

Käytännön toiminnallisena tavoitteena on, että tilat ovat tehokkaassa 
käytössä. Tavoitteen toteuttamiseksi seurataan vuosittain mm. koulujen 
käytettävissä olevien tilojen määrää ja laskentapäivän oppilasmääriä 
sekä oppilasvirtoja. Ruotsinkielistä päivähoito- ja 
koulutuspalveluverkkoa tarkastellaan kokonaisuutena.

Tilankäyttöä on edelleen tehostettu seuraavasti: Yleisopetuksen tiloissa 
käytetään 10 %:n laskennallisen vähimmäisoppilaspaikkamäärän 
ylitystä. Erityisopetuksen tilamitoitusta on muutettu siten, että integroitu 
erityisen tuen oppilas ei enää edellytä kaksinkertaista tilamitoitusta 
(noin 1 500 lisäpaikkaa). Ammatillisen koulutuksen tiloissa on myös 
otettu huomioon vähimmäisopiskelijapaikkamäärän 10 %:n ylitys. Uusia 
toimintoja sijoitetaan mahdollisuuksien mukaan olemassa oleviin 
tiloihin. Tilojen käyttöastetta kasvattaa myös mm. aikuisopiskelijoiden ja 
iltapäiväkerhojen sijoittuminen olemassa oleviin tiloihin. 
Siirtokelpoisissa tilapäisissä tiloissa olevien oppilaspaikkojen määrä 
peruskouluissa on 1 620 laskentapäivänä 20.9.2014.

Oppilaitostilojen ilta- ja vapaa-ajankäyttöä pyritään lisäämään.
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Tarpeettomista tiloista luovutaan alueilla, joissa oppilasmäärä laskee 
muutoin kuin tilapäisesti.

Ruotsinkielisessä päivähoidossa luovutaan pienistä ja haavoittuvista 
yksiköistä, tavoitteena on pyrkiä vähintään 63 tilapaikan yksiköihin, 
tiivistetään nykyisiä tiloja sekä sijoitetaan toimintaa kaupungin 
omistamiin tiloihin.

Kiinteistöviraston tilakeskuksen talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnoksen vuosiksi 2016–2025 kommentointi

Opetusvirasto on joulukuussa 2014 vastannut tilakeskuksen 
hallintokunnille esittämään tiedusteluun koskien investointiehdotusta 
vuosiksi 2016-2025. Opetusviraston ehdotus tarvittavista muutoksista 
ja lisäyksistä uuteen investointiohjelmaan 17.12.2014 on liitteenä 4. 
Opetusviraston sisäilmatyöryhmä on hyväksynyt ehdotuksen 
kokouksessaan 16.12.2014. 

Opetustoimen muutokset tilakeskuksen talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnokseen vuosiksi 2016-2025 nähden 17.3.2015 
ovat liitteessä 5 esitettynä hankkeittain.

Kiinteistöviraston tilakeskuksen 13.2.2015 päivätty opetusviraston 
talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnos vuosiksi 2016-
2025 ja ehdotus vuokra- ja osakekohteiden suunnitteilla olevista uudis- 
ja peruskorjaushankkeista vuosiksi 2016-2018 vastaavat vain osin 
opetustoimen näkemystä.

Opetuslautakunnan lausunto perustuu liitteessä 4 kuvattuun koulu-, 
oppilaitos- ja päiväkotirakentamisen tarpeeseen ja toimenpiteisiin 
tilankäytön tehostamiseksi sekä seuraaviin prioriteetteihin: 
turvallisuuteen ja terveellisyyteen vaikuttavat sisäilmakohteet 
perusparannetaan, uusien alueiden palvelut varmistetaan oikea-
aikaisesti ja päivähoidon tarjonnan lainmukaisuus varmistetaan sekä 
huolehditaan ammatillisen koulutuksen vaatimista lisätiloista.

Lausunnossa tarkastellaan myös, mitä 17.12.2014 ehdotettujen (liite 4) 
hankkeiden jättäminen investointiohjelmasta tai hankkeiden 
myöhentäminen tarkoittaa opetuksen toteuttamisen näkökulmasta.

Uusien oppilas- ja opiskelijapaikkojen tarve

Opetustoimessa on laskettu, että v. 2025 mennessä Helsingissä 
tarvitaan kaiken kaikkiaan tilakeskuksen rakentamisohjelmaluonnoksen 
lisäksi lisää tilaa seuraavasti:

- suomenkieliset peruskoulut 8 100 paikkaa
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- suomenkieliset lukiot 1 210 paikkaa

- ruotsinkielinen päivähoito ja esikoulu 265 paikkaa

- ruotsinkieliset peruskoulut 205 paikkaa

Käytännössä tarvittavien lisäoppilaspaikkojen määrä on kuitenkin 
laskennallista suurempi, koska vanhoilla alueilla on liikaa opetustilaa, 
joista pitää luopua, ja uusiin kaupunginosiin tarvitaan omat palvelut.

Ruotsinkieliset lukiot sekä ammatillinen koulutus eivät tarvitse 
rakentamisohjelmaluonnoksen lisäksi lisätilaa.

Uusien opetustilojen tarve oppilaspaikkoina ilmaistuna on suurin 
seuraavilla alueilla vuonna 2024:

- Sörnäinen, Kallio, Alppiharju, Pasila, Vallila, Kalasatama vaje n. 800

- Kampinmalmi, Ullanlinna, Vironniemi, Suomenlinna vaje 760

- Jätkäsaari-Töölö-Ruoholahti-Lapinlahti -alueella vaje n.  630

- Maunula, Pakila, Paloheinä, Oulunkylä vaje n. 625

- Haaga vaje 585

- Lauttasaari vaje 520

- Myllypuro, Vartiokylä, Puotila, Itäkeskus vaje 375

Opetustoimen esittämien muutosten perustelut

Tilakeskuksen talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnoksen vuosiksi 2016-2025 opetustoimen 
hankkeiden suunnittelukauden yhteissumma on 755,7 miljoonaa euroa.

Opetustoimi sopeuttaa tilatarpeensa suunnittelukauden 
kokonaissummaan. Esitetyt muutostarpeet kompensoivat toisensa.

Opetustoimen muutoksissa tilakeskuksen talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnokseen vuosiksi 2016-2025 nähden 17.3.2015 
(liite 5) taloudellisuuteen on pyritty seuraavasti:

- Kaupungin kokonaistaloudellinen näkökulma (esim. Vuosaaren lukion 
ja Tehtaanpuiston yläasteen tontti asuntotuotantoon)

- Välttämättömät rakennushankkeet toteutetaan suunnittelukaudella

- Valmistaudutaan uusien asuinalueiden koulurakentamiseen (esim. 
Keski-Pasila)
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- Perusparannus- ja uudisrakennushankkeiden aikataulutus sovitetaan 
yhteen ottaen huomioon myös muiden palveluhallintokuntien tilat (esim. 
Lauttasaari, Kalasatama, Kruunuvuorenranta, Kuninkaantammi)

- Yhteishankkeissa on laskettu opetustoimen raamiin vain 
opetusviraston osuus tiloista (esim. Jakomäki)

Tilasuunnittelu edellyttää nopeata ja oikea-aikaista yhteistyötä 
tilakeskuksen ja opetusviraston kesken. Tilakeskuksen tulee myös 
varmistaa opetustilojen turvallinen ja terveellinen käyttö sekä 
perusparannushankkeiden ajoittamisessa että niiden toteutuksen 
aikana. Opetustoimen priorisoinnit tulee tehdä lautakuntatasolla.

Opetustoimen kannalta tärkeintä 10-vuotisessa investointitarkastelussa 
on, että varmistetaan koulutustakuun toteutuminen, lähikouluperiaate, 
terveellinen sisäilma ja lakisääteinen oikeus päivähoitopaikkaan. 
Opetuslautakunta katsoo mainittujen osa-alueiden olevan 
tärkeydeltään samanarvoisia.

Helsingin kaupungin investointimäärärahan raami on riittämätön 
opetustoimen tilatarpeisiin. Tämä heikentää erityisesti suomenkielisen 
perusopetuksen toimintaedellytyksiä. Etenkin uusien alueiden 
kasvavien oppilasmäärien tilatarpeet joudutaan toteuttamaan tilapäisillä 
ratkaisuilla ennen pysyvien opetustilojen rakentamista.

Opetuslautakunta toteaa, että kouluverkkopäätökset, 
toimipaikkamuutokset ja tiloista luopumiset tuodaan 
lautakuntakäsittelyyn erikseen sopeutettuna 10 vuoden 
kokonaisraamiin.

Vuokravaikutukset

Opetuslautakunta katsoo, että rakennussuojelusta johtuvat 
rakentamisen lisäkustannukset kuuluvat kiinteistön omistajalle. Tämä 
tulee huomioida erikseen opetustoimen budjettiraamissa, koska nämä 
lisäkustannukset eivät saa kuluttaa opetukseen varattua määrärahaa. 
Tällä hetkellä suureen osaan opetustoimen peruskorjattavista 
rakennuksista kohdistuu rakennussuojelusta johtuvia lisäkustannuksia.

Lisäksi opetuslautakunta painottaa, että budjetointia varten tarvitaan 
oikean suuruinen arvio hankkeiden vuokravaikutuksista. Toteutuva 
vuokra ei saa ylittää hankepäätöksen vuokraa.

Kaikki muutokset vuokrissa tulee ilmoittaa opetustoimelle oikea-
aikaisesti budjetin laatimisaikatauluun nähden.

Terveysvaikutukset



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 3/2015 36 (61)
Opetuslautakunta

OTJ/10
17.03.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

Investointiohjelman toteutumisella on vaikutuksia terveyteen. Lisätiloilla 
ja korjaushankkeilla pitää taata riittävät, ajanmukaiset, turvalliset ja 
terveelliset oppimis- ja työympäristöt opetustoimen tiloissa. Tilojen tulee 
tukea oppilaiden ja henkilökunnan fyysistä, psyykkistä ja sosiaalista 
hyvinvointia.

Sopeuttaminen käytettävissä olevaan määrärahaan vaikeuttaa 
tavoitteiden toteutumista.

Esittelijän perustelut

Kiinteistöviraston tilakeskus on pyytänyt lausuntoa hallintokunnilta 
talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnoksesta vuosiksi 
2016-2025 ja ehdotuksesta vuokra- ja osakekohteiden suunnitteilla 
olevista uudis- ja perusparannushankkeista vuosiksi 2016-2018.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Lisätiedot
Anne Salli-Suomalainen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86363

anne.salli-suomalainen(a)hel.fi
Mauno Kemppi, tilapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86860

mauno.kemppi(a)hel.fi
Kaisa Nuikkinen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291

kaisa.nuikkinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö hallintokunnille 2016-2025
2 TAE 2016-25_talonrakennushankkeet_lausuntoversio_13022015_Opev
3 Vuokra- ja osakehanke-ehdotukset vuosille 2016-

2018_13022015_Opev
4 Opetusviraston ehdotus seuraavaa talonrakennuksen 

investointiehdotusta 2016-2025 varten 2014-12-17.pdf
5 Opetustoimen muutokset tilakeskuksen talonrakennushankkeiden 

rakentamisohjelmaluonnokseen 2016-25 nähden 2015-03-17.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 44
Oppimis- ja kommunikaatiovaikeuksisten henkilöiden ohjaus- ja 
neuvontapalvelutyön järjestämisen avustusperiaatteet vuonna 2015

HEL 2015-002702 T 02 05 01 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti vahvistaa avustusperiaatteet seuraavasti:

- Toiminta-avustusta voidaan myöntää rekisteröityneille yhteisöille, 
joiden toiminta tukee helsinkiläisten lasten ja nuorten lukemis- ja 
kirjoitushäiriöistä aiheutuvia oppimis- ja kommunikaatiovaikeuksia. 

- Rekisteröityneillä yhteisöillä tulee olla vahvaa osaamista 
kohderyhmän ohjaus- ja neuvontapalveluista sekä kokemusta 
koulutustarjonnasta opetusalan ammattilaisille. 

- Palveluja tulee tuottaa sekä suomen- että ruotsinkielellä.

- Avustusta myönnettäessä voidaan käyttää harkintaa ja myöntää 
avustus kokonaisuudessaan vain yhdelle hakijalle.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Lisätiedot
Jarkko Heikkilä, taloussuunnittelija, puhelin: 310 86696

jarkko.heikkila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, opetuslautakunta

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunta hyväksyi 16.12.2014 § 257 osana vuoden 2015 
tulosbudjettia opetustoimen johtosäännön 4 §:n 5 kohdan nojalla 
vuoden 2015 talousarvion avustusliitteen tilille 4 02 11 yhteisöjen 
tukemiseen merkityn 5 517 000 euron käyttösuunnitelman.

Käyttösuunnitelmaan sisältyy 24 000 euron varaus avustukseen 
lukemis- ja kirjoittamishäiriöistä johtuvia oppimis- ja 
kommunikaatiovaikeuksia omaavia oppilaita tukevaan toimintaan.
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Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Lisätiedot
Jarkko Heikkilä, taloussuunnittelija, puhelin: 310 86696

jarkko.heikkila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, opetuslautakunta
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§ 45
Opetusviraston avustaman koululaisten syyslomatoiminnan 
järjestämisen periaatteet vuonna 2015 sekä hakijakohtaisten 
päätösten osalta toimivallan siirto kehittämisjohtajalle

HEL 2015-002641 T 02 05 01 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti hyväksyä koululaisten syyslomatoiminnan 
avustusten myöntämisen periaatteet seuraavasti:

- Toiminnan ensisijainen kohderyhmä on helsinkiläiset Helsingissä 
koulua käyvät 7–10-vuotiaat oppilaat. Mikäli avustuksia haetaan 
enemmän kuin käytettävissä olevaa määrärahaa on, etusijalle 
asetetaan hakijat, jotka järjestävät toimintaa 1. ja 2. luokan oppilaille.

- Avustuksensaaja voi omien lähtökohtiensa mukaan painottaa 
toiminnassaan esim. kerhomaista toimintaa päivittäin vaihtuvin teemoin 
tai järjestää toimintaa päiväleiritoimintana.

- Toiminnan järjestämisessä voidaan hyödyntää mm. koulujen tiloissa 
olevia iltapäivätoiminnan tiloja.

- Toiminnan päivittäinen kesto on vähintään viisi (5) tuntia. 

- Jos palveluntuottaja ei pysty järjestämään koulun tiloihin ateriaa, voi 
päivittäinen toiminta-aika olla 4 tuntia. Huoltaja laittaa lapselle eväät 
mukaan.

- Huoltajat voivat valita tarvittavan palvelun laajuuden, kokonaisen 
viikon tai yksittäisiä päiviä.

- Toiminnan järjestäjän tulee huolehtia lasten tapaturmavakuutuksesta 
toiminnan aikana.

- Toiminnan ohjaajilla tulee olla riittävä asiantuntemus lasten ja nuorten 
ohjaamisesta sekä tuntea lomatoiminnan sisältö.

- Organisaatio, jonka järjestämää toimintaa tuetaan tästä 
avustusmäärärahasta, ei saa edellyttää toimintaan osallistuvilta lapsilta 
ja nuorilta hakijayhdistyksen, -organisaation tai muun tahon jäsenyyttä 
tai jäseneksi liittymistä.

- Hakija voi tarvittaessa jättää osallistujamaksun perimättä ja rahoittaa 
osallistumisen kannalta tärkeät, tarvittavat materiaalit ja välineet 
avustuksella, jottei ketään tarvitse rajata toiminnasta pois 
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osallistujamaksun vuoksi. Toiminnasta perittävä viikkomaksu ei ylitä 
150 euroa/osallistuja. 

- Avustuksia myönnettäessä kiinnitetään huomiota toiminnan sisältöön 
ja monipuolisuuteen. Toiminnan sisältönä tuetaan lasten ja nuorten 
erilaisia harrastuksia: esim. kulttuuriin, taide- ja mediakasvatukseen, 
ympäristöön, luontoon, käden taitoihin, ruoanlaittoon sekä 
liikunnalliseen harrastamiseen liittyviä teemoja.

- Toiminta-avustusta voidaan myöntää 20 euroa/4 h/osallistuja tai 25 
euroa/5 h tai enemmän/osallistuja.

Lisäksi opetuslautakunta päätti siirtää toimivaltaansa siten, että 
hallinto- ja kehittämiskeskuksen kehittämisjohtaja päättää 
hakijakohtaiset avustukset päätettyjen periaatteiden mukaisesti.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Lisätiedot
Elina Hurmekoski, taloussihteeri, puhelin: 310 86343

elina.hurmekoski(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, opetuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, 
opetuslautakunta

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto teki päätöksen syysloman 
pituudesta 4.11.2014 (§ 125). Suomenkielisten peruskoulujen syysloma 
on viisi arkipäivää ajalla 12.-16.10.2015.  Ruotsinkielinen jaosto päätti 
6.11.2014 (§ 68) ruotsinkielisten koulujen syysloman pituudeksi 2 
arkipäivää ajalle 15.- 16.10.2015.

Opetuslautakunta vahvisti 16.12.2014 vuoden 2015 
lomavirkistystoiminnan määrärahaksi 533 000 euroa sisältäen 
syysloman toiminnan. Kesälle suuntautuvaan lomavirkistystoimintaan 
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jaetaan määrärahasta 432 416 euroa ja syyslomatoimintaan 
kohdistetaan 100 584 euroa.

Lasten syyslomatoiminnan avustamisen tavoitteena on turvata, että 
varsinkin 1.- 2. luokkien oppilailla on madollisuus osallistua valvottuun 
toimintaan syysloman aikana. Toimintaa järjestetään niin, että perheellä 
on mahdollisuus valita tarjonnan laajuus omien tarpeiden mukaan, ts. 
onko tarvetta koko viikoksi vai yksittäisille päiville.

Toimintaan voivat osallistua Helsingin peruskoulujen oppilaat. 
Toimintapaikkoina käytetään jo olemassa olevia koulujen tiloissa olevia 
iltapäivätoiminnan tiloja tai muita avustuksen hakijan toimintaan 
osoittamia soveltuvia tiloja.

Sähköiseen avustushakemukseen liitetään erillinen 
toimintasuunnitelma, josta ilmenevät toiminnan tavoitteet ja 
järjestämisperiaatteet sekä toimintaympäristö. Toimintaan haetaan 
kaupungin Harrastehaun kautta.

Hakijan tulee kohdentaa avustetun toiminnan tulot ja menot 
kirjanpidossa omalle tätä varten perustetulle kustannuspaikalle.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Lisätiedot
Elina Hurmekoski, taloussihteeri, puhelin: 310 86343

elina.hurmekoski(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, opetuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, 
opetuslautakunta
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§ 46
Opetuslautakunnan toimivallan siirtäminen viraston hallinnassa 
olevan irtaimen omaisuuden luovuttamista vastikkeetta tai alle 
käyvän arvon koskevassa päätöksenteossa 

HEL 2015-002473 T 00 01 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti siirtää viraston hallinnassa olevan irtaimen 
omaisuuden luovuttamista vastikkeetta tai alle käyvän arvon koskevan 
päätösvallan opetusviraston hankintapäällikölle, mikäli luovutettavan 
omaisuuden käypä arvo on enintään 1 000 euroa. 

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Lisätiedot
Kati Laaksonen, lakimies, puhelin: 310 86628

kati.laaksonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, opetuslautakunta

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetustoimen johtosäännön 4 §:n 11 kohdan mukaan lautakunnan 
tehtävänä on, ellei toisin ole määrätty, päättää kaupunginhallituksen 
vahvistamissa rajoissa viraston hallinnassa olevan irtaimen 
omaisuuden luovuttamisesta vastikkeetta tai alle käyvän arvon.

Kaupunginhallitus on 30.5.2005 päättänyt, että johtosäännössä 
määrätty muu viranomainen päättää irtaimen omaisuuden 
luovuttamisesta vastikkeetta tai alle käyvän arvon, mikäli luovutettavan 
omaisuuden käypä arvo on enintään 20 000 euroa.

Koska viraston hallinnassa olevan irtaimen omaisuuden käypä arvo 
tässä tarkoitetuissa tilanteissa on tavallisesti 50 - 500 euroa ja vain 
harvoin enemmän, on perusteltua siirtää asiaa koskeva toimivalta siten, 
että se koskee enintään 1 000 euron arvoista irtainta omaisuutta.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä
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Lisätiedot
Kati Laaksonen, lakimies, puhelin: 310 86628

kati.laaksonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, opetuslautakunta
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§ 47
Koulujen ja oppilaitosten ilta- ja vapaa-ajankäytön maksut vuodeksi 
2016 sekä päätösvallan siirtäminen koulutilat käyttöön -pilottiin 
osallistuvien koulujen maksujen osalta

HEL 2015-002791 T 02 05 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti, että koulujen ilta- ja vapaa-ajankäytön 
tuntihinnat ja majoituksista perittävät maksut aikavälillä 1.1.2016 - 
31.12.2016 ovat liitteen mukaiset. 

Lisäksi opetuslautakunta päätti oikeuttaa tilapalvelupäällikön 
päättämään erikseen koulutilat käyttöön -pilottiin osallistuvien koulujen 
osalta poikkeavista käyttömaksuista tai luovuttamaan ko. tiloja 
maksutta käyttöön vuosina 2015 - 2016.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Lisätiedot
Juha Kouvonen, palvelupäällikkö, puhelin: 310 89498

juha.kouvonen(a)hel.fi
Marita Aronen, isännöitsijä, puhelin: 310 86292

marita.aronen(a)hel.fi

Liitteet

1 Tilahinnasto 2016

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, opetuslautakunta

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Tausta

Helsingin kaupungin opetustoimen johtosäännön 4 §:n 4 kohdan 
mukaan opetuslautakunnan tehtävänä on päättää opetustoimen 
hinnoista, maksuista, vuokrista ja korvauksista sekä hyväksyä 
perusteet, joiden mukaan viranhaltija päättää mainituista asioista.
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Opetuslautakunta on päättänyt koulujen ilta- ja vapaa-ajankäytön 
tilamaksuista vuodelle 2015 kokouksessaan 18.3.2014 (§ 48).

Tilavarausjärjestelmässä on mahdollista varata noin 1 600 erilaista 
tilaa. Rekisteröityneenä on noin 3 000 tilojen käyttäjää, joille 
myönnettiin vuonna 2014 tilavarausjärjestelmässä 88 755 käyttötuntia. 
Vuonna 2014 ilta- ja vapaa-ajankäytön tulot olivat 2 404 920,71 euroa 
ja menot 2 193 919,44 euroa. Menoissa ei ole huomioitu koulujen ja 
oppilaitosten energiakulutusta, vesimaksuja, koneiden, laitteiden ja 
välineiden huolto-, korjaus- ja uushankintakustannuksia, 
hygieniatarvikkeiden kulumisesta aiheutuvia menoja eikä tilojen 
kulumisesta aiheutuvia menoja.

Tilamaksun muodostuminen

Opetusvirasto tilaa iltavalvojapalvelut Palmiasta, joka tilaa valvojat 
pääsääntöisesti Seure Oy:ltä. Iltavalvojan työaika on puolitoista tuntia 
pidempi kuin koulurakennuksen käyttövuorot.

Tilamaksuja tulisi korottaa ottaen huomioon kaupungin sisäisten 
palvelumaksujen korotukset ja opetusviraston maksamien tilavuokrien 
korotukset vuodelle 2016. Tilamaksuja tulisi esittelijän näkemyksen 
mukaan korottaa 1,7 prosenttia liitteenä olevan hinnaston mukaisesti. 

Hinnoittelussa on otettu huomioon Helsingin seudun kesäyliopiston, 
kansalais- ja työväenopistojen ja musiikkikoulujen ja -opistojen sekä 
taiteen perusopetuksen runsas koulujen luokka- ja aineopetustilojen 
käyttö.

Joissakin kouluissa on mahdollisuus saada tiloja käyttöön siten, että 
käyttäjä huolehtii itse tilojen valvonnasta ja siivouksesta ja käyttäjältä 
peritään niin sanottu omavalvontahinta. 

Maksullista ilta- ja vapaa-ajankäyttöä on pääsääntöisesti arkisin klo 
17.00 - 21.00 ja viikonloppuisin klo 9.00 - 21.00. Iltavalvoja suorittaa 
tilavarauksen päätyttyä vielä tilojen siivouksen, johon hänelle on varattu 
aikaa yksi tunti. 

Opetuslautakunta on päätöksessään 23.3.2010 määritellyt periaatteet, 
jotka oikeuttavat koulun ja oppilaitoksen rehtorin myöntämään tiloja 
maksutta käyttöön ennen kello 17.00.

Majoitukset 

Majoituksista perittäviä tilamaksuja tulisi esittelijän näkemyksen 
mukaan korottaa 1,7 prosenttia liitteenä olevan hinnaston mukaisesti. 
Mikäli opetusvirasto tilaa majoitukseen hygieniatarvikkeita, näistä 
veloitetaan asiakkaalta kustannusperusteinen hinta.
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Koulutilat käyttöön -pilotti

Sivistystointa johtava apulaiskaupunginjohtaja on asettanut 
päätöksellään 17.3.2014 (8 §) työryhmän valmistelemaan ja arvioimaan 
koulutilat käyttöön -pilottia. Pilotin tavoitteena on lisätä koulujen käyttöä 
monitoimitiloina ja selvittää toimenpiteitä, joilla tilojen ilta- ja vapaa-
ajankäytön monipuolisuutta ja tehokkuutta saadaan parannettua. Tällä 
hetkellä pilotissa on mukana 11 koulua:

Kontulan ala-aste 
Tahvonlahden ala-aste 
Vartiokylän ala-aste 
Töyrynummen ala-aste 
Oulunkylän ala-aste 
Vartiokylän yläaste 
Meilahden yläaste 
Porolahden (Roihuvuorentie 2) peruskoulu 
Jakomäen peruskoulu 
Haagan peruskoulu 
Pitäjänmäen peruskoulu. 

Pilotin puitteissa on mahdollista kokeilla, miten ilta- ja vapaa-
ajankäytön maksujen suuruus tai tilojen luovuttaminen käyttöön 
maksutta vaikuttaa tilojen käyttöasteeseen ja käytön monipuolisuuteen. 
Tästä johtuen on tarkoituksenmukaista, että pilottikohteiden 
tilamaksuista voidaan päättää joustavasti opetusviraston tila- ja 
hankintapalveluissa.

Terveysvaikutusten arviointi 

Koulu- ja oppilaitostilojen ilta- ja vapaa-ajankäytöllä on myönteisiä 
fyysisiä ja psyykkisiä terveysvaikutuksia. Tiloja käytetään muun 
muassa lasten ja aikuisten liikunta- ja taideharrastuksiin.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Lisätiedot
Juha Kouvonen, palvelupäällikkö, puhelin: 310 89498

juha.kouvonen(a)hel.fi
Marita Aronen, isännöitsijä, puhelin: 310 86292

marita.aronen(a)hel.fi

Liitteet

1 Tilahinnasto 2016

Muutoksenhaku
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Oikaisuvaatimusohje, opetuslautakunta
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§ 48
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Maanviljelyslyseon osakeyhtiön lainahakemuksesta

HEL 2015-001998 T 02 05 03 00

Keskustelu.

Esittelijä peruutti ehdotuksensa ja asia poistettiin esityslistalta.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Lisätiedot
Elina Hurmekoski, taloussihteeri, puhelin: 310 86343

elina.hurmekoski(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupunginhallitukselle: 

Opetuslautakunnalla ei ole asiassa lausuttavaa opetuksen 
näkökulmasta. Opetuslautakunta katsoo kuitenkin, että lainan tulisi olla 
korollista.

Kiinteistölautakunta ottanee kantaa hankkeen rakennustekniseen 
tarpeellisuuteen ja hankkeen yhdenvertaiseen tarpeellisuuteen 
kaupungin kouluihin nähden.

Esittelijän perustelut

Maanviljelyslyseon osakeyhtiö ylläpitää Helsingin yhteislyseota. 
Osakeyhtiö hakee Helsingin kaupungilta lainaa kiinteistön julkisivun ja 
ikkunoiden perusparannukseen. Helsingin kaupungin ja ylläpitäjän 
välillä tehdyn sopimuksen mukaan perusparannuslainaa haetaan 
ensisijaisesti Helsingin kaupungilta.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Lisätiedot
Elina Hurmekoski, taloussihteeri, puhelin: 310 86343

elina.hurmekoski(a)hel.fi

Liitteet
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1 Maanviljelyslyseon osakeyhtiö/Helsingin yhteislyseon lainahakemus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 49
Opetustoimen lausunto Jätkäsaaren peruskoulun luokat 1-2 ja 
päiväkoti -hankkeen hankesuunnitelmasta

HEL 2015-002256 T 10 06 00

Esittelijä peruutti ehdotuksensa ja asia poistettiin esityslistalta.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Kaisa Nuikkinen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291

kaisa.nuikkinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää antaa kiinteistölautakunnalle esittelijän 
esityksen mukaisen lausunnon 15.2.2015 päivätyn Jätkäsaaren 
peruskoulun luokkien 1-2 ja päiväkodin uudisrakennushankkeen 
hankesuunnitelmasta. Samalla opetuslautakunta päättää hyväksyä 
tilakeskuksen määrittelemän vuokra-arvion alustavana, koska 
hankesuunnitelman vuokra-arvio ei vastaa opetuslautakunnan 
hyväksymän tarveselvityksen alaa, vaan perustuu ohjelmoitua 
pienempään koulun alaan.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunta hyväksyi kokouksessaan 15.4.2014 omalta osaltaan 
4.3.2014 päivätyn Jätkäsaaren peruskoulun luokkien 1-2 ja päiväkodin 
tarveselvityksen. Tarveselvitys esittelee lähtötiedot, joiden mukaan 
toteutettavalle uudelle Jätkäsaaren asuinalueelle tullaan 
suunnittelemaan peruskoulun luokka-asteet 1-2 sekä päiväkodin 
käsittävä rakennushanke. Hankkeen tavoitebruttoala on 3 100 brm2. 
Koulun osuus hankkeesta on 61 %, 1 600 huoneisto-m2, 1 140 hym2.

Suunnittelun lähtökohtana todettiin käytettävän Opetushallituksen 
fyysistä, psyykkistä ja sosiaalista hyvinvointia tukevan 
koulurakennuksen laatukriteereitä. Suunnitteluohjeissa edellytetään 
koulujen toimivan joustavasti ja monipuolisesti sekä mahdollistavan 
erilaisia työskentelytapoja ja vuorovaikutustilanteita. Lisäksi niiden 
edellytetään muodostuvan monipuolisiksi toiminta- ja 
kulttuurikeskuksiksi ja olevan innostavia, luovuuteen ja tutkivaan 
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oppimiseen houkuttelevia sekä tilannesidonnaista oppimista tukevia 
konkreettisia oppimisen apuvälineitä. Niiden tulee myös olla esteettisiä 
ja vahvistaa psyykkistä ja sosiaalista hyvinvointia, vaalia kestävää 
kehitystä ja olla tarkoituksenmukaisesti mitoitettuja. Lisäksi niiden tulee 
lisätä fyysistä terveyttä ja turvallisuutta.

Aikataulu ja suunnitteluprosessi

Tarveselvityksen aikataulun mukaan hanke oli ajoitettu otettavaksi 
käyttöön 1.8.2016, koska kysymys on uuden kaupunginosan 
lähipalveluista ja alueella ei ole entuudestaan koulutiloja.  

Opetusvirasto ja varhaiskasvatusvirasto valmistelivat tarveselvityksen 
yhteistyössä. Hankkeen kiireellisyydestä johtuen opetustoimi vei 
tarveselvityksen päätettäväksi. Tämän jälkeen tilakeskus nimesi 
hankkeelle vetäjän. Varhaiskasvatusvirasto jätti tarveselvityksen 
hyväksyttämisen hankesuunnitelman hyväksymisen yhteyteen.

Hankesuunnitelman mukaan rakennuksen suunniteltu valmistumisaika 
on kesällä 2017, vuoden myöhässä. Hankesuunnitelmavaiheessa on 
käynyt ilmi, että yksittäisten päiväkotihankkeiden yhteydessä toimiva 
käytäntö hyväksyttää tarveselvitys ja hankesuunnitelma yhtenä 
pakettina ei ole toimiva yhteishankkeissa. Hankesuunnittelun 
aloitusvaiheessa tulisi kaikkien hallintokuntien olla samantasoisesti 
sitoutuneita yhteiseen hankkeeseen. Toisen osapuolen 
sitoutumattomuus kantaa koko hankesuunnitteluvaiheen mukanaan 
epävarmuustekijöitä ja edestakaisia muutostarpeita hidastaen 
prosessia. Tämä näkyy myös hankesuunnitelman viitesuunnitelmien 
tasossa.

Hankesuunnitelma noudattaa opetuslautakunnan hyväksymässä 
tarveselvityksessä annettuja lähtötietoja toimintasuunnitelman, 
tavoitteiden ja toiminta-ajatusten suhteen. 

Opetustoimen ja varhaiskasvatustoimen yhteinen tavoite luoda yhteiset 
mitoitusperiaatteet/lapsi, jotta hallintokunnalta toiselle vuokrattavat tilat 
olisi helppo määritellä, ei vielä onnistunut. Opetustoimi käyttää hyö-
tym2/lapsi ja varhaiskasvatustoimi toiminta-alam2/lapsi (sisältää sekä 
hyötyalaa että huoneistoalaa). Tämä hanke kuitenkin edistää yhteisten 
mitoituskäytäntöjen kehittämistä.

Hankkeesta on laadittu viitesuunnitelmat ja rakennustapaselostus 
kustannusten tarkempaa määrittämistä varten. 

Hankkeen viitesuunnitelmien mukainen laajuus
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Hankesuunnitelman mukainen koko hankkeen bruttoala 3 231 brm2 
ylittää tarveselvityksen tavoitteen (3 100 brm2). Hankesuunnitelman 
mukainen koulun huoneistoala 1 550,5 htm2 alittaa tarveselvityksen 
tavoitteen (1 600 htm2). 

Hanke sisältyy valtuuston hyväksymään talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaan vuosiksi 2015–2024 vuosina 2016–2017 
toteutettavana hankkeena. Rakennuskustannukset ovat yhteensä 10 
580 000 euroa (hintataso 12/2014, alv 0 %), mikä sisältää tarvittavien 
kalliosuojaan eri hankkeena rakennettavien väestönsuojapaikkojen 
kustannukset.

Pääoma- ja ylläpitovuokra 

Koulun vuokrakustannukset 36 545 euroa/kk, 438 540 euroa/v on 
laskettu viitesuunnitelmien mukaisten neliöiden mukaan, joista puuttuu 
n. 50 hym2. Tämä tarkoittaa noin kymmentä puuttuvaa oppilaspaikkaa. 
Opetustoimen tulisi varautua n. 3-4 % korkeampaan vuokraan 
tavoitteen mukaisessa koulurakennuksessa.

Viitesuunnitelmissa on vielä paljon kehitettävää, etenkin koulutilojen 
osalta. Jatkosuunnittelussa tulee kiinnittää huomiota mm. seuraaviin 
seikkoihin: 

Esteettömyys

Tontti on osa entistä lähes tasaista satamakenttää ja ympäristö tullaan 
kokonaisuudessaan rakentamaan uudestaan. Alueen kadut, puistot ja 
julkiset tilat on suunniteltu esteettömiksi.

Hankesuunnitelman viitesuunnitelmien mukaan kouluun ei ole 
esteetöntä kulkua välituntipihalta. Tasoero on 1,6 m. Esteetön kulku 
välituntipihalta kouluun tulee ratkaista esimerkiksi 
maastonmuokkauksella, sisäänkäynnin siirtämisellä, sisätilojen 
tasoeroilla ja varustamalla rakennus riittävillä tasonsiirtolaitteilla. Lasten 
kulun välituntipihalle tulee olla väljä, helppo, nopea ja esteetön.

Toimiva koulu

Viitesuunnitelmissa on ylikorostettu pääsisäänkäynnin aulatiloja 
oppilaiden sisääntulo- ja pukeutumistilojen kustannuksella. 
Alkuopetusluokkien oppilaiden pukeutumisen tilantarve ei oleellisesti 
poikkea päiväkotilasten pukeutumistilan tarpeesta. 

Koulun opetustilat tulee mitoittaa noudattaen annettua 
huonetilaohjelmaa.

Koulun ja päiväkodin yhteiskäyttöiset tilat
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Henkilökunnan sosiaalitilat ovat helposti eri toimijoiden saavutettavissa 
suoraan hallintokuntien omista tiloista, samoin liikuntasali, 
siivouskeskus ja keittiö. Lukituksella huolehditaan siitä, että käyttäjillä 
on vapaa pääsy vain yhteiskäyttöisiin tiloihin. 

Bunkkerin siipiosan purkaminen

Tarveselvityksen aikaisen tiedon mukaan ennen koulun ja päiväkodin 
rakentamista tontilta puretaan Bunkkerin matala siipiosa erillisenä 
hankkeena. Bunkkerin toteuttamisaikataulusta johtuen siipiosaa ei voi 
purkaa ennen koulun ja päiväkodin valmistumista. Tämä tullee 
tuottamaan ongelmia välituntiulkoilun järjestämiseen sekä puhtaan 
sisäilman ylläpitämiseksi. 

IV-suunnitteluratkaisu

Rakennuksessa sovelletaan Poikkilaakson koulussa jo aiemmin 
toteutettua ja hyväksi havaittua ilmanvaihtojärjestelmää. Rakennuksen 
pääilmanvaihtojärjestelmä on koneellinen keskitetty matalapaineinen ja 
tarpeenmukainen ilmanvaihtojärjestelmä. Tuloilmakammio kiertää 
rakennuksen julkisivua, josta tuloilma otetaan omilla kanavilla 
opetustiloihin ja ryhmähuoneisiin, joista se poistetaan 
äänenvaimennettujen siirtoilmalaitteiden kautta käytäville ja aulaan, 
josta ilma poistetaan keskitetysti.

Opetustoimen työsuojelun kannanotto

Opetustoimen työsuojelupäällikkö on tutustunut hankesuunnitelman 
aineistoihin eikä hänellä ole tässä vaiheessa vielä lisättävää edelliseen. 
Turvallisuuden kannalta tärkeää on näppärä lukitus ja tilojen 
osastointimahdollisuus sekä hyvä ilmanvaihto.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Kaisa Nuikkinen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291

kaisa.nuikkinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Jätkäsaaren peruskoulun luokat 1-2 ja päiväkoti, hankesuunnitelma 
15.2.2015

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 50
Hankintaoikaisuvaatimus koskien oppisopimuskoulutuksena 
järjestettävän myynnin ammattitutkinnon valmistavan koulutuksen 
tietopuolisen koulutuksen ja näyttötutkinnon järjestämistä

HEL 2014-008022 T 02 08 02 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti jättää tutkimatta Helsingin kaupungin 
opetuslautakunnan 16.12.2014 tekemää myynnin ammattitutkintoon 
valmistavan oppisopimuskoulutuksen hankintapäätöstä koskevan 
Synergy Partners Finland Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen, koska 
oikaisuvaatimusta ei ole tehty muutoksenhakuajan kuluessa. 
Opetuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijän esittämiin seikkoihin.

Esittelijä
linjanjohtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Juha Kouvonen, palvelupäällikkö, puhelin: 310 89498

juha.kouvonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Stadin ammattiopiston oppisopimustoimisto kilpailutti yhteistyössä 
Helsingin kaupungin hankintakeskuksen kanssa myynnin 
ammattitutkintoon valmistavan koulutuksen tietopuolisen ja 
näyttötutkinnon hankinnan puitejärjestelyn tarjouspyynnöllä HEL 2014-
008022. Opetuslautakunta teki asiassa hankintapäätöksen 16.12.2014. 
Päätösote annettiin tarjouskilpailuun osallistuneille tiedoksi sähköisesti 
22.12.2014. Kun päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai 
tarjoajan hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, 
katsotaan vastaanottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, 
jolloin sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän 
vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä.

Tarjouskilpailuun osallistunut Synergy Partners Finland Oy on jättänyt 
7.1.2015 Helsingin kaupungin kirjaamoon vaatimuksen 
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hankintaoikaisusta. Julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 81 
§:n mukaan asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa 
siitä, kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä 
tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. 

Edellä esitetyn perusteella hankintaoikaisuvaatimus olisi pitänyt tehdä 
viimeistään 5.1.2015. Näin ollen Synergy Partners Finland Oy:n 
hankintaoikaisua koskeva vaatimus on saapunut myöhässä ja tulee 
jättää tutkimatta.

Esittelijä
linjanjohtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Juha Kouvonen, palvelupäällikkö, puhelin: 310 89498

juha.kouvonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Päätöshistoria

Opetuslautakunta 16.12.2014 § 265
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO (§ 34-43, 48 JA 49)

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI (§ 44-47)

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan 
jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin 
opetuslautakunta.
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Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistystoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu 

tekemään vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

3
VALITUSOSOITUS (§ 50)

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on 
tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen.
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Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, 
saa tähän päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen)

 kunnan jäsen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan 
jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
 päätös on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle. 

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:   
  

helsinki.hao@oikeus.fi

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000
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Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta 
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 

siihen vaaditaan tehtäväksi 
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai 
jäljennöksenä 

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta 

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian käsittelystä 97 euron 
oikeudenkäyntimaksun.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta. 

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
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Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistys- ja henkilöstötoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 
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Opetuslautakunta

Minerva Krohn
puheenjohtaja

Merja Aalto-Setälä
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Marja Nyman Anniina Palm

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 31.03.2015.


