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1 JOHDANTO
Kaupungin voimassa olevan suunnittelujarjestelman mukaan Khs antaa
vuosittain valmisteltavien toimintaa ja taloutta koskevien suunnitelmien
laatimista koskevat ohjeet.

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyt-
tava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Hyvaksymisen
yhteydessé valtuuston on hyvaksyttava myos kolmea tai useampaa
vuotta koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on taloussuunni-
telman ensimmainen vuosi.

Yleinen taloustilanne

Valtiovarainministerion 17.12.2014 julkaiseman ennusteen mukaan
Suomen talouskasvu vuosina 2015-2016 jaa vaatimattomaksi.

Kansainvélisen talouden kehittyminen on viime aikoina ollut kaksija-
koista. Yhdysvalloissa ja Iso-Britanniassa kasvunakymat ovat hyvat ja
vuonna 2015 molempien maiden kasvun ennustetaan olevan noin kol-
men prosentin tuntumassa. Vaikka Kiinan kasvu vaimenee lahivuosina,
se yltda vield vuonna 2016 lahes seitsemaén prosenttiin. Euroalueen ti-
lanteen ennustetaan jatkuvan vaisuna. Kuluvana vuonna kasvua kertyy
prosentin verran ja ensi vuosi nayttaa vain hiukan paremmalta. Saksan
kasvundkymat ovat heikentyneet ja seuraavien kahden vuoden aikana
kasvu jaa puoleentoista prosenttiin. Ruotsissa kasvu jatkuu euroaluetta
nopeampana.

Edelleen jatkuvan epévakaan tilanteen johdosta seké ruplan ulkoisen
arvon alenemisen ja energian hinnan laskun johdosta Vengjan talous ei
kasva kuluvana vuonna lainkaan ja seuraavien kahden vuoden aikana
sen ennustetaan supistuvan. Kehitys heijastuu Venajan tuonnin alene-
misena ja siten Suomen ja Vengjan vélisen kaupan ennustetaan vahe-
nevan seuraavien parin vuoden aikana.

Matala korkotaso seka viime aikoina laskenut energianhinta tukee
mahdollisuuksia talouskasvulle. Seka lyhyissa etta pitkissa koroissa
oletetaan aiempaan ennusteeseen nahden merkittavasti maltillisempaa
nousua vuosille 2015-2016. Vuonna 2016 kolmen kuukauden euriborin
vuosikeskiarvoksi ennustetaan 0,2 % ja kymmenen vuoden koroksi 1,2
%. My0Gs euron dollarikurssin ennustetaan heikkenevan ja vuoden 2016
lopulla oltaisiin noin 1,1:n tuntumassa. Raaka-aineiden hintojen odote-
taan edelleen alenevan ja vuonna 2016 6ljyn keskimaaraiseksi hinnaksi
ennustetaan noin 80 dollaria barrelilta.

VM:n joulukuun ennusteessa BKT:n kasvuksi vuodelle 2014 ennustet-
tiin 0,1 %. Vuonna 2014 nettoviennin vaikutuksen arvioitiin olevan posi-
tiivinen. Yksityinen kulutus ei lisdanny lainkaan ja yksityiset investoinnit



HELSINGIN KAUPUNKI LAATIMISOHJEET 2 (56)
KAUPUNGINKANSLIA
Talous- ja suunnitteluosasto

2.3.2015

laskevat. Tyomarkkinoiden tilanne heikkenee edelleen ja tyottomyysas-
te nousee 8,6 prosenttiin.

Tilastokeskuksen julkaiseman tuotannon suhdannekuvaajan ennakko-
tiedon mukaan BKT:n ennakoidaan laskeneen vuoden 2014 viimeisella
neljanneksella 0,3 % edellisesta vuosineljanneksesta. Vuoden 2014
kolmannella neljannekselld kasvua ennakoidaan olevan 0,2 % edelli-
sesta neljanneksesta.

Vuoden 2015 kasvuksi ennakoidaan 0,9 %, mik& on hieman syyskuus-
sa ennustettua vahemman. Vuonna 2015 kasvu muuttuu laajapohjai-
semmaksi. Yksityisen kulutuksen arvioidaan lisdantyvan 0,3 %, huoli-
matta siitd, ettéa kotitalouksien reaalitulot eivat juuri lisddnny. Kotita-
louksien sdastamisaste laskee hieman ennusperiodin loppua kohden ja
velkaantumisaste taittuu. Viennin kasvu jaa edelleen maailmankaupan
kasvua heikommaksi ja siten markkinaosuuksien menettdmisen enna-
koidaan jatkuvan. Tuonnin kasvua hidastaa kotimaisen kysynnéan vai-
meus. YKksityiset investoinnit hieman virkoavat lahinn& kone- ja laitein-
vestointien seka t&k -investointien vetamana.

Tydmarkkinoiden tilanne heikkenee vuoden 2015 aikana. Ty6ttémyys-
asteen ennustetaan nousevan 8,8 prosenttiin. Pitkaaikaistyottdmien
0Suus on nousussa ja siten rakenteellinen tyottomyys edelleen kasvaa.
Taloudellisen aktiviteetin viriamisesta huolimatta tyévoiman kysynnén
ja tarjonnan valilla ilmenevat yhteensopivuusongelmat yll&apitavat pitka-
aikaistyottomyytta.

Vuoden 2016 talouskasvuksi ennustetaan 1,3 %. Kotimaisen kysynnan
merkitys muodostuu edellisvuosia suuremmaksi. Yksityisen kulutuksen
kasvun ennakoidaan nopeutuvan vajaaseen prosenttiin tyollisyystilan-
teen ja kotitalouksien luottamuksen kohenemisen my6ta. Yksityisten
investointien ennustetaan virkoavan 4 prosentin kasvuun. Vuonna 2016
my0s rakennusinvestoinnit kokonaisuudessaan nayttaisivat lisdanty-
van. Nettoviennin vaikutus talouskasvuun on kahta edellisvuotta vahai-
sempi.

Vaihtotase pysyy koko ennustehorisontin alijgamaisena. Tyollisyysaste
paranee hieman vuodesta 2015, mutta jaa selvasti alle 70 prosentin.

Julkinen talous pysyy edelleen alijadmaisena pitkittyneen talouden ma-
talasuhdanteen vuoksi, vaikka hallituksen paattamat sopeutustoimet
osaltaan estavat alijgdman syventymista. Julkisyhteisdjen rahoitus-
asemaa kuormittaa lisaksi vaeston ikdéntymisesta aiheutuva menojen
kasvu, mika kohdistuu ennen muuta kuntatalouteen. Talouskasvu jat-
kuu vaimeana myds lahivuosina niin, etta kasvu ei yksistaan riitd kor-
jaamaan julkisen talouden epétasapainoa. Julkisyhteisdjen velkasuhde
BKT:hen nahden on ylittdmésséa 60 prosentin rajan.
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VM:n ennustamalla lahivuosien talouskasvun tasolla julkisen talouden
tilanne ei tule paranemaan. Rakenteellisten uudistusten voimaansaat-
tamisella on kiire, jotta talouspoliittinen uskottavuus sailyy ja kasvupo-
tentiaalia saadaan keskipitkalla aikavalilla nostettua.

Helsingin talouden liikkumavara

Vuoden 2015 talousarvioon siséltyvan taloussuunnitelman 2015-2017
lahtokohtana oli valtuustokauden 2013-2016 strategiaohjelman mukai-
nen talouden tasapainoa ja tuottavuuden parantamista koskeva tavoite:

- velkaantumiskehitysté hidastetaan pitdmalla emokaupungin
kayttdmenojen reaalikasvu asukasmaaran kasvun mukaisena vahen-
nettyné vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen tavoitteella valtuus-
tokaudella 2013-2016 ja rahoittamalla nykyistd merkittavasti suurempi
osuus investoinneista tulorahoituksella ja kiintedn omaisuuden myynti-
tuloilla.

Kaupunki on tilinpaatésarvion 2014 mukaan kyennyt tehostamaan toi-
mintaansa siten, ettd menokasvu tasaantui bruttobudjetoitujen talous-
arviokohtien osalta 0,90 %:iin. Emokaupungin menokasvu nettobudje-
toidut yksikot huomioiden jai 0,6 %:iin.

Vuonna 2014 kaupunki toteutti myos investointien rahoittamista koske-
vaa tavoitetta aikaisempaa paremmin vuosikatteen seka kiintean omai-
suuden myyntitulojen parantuessa edellisvuosista ja toisaalta investoin-
titason jaddessa alle edellisvuotisen tason.

2011 2012 2013 2014 2015 2016

TE TP TP TP-arvio TA Raami
Vuosikate, ml. liikelaitokset 574 439 473 510 151 220
Maanmyyntitulot 35 80 79 105 100 100
Rakennusten ja osaketilojen myynti (kaupunkiy 8 22 6 19 35 35
Yhteensi 617 541 558 634 286 355
Investoinnit, ml_ liilelaitokset 683 650 647 547 610 617
Erotus -66 -109 -89 87 -324 -262

Vuoden 2015 talousarviossa kaupungin taloudellinen asema muuttuu
vuodesta 2014 oleellisesti liikelaitosten yhtiGittAmisen seurauksena ja
Helen Oy:n liiketuloksen tulovirran kohdentuessa energiatuotannon in-
vestointeihin.

Helen Oy:n liiketuloksen tulovirrat kaupungille vahenevéat vuosien
2013-2014 noin 220 milj. euron vuosittaiselta tasolta noin 80—90 mil;.
euron vuosittaiselle tasolle. Tama tarkoittaa etta, investointitason ra-



HELSINGIN KAUPUNKI LAATIMISOHJEET 4 (56)
KAUPUNGINKANSLIA
Talous- ja suunnitteluosasto

2.3.2015

hoittamiseksi tulorahoituksella ja kiintean omaisuuden myyntituloilla
joudutaan kaupungin taloutta vuodesta 2015 edelleen tasapainotta-
maan ja kaupungin menotaso mitoittamaan strategian menokasvuta-
voitteen mukaiseksi.

Menokasvun rajoittaminen, tonttien ja rakennusten myyntitavoitteen
saavuttaminen seka investointiraamin noudattaminen ovat valttamat-
tomiéa toimia kaupungin velkaantumiskehityksen rajoittamiseksi l&hi-
vuosina.

Arvio kustannustason muutoksesta (peruspalvelujen hintaindeksi) vuo-
sina 2015-2017 on hidastunut edelleen vuoden 2015 talousarvion yh-
teydessa kaytdssa olleesta ennusteesta. Tuoreimman joulukuun en-
nusteen mukaan peruspalvelujen hintaindeksin muutoksen arvioidaan
vuonna 2015 olevan 1,0 %, vuonna 2016 arvio on 1,6 % seka vuonna
2017 ennusteen mukaan 1,7 %. Vuonna 2014 vaestonkasvu Helsingis-
saoli 1,46 %, vuoden 2015 kasvuksi ennustetaan 1,49 %, minka jal-
keen kasvun ennustetaan hieman hidastuvan.

Raami 2016

Jotta strategiaohjelman tasapainoisen talouden tavoitteet voitaisiin
saavuttaa heikentyneessa koko maan julkisen talouden tilanteessa ja
kaupungin liikelaitosten yhtidittamisen vaikutukset huomioon ottaen, on
vuoden 2016 talousarvioehdotuksen raami laadittu siten, ettd kaupun-
gin bruttobudjetoitujen talousarviokohtien menokasvu on strategiata-
voitteen mukainen.

Strategiaohjelman tavoitteen mukainen emokaupungin kéayttdbmenojen
(bruttobudjetoidut talousarviokohdat) kokonaistaso vuonna 2016 on
tuoreimmilla kustannustason nousun ja vaestonkasvun ennusteilla 2,09
% vuoden 2015 vastaavia menoja suurempi.

Talousarvion 2015 ja raamin 2016 valinen menokasvu on 1,95 %.

Useimpien bruttobudjetoitujen talousarviokohtien toimintamenot ovat
raamissa talousarvion 2015 mukaisia. Hallintokuntien toimintamenojen
kasvua tulee kuitenkin tarkastella kokonaisuutena vuosien 2014, 2015
ja 2016 osalta. Raamin liikkkumavara on paaosin kohdennettu niihin pe-
ruspalvelutoimintoihin, joihin vaestdnkasvu vaikuttaa suorimmin (sosi-
aali- ja terveystoimi, varhaiskasvatustoimi ja opetustoimi).

Hallintokuntien tulee varautua toiminnassaan kulloinkin voimassa ole-
viin virka- ja tydehtosopimuksiin raamin puitteissa. Kaupunginhallituk-
sen kayttovaroihin ei ole varattu keskitettyja palkkamaararahoja.
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Verotuloarviot perustuvat valtiovarainministerion ja Kuntaliiton veroen-
nusteisiin. Kokonaisverorahoituksen (verotulot ja valtionosuudet) enna-
koidaan pysyvan raamissa 2016 ennallaan verrattuna taloussuunnitel-
maan 2016. Kunnallisveroissa kasvu vuoteen 2015 jad pienemmaksi
kuin taloussuunnitelmassa, mutta sen sijaan yhteistveroissa ja valtion-
osuuksissa ennakoidaan raamissa 2016 kertyvan vastaavasti enem-
man kuin 2016 taloussuunnitelmassa. Valtakunnallisiin verotuloarvioi-
hin liittyy riskeja ja kysymysmerkkejé, koska kokonaistuotanto on supis-
tunut tai pysynyt edellisen vuoden tasolla jo kolmena perattaisena
vuonna ja tuotannon kasvun ennakoidaan toteutuessaan vuosina
2015-2016 olevan hyvin maltillista.

Strategiaohjelman mukaisessa investointiraamissa on otettu huomioon
indeksin mukainen kustannustason muutos.

Vuoden 2016 raamin tulos- ja rahoituslaskelman ohessa on esitetty tu-
los- ja rahoituslaskelma-arviot myos vuosille 2017 ja 2018.

Kaupungin talousarvioasetelmaa muutetaan vuoden 2016 talousarvi-
ossa siten, ettd jatkossa esitetdan vain tulos- ja rahoituslaskelma, jossa
on mukana koko kaupunki siten, ettd sisdiset erat on eliminoitu. Aikai-
semmin virallisen tulos- ja rahoituslaskelma-asetelman rinnalla kaytos-
sa ollut talousarvion mukainen tulos- ja rahoituslaskelma (jossa ei ollut
mukana liikelaitoksia seka itsendisina taseyksikdina toimivia rahastoja
ja siséisia eria ei ollut eliminoitu) jaa pois kaytdsta. Muutosten perus-
teena on se, ettd suurimmat liikelaitokset muuttuivat yhtidiksi 2015
alusta alkaen ja uudessa tilanteessa kaupungin virallinen liikelaitokset
sisaltava tulos- ja rahoituslaskelma kuvaa kaupungin taloudellisen
aseman kehitysta parhaiten.

Talousarvioehdotuksien valmistelussa huomioon otettavaa

Hallintokuntien edellytetdan talousarvioehdotuksissaan ja erityisesti
maararahoja kohdentaessaan ottavan huomioon kaupunginhallituksen
valmistelua ohjaavat kannanotot.

Liséksi hallintokuntien tulee ottaa huomioon kaupunginvaltuuston
11.2.2015 kayma raamin lahetekeskustelu (www.hel.fi/pdatoksenteko
ja hallinto/paéatdksenteko/ kaupunginvaltuusto/paatdsasiakirjat/ keskus-
telupoytéakirjat).

Hallintokuntien tulee asettaa sitovat toiminnalliset tavoitteensa niin, etta
ne ohjaavat toimintaa strategiaohjelman osoittamaan suuntaan. Hallin-
tokuntien tulee talousarvioehdotuksen sitovaa toiminnallista tavoitetta
asetettaessa esittaa, miten kaupungin strategiaohjelman linjaukset ja
toimenpiteet on otettu huomioon.
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Talousarvion 2016 valmistelutilanne tuodaan Khlle tiedoksi 17.8.2015.
Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden tilanteen yleisesta kehi-
tyksest&, kaupungin talouden ja toiminnan seurantaraportti 2/2015 seka
selvitys kaupunginhallituksen raamiohjeistuksen toteutumisesta hallin-
tokuntien valmistelussa.

Khlle 17.8 annettavassa tilannekatsauksessa tullaan arvioimaan edus-
kuntavaalien jalkeisen hallitusohjelmatilanteen sek& uudenmuotoisten
julkisen talouden suunnitelman ja kuntatalousohjelman vaikutukset
vuoden 2016 talousarvion valmisteluun.

Henkildstotoimikunta antaa laatimisohjeista lausunnon 9.3.2015.

Vuoden 2016 talousarvion menojen kokonaistaso tarkistetaan talousar-
viovalmistelun edetessa vastaamaan tuoreimpia ennusteita kustannus-
tason muutoksesta (peruspalvelujen hintaindeksi) ja vaestonkasvusta
strategiaohjelmassa sovitulla tavalla.
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2 KHN ANTAMAT VALMISTELUA OHJAAVAT KANNANOTOT HALLINTOKUNNILLE

Kaupunginhallitus on lausunnossaan tarkastuslautakunnan erillisraportista todennut,
etta hallintokuntien tulee asettaa sitovat toiminnalliset tavoitteensa niin, etté ne ta-
lousarvion laatimisohjeiden mukaisesti ohjaavat toimintaa strategiaohjelman osoitta-
maan suuntaan. Hallintokuntien tulee talousarvioesityksen sitovaa toiminnallista ta-
voitetta asetettaessa esittad, miten kaupungin strategiaohjelman linjaukset ja toimen-
piteet on otettu huomioon (Khs 12.1.2015, § 42).

Hallintokuntien tulee strategiaohjelman linjauksen mukaisesti lisata hallintokuntien yh-
teisten tavoitteiden maaréa talousarvioehdotuksissaan.

Hallintokuntien tulee valmistella 2016 talousarvioehdotuksensa siten, etta Khn syksyl-
l& 2013 paattaman mukaisesti elakditymisen johdosta tai muuten vapautuvat tehtavéat
virastojen talous- ja hallintohenkiléston piirissa pyritaan tayttdmaan ensi sijassa viras-
to- tai kaupunkitasoisin sisaisin jarjestelyin. Tavoitteena on se, ettd kaupungin koko-
naishenkildstomaaréa naissa toiminnoissa ei kasva.



HELSINGIN KAUPUNKI
KAUPUNGINKANSLIA

Talous- ja suunnitteluosasto

LAATIMISOHJEET

2.3.2015

8 (56)

3 VUODEN 2016 TALOUSARVIOEHDOTUKSEN RAAMI

Tulos- ja rahoituslaskelma (ml. liikelaitokset ja rahastot; siséiset erat eliminoitu)

TP TP iiman TA Raami TS TS
yhtidittamisten
kirjanpidallisia eria
2014 2014 2015 20186 2017 2018
1000 €& 1000 € 1000 & 1000 € 1000 € 1000 €
TULOSLASKELMA
Toimintatulot 1116 538 1158 213 1207 174 1248 380
Toimintamenot -4 272 926 -4 357 425 -4 430 244 -4 514 191
Toimintakate -3 156 390 =3 199 212 =3 223070 =3 267 801
Verotulot 3013 500 3 063 400 3141 400 3220 400
Valtionosuudet 244 000 270 200 270 200 270 200
Korkotulot 80 379 86 248 B9 000 89 000
Muut raheitustulot 14 799 49 799 53 000 53 000
Korkemenot -53 807 -48 375 -850 000 -60 000
Muut rahoitusmenot -1 800 -1 800 -1800 -1 800
Vuosikate 150 681 220 260 268 730 302 999
Paistot -345 389 -356 374 -363 501 370772
Satunnaiszset erat 140 495 141 315 141 315 141 315
Tilikauden tulos -54 223 5201 46 544 73 542
Paistoeron muutos 2 586 2 967 2 987 2 987
‘arausten muutos 274 -2188 -2 188 -2188
Rahastojen muutos 93800 9900 7 850 7 850
Tilikauden ylijadma (alijaama) -44 578 15 870 55 163 82 161
RAHOITUSLASKELMA
Teiminnan rahavirta
Vuosikate 150 681 220 260 268 730 302 893
Satunnaiset erat 140 485 141 315 141 315 141 315
Tulorahoituksen korjauserat -154 353 -154 530 -154 530 -154 530
Investointien rahavirta
Investointimenot -509 633 =517 502 =518 850 =532 530
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2485 3315 336 3315
Pysyvien vastaavien hyadykkeiden luovutustulot 138 000 138 000 138 000 138 000
Tolminnan ja investointien rahavirta =332 365 =269 142 =221 B20 =101 431
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten liséykset =186 350 =17 350 =17 350 =17 350
Antolainasaamisten vAhennykset 54 6850 B5 73 65731 B5731
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 420 500 633 500 418 000 300 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -141 697 -402 882 -238 848 -239 648
Lyhytaikaisten laingjen muutos 4] 0 [+] 4]
Qman padoman muutokset o o Q o
Muut valmiuden m tokset 250 =275 -275 =275
Rahoituksen rahavirta 327 353 278724 227 460 108 460
Vaikutus maksuvalmiuteen =5012 9 582 5 640 7029
|Invesloin!len tulerahoitusprosentti 25 35 43 57
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1 KAUPUNGINJOHTAJAN TP 2014 TA2015 TA 2016
TOIMIALA Raami
(sitovuustaso korostettu harmaalla)
101 Vaalit, keskusvaaliltk:n kéayt. Tulot 942 900 0
Menot 1570 3188 3626
Toimintakate -628 -2 288 -3 626
102 Kaupunginvaltuusto, kanslian Tulot 0 0 0
kayt.
Menot 1878 2289 2289
Toimintakate -1878 -2 289 -2 289
103 Tarkastuslautakunta ja -virasto Tulot 0 0 0
Menot 1934 2086 2 086
Toimintakate -1934 -2 086 -2 086
104 Kaupunginhallitus Tulot 381 10 10
Menot 15084 13811 13811
Toimintakate -14 703 -13 801 -13 801
110 Kaupunginkanslia Tulot 20871 28 084 27 620
Yhteensa Menot 111 961 153 307 157 067
Toimintakate -91090 -125223 -129 447
11001 Kaupunginkanslia Tulot 1748 1837 1373
Menot 57 270 63 642 63 392
Toimintakate -55 522 -61 805 -62 019
11002 Keskitetty tietotekniikka Tulot 2907 2758 2758
Menot 19 862 25839 28 838
Toimintakate -16 955 -23 081 -26 080
11003 ICT-palvelukeskus Tulot 5533 12 489 12 489
Menot 5533 12 489 12 489
Toimintakate 0 0 0
11004 Tyéollisyyspolitiikka Tulot 10 671 11 000 11 000
Menot 34 085 34 106 34 106
Toimintakate -23 413 -23 106 -23 106
11005 Elakkeet Tulot 0 0 0
Menot -7 743 14 431 15 142
Toimintakate 7743 -14 431 -15 142
11006 Tyoésuhdematkalippu Tulot 12 0 0
Menot 2 955 2800 3100
Toimintakate -2943 -2 800 -3100
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114 Keskitetysti maksettavat menot Tulot 0 0 0
Menot -3 562 6 664 6 664
Toimintakate 3562 -6 664 -6 664
127 Kunnallisverotus, kanslian Tulot 0 0 0
kaytettavaksi
Menot 17 596 18 700 18 700
Toimintakate -17 596 -18 700 -18 700
135 HSY-kuntayhtymén maksuosuu- Tulot 0 0 0
det kanslian kayt.
Menot 2081 2085 2 085
Toimintakate -2 081 -2 085 -2 085
139 Muu yleishallinto Tulot 2 861 1350 1350
Menot 16 274 18 097 18 097
Toimintakate -13 413 -16 747 -16 747
Kj:n toimiala Tulot 25 056 30 344 28 980
Menot 164 816 220 227 224 425
Toimintakate -139760 -189883 -195 445
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TP 2014 TA 2015 TA 2016
Raami
2 RAKENNUS- JA YMPARISTOTOIMI
205 Tukkutori Tulot 5 856 6 248 6 158
Menot 6 743 6 757 9 167
Toimintakate -887 -509 -3 009
208 Hankintakeskus Tulot 16 049 15 157 15 157
Menot 15683 15283 15283
Toimintakate 365 -126 -126
209 Rakennusvirasto Tulot 70 378 73677 75075
Yhteensa Menot 137 787 129 993 130 458
Toimintakate -67 409 -56 316 -55 383
20901 Katu- ja viheralueiden yllapito Tulot 60 358 62 283 63 516
Menot 127 804 118 599 118 899
Toimintakate -67 445 -56 316 -55 383
20904 HKR-Rakennuttaja Tulot 10 020 11 394 11 559
Menot 9983 11 394 11 559
Toimintakate 37 0 0
210 Rakentamispalvelu Tulot 203 836 220 000 220 000
Menot 195 384 211 116 211 116
Toimintakate 8 451 8 884 8 884
235 Pelastustoimi Tulot 14 858 13 300 13 300
Menot 50 996 52191 52 491
Toimintakate -36 138 -38 891 -39 191
237 Ymparistotoimi Tulot 1139 1157 1157
Menot 12 670 12 667 12 667
Toimintakate -11 532 -11 510 -11 510
242 HSL-kuntayhtyman maksuosuudet, kanslian Tulot 0 0 0
kayt.
Menot 182 595 185 853 196 860
Toimintakate -182595  -185853  -196 860
Ryj:n toimiala Tulot 312 115 329 539 330 847
Menot 601 859 613 860 628 042

Toimintakate -289 744  -284321  -297 195
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TP 2014 TA 2015 TA 2016
Raami
3 SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI
310 Sosiaali- ja terveysvirasto Tulot 263 436 262 979 273 979
Yhteensa Menot 2178 369 2188171 2 236 387
Toimintakate -1914 932 -1 925192 -1 962 408
31001 Sosiaali- ja terveyspalvelut Tulot 175173 179 847 179 847
Menot 1437 907 1461776 1482 435
Toimintakate -1 262734 -1 281 929 -1 302 588
31004 Toimeentulotuki Tulot 88 146 82 902 93 902
Menot 175783 172 090 179516
Toimintakate -87 638 -89 188 -85 614
31005 Tydllisyyden hoitaminen Tulot 118 230 230
Menot 37 447 32522 47 522
Toimintakate -37 329 -32 292 -47 292
31006 HUS kuntayhtyma Tulot 0 0 0
Menot 527 231 521 783 526 914
Toimintakate -527 231 -521 783 -526 914
320 Varhaiskasvatusvirasto Tulot 36 644 36 151 37951
Menot 370 289 379 269 383 765
Toimintakate -333 645 -343 118 -345 814
Stj:n toimiala Tulot 300 080 299 130 311930
Menot 2 548 658 2 567 440 2 620 152
Toimintakate -2 248 577 -2 268 310 -2 308 222
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TP 2014  TA 2015 TA 2016
Raami
4 SIVISTYSTOIMI
402 Opetusvirasto Tulot 28 437 26 839 26 000
Menot 657 561 671 863 676 863
Toimintakate -629 124  -645024  -650 863
404 Metropolia AMK Oy:n tukeminen, Khn kéayt. Tulot 0 0 0
Menot 2 560 2 000 1440
Toimintakate -2 560 -2 000 -1 440
411 Suomenkielinen tydvaenopisto Tulot 2178 2051 2071
Menot 14 825 15 042 15 242
Toimintakate -12 646 -12 991 -13171
412 Ruotsinkielinen tyévaenopisto Tulot 580 530 520
Menot 3041 3219 3219
Toimintakate -2 461 -2 689 -2 699
415 Kaupunginkirjasto Tulot 3663 2671 2611
Menot 38 662 36 916 37 146
Toimintakate -34 999 -34 245 -34 535
416 Kaupungin taidemuseo Tulot 306 310 650
Menot 6171 6 533 6873
Toimintakate -5 865 -6 223 -6 223
417 Kulttuuritoimi
41701-06 Kulttuuriasiainkeskus ja Tulot 1539 1220 1220
avustukset (ilman oopperaa ja Menot 31683 31461 31461
kaupungin teatteria) Toimintakate -30 144 -30 241 -30 241
41705 Avustus Suomen Kansallisoopperan Tulot 0 0 0
Saatidlle
Menot 3694 3694 3694
Toimintakate -3694 -3694 -3 694
41706 Avustus Helsingin teatterisaatiolle, Khn Tulot 0 0 0
kayt
Menot 8519 9192 7 909
Toimintakate -8 519 -9192 -7 909
Kulttuuritoimi yhteensa Tulot 1539 1220 1220
Menot 43 895 44 347 43 064
Toimintakate -42 356 -43 127 -41 844
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418 Kaupunginmuseo Tulot 604 482 482
Menot 7 591 7737 8117
Toimintakate -6 987 -7 255 -7 635
419 Orkesteritoiminta Tulot 1267 1741 1571
Menot 13 039 12 802 12 952
Toimintakate -11 772 -11 061 -11 381
421 Korkeasaaren elaintarha Tulot 4 287 4 454 4 533
Menot 7711 8 034 8113
Toimintakate -3425 -3580 -3 580
431 Nuorisotoimi Tulot 1531 1600 1600
Menot 30 180 30 257 31114
Toimintakate -28 649 -28 657 -29 514
441 Liikuntatoimi Tulot 16 504 13735 15 959
Menot 79 938 78 875 80 199
Toimintakate -63 435 -65 140 -64 240
453 Tyoterveyskeskus Tulot 16 209 15670 16 260
Menot 15 588 15 004 15594
Toimintakate 621 666 666
455 Tietokeskus Tulot 371 554 554
Menot 7 278 7 961 7 960
Toimintakate -6 908 -7 407 -7 406
Sj:n toimiala Tulot 77 475 71857 74 031
Menot 928 041 940 590 947 896
Toimintakate -850 566 -868 733 -873 865
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TP 2014 TA 2015 TA 2016
Raami
5 KAUPUNKISUUNNITTELU- JA KIINTEISTOTOIMI
511 Kaupunkisuunnittelutoimi Tulot 977 420 420
Menot 26 818 26 420 26 420
Toimintakate -25 841 -26 000 -26 000
521 Kiinteistétoimi Tulot 705 987 710 587 739 670
Yhteensa Menot 260 675 276 437 285 437
Toimintakate 445 312 434 150 454 233
52101 Kiinteistdvirasto Tulot 245 970 249 660 253 670
Menot 20 883 22 007 22 007
Toimintakate 225 088 227 653 231 663
52103 Tilakeskus Tulot 460 017 460 927 486 000
Menot 239 036 253 300 261 800
Toimintakate 220980 207 627 224 200
52105 Avustukset asuintalojen hissien ra- Tulot 0 0 0
kentamiseen
Menot 756 1130 1630
Toimintakate -756 -1130 -1630
522 Asuntotuotantotoimisto Tulot 13 167 14 852 14 623
Menot 11 882 14 136 13 907
Toimintakate 1284 716 716
531 Rakennusvalvonta Tulot 11623 8 854 8 854
Menot 8 751 8 854 8 854
Toimintakate 2872 0 0
Kaj:n toimiala Tulot 731754 734 713 763 567
Menot 308 126 325 847 334 618
Toimintakate 423 628 408 866 428 949
Kayttdmenot Tulot 1 446 480 1 465 583 1 509 355
Menot 4 551 499 4 667 964 4 755 133
Toimintakate -3105019 -3202381 -3245778
Tuet, kaupunginkanslian kaytettavaksi Menot 13 604 18 355 22 886
TOIMINTAMENOT Tulot 1446 480 1 465 583 1509 355
Menot 4565 103 4 686 319 4778 019
Toimintakate -3118623 -3220736 -3 268 664
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TP 2014 TA 2015 TA 2016
Raami

BRUTTOBUDJETOIDUT YKSIKOT
KTAL Bruttobudjetoidut yksikot Tulot 678 974 678 983 694 743

Menot 3936 468 4 012 466 4 086 391

Toimintakate -3 257 494 -3333483 -3 391 648
Tuet, kaupunginkanslian kaytettavaksi Menot 13 604 18 355 22 886
BRUTTOBUDJETOIDUT YKSIKOT Tulot 678 974 678 983 694 743
SEKA
TUET HALLINTOKUNNILLE Menot 3950073 4030 821 4109 277
YHTEENSA

Toimintakate -3 271 099 -3 351 838 -3414 534
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TP 2014 TA 2015 TA 2016
Raami
7 TULOSLASKELMAOSA
701 Toiminnan rahoitus Tulot 3202579 3257 500 3333600
Menot 0 0 0
Toimintakate 3202579 3257 500 3333600
Kunnan tulovero 2435075 2 486 000 2 535 000
Osuus yhteistéveron tuotosta 309 755 308 000 308 000
Kiinteistbvero 206 687 219 000 220 000
Koiravero 415 500 400
Verotulot yhteensa 2951931 3013500 3063 400
Valtionosuudet yhteensa 250 648 244 000 270 200
702 Rahoitus- ja sijoitustoiminta Tulot 146 754 122 597 154 333
Menot 32028 67 155 62 586
Toimintakate 114 726 55 442 91 747
703 Rahastointi Tulot 8 602 9 800 9900
Menot 585 0 0
Toimintakate 8 017 9 800 9 900
705 Poistoero Tulot 841 0 0
Menot 0 0 0
Toimintakate 841 0 0
Tulot 3358776 3389 897 3497 833
Menot 32613 67 155 62 586
Netto 3326 162 3322742 3435 247
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TP 2014 TA 2015 TA 2016
Raami
8 INVESTOINTIOSA
801 Kiinted omaisuus Tulot 105 297 100 000 100 000
Menot 73 458 75 084 75 961
Toimintakate 31839 24 916 24 039
802 Talonrakennus Tulot 0 0 0
Menot 161 579 180 775 190 667
Toimintakate -161 579 -180 775 -190 667
80205 Pelastustoimen rakennukset, pelk:n Tulot 0 0 0
kayt.
(sisdltyy kohtaan 802 Talonrakennus) Menot 1926 5899 4987
Toimintakate -1 926 -5 899 -4 987
803 Kadut, liikennevaylat ja radat Tulot 0 0 0
Menot 78 183 102 927 101 327
Toimintakate -78 183 -102 927 -101 327
805 Vaestbnsuojat Tulot 1045 100 100
Menot 1070 407 1000
Toimintakate -25 -307 -900
806 Puistorakentaminen Tulot 0 0 0
Menot 6 380 10 588 8 406
Toimintakate -6 380 -10 588 -8 406
807 Liikuntapaikat, lilk:n kaytettavaksi Tulot 0 0 0
Menot 10 841 10 568 9 909
Toimintakate -10 841 -10 568 -9 909
808 Korkeasaaren elaintarha Tulot 0 0 0
Menot 3450 2543 2 598
Toimintakate -3 450 -2 543 -2 598
809 Irtaimen omaisuuden perushankinta Tulot 228 395 1215
Menot 46 207 52 274 55 054
Toimintakate -45 979 -51 879 -53 839
80903 Tarkastusvirasto 0 0 41
80906 Pelastustoimi 3020 3000 4181
80907 Ymparistokeskus 47 152 155
80910 Kaupunginkanslia 7141 15544 15 354
80911 Hankintakeskus 0 51 52
80912 Rakennusvirasto 884 1142 1060

80913 Rakentamispalvelu 3464 3353 3410
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80914
80917
80918
80919
80920
80921
80922
80923
80924
80925
80926
80928
80929
80932
80933
80935
80936
80937
80938
80939

Opetusvirasto
Suomenkielinen tydvaenopisto
Ruotsinkielinen tydvaenopisto
Kirjastotoimi

Kulttuuritoimi
Kaupunginmuseo

Kaupungin taidemuseo
Korkeasaaren elaintarha
Nuorisotoimi

Liikuntatoimi
Kaupunginorkesteri
Tyoterveyskeskus
Tietokeskus

Sosiaali- ja terveysvirasto
Varhaiskasvatusvirasto
Kaupunkisuunnittelutoimi
Kiinteistotoimi
Rakennusvalvonta
Asuntotuotantotoimisto
Helsingin kaupungin tukkutori

818 Helsingin kaupungin tukkutori

821 Kuntayhtymat, kanslian kaytettavaksi

822 Arvopaperit

829 Muu paaomatalous

82903 Lahidrahastosta rahoitettavat kohteet
(sisaltyy kohtaan 829 Muu paaomatalous)

Tulot
Menot
Toimintakate

Tulot
Menot
Toimintakate

Tulot
Menot
Toimintakate

Tulot
Menot
Toimintakate

Tulot
Menot
Toimintakate

Tulot
Menot
Netto

16 437
59

37

880
335

52

256

72

377
972

29

96

9 287
929
773
640
354
60

1730
-1 730

o

3828
-3 828

23 489
4131
19 358

0
4032
-4 032

130 059
390 857
-260 798

12 192
64
46

1163
306
405
355

76
383
864
85
70
43

9 500

1016
762

1 000
610

43
49

o o

130
-130

4 300
-4 300

40 000
7500
32500

0
5000
-5 000

140 495
447 096
-306 601

13 000
268
47
1250
517
450
550
102
390
879
100
31
38

9 663
1034
775
1149
471
44
43

[eoNe)

130
-130

3 600
-3 600

40 000
7 500
32 500

0
5000
-5 000

141 315
456 152
-314 837

Strategian mukaiseen investointiraamiin on tehty vuodesta 2015 alkaen luvun 8.6 mukaiset indeksitarkistukset seka

lisatty lahiérahastosta rahoitettavat kohteet.

Investointiraami 2016 ja investointiohjelma 2017 — 2025 on liitteena 12.
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TP 2014 TA2015 TA 2016

Raami
9 RAHOITUSOSA
901 Pitkavaikutteinen rahoitus Tulot 335026 351 138 562 719
Menot 201 480 152 095 407 350

Toimintakate 133 546 199 043 155 369

Tulot 335 026 351 138 562 719
Menot 201 480 152 095 407 350
Netto 133 546 199 043 155 369
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4 TALOUTTA JA TOIMINTAA KOSKEVAT OHJEET JA SAANNOT

Taloudenhoitoa ja sen jarjestamista ohjaavat kuntalain 8. luku, kirjanpitolaki ja -
asetus, kirjanpitolautakunnan ja sen kuntajaoston antamat ohjeet seka talousséaéan-
to, talousarvio (Kvsto 13.11.2013) ja poistosuunnitelma (Kvsto 29.11.2006 ja
11.5.2011).

Helsingin vuoden 2016 talousarvion valmistelussa on huomioitava vireilla oleva
kuntalakiuudistus. Esitys uudeksi kuntalaiksi on talla hetkellda (helmikuun lopussa)
eduskunnan kasittelyssa. Uuden kuntalain on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2015
niin pian kun eduskunta on kasitellyt lakiesitykset. Lakiesityksen saannoksia kunta-
talousohjelmasta ja alijagdgman kattamisvelvollisuudesta sovellettaisiin ensi vuodesta
l&htien.

Talouden kannalta merkittdvin muutos on julkisen talouden suunnitelmaan liittyva
kuntatalousohjelma, joka korvaa nykyisen peruspalveluohjelman ja -budjetin. Kun-
tatalousohjelmalla pyritdan turvaamaan kuntatalouden vakautta. Kuntatalousohjel-
ma sisaltaa julkisen talouden suunnitelman edellyttdmét toimet kuntatalouden tasa-
painottamiseksi.

Yksittaisen kunnan tasolla talouden tasapainoa ja kestavyytta edistetddn muun mu-
assa tiukentamalla alijgdman kattamisvelvollisuutta ja kytkemalla se arviointimenet-
telyyn. Alijgdman kattamisvelvollisuus ja arviointimenettely laajennetaan koske-
maan myo6s kuntayhtymia.

Uuden kuntalain liséksi hallitus ryhtyy ohjaamaan julkista taloutta aiempaa selvem-
min yhtena kokonaisuutena, kun julkisen talouden suunnitelma tulee taysipainoises-
ti k&yttéon vuonna 2015.

Julkisen talouden suunnitelmalla hallitus pyrkii turvaamaan koko julkisen talouden
kestavyyden. Suunnitelmassa ovat mukana valtiontalous, kuntatalous ja sosiaalitur-
varahastot.

Valtioneuvosto antoi asetuksen julkisen talouden suunnitelmasta helmikuussa
2014. Asetuksen taustalla on kaksi syyta:

» EU tehostaa finanssipolitiikan koordinaatiota

» Suomi haluaa turvata julkisen talouden vakauden ja kestavyyden.
Valtioneuvoston asetus tuli kokonaisuudessaan voimaan vuoden 2015 alussa. Uu-
teen julkisen talouden ohjausmalliin siirrytd&n taysipainoisesti seuraavan vaalikau-

den alussa.

Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy uusi kuntatalouden ohjausjarjestelma, jol-
la pyritdan turvaamaan kuntatalouden pitkan aikavalin tasapainoinen kehitys. Yksi
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osa uutta ohjausjarjestelméaé on kuntatalousohjelma, josta sdadetaan uudessa kun-
talaissa.

Kuntatalousohjelma valmistellaan julkisen talouden suunnitelman yhteydess4, ja se
kattaa koko kuntatalouden. T&h&n asti kaytossa on ollut peruspalveluohjelma, joka
on tarkastellut vain kuntien peruspalveluita.

Kuntatalousohjelmassa analysoidaan sita, miten hallituksen paatdkset vaikuttavat
kuntatalouteen. Kuntatalouden tilaa arvioidaan kuntakokoryhmittdin ja maakunnit-
tain. Tarkasteltavana ovat seka kuntaryhmat etté kuntatalous kokonaisuutena.

Liséksi kuntatalousohjelmassa arvioidaan, toteutuuko niin sanottu rahoitusperiaate.
Sen mukaan valtion tulee varmistaa kunnille tosiasialliset edellytykset selviytya laki-
saateisista tehtavistdan kohtuullisella veroasteella.

Jatkossa valtiontalouden kehyspaatos on osa julkisen talouden suunnitelmaa.
Suunnitelmassa hallitus p&attd&d myods kuntatalouden rahoituskehyksesta.

Kuntatalouden rahoituskehys sisaltdé seuraavat osat:

« tavoite kuntatalouden rahoitusasemalle

» euromaarainen rajoite valtion toimista aiheutuvalle kuntien menojen muutokselle
* paatokset kuntien tehtavien muutoksista ja niiden rahoituksesta.

Hallitus linjaa rahoituskehyksessa myos sen, miten valtio ja kunnat jakavat vastuun
sopeutustoimien toteuttamisesta. Kuntatalouden tasapainottaminen edellyttdd myo6s
kuntien omia toimia. Tavoitteiden saavuttamista ja toimien riittavyytta arvioidaan
vuosittaisen julkisen talouden suunnitelman tarkistuksen yhteydessa.

4.1 Kuntalaki

Voimassa olevan vanhan kuntalain (365/95) 65 §:ssd on sdannokset talousarvion
kasittelystd, hyvaksymisesta, velvoittavuudesta, siséllosta, rakenteesta ja talousar-
vioperiaatteista sek& myds vuotta pitemman aikavalin toiminnan ja talouden suun-
nittelusta.

Kuntalain 67 8:ssa on sddnnokset kunnan kirjanpidosta:

"Kunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta ja tilinpaatoksesté on sen liséksi
mitd tassa laissa saadetaan soveltuvin osin voimassa, mita kirjanpitolaissa (655/73)
saadetaan. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpito-
lain ja tAmé&n lain 68—70 8:n soveltamisesta.”
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4.2 Kuntajaoston ohjeet
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut seuraavat yleisohjeet

- ympaéristoasioiden kirjaamisesta ja esittamisesta kunnan ja kuntayhty-
man tilinpaatoksessa (3.2.2009)

- kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen liitetiedoista (11.12.2012)

- kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimi-
sesta (19.3.2013)

- kunnan ja kuntayhtymén tuloslaskelman laatimisesta (24.1.2011)

- kunnallisen liikelaitoksen kirjanpidollisesta kasittelysta (15.10.2013)

- kunnan ja kuntayhtyman suunnitelman mukaisista poistoista
(15.11.2011)

- kunnan ja kuntayhtymé&n konsernitilinpaatoksen laatimisesta
(13.12.2011)

- kunnan ja kuntayhtymé&n taseen laatimisesta (14.12.2010)

- kunnan ja kuntayhtyman rahoituslaskelman laatimisesta (28.11.2006)

Kuntajaoston yleisohjeet ovat sitovia. Kuntajaoston yleisohjeita ja lausuntoja saa
Kuntaliitosta seka Kuntaliiton internet -sivuilta. Lisé&ksi aiheisiin saattaa liitty& kau-
pungin omaa ohjeistusta, joka tarkentaa yo. ohjeita.

4.3 Taloussaanto

Kvston 6.6.2012 (192 8) hyvaksymassa taloussaannéssa on madritelty mm. talou-
denhoidon toimintaperiaatteet, taloushallinnon organisaatio sek& annettu maarayk-
sia strategioista, talousarviosta ja taloussuunnitelmasta, rahatoimesta ja laskenta-
toimesta. Taloussaantda on noudatettava kaupungin talouden suunnittelussa, raha-
toimessa, sijoitustoiminnassa ja laskentatoimessa sekd muussa taloudenhoidossa.

Taloussd&nndn mukaan kaupungin tehtéavat ja toiminnot on hoidettava siten, etta
mm.

- valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavute-
taan,

- kaupungin talous on tasapainossa,

- vastuu kunkin tehtavaalueen toiminnallisesta ja taloudellisesta tulok-
sesta on selkea,

- organisaation kaikilla tasoilla ja kaikissa toiminnoissa on riittava sisai-
nen valvonta ja riskienhallinta.



HELSINGIN KAUPUNKI LAATIMISOHJEET 24 (56)
KAUPUNGINKANSLIA
Talous- ja suunnitteluosasto

2.3.2015

5 TALOUSARVION JA -SUUNNITELMAN RAKENNE
5.1 Talousarvion ja -suunnitelman osat

Kuntalain mukaan talousarviossa on kayttotalous-, tuloslaskelma-, investointi- ja ra-
hoitusosa (Helsingin kaupungin kayttamat taulukkomallit liittein& 3—6). Samaa ra-
kennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpaatokseen sisaltyvassa talous-
arvion toteutumisvertailussa. Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan kayt-
tétalouden, investointien, tuloslaskennan ja rahoituksen nakoékulmista.

Talousarvioon ja -suunnitelmaan sisaltyy lisaksi yleisperusteluita ja liitteita.

Kayttbtalousosa sisaltaa tuloslaskelman muotoiset talousarviot, sitovat toiminnalli-
set tavoitteet, toimenpiteet, joilla tavoitteisiin p&&staan ja tarvittavat tunnuslukutau-
lukot seka talousarviovuoden etta taloussuunnitelmavuosien osalta.

Kaupungin talousarvioasetelmaa muutetaan vuoden 2016 talousarviossa siten, etta
jatkossa esitetaan vain koko kaupungin viralliset tulos- ja rahoituslaskelmat, joissa
on mukana myos liikelaitokset ja rahastot ja sisaiset erét on eliminoitu. Aiemmin
edelld mainitun kaltaisen virallisen tulos- ja rahoituslaskelman rinnalla kaytossa ollut
ns. talousarvion mukainen tulos- ja rahoituslaskelma (jossa ei ollut mukana liikelai-
toksia seka itsendisina taseyksikoina toimivia rahastoja ja sisaisia eria ei ollut elimi-
noitu) jaa pois kaytosta. Muutoksen perusteena on se, ettd suurimmat lilkelaitokset
muuttuivat yhtidiksi 2015 alusta alkaen ja siten uudessa tilanteessa kaupungin viral-
linen liikelaitokset sisaltava tulos- ja rahoituslaskelma kuvaa kaupungin taloudelli-
sen aseman kehitysta parhaiten.

Mahdolliset virastojen ja liikelaitosten laskelmia koskevat asetelmamuutokset teh-
daan yhteistydssa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston seka virastojen
ja liikelaitosten kanssa.

Tuloslaskelmaosassa esitetdan informaatiotietona tuloslaskelmat sek&a maararaha-
ja tuloarviotaulukot, joista Kvsto paattaa.

Virastojen ja liikelaitosten yhdistettyyn tuloslaskelmaan saadaan tiedot kayttétalous-
ja tuloslaskelmaosan lisaksi myos liikelaitosten talousarvioista sisaiset erét elimi-
noiden. Tuloslaskelmaosassa kuvataan tulorahoituksen riittavyytta kayttémenoihin
ja poistoihin.

Investointiosassa esitetaan pitkavaikutteisten tuotantovalineiden, esim. rakennusten
ja kaluston, hankinta, rahoitusomaisuudet ja omaisuuden myynti.

Rahoitusosassa esitetaan yhteenvetona rahan lahteet ja kayttd. Rahoitusosa sisal-
taa rahoituslaskelmien liséksi maararaha- ja tuloarviotaulukot, joiden perusteella
maararahojen sitovat paatokset tehdaan. Rahoituslaskelmaan, jossa kuvataan toi-
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minnan rahoitusta, tiedot kerataan tuloslaskelmaosan liséksi investointiosasta ja ra-
hoitusosan taulukoista. Virastojen ja liikelaitosten yhdistettyyn rahoituslaskelmaan
kerataan em. tietojen liséksi tiedot liikelaitosten talousarvioista. Laskelmassa on
eliminoitu sisaiset erat. Rahoituslaskelmat esitetaan informaatiotietona kuten tulos-
laskelmatkin.

Yleisperusteluissa esitetddn mm. katsaus yleiseen taloudelliseen tilanteeseen, kau-
pungin taloudellisen tilanteen kehittymiseen seka tietoja taloussuunnitelman sisal-
lOsta.

Liséksi vuoden 2016 talousarviossa tullaan esittamaan aiempaa kattavammin kau-
punkikonsernin taloudellista asemaa.

5.2 Tulo- ja menolajit

Tuloslaskelman eréat muodostuvat tulo- ja menolajeista. Tulo- ja menolajien sisaltd
noudattaa kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamia ohjeita, Tilastokeskuksen
luokitusta sek& Kuntaliiton tililuettelomallia.

6 TALOUSSUUNNITTELUN PERIAATTEITA
6.1 Yleiset periaatteet

Taloussuunnittelun periaatteita kuntaliiton suosituksen mukaan ovat tasapainoperi-
aate, brutto- ja nettoperiaate, suorite- ja realisointiperiaate ja taydellisyysperiaate.

6.2 Tasapainoperiaate

Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan tulorahoituksen riittdvyydesta ja maksu-

valmiuden sailyttamisesta. Suunnitellun toiminnan ja hankkeiden on oltava realisti-
sia suhteessa kaytettaviin varoihin. Taloussuunnitelmassa on esitettava toimenpi-

teet edellisiltd tilikausilta kertyneen tai kuluvalta tilikaudelta kertyvan alijagdman kat-
tamiseksi. Muodollista tulojen ja menojen tasapainottamista vuositasolla ei kuiten-

kaan edellyteta.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen enintdan neljan vuo-
den pituisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei ar-
vioida kertyvan ylijgamaa. Jos taseen alijgdmaa ei saada katetuksi suunnittelukau-
tena, taloussuunnitelman yhteydessa on paatettava yksiloidyista toimenpiteista
(toimenpideohjelma), joilla kattamaton alijadma katetaan valtuuston erikseen paat-
tdamana kattamiskautena. Kuntalain 65.3 8§:n sd&nnds alijgdman kattamisvelvolli-
suudesta ei kuitenkaan koske kuntayhtymaa.
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Kunta, jonka kuluvan vuoden tasearvio on ylijadmainen, voi sen sijaan tehda ali-
jddmaisen taloussuunnitelman. Suunnitelman alijgamaisyys ei kuitenkaan saa olla
suurempi kuin talousarvion laadintavuoden tasearvion mukainen kertynyt ylijaama.

Talouden tasapainoperiaate sisdltaa myos sen, etteivat kunnan sitoumukset ja nii-
hin liittyvat riskit saa ylittdéé sen voimavaroja. Erityinen riski liittyy esimerkiksi laina-
takauksiin ja vakuuksiin yhteiséille, jotka eivat ole kunnan maaraysvallassa.

6.3 Suorite- ja realisointiperiaate

Menojen suoriteperiaate tarkoittaa, etta talousarvioon ja -suunnitelmaan otetaan va-
rainhoitovuoden aikana vastaanotetuista tuotannontekijdista aiheutuvat menot ja
muut sellaiset menot, joiden suorittamiseen kunta on varainhoitovuoden aikana si-
toutunut. Tulojen realisointiperiaate tarkoittaa, etta talousarvioon ja -suunnitelmaan
otetaan varainhoitovuoden aikana suoritteiden luovuttamisesta aiheutuvat ja muut
lopullisesti kunnalle kuuluvat tulot.

6.4 Taydellisyysperiaate

Taydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on otettava kunnan rahan kaytto ja
rahan lahteet kokonaisuudessaan. Tiedossa olevia menoja tai tuloja ei voi jattaa ta-
lousarviosta pois. Taydellisyysperiaatteen mukaan myos kunnan eri tehtavien sisai-
set ostot ja myynnit otetaan talousarvioon, vaikka niihin ei suoraan liity rahan kayt-
toa.

6.5 Brutto- ja nettoperiaate

Bruttoperiaate tarkoittaa, ettd menot ja tulot budjetoidaan erikseen méararahoina ja
tuloarvioina. Menettely on perusteltu silloin, kun tehtéava rahoitetaan paasaantoisesti
verorahoituksella. Myds silloin, kun tehtdvan menot eivat riipu siihen kohdistuvista
tuloista, on bruttoperiaate ensisijainen, vaikka tulojen maaréa olisi merkittava.

Nettoperiaate tarkoittaa, etté talousarviossa sitovuus maarataan nettomaaraisesti
tulojen ja menojen erotuksena. Tama on tarkoituksenmukaista tehtavissa, jotka ra-
hoitetaan paaosin palvelujen myynti- ja maksutuloilla. Esimerkiksi kuntien yhteis-
toiminnassa toimintaa yllapitava kunta budjetoi sitovana vain oman osuutensa me-
noista. Kuntayhtymé&ssa nettobudjetointia sovelletaan paaséaantoisesti kaikissa teh-
tavissa, joihin kohdistetaan jasenkuntien maksuosuuksia ja muita tuloja.

Kunnan liikelaitosta sitovana nettoeréna kunnan talousarviossa on tulo, joka liikelai-
toksen tulee tulouttaa korvauksena kunnan liikelaitokseen sijoittamasta oman tai
vieraanpadomanehtoisesta paaomasta sek& meno, joka on kunnan avustusta liike-
laitokselle. Liikelaitoksen investoinnit rahoitetaan lahtokohtaisesti tulorahoituksella.
Niihin ei osoiteta kunnan talousarviossa maararahaa muuten kuin paaomasijoituk-
sena samaan tapaan, kuin kunta osoittaa rahoitusta tytaryhteisélleen.
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6.5.1 Kunnan liikelaitokset

Kunnan liikelaitos edellyttda Kvstossa erikseen tehtavaa perustamispaatosta.

Kunnan liikelaitoksia ovat Helsingin kaupungin taloushallintopalvelu -liikelaitos (Tal-
pa), Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitos, Helsingin kaupungin Palmia -
liikelaitos, ja Helsingin kaupungin henkildston kehittamispalvelut -liikelaitos (Oiva
Akatemia).

Liikelaitosten perustamislainan korot ja peruspddoman tuotto kasitellaan tuloslas-
kelmaosassa tuloina ja rahoitusavustus menona. Perustamislainan lyhennykset k&-
sitelladn rahoitusosassa tuloina ja perustamislainan anto ja muu lainananto seké
peruspadoman korotus menona. Toiminnan perustelut esitetdén kayttdtalousosas-
sa.

Perusteluiksi kunnan liikelaitokset esittavat strategiset tavoitteet, kilpailuttamisen
periaatteet, tulos- ja rahoituslaskelman, sitovat tavoitteet toiminnalle seka investoin-
tisuunnitelman. Laskelmat esitetdan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamien
tulos- ja rahoituslaskelmakaavojen mukaisina (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman
likelaitoksen kirjanpidollisesta kasittelysta). Perustelut esitetdén talousarvion perus-
telutekstin rakenteen mallin mukaisesti (liite 2).

6.5.2 Nettobudjetoidut yksikot

Nettobudjetoidut yksikot siséltyvat kayttdtalousosaan ja budjetoidaan aina omalle
talousarviokohdalleen. Yksikoiden talousarvio esitetééan tuloslaskelman muodossa.
Kvsto paattaa sitovuustasoksi toimintakatteen.

Luettelo vuoden 2016 talousarvion nettobudjetoiduista yksikdista on liitteena 1.
6.6 Alijagaman kattamisvelvollisuus

Kuntalaki ei edellytd vuositasolla pyrkimysta nollatulokseen eli muodollista tulojen ja
menojen tasapainottamista.

Kuntalain 65 8:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamai-
nen enintédan neljan vuoden pituisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimis-
vuoden taseeseen ei arvioida kertyvan ylijgamaa. Jos taseen alijgamaa ei saada
katetuksi suunnittelukautena, taloussuunnitelman yhteydessa on paatettava yksi-
|6idyista toimenpiteista (toimenpideohjelma), joilla kattamaton alijgdma katetaan
valtuuston erikseen paattdmana kattamiskautena (alijgadman kattamisvelvollisuus).
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6.7 Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnallinen tavoite on talousarviossa Kvston tehtavékohtaisesti asettama méaa-
rarahan kayttotarkoitusta, palvelutuotannon maaraa tai laatua tai toiminnan kehit-
tdmista ohjaava tavoite.

Kvsto paattaa talousarvion kasittelyn yhteydessé, mitka tavoitteista ovat sitovia.
Muut tunnusluvut esitetddn perusteluina. Talousarvion toteutumista seurattaessa
seurataan myos naiden mittareiden kuvaamien toimintojen toteutumista.

6.8 Talousarvion sitovuus

Toiminnassa ja taloudenhoidossa noudatetaan talousarviota. Kvstoon nahden sito-
vaksi eraksi talousarviossa voidaan méaaritella maararaha, tuloarvio tai toimintakate
ja/tai toiminnallinen tavoite.

Paasaantoisesti sitovuustaso on

- bruttobudjetoiduilla yksikailla
- kohdan menot yhteensa
- toiminnalliset tavoitteet
- nettobudjetoiduilla yksikéilla
- toimintakate
- toiminnalliset tavoitteet
- kunnan liikelaitokset
- tuloslaskelma- ja rahoitusosaan merkittavat erat
- toiminnalliset tavoitteet

Hallintokunnan talousarvioon voi sisdltya mm. avustuksia yhteisaille, ulkopuolisin
varoin rahoitettua toimintaa ja EU-hankkeita. Naihin toimintoihin varatut maararahat
esitetdédn tarvittaessa sitovina erikseen esim. erityisperusteluina tai liitteina.

Talousarvion kasittelyn yhteydesséa Kvsto paattaa hallintokuntien
talousarvioiden sitovuustason.

6.9 Sisaisten palvelujen budjetointi

Hallintokuntien valinen laskutus siséllytetdan menoihin ja tuloihin ja ndin saadaan
kuva hallintokunnan kokonaismenoista ja -tuloista. Talousarvioehdotuksessa on
esitettava erikseen siséisten erien osuus ao. meno-/tulolajierdsta. Sisaisia eria
tarvitaan virastojen ja liikelaitosten yhdistettyjen tulos- ja rahoituslaskelmien tuotta-
misessa. Hallintokuntien on huomioitava, ettéa Helsingin energia, Helsingin satama
ja Palmian henkiléstéruokailu-, kiinteist6-, siivous- ja turvapalvelutoiminnot on yhtiditet-
ty, joten niiden ja kaupungin véliset tulot ja menot budjetoidaan ulkoisiksi eriksi
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Hallintokunnan sisdistéa laskutusta (esim. osastojen valinen) ei padsaantoisesti kasi-
tella talousarviossa. Maararahat budjetoidaan palvelujen tuottajalle, jolloin kaupun-
gille todella aiheutuvat menot (esim. palkat) voidaan kohdistaa oikeille tulostileille.
Sisaista laskutusta seurataan kustannuslaskennassa.

Mikali hallintokunnan talousarvioon kuitenkin siséltyy omana kohtanaan nettobudje-
toitu yksikko, joka myy palveluja my6s oman hallintokunnan toisille yksikaille, em. ti-
laajayksikot budjetoivat menoina palvelujen ostot ja tuottajayksikko budjetoi menoi-
na palvelujen tuottamisesta aiheutuvat menot ja tuloina palvelujen myyntitulot.

6.10 Suunnitelmapoistojen kasittely

Poistot kasitellaan hallintokuntien tuloslaskelmissa maararahan ulkopuolisena era-
na, josta ne siirtyvat koko kaupungin tuloslaskelmaan.

7 SUUNNITTELUN YLEISOHJEET
7.1 Talousarvion ja -suunnitelman laht6kohta

Kaupungin strategiaohjelma 2013 - 2016 on lahtokohtana hallintokuntien valmistel-
lessa vuoden 2016 talousarvioehdotusta ja taloussuunnitelmaehdotusta vuosiksi
2016-2018.

Strategiaohjelman mukaan Helsingin velkaantumiskehitysté hidastetaan pitamalla
emokaupungin kayttémenojen reaalikasvu asukasméaaran kasvun mukaisena va-
hennettyna vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen tavoitteella valtuustokaudel-
la 2013-2016 ja rahoittamalla nykyista merkittavasti suurempi osuus investoinneis-
ta tulorahoituksella ja kiintean omaisuuden myyntituloilla. Laatimisohjeiden kohdas-
sa 3 on esitetty vuoden 2016 talousarvioehdotuksen raamit, joita ei voida ylittaa
laadittaessa talousarvioehdotusta.

Kaupungin strategiaohjelmaan siséltyy toimenpide, ettd kaupunki tekee ja toteuttaa
vuosille 2013-2016 kaupungin kokonaisvaltaisen tuottavuusohjelman. Ohjelman
toimenpiteita on siséllytetty hallintokuntien vuoden 2015 talousarvioihin. Toimenpi-
teitd tulee jatkaa hallintokuntien vuoden 2016 talousarvioehdotuksissa tavoitteena
tuottavuuden parantaminen.

Lisaksi hallintokuntien on vuoden 2016 talousarvioehdotusta laatiessaan otettava
huomioon laatimisty6ta ohjaavat kaupunginhallituksen kannanotot seka kaupungin-
valtuuston raamista kayma lahetekeskustelu.

7.2 Laatimisohjeiden kasittely lauta- ja johtokunnissa

Vuoden 2016 talousarvioehdotuksen raami valmisteluty6ta ohjaavine kannanottoi-
neen seka laatimisohjeet esitelldan lauta- ja johtokunnille.
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Lauta- ja johtokunnat voivat antaa ehdotusten valmisteluun liittyvid ohjeita ja tavoit-
teita. Ne paattavat talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksensa kasittelyajan-
kohdan ohjeiden kohdassa 9 esitettyja maaraaikoja noudattaen.

7.3 Hallintokuntien yhteistoiminta

Strategiaohjelman mukaan toimivan Helsingin tavoitteena on, etté asukkaille jarjes-
tetdan sujuvat ja integroidut palvelut. Strategiaohjelman mukaan kehitetdan proses-
sien johtamista ja johtamistapoja ja parannetaan asukkaiden palveluketjuja tehos-
tamalla toimialarajat ylittdvien prosessien ohjausta. Johtamisen toimenpide-
ehdotuksiin sisaltyy, ettéa keskeisissa toimialarajat ylittavissa tavoitteissa toimenpi-
teet valmistellaan samaan palveluketjuun osallistuvien virastojen ja liikelaitosten yh-
teistyona. Yhteiset toimenpiteet sisallytetddn samansisaltoisina ao. lauta- ja johto-
kuntien talousarvioehdotuksiin.

Virastojen ja liikelaitosten tulee talousarvioehdotusten 2016 valmistelussa tehda yh-
teistyota siten, etta keskeisisséa palveluketjuissa lautakunnille esitettava tavoitteet ja
toimenpiteet ovat yhdensuuntaisia.

Hallintokuntien tulee talousarvioehdotuksissaan esittda toimialarajat ylittavien palve-
luprosessien kehittamis- ja tehostamistoimenpiteet. Hallintokuntien yhteisella esityk-
sella tulee méaaritelld prosessin vastuutaho. Toimialarajat ylittdvia palveluprosesseja
koskevat kehittamis- ja tehostamistoimenpiteet sekd ehdotukset hallintokuntien yh-
teisiksi sitoviksi ja muiksi toiminnallisiksi tavoitteiksi tulee kasitella kaikissa kasitelta-
vaan palveluprosessiin osallistuvissa lautakunnissa. Esitysten tulee sisaltda konk-
reettinen tavoite toimenpiteiden kokonaiskustannuksia vahentévista vaikutuksista ta-
loussuunnitelmakaudella.

Hallintokuntien yhteisten toimenpiteiden tai yhteistydmuotojen osalta hallintokuntien
tulee sopia yhteisesta henkilokunnan kaytostd, kustannusten jakamisesta ja siita
mink& hallintokunnan talousarvioehdotukseen maararahat budjetoidaan. Maararaho-
jen muutokset on perusteltava kokonaisraamin puitteissa.

Hallintokuntien vélista yhteistoimintaa edistetaan hallintokuntarajat ylittdvien proses-
sien osalta vuosina 2015 ja 2016 johtajiston 13.11.2013 ja 19.11.2014 tulospalk-
kiojarjestelmista tekeman paatoksen mukaisesti. Tulos-palkkiojarjestelmiin mukaan
valittujen prosessien kehittdmisen tulee suuntautua prosessien johtamistapojen
maarittelyyn ja kehittamiseen.

Virasto- tai rootelirajat ylittdvat toimenpiteet tulee valmistella yhteistydssa ao toi-
menpiteisiin osallistuvien virastojen kesken.
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7.4 Kilpailuttaminen

Hallintokunnat esittavat talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksissaan, millaisia
muutoksia on vireilla tai suunnitteilla tapahtuvaksi hallintokunnassa kilpailuttamisen
ja kilpailun suhteen talousarvio- ja taloussuunnitelmakauden aikana. Esityksesta tu-
lee ilmet& myo6s suunnitelmat kilpailutettujen ostopalveluiden siirtdmisesta hankitta-
vaksi kaupungin siséiseltéa palveluntuottajalta.

Liséksi hallintokunnat selvittavat suunnitelmassa tamanhetkisen kilpailuttamistilan-
teensa, kuten esimerkiksi kilpailutetun toiminnan arvioidun osuuden yksikon brut-
tomenoista. Selvityksen tulee siséltda myos perustelut muutoksille kilpailuttamisen
kaytdssa ja kilpailutilanteessa. Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 11.2.2008 (170 8)
kaupungin oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteet

8 TALOUSARVIO- JA TALOUSSUUNNITELMAEHDOTUKSET
8.1 Kaupungin strategiaohjelma ja sen toteuttaminen

Strategiaohjelma 2013-2016 on lahtdkohtana valmisteltaessa vuoden 2016 talous-
arvioehdotusta ja taloussuunnitelmaehdotusta vuosiksi 2016-2018

Strategiaohjelman toteuttamisen ja seurannan véaline on kaupungin talousarvio.
Strategiaohjelma esitetdan vuosittain kaupungin talousarvion yleisperusteluosassa.
Valtuustokauden aikana strategiaohjelmaa tarkistetaan, mikali kaupungin toimin-
taymparistdssa tapahtuu merkittdvid kaupungin toimintaan tai talouteen vaikuttavia
muutoksia. Strategian tarkistamistarvetta arvioidaan vuosittain kaupunginvaltuuston
talousarvioehdotuksen valmistelua koskevassa lahetekeskustelussa.

8.2 Toiminnan tavoitteet

Strategiaohjelmassa méaaritelladn kaupungin toiminnan strategiset tavoitteet ja pai-
nopisteet.

Strategian toimeenpano tapahtuu vuosittaisen talousarvioprosessin kautta. Virastot
ja liikelaitokset valmistelevat kevaalla talousarvioehdotuksensa lauta- ja johtokun-
tien paatettavaksi. Talousarvion laatimisen yhteydessa virastot, liikelaitokset ja ty-
taryhteis6t maarittelevat omassa strategiatydssaan kaupungin strategiaohjelmasta
johdetut oman toimialansa toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Valtuusto paattaa
talousarvion yhteydessa sitovista ja muista toiminnallista tavoitteista.

Valtuuston hyvaksymat strategiaohjelman tavoitteet osoittavat toiminnan suunnan.

Kaupungin strategiaohjelmasta johdetut sitovat toiminnalliset tavoitteet kuvaavat
vaikuttavuuden, laadun tai palvelutason tavoitteet ja mittarit. Talousarvioehdotuk-
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sissa lautakunnat esittavat ehdotuksen valtuuston paatettaviksi sitoviksi toiminnalli-
siksi tavoitteiksi. Sitovien toiminnallisten tavoitteiden maarittelyssa tulee kiinnittaa
erityista huomiota siihen, etta tavoite ohjaa toimintaa strategiaohjelman osoitta-
maan suuntaan. Osan tavoitteista tulee ohjata toimintaa virastojen ja liikelaitosten
toimialarajat ylittdvien haasteiden ratkaisemiseen.

Kaupunginhallitus on lausunnossaan tarkastuslautakunnan erillisraportista toden-
nut, ettd hallintokuntien tulee asettaa sitovat toiminnalliset tavoitteensa niin, etta ne
talousarvion laatimisohjeiden mukaisesti ohjaavat toimintaa strategiaohjelman
osoittamaan suuntaan. Hallintokuntien tulee talousarvioesityksen sitovaa toiminnal-
lista tavoitetta asetettaessa esittaa, miten kaupungin strategiaohjelman linjaukset ja
toimenpiteet on otettu huomioon (Khs 12.1.2015, § 42).

Kaupungin strategioista tai toimialan ja tehtéavan erityispiirteista johdetut muut toi-
minnalliset tavoitteet ohjaavat maararahan kayttotarkoitusta, palvelukykya tai toi-
minnan kehittamista.

Liséksi on korostettava toiminnallisten tavoitteiden ja niiden seurannan merkitysta
talouden ohjauksessa seké niiden kytkemistéa maéararahoihin ja tuloarvioihin.

Hallintokuntien tulee tarkastella my6s toimialansa palvelukokonaisuuden kannalta
merkittdvimmille tytaryhteisdille asetettavia tavoitteita.
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Kuva 2. Tavoitteiden seurantamittarit eri tasoilla

Tavoitetaso Paattaja Valine Mittarit ja seuranta

 Strategiset tavoitteet ja kriittiset menestystekijat
 Vaikuttavuusmittarit: valtuustokausi
Strategiataso Valtuusto Strategiaohjelma < Sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet:
arviointikertomus vuosittain, seurantaraportti
4krt/vuosi

1
1 [

« Sitovat ja muut toiminnalliset ja taloudelliset

Toimialataso Valtuusto  Talousarvio tavoitteet: seurantaraportti 4krt/vuosi

—

' » Toiminnalliset tavoitteet: tuloskortti,
\_/_|rast_o,  Lauta-ja o tulospalkkiojarjestelma, asiakastyytyvaisyys,
likelaitos ja johtokunta Tulosbudjetti ympéristoraportointi, tyohyvinvointi
tytaryhteiso « Taloudelliset tavoitteet: kuukausittainen tai

reaaliaikainen seuranta
Lautakunta, o » Osaston toiminnalliset ja taloudelliset

Osasto esimies Tulosbudiett tavoitteet: tuloskortti, tulospalkkiojarjestelma
Tyontekija  Esimies Toimenkuva, » Henkilokohtaiset tavoitteet: tydsuorituksen

kehityskeskustelu arviointi
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8.3 Kéayttotalous

8.3.1 Talousarviokirjaan sisaltyvat perustelut

Hallintokunta valmistelee ehdotuksen talousarviokirjaan painettavista perusteluista
talousarviokohdittain. Ehdotukset sisaltavat tekstiosan ja suoritetaulukko-osan.

Tuottavuuden seurannassa virastojen ja liikelaitosten tulee huolehtia tuottavuuslas-
kennan oikeellisuudesta ja annettujen tietojen yhdenmukaisuudesta. Tuottavuusin-
deksia laskettaessa menoissa ovat mukana myo6s poistot ja tyollistettyjen kustan-
nukset. Tuottavuuden kehitys esitetddn indeksisarjana vuosilta 2013—-2018 siten, et-
td vuoden 2013 tuottavuusindeksiluku on 100.

Asukaskohtaisten tunnuslukujen laskennassa kaytetaan seuraavia lukuja:

1.1.2013 603 968
1.1.2014 612 664
1.1.2015 621 600
1.1.2016 631 053
1.1.2017 637 597
1.1.2018 644 240

Talousarviokirjaan siséllytettava enintéaan viisi sivua pitka perustelutekstiehdotus,
joka on tehtava liitteessa 2 esitetyn perustelutekstin rakenteen mallin mukai-
sesti. Perustelutekstissa esitetddn vain hallintokunnan toiminnan kannalta
tarkeimmat asiat, jotka on vietava lauta- tai johtokunnan kasiteltavaksi ta-
lousarvioehdotuksen kasittelyn yhteydessa.

Ehdotukset perusteluteksteista suoritetaulukoineen on toimitettava sahkopostin
(kanslia.talousarvio@hel.fi) liitetiedostona rtf -tallennusmuodossa (ei pdf:n&) kau-
punginkanslian talous- ja suunnitteluosastolle

8.3.2 Menot

Hallintokunnille on annettu kohdassa 3 menoja koskevat kokonaisraamiluvut, joita
hallintokunnat eivat voi ylittda laatiessaan vuoden 2016 talousarvioehdotusta.

Menot ja tulot lukuun ottamatta verotuloja budjetoidaan suoriteperusteisesti. Ta-
lousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotukset (myds nettobudjetoitujen yksikoiden) pe-
rustellaan tulo-/menolajeittain.

Malli talousarvio- ja taloussuunnitelmataulukosta on liitteena 3.
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Seka talousarvio ettéa -suunnitelma laaditaan vuoden 2015 rahanarvoon. Valtiova-
rainministerion joulukuun 2014 ennusteen mukainen kuluttajahintaindeksin muutos
vuodelle 2016 on +1,7 %. Tata yleista kustannustason muutosta voidaan kayttaa
tarkempien toimialakohtaisten kustannustason nousuarvioiden puuttuessa mm. ar-
vioitaessa palvelujen ostojen, aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden sek& muiden
menojen maararahoja.

Kustannustason nousupaineista huolimatta hallintokuntien tulee pysya annetun ko-
konaisraamin puitteissa.

Aikaisempien vuosien taloutta koskevia tietoja ei muuteta laatimisajankohdan hinta-
tasoon, vaan ne ilmoitetaan nimellisarvossaan.

Palkat ja muut henkilostomenot kasitellaan kohdassa 8.4 Henkilsto.

Hallintokuntien tulee huomioida euroméaaraista talousarvioehdotusta valmistelles-
saan, etta Helsingin Energialle, Helsingin Satamalle ja Helsingin Palvelut Oy:lle
maksettavat menot ja niiltd saatavat tulot tulee budjetoida ulkoisiksi menoiksi ja tu-
loiksi.

Siséaiset tilavuokrat

Tilakeskus voi korottaa voimassa olevien sopimusten mukaisia sisaisia tilavuokria
enintdan kuluttajahintaindeksin (ent. elinkustannusindeksi) mukaisesti (Valtionva-
rainministerion tamanhetkinen arvio on +1,7 % vuodelle 2016). Valtion budjettiesi-
tyksen yhteydessa syyskuussa prosentti tarkentuu).

Sisdiset tilavuokrat on esitettéava erikseen hallintokuntien talousarvioehdotuksissa ja
ne tullaan myos esittamaan vuoden 2016 talousarvion kayttétalousosan taulukois-
sa.
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Muut sisaiset palvelut

Siséiset palveluntuottajat voivat korottaa yksikkéhintoja/palvelumaksuja enintaan
kuluttajahintaindeksin mukaisesti (Valtionvarainministerion tdménhetkinen arvio
+1,7 % vuodelle 2016). Valtion budjettiesityksen yhteydessé syyskuussa prosentti
tarkentuu)

Liikelaitokset ja hallintokunnat, joiden siséisia yksikkohintoja/palvelu-

maksuja hallintokunnat tarvitsevat ehdotuksia laatiessaan, toimittavat tiedot valitto-
masti niiden valmistuttua hallintokunnille ja kaupunginkanslian talous- ja suunnitte-
luosastolle.

8.3.2.2 Vakuutusrahastomaksut ja -korvaukset

Vakuutusrahastomaksun suuruus on yksi promille viraston vakuuttamattoman pois-
tonalaisen pysyvien vastaavien hytdykkeiden kirjanpitoarvosta. Liikelaitosten osalta
vakuutusrahastomaksu on viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden keskiarvo laitok-
selle maksetuista vakuutusrahastokorvauksista, kuitenkin vahintaan yksi promille
vakuuttamattoman poistonalaisten pysyvien vastaavien hyddykkeiden kirjanpitoar-
vosta.

Talousarvioehdotuksessa vakuutusrahastomaksu esitetdan erikseen menolajin
Muiden palvelujen ostot perusteluissa.

Vakuutusrahastomaksun laskentaperusteista ja maksutavasta paattaa kaupungin-
johtaja. Vakuutusrahastomaksua maksetaan siita ajankohdasta lukien, kun omai-
suus merkitdan taseeseen ao. kayttbomaisuustilille. Vakuutusrahastomaksua ei
makseta maa- ja vesiomaisuudesta, keskeneréisesta kayttbomaisuudesta, pysyvien
vastaavien aineettomien hyddykkeiden eika yleisesséa kayttssa olevasta omaisuu-
desta (esim. likennevaylat, puistot, leikkipaikat).

Rahastosta korvattavien vahinkokustannusten vahimmaisraja on eréita poikkeuksia
lukuun ottamatta 50 000 euroa. Vakuutusrahastokorvaus maksetaan talloin vain
taman vahimmaisrajan ylittavasta osuudesta.

8.3.2.3 Arvonliséavero
Hankintoihin tarvittavat maararahat otetaan talousarvioon ja
-suunnitelmaan péésaantoisesti ilman arvonlisdveroa. Myyntihintoihin siséltyvaa ar-
vonliséveroa ei esiteta tuloarviossa.

8.3.2.4 Luottotappiot

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston mukaan saamisten luottotappioita ei voida kirja-
ta tulon vahennyksena. Tasta syysta hallintokunnat varaavat talousarvioehdotuk-
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sessaan maararahan luottotappioita varten, mikali talousarviovuonna arvioidaan
syntyvan luottotappiota. Saamisten luottotappiot budjetoidaan muihin menoihin.

8.3.2.5 Jasenmaksut

Kvsto on kehottanut Khta nykyistd paremmin valvomaan kaupungin etua jarjestois-
s&, joiden tuloista Helsingin maksamat jasen- ym. maksut muodostavat merkittavan
osan. Virastojen ja liikelaitosten tulee talousarvioehdotustaan laatiessaan arvioida
ao. hallintokunnan kannalta jasenyyden tarkoituksenmukaisuutta ja siita koituvia
etuja verrattuna jdsenyyden aiheuttamiin velvoitteisiin. Erityisesti tulee kiinnitt&a
huomiota jarjestojen jasenyyksista kaupungille jAsenmaksujen lisdksi aiheutuviin
menoihin. Arvion perusteella tulee tarvittaessa tehda esitys esim. eroamisesta jar-
jestosta.

Hallintokunnat budjetoivat omiin talousarvioihinsa niiden jarjestdjen jasenmaksut,
joihin kaupunki on hallintokunnan esityksesta Khn paatoksella liittynyt. JAsenmak-
suliitetta varten hallintokunnat lahettavat tiedot jarjestdjen jasenyydesta kaupungin-
kanslian talous- ja suunnitteluosastolle.

Kaupunginhallitus paattaa edelleen liittymisesta jarjestoihin viraston tai liikelaitok-
sen esityksesta. Esityksissa tulee selvittaa perusteellisesti, mitd hyotya kaupungille
on kuulumisesta kyseiseen jarjestoon ja saako kaupunki jarjestdn toimintaan osal-
listumisesta riittdvan vastineen siitd aiheutuville kustannuksille. Mikali hallintokunta
ehdottaa liittymista jarjestoon, tulee samassa yhteydessa pyrkia tarkastelemaan
hallintokunnan jasenyyksia kokonaisuutena ja mahdollisuutta luopua jostakin jase-
nyydesta.

Jarjestoistd eroamisesta voi paattaa viraston tai liikelaitoksen paallikkd. Paatokses-
ta on toimitettava ilmoitus ao. jarjestolle ja paatdsluettelonote kaupunginkansliaan.

8.3.2.6 Ulkopuolisin varoin rahoitettu toiminta sek& sponsorirahan kaytto

Hallintokunnat voivat etsia omalle ty6lleen ulkopuolisten sponsorien tukea. Yhteis-
tydkumppaneita voivat olla esim. yritykset ja yhteis6t. Sponsoriyhteisty6 on sisallol-
tddn monimuotoista ja laaja-alaista. Se on sopimuksellista, molemminpuolista ja
vastikkeellista. Sponsorointiyhteistytn kumppaneiksi hankittavien ja hyvaksyttavien
organisaatioiden tulee tayttaa kulloinkin yleisesti hyvaksytyt eettiset sddnnot. Nailta
osin kumppanien hyvaksymisesta vastaa aina viraston paallikko.

Jos hallintokunnalla on talousarviossa varattuna maararahat esimerkiksi sellaiselle
tapahtumalle tai hankkeelle, jossa kaupunki seka valtio ovat ensisijaisia hakijoita ja
joihin haetaan sponsoreita, ei sponsorivastike l&ahtbkohtaisesti saa kasvattaa kau-
pungin hankkeeseen kohdentamia resursseja.

Useassa tilanteessa sponsorointi on luonteeltaan kehittamista, jolla kaupungin
omien palvelutuotantoa tukevien tapahtumien ja hankkeiden sisaltta seké naihin
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kaytettavaa resursointia voidaan kasvattaa ilman ettd kaupungin kohdentama netto-
rahamaara muuttuu.

Sponsorirahan kaytosta ja kasittelysté kirjanpidossa kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosasto on antanut 17.11.1999 ohjeet hallintokunnille.

8.3.2.7 Vuosijuhlat ja historiikit

8.3.3 Tulot

Virastot ja laitokset voivat jarjestaa vuosipaivajuhlallisuuksia silloin, kun kysymyk-
sessé on 25, 50, 75, 100, 125 tai vastaava vuosipaiva. Juhlan jarjestaminen edellyt-
taa kaupunginjohtajan hyvaksyvaa paatosta. Lauta- ja johtokuntien seka virastojen
ja liikelaitosten 50, 100,150 tai vastaavaa vuosipaivaa vietettdessa saadaan julkais-
ta juhlavuoteen liittyva historiikki tai vastaava teos kaupunginjohtajan mydnnettya
siihen lauta- tai johtokunnan esityksesta luvan.

Vuosipaivajuhlallisuuksien jarjestamisesta aiheutuneet menot on katettava paa-
saantoisesti hallintokuntien maararahoista. Vain poikkeustapauksissa tdhan tarkoi-
tukseen voidaan myontaa osarahoitusta Khn kayttdvaroista. Osarahoitusta koske-
vat esitykset Khn kayttdvaroista myonnettavistd maararahoista tulee tehda talous-
arvioehdotuksen yhteydessa.

Hallintokuntien tulee selvittdd mahdollisuudet maksu- ja vuokratulojen lisdédmiseen

ja tehda tarvittavat esitykset osana talousarvioesitystaan. Tavoitteena tulee olla, et-
ta tulojen osuus palvelujen tuotantokustannuksista kasvaisi.

Luettelo voimassa olevista maksuista ja taksoista on toimitettava
talousarvioehdotuksen liitteené. Luettelossa esitetddn kunkin maksun ja taksan
vahvistamisperusteet, viimeinen vahvistamispaatos ja osuus vastaavista yksikko-
kustannuksista. Maksuista ja taksoista paatettdessa, tulee erityisesti tarkastella, et-
ta perittavat maksut ja taksat kattavat kaikki palvelun tuottamisesta aiheutuvat kus-
tannukset.

Valtionavustukset ja -tuet

Hallintokuntien arvioimat seka talousarvio etté -suunnitelmavuosina saatavat kayt-
tétalouden valtionavustukset ja -tuet merkitdan hallintokuntien kayttétalouden tulo-
arvioihin.

Investointimenoilla suoritettavia toita ja hankintoja varten saatavat valtionosuudet ja
-avustukset, jotka esitetaan talousarvioehdotuksen yhteydessa erikseen, merkitaan
investointiosaan.
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Valmistus omaan kayttéon

Jos hallintokunnan kayttétalouden maararahoihin siséltyy menoja, jotka kohdiste-
taan edelleen investointeihin, kohdistus merkitdan hallinto-kunnan kayttdtalouden
talousarvioehdotuksessa tuloksi tulolajille Valmistus omaan kayttoon.

8.3.4 Poistot

Virastot ja liikkelaitokset ovat arvostaneet kaupungin pysyvien vastaavien hy6dyk-
keet 1.1.1997 Kvston 18.9.1996 (asia 6) (tarkistettu viimeksi Kvstossa 11.5.2011,
96 8) tekeman paatoksen mukaisesti. Samalla Kvsto hyvaksyi Helsingin kaupungin
poistosuunnitelman. Lautakunnat oikeutettiin vahvistamaan virastojen ja liikelaitos-
ten tarkemmat poistosuunnitelmat em. suunnitelmassa esitettyjen poistoaikojen ra-
joissa.

Talousarvioon ja taloussuunnitelmaan poistot maaritellaan em. poistosuunnitelman
mukaisesti. Perusteluissa esitetdén erikseen irtaimen ja kiintean pysyvien vastaa-
vien hyddykkeiden poistot.

Poistot esitetédén talousarviokirjassa maéararahan ulkopuolisena erana.

8.3.5 Erilliskysymykset

8.3.5.1 Kehittamishankkeet

Palvelujen vaikuttavuuden ja tuottavuuden parantaminen ja naita edistava mm.
sahkdoisten palvelujen parantaminen edellyttda jatkuvaa toiminnan kehittdmista.
Tiukkenevassa taloustilanteessa innovaatiotoiminta ja kehittdmishankkeet tulee
kohdistaa olemassa olevien palvelujen ja erityisesti kayttajien kannalta tarkeimpien
seka hallintokuntien toiminnan ja taloudelliselta volyymilta suurimpien peruspalvelu-
jen vaikuttavuuden ja tuottavuuden parantamiseen. Kehittdmishankkeilla tulee tah-
datad toimintatapojen uudistamiseen. Uusien palveluiden luomiseen tai nykyisten
palvelujen laajentamiseen tahtaavia kehittamishankkeita ei kaynnisteta.

8.3.5.2 EU-hankkeet

EU-hankkeesta aiheutuvat kaikki menot siséllytetaan paasaantoisesti ao. hallinto-
kunnan talousarvioon, my6s se osuus, joka on tarkoitettu katettavaksi EU:lta, valti-
olta tai muulta rahoittajalta saatavilla avustuksilla (bruttoperiaate).

Erityisesti tulee kiinnittd& huomiota siihen, etta myos hankkeen partnereille jaettavat
EU:n ja valtion tuet sisallytetdaén talousarvioon silloin kun kaupunki toimii koko
hankkeen hallinnoijana ja valittaa tukiosuudet muille partnereille. Hankkeen EU:n,
valtion tai muun rahoittajan tuet budjetoidaan tulotilille "Tuet ja avustukset" ja hank-
keen menot vakiomenolajeille.
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Talousarvioon sisallytetdan vain ne hankkeet, joihin on jo saatu myonteinen paatos
tai joihin sellainen on saadun ennakkotiedon mukaan odotettavissa.

Mikali hankkeen kustannukset on sovittu maksettavaksi erillisesta keskitetystéa han-
kemé&é&rarahasta, ei hankkeen menoja ja tukiosuuksia tule budjetoida omaan ta-
lousarvioon.

EU-hankkeista, myds investointihankkeista, tehdaan erillinen selvitys, josta ilmenee
hankkeen yleispiirteinen sisalto ja kustannusarvio menolajeittain seka rahoitus. Sel-
vitys on liitettéava talousarvioehdotukseen. EU-hankkeet on mainittava erikseen
kayttésuunnitelmissa.

Kaupunginhallituksen johtosdannon 13 8:n 3 kohdan mukaan rakennus- ja ymparis-
tétointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan tehtavana on, ellei han ole maarannyt
tehtdvad muulle viranhaltijalle, hakea kaupungin puolesta Euroopan Unionin rahoi-
tusta, riippumatta siitd, mita virastoa tai laitosta asia koskee. Rakennus- ja ympa-
ristotoimen apulaiskaupunginjohtajalle lahetettavien hanke-esitysten tulee olla aina
viraston tai laitoksen paallikon hyvaksyma. Tama koskee kaikkia EU-rahoitteisia
hankkeita, olipa kaupunki itse paahakijana, partnerina tai kuntarahoittajana. EU-
hankkeiden osalta koordinaatio- ja paatoksenteon valmisteluvastuu on kaupungin-
kanslian elinkeino-osastolla. Paatdsmenettelyyn tulee varata riittavasti aikaa ja elin-
keino-osaston valmistelijaan (Mirja Eklund) tulee olla yhteydessa jo hankesuunnitte-
lun alkuvaiheessa, jotta hankeen kasittelyn aikatauluista ja paattkseen tarvittavista
asiakirjoista voidaan sopia. Jos hankkeeseen osallistuu useampia virastoja, ava-
taan Ahjo-asiakirjahallintoon vain yksi asia. Hankehakuun osallistuvien virastojen
on keskenaan sovittava asian koordinoinnista. Lisatietoja paatésmenettelysta,
mahdollisista rahoituskanavista ja hakumenettelyista voi tiedustella elinkeino-
osastolta Mirja Eklund puh. 310 36571 tai séhkdpostitse mirja.eklund@hel.fi.

8.3.5.3 Paakaupunkiseudun ja Helsingin seudun kuntien yhteistyd

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 16.1.2013 paakaupunkiseudun kaupunkien yhteisty6-
sopimuksen vuosille 2013-2016. Sopimuksen mukaisesti paakaupunkiseudun kau-
punkien tavoitteena on kaupunkien valisen yhteistyon kehittaminen, sen tiivistami-
nen Helsingin seudun kuntien kanssa seké edunvalvonta ja yhteisty6 valtion suun-
taan. Helsingin seudun kuntien yhteistydsopimus on ollut voimassa toistaiseksi
1.10.2005 alkaen.

Paakaupunkiseudun seudullista omistajaohjausta syvennetdan edelleen erityisesti
keskeisissa yhteisissa yhteisoissa. Seutuyhteistydssa edistetaan metropolipolitiikan
linjauksia valtion kanssa yhteistydssa ja valmistellaan uusia aiesopimuksia ja kayn-
nistetaan niihin perustuvien hankkeiden toteutusta. Liséksi yhteistyolla edistetaan
seudun kansainvalista kilpailukykya seka kehitetddn seudullista maankaytt6a, asu-
mista ja liikennetta.

Helsingin seudun sopimusperusteisen yhteistyon tavoitteet kytkeytyvat 2015 alussa
viela vireilla oleviin laajoihin kuntauudistushankkeisiin (kuntalaki-, sosiaali- ja ter-
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veydenhuolto- ja metropolihallintouudistukset) ja seudun erityiseen kuntajakoselvi-
tykseen, jonka valtiovarainministerio kaynnisti joulukuussa 2013.

8.3.5.4 Tietotekniikan kustannukset ja hankkeet

Kaupunginkanslian tietotekniikka- ja viestintdosaston tietotekniikkayksikko huolehtii
tietotekniikan hyddyntdmisen ohjauksesta kaupungin hallinnossa. Kaupungin tieto-
tekniikan hyddyntamista ja tietohallinnon kehitysta ohjataan kaupunginhallituksen
hyvaksymalla tietotekniikkaohjelmalla.

Kaupunginvaltuusto on asettanut valtuuston toimikaudeksi kaupunginhallituksen tie-
totekniikkajaoston. Jaoston tehtavét ja toimivalta on maaritelty kaupunginhallituksen
johtosaanndssa. Jaoston kasiteltavaksi tuotavien asioiden valmistelussa noudate-
taan kaupunginhallituksen k&sittelyjarjestysta ja valmisteluprosessia. Viraston ja lii-
kelaitoksen on tuotava jaoston kasittelyyn tietotekniikan hankeohjelmaan esitettavat
tietotekniikkahankkeet, joiden arvioitu kokonaiskustannus ylittda miljoona euroa.
Hallintokuntien tulee antaa talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksen osana erittely tie-
tohallinnon ja tietotekniikan kustannuksista. Erittely tehdaén liitteena olevan lasken-
tatyokirjan mukaisesti seké irtaimen omaisuuden ettd kayttdtalouden osalta (liite 8).
Hallintokuntien tulee tehda talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksen osana esitykset
niista tietohallinnon ja tietotekniikan kehittdmishankkeista, joita ne ehdottavat otet-
tavaksi mukaan kaupungin tietotekniikan hankeohjelmaan. Hallintokuntien tulee va-
rata hankkeiden maararahat omaan talousarvioesitykseensa kokonaisraamin puit-
teissa ja asettaa hanke-ehdotuksensa tarkeysjarjestykseen. Keskitetysta tietoteknii-
kasta varataan maararaha hallintokuntien yhteishankkeiden rahoittamiseen. Yhteis-
hankkeessa vahintaan kaksi hallintokuntaa tekee yhteisen esityksen sisallytetta-
vaksi hankeohjelmaan. Hallintokuntien esitykset kasitellaan talousarviokasittelyn
yhteydessa ja niiden pohjalta muodostetaan kaupungin tietotekniikan hankeohjel-
ma.

Hankeohjausryhma ohjaa hankeohjelmaan suunnattujen taloudellisten resurssien
kayttoa hyvaksytyn hankeohjelman puitteissa. Jos hankeohjelman hanketta ei kyeta
kaynnistamaan tai viemaan eteenpain, viraston on neuvoteltava hankkeeseen 0soi-
tettujen resurssien uudelleensuuntaamisesta viipymatta kaupunginkanslian tieto-
tekniikka- ja viestintdosaston tietotekniikka -yksikon kanssa. Hankeohjelman mu-
kaiselle hankkeelle osoitettuja maararahoja ei ole mahdollista kayttda muihin tarkoi-
tuksiin ilman kaupunginkanslian lupaa.

Kaupunginkanslian tietotekniikka- ja viestintdosaston tietotekniikka -yksikké antaa
tarkemmat ohjeet hankekasittelyn edellyttamien tietojen toimittamisesta hanke-
ehdotusten hyvaksymiskasittelyyn hankeohjelman tyotilassa. Hanke-ehdotukset kir-
jataan kaupungin yhteiseen projektisalkunhallintavélineeseen, jota kaytetad&n kau-
pungin tietotekniikan hankeohjelman kokoamiseen ja kasittelyyn.

Vuoden 2015 alusta ICT-palvelukeskuksessa mukana oleville virastoille (kanslia,
sote ja vaka) varataan IT-laiteinvestointimaararaha vuoden 2014 mukaisena. Uudet
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vuonna 2016 mahdollisesti mukaan tulevat virastot budjetoivat IT-laiteinvestointinsa
normaalisti ja ilmoittavat ne laskentatydkirjassa pyydetylla erittelylla.

8.3.5.5 Ymparistoasioiden hallinta ja seuranta

Virastojen ja liikelaitosten tulee asettaa ymparistoa koskevat toiminnalliset tavoitteet
toimintasuunnitelmakaudelle 2016-2018. Tavoitteita asetettaessa tulee ottaa huo-
mioon kaupungin strategiaohjelman (2013—-2016) ympaéristttavoitteet sek& kaupun-
gin ymparistopolitikan (kvsto 26.9.2012) tavoitteet (ilmasto, ilma, melu, vedet, luon-
to ja maapera, hankinnat, jatteet ja materiaalitehokkuus, ymparistétietoisuus, ympa-
ristéjohtaminen seka kumppanuudet). Ymparistéa koskevat tavoitteet voivat olla
my0s sitovia energiansaastoa tai muuta ymparistésuojelua koskevia tavoitteita.
Kaupunki on sitoutunut EU:ta tiukempiin ilmastotavoitteisiin, mink& saavuttaminen
edellyttéda tavoitteiden asettamista myods hallintokunnissa.

Helsingin kaupungin ymparistdraportti vuodelta 2015 laaditaan ymparistokeskuk-
sessa hallintokuntien ymparistoa koskevien selvitysten ja ymparist6- ja yhteiskunta-
vastuuraporttien perusteella. Vastuu tiedon tuottamisesta kuuluu kaikille hallinto-
kunnille ja tytaryhteisaille.

8.3.5.6 Energianséaastotavoitteet

Energiansaastolla edistetddn kaupungin tavoitetta kasvihuonekaasupaastojen va-
hentamiseksi. Lisdksi energian sdastamisellda on kaupungin toimintamenoja vahen-
tava vaikutus.

Helsingin kaupungin ja kauppa- ja teollisuusministerion (nykyisin Tyo- ja elinkeino-
ministerio TEM) allekirjoittamassa energiatehokkuussopimuksessa on maaritelty,
ettd kaupunki tavoittelee vuoteen 2005 verrattuna yhdeksén prosentin energian-
saastoad sopimusjaksolla 2008—-2016. Joulukuussa 2013 allekirjoitettiin aiesopimus
uudeksi energiatehokkuus-sopimukseksi, jolla katetaan sopimusjakso 2017-2020
(vaihtoehtoisesti 2025 asti). Neuvottelut uuden energiatehokkuussopimuksen laati-
miseksi kaynnistettiin tammikuussa 2015 Energiaviraston johdolla.

Energiatehokkuussopimuksen pohjalta laaditussa toimintasuunnitelmassa (Khs
15.6.2009, 766 8) on maaritelty keskeiset energiatehokkuustyon tavoitteet.

Kaupungin tavoitteissa energiansaaston lisaamiseksi (26.11.2013) todetaan, etta
hallintokuntakohtainen energiansaastotavoite on suuruusluokaltaan 2 % vuosittain
vuoteen 2020 asti. Toiminnallisena tavoitteena on esitetty, ettd energiansaastotyo
jatkuu sitovien energiansaéstotavoitteiden puitteissa (kaupungin strategiaohjelma v.
2009-2012). Hallintokuntien tydn opastamista jatketaan rakennusvirastosta vuonna
2010 aloitetun mukaisesti.

Hallintokuntien tulee laatia tai paivittaa tarvittaessa sitovia energiansaastétavoitteita
koskeva toimintasuunnitelma viimeistaan vuoden 2015 loppuun mennessa. Suunni-
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telmaan tulee sisallyttda kuvaus kayttgjien, yllapitajien ja kiinteistonhuollon vélisesta
yhteistyOsta pyrittdessa rakennusten oikeanlaisen energiatehokkuuden, yllapidon ja
kayton aikaansaamiseen. Valmiit toimintasuunnitelmat pyydetaan lahettaméaéan sah-
kopostiosoitteella sirpa.eskelinen@hel.fi ja ne tullaan julkaisemaan energiansaas-
toneuvottelukunnan nettisivuilla saastodideoiden ja -kaytantojen jakamiseksi hallinto-
kuntien kesken.

Keskeisten toimenpiteiden selvittAmiseksi energianséastbtavoitteen saavuttamises-
sa HKR-Rakennuttaja tarjoaa apuaan hallintokuntien toimintasuunnitelmien laadin-
nassa ja paivittamisessa seka kaytdnnon toimenpiteiden suorittamisessa.

Vuoden 2015 hallintokuntakohtaiseksi sitovaksi energiansaastttavoitteeksi asetet-
tiin 8 % vuoden 2010 kokonaisenergiankulutuksesta.

Energiansaastoneuvottelukunta esittaa vuoden 2016 hallintokuntakohtaiseksi sito-
vaksi energiansaastttavoitteeksi 10 % vuoden 2010 kokonaisenergiankulutuksesta
mukaan lukien aiempien vuosien saastotavoitteet. Kokonaisenergiankulutus luetaan
sahkon ja kaukolammon paamittareilta. Kaukolammon kokonaisenergiankulutuk-
sessa huomioidaan mitatun kulutuksen liséksi myos séédkorjattu energiankulutus.
Kokonaisenergian-kulutuksen lisdksi kulutuskohteessa seurataan myos séhkon ja
lammon bruttopinta-alaa kohden laskettuja ominaiskulutuksia (kWh/brm?). Ne hal-
lintokunnat, joiden energiankulutuksesta merkittdva osuus on muuta kuin sahkoa tai
kaukolamp6a (esim. polttoaineita) maérittelevat itse ne kriteerit, jotka télté osin vas-
taavat em. energiansaastotavoitetta.

8.3.5.7 Siséinen valvonta ja riskienhallinta

Sisaisestéd valvonnasta ja riskienhallinnasta maaratddn kaupunginvaltuuston
11.12.2013 hyvaksymissa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa, johto-
saanndissa ja kaupunginhallituksen hyvaksymissa naitd koskevissa ohjeissa (Pysy-
vaispaatokset: Perusteet ja ohjeet (helmi/strategia ja talous/kaupungin ta-
lous/siséinen valvonta ja riskienhallinta /ohjeet).

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kaupungin johtamisjarjestelmaa seka
kaupunginjohdon ja hallinnon ty6évalineitd, joiden avulla tuetaan ja arvioidaan tavoit-
teiden asettamista, niiden toteutumista ja toimintaprosesseja.

Virastot ja liikelaitokset tunnistavat talousarvion valmistelussa ja selvittavat talous-
arvioehdotuksen perusteluissa tavoitteisiin liittyvia riskeja, arvioivat niiden vaikutuk-
sia seka laativat ja paivittavat tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallit-
semiseksi. Riskien hallintatoimenpiteista paattdminen edellyttéda riskien todennakoi-
syyden ja vaikutusten vakavuuden, riskirajojen, riskinottohalukkuuden ja riskinkan-
tokyvyn maarittelya.

Kaupunginjohtajan nimeama riskienhallinnan koordinaatioryhma on arvioinut kau-
punkikonsernin merkittavia riskeja. Virastoille ja liikelaitoksille on toimitettu kevaalla
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2014 riskiraportti. Raportissa esitettyja riskeja tulee analysoida oman toimialan na-
kokulmasta ja arvioida omia toimenpiteitéd merkittavien riskien hallinnassa.

Sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja kehittdmisen edellyttdmat hankkeet tulee si-
sallyttda toimintasuunnitelmaan ja mahdolliset kustannukset huomioida talousarvio-
ehdotuksessa.

8.4 Henkilosto

Kaupungin strategiaohjelmaan siséltyy henkilostostrateginen osuus. Hallintokuntien
tulee ottaa huomioon strategiaohjelman henkilostdd koskevat linjaukset ja tavoitteet
vuoden 2016 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2016—-2018 taloussuunnitelmaehdo-
tuksen valmistelussa.

Hallintokuntien on sopeutettava henkiléstomenonsa vuoden 2016 budjettiraamiin.
Talousarvioesitysta laatiessaan hallintokuntien tulee ennakoida toiminnan ja toimin-
taymparistén muutokset, joilla on henkildstbvaikutuksia seka ottaa huomioon stra-
tegiaohjelman mukainen tuottavuuden parantamista koskeva tavoite. Hallintokun-
nan tulee arvioida henkilostoméaaran ja palkkakustannusten kehitystéa sek& suunni-
tella toimenpiteet, joilla raamin mukainen tuottavuustavoite voidaan saavuttaa. Teh-
tavia taytettdessa tulee ottaa huomioon, ettéd kaupungin henkildstén maara ei kas-
va, mikali siihen ei ole selkeéasti osoitettavissa asukasmaaran kasvusta seuraavaa
perustetta.

Nykytilan ja tavoitetilan tarkastelu luo perusteet henkiléstdsuunnittelulle. Tavoitel-
tuun henkilostomaaraén ja rakenteeseen paasemiseksi talousarvion yhteydessa
tehdaan henkildstoresurssisuunnitelma.

El&kditymisen johdosta tai muuten vapautuvat talous- tai hallintotehtavat taytetaén
ensisijaisesti sisaisin jarjestelyin siten, ettd kaupungin henkiléston kokonaismaara
naissa tehtavissa ei kasva.

8.4.1 Henkilostosta toimitettava aineisto

Virastot ja liikelaitokset tekevat henkildstoresurssisuunnitelman osana talousarvio-
ehdotustaan laatimisohjeessa kuvatulle lomakkeelle (liite 9). Laatimisohjeen liséksi
kaupunginkanslian henkilostéosasto toimittaa jokaiselle virastolle / liikelaitokselle
ohjeet ja suunnitelmalomakkeen, jolle henkildstoresurssisuunnitelman tiedot koo-
taan. Suunnitelmalomake palautetaan kaupunginkanslian talous- ja suunnittelu-
osastolle kanslia.talousarvio@hel.fi osana talousarvioehdotusta talousarvion mu-
kaisessa aikataulussa.

Henkilostoresurssisuunnitelman laatiminen siséltyy virastojen / liikelaitosten tulos-
palkkiojarjestelméaén 2015 (kaupunginkanslia 19.11.2014 ). Kaupunginkanslian
henkilostéosasto arvioi virastojen / liikelaitosten tavoitteen toteutumisen ja antaa sii-
ta tiedon virastoille / liikelaitoksille lokakuussa 2015.
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Esitys vakinaisten virkojen lakkauttamisesta

Hallintosé&nnon (Kvsto 22.10.2003, 232 8) 11 §:n mukaan kaupunginhallitus paat-
taa virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta lukuun ottamatta kaupunginjohta-
jan, apulaiskaupunginjohtajan seka viraston tai liikelaitoksen paallikbn viran perus-
tamista ja lakkauttamista.

Uuden viran perustamisesityksen tekee lauta- tai johtokunta taikka viraston tai liike-
laitoksen paallikkd. Sama viranomainen, joka tekee viran perustamisesityksen, esit-
taa viran lakkautettavaksi.

Jos virka on muutettu tydsuhteiseksi tehtavaksi, virka tulee esittaa lakkautettavaksi.
Henkilostokeskuksen Viran muuttamista ja tehtavanimikkeitd koskevat periaatteet -
ohjeen mukaan esitys virkojen lakkauttamisesta on tarkoituksenmukaisinta tehda
talousarvioehdotuksen yhteydessa.

Hallintokunnat toimittavat edelleen esityksen niista vakinaisista viroista, jotka voi-
daan lakkauttaa 1.1.2016. Viroista esitetd&n nimike ja vakanssinumero ja luettelo
toimitetaan sahkopostin (kanslia.talousarvio@hel.fi) liitetiedostona rtf -
tallennusmuodossa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastolle

Selvitys niiden henkildiden mé&é&rasta, jotka on siirretty tai siirretdaan hallintokunnalle muista hal-
lintokunnista

Liitteeksi laaditaan selvitys niiden henkildiden méaarasta, jotka on siirretty vuonna
2014 tai jotka vuonna 2015 siirretaan hallintokunnalle toisesta hallintokunnasta tai
uudelleen sijoituksen kautta.

Luettelossa on esitettdva nimike, vakanssinumero ja palkkaustiedot seka mista vi-
rastosta henkil® on siirretty tai siirretaan.

8.4.2 Palkat

Hallintokuntien tulee kokonaisraamin puitteissa kattaa kulloinkin voimassa olevien
virka- ja tydehtosopimusten mukaiset palkat korotuksineen. Talousarvioehdotuk-
seen palkat lasketaan voimassa olevien palkkojen perusteella kohdassa 8.4.4
(Palkkojen laskenta) esitetyn mukaisesti. Sopimuskorotukset tulee ottaa huomioon
laskennassa.

Tulospalkkiot

Kaupungin tulospalkkiojarjestelmat ovat yhteisten periaatteiden mukaisesti omara-
hoitteisia, joten tulospalkkioiden maksatukseen ei varauduta erikseen talousarvios-
sa.
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Henkilostokorvaukset

Henkilostokorvauksia kasitellaén palkkojen oikaisuerind. Talousarvio- ja talous-
suunnitelmaehdotuksen perusteluissa ndma erét esitetdén negatiivisena erana me-
nolajin Palkat alalajilla Henkilostokorvaukset.

Lomapalkkojen ja niihin liittyvien henkilésivukulujen jaksotus
Hallintokunnat, liikelaitoksia lukuun ottamatta eivat varaa maararahoja lomapalkko-
jen ja niihin liittyvien henkildsivukulujen jaksotuksen muutosta varten, vaan tama
budjetoidaan keskitetysti yhteismaararahana talousarvion kohtaan 1 14 04.

8.4.3.4 Henkilosivukulut

Hallintokuntien tulee varautua alla mainitun suuruisiin henkilosivukuluihin laaties-
saan vuoden 2016 talousarvioehdotusta:

Arvioidut henkildsivukulut vuonna 2016

Elakekulut

KuEL 27,68 %
VaEL 20,67 %
Muut henkilésivukulut

Sosiaaliturvamaksu 2,08 %
Tyo6ttomyysvakuutusmaksu 3,15%
Tyo6tapaturmavakuutusmaksu 0,70 %

KuEL- eldkemaksuihin varataan maararaha, joka on kaikilla virastoilla ja liikelaitok-
silla 27,68 % maksetuista KuEL-palkoista. Maararaha sisaltaa tyénantajan palkka-
perusteisen eldkemaksun, elakemenoperusteisen maksun ja varhaiseldkemenope-
rusteisen maksun.

Palkkaperusteinen tytnantajan elakemaksu on 17,15 % maksetuista palkoista. El&-
kemenoperusteinen maksu, 9,55 % maksetuista palkoista, muodostuu kaupungin
palveluksen perusteella ennen vuotta 2005 kertyneistd, maksussa olevista elakkeis-
ta. Varhaiselakemenoperusteinen maksu perustuu tyokyvyttomyys-, tyottomyys- ja
yksilollisten varhaiselakkeiden sekad kuntoutustukien yhteenlaskettuihin elakeme-
noihin. Maksu on 0,98 % maksetuista palkoista.

VaEL- elakemaksua varten varataan 20,67 %. VaEL:n piiriin kuuluu lukion ja perus-
koulun opettajia seka muuta henkilokuntaa, joilla on oikeus saada eldke valtion va-
roista.
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Liséatietoja antaa kaupunginkanslian henkildstbosastolla Leena Mattheiszen, puh.
310 37963.

Kaupungin maksamat eldkkeet (=omasta eldkesaanndstéa johtuvat) budjetoidaan
keskitetysti yhteismé&éararahana talousarvion kohtaan 1 10 05.

Kuntatyonantajan sosiaaliturvamaksua varten varataan 2,08 % palkka- ja palk-
kiomaararahoista. Tyottomyysvakuutusmaksua varten varataan 3,15 % ja tyOtapa-
turmavakuutusmaksua varten 0,70 % palkoista.

8.4.4 Palkkojen laskenta

Palkkamenot lasketaan vain tarvittavan henkiloston osalta, joten tyhjille vakansseil-
le ei varata maararahoja. Tyhjat vakanssit tulee esittda lakkautettaviksi.

Vakinaisen henkilokunnan palkkojen laskentaan voidaan kayttad VAKAT-
talousarviolistaus-raporttia. Myos eHevy-ohjelmistoa voi kayttéda apuna.

Vakanssirekisterissa kaytetaan palkkojen laskentaan voimassa olevia palkkoja.
Palkkasummasta vahennetaan tarpeettomiksi kdyneiden avoimien vakanssien pal-
kat. Ehdotuksissa on esitettéava 1.1.2016 toisesta hallintokunnasta tai uudelleen si-
joituksen kautta siirrettavat vakanssit palkkamenoineen. Lomarahat (6 %) vuodelle
2016 lasketaan automaattisesti palkkoihin.

Palkkojen budjetoinnissa on otettava huomioon, etta palkat on kohdistettava sille
vuodelle, jonka aikana ne syntyvat (suoriteperiaate). Liséksi on otettava huomioon,
ettei uusilla vakansseilla, henkilostojarjestelyilla eikd palkantarkistuksilla voida pe-
rustella annetun raamin ylittdmista.

Hallintokuntien on varauduttava talousarvioehdotuksissaan mahdollisten keséatyon-
tekijoiden palkkamenoihin.

8.4.5 Tyohyvinvointitoiminta

Kukin virasto ja liikelaitos vastaa henkilostonsa tyohyvinvointia, ty6turvallisuutta ja
tyosuojelua turvaavan toiminnan rahoituksesta. Tyooloja, tydymparistoa ja tyokykya
yllapitdvan toiminnan (esim. tyoturvallisuuslain mukaiseen tyon vaarojen selvittdmi-
seen ja arviointiin perustuvat korjaustoimenpiteet) maéararahatarpeet on katettava
kokonaisraamin puitteissa.

Keskushallinnon kayttoon varatuilla maararahoilla rahoitetaan koko henkilostoa tai
useita virastoja koskevia hankkeita seka tyohyvinvointiin, tyéturvallisuuteen ja tyo-
kyvyn tukemiseen liittyvaa kehittamistoimintaa. Tyohyvinvointimaararahojen kaytos-
ta paatetaan yhteistoiminnassa tyésuojeluneuvottelukunnan kanssa. Valmistelussa
otetaan huomioon KuntalO-tutkimuksessa, ty6terveyskyselyssa seké tydhyvinvoin-
timittarista johdetut henkildston tyéhyvinvointia koskevat johtopaatokset.
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Liséksi keskushallinnon kayttdon budjetoidaan resursseja henkiloston tyokykya yl-
l&pitavan toiminnan toteuttamiseen ja kehittdmiseen. Toiminnan tarkoituksena on

sairauslomien ja varhaiselakemaksujen vahentadminen seké elakkeellesiirtymisian
nostaminen.

8.4.6 Ammatillisen osaamisen kehittaminen ja Oiva Akatemian koulutus-, kehittamis- ja konsul-
tointipalvelut

8.5 Tilat

Henkildston ammatillisen osaamisen kehittdmistarpeiden ennakointi on keskeinen
osa toiminnan ja talouden suunnittelua. Toiminnan kehittamiseksi ja tuottavuuden
parantamiseksi hallintokuntien tulee tunnistaa perustehtavissa tarvittava osaami-
nen. Strategisten tavoitteiden ja tunnistettujen osaamistarpeiden pohjalta laadittavat
osaamisen kehittamissuunnitelmat sisdltavat johtopaatoksia siitéa, miten tavoiteltuun
osaamistasoon paastaan. Kaupunginkanslia on antanut 26.9.2014 ohjeen osaami-
sen kehittamissuunnitelmien tekemisesta.

Oiva Akatemia tarjoaa kehittdmis-, koulutus- ja konsultointipalveluita hallintokunnille
ja konsernin tytaryhteisdille. Virastojen ja laitosten yhteisilla valmennuksilla lisatadan
verkostoitumista ja tuetaan yhteisty6ta yli hallintokuntarajojen. Oiva Akatemian pal-
velut ovat maksullisia paitsi silloin kun koko kaupungille strategisesti keskeisten
palveluiden tilaajana toimii keskushallinto.

Hallintokuntien tulee hankkia kehittamis-, koulutus- ja konsultointipalvelut ensisijai-

sesti Oiva Akatemialta. On suositeltavaa tehda Oiva Akatemian kanssa vuosisuun-
nitelma osaamisen kehittdmiseen liittyvista palveluiden ostoista. Vuosisuunnitelma

on osa osaamisen kehittamisen kokonaissuunnitelmaa, jonka kaikki virastot ja liilke-
laitokset tekevat. Oiva Akatemialla on kaytdssa omien asiantuntijoiden liséksi myos
laajan kumppaniverkoston palvelut. Mikali virasto tai liikelaitos ostaa palveluja ulko-
puolelta, tulee siihen olla erityisperuste.

Strategiaohjelman linjausten mukaan kaikkien hallintokuntien tulee laatia tilankéayt-
toohjelmat ja tehostamissuunnitelmat, joissa otetaan huomioon teknologian muu-
tokset sek& palvelujen ja tyon uudet muodot. Hallintotytssa edistetd&n avokontto-
reiden kayttoon siirtymista. Tavoite on, ettd kaupungin omassa kayttssé olevien
toimitilojen kokonaispinta-alan maara ei kasva strategiakaudella.

Tavoitteen saavuttamiseksi virastot ovat paivittdneet hallintokuntien talousarvioeh-
dotuksen 2015 yhteydessa toimittamat tilankayttdohjelmat vuoden 2015 hyvaksytyn
talousarvion ja sen liitteena olleen 10-vuotisen investointiohjelman mukaisiksi. Vi-
rastot ja tilakeskus ovat kdyneet kaupunginkanslian koordinoimana tammikuun
2015 aikana neuvottelut tilasuunnitelmista. Neuvottelujen jalkeen virastojen ovat
laatineet tilankayttbohjelmat ja tehostamissuunnitelmat tuleville vuosille, joiden poh-
jalta tilakeskus on laatinut 13.2.2015 mennessa virastoille toimitetun yhteenvedon,
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hallintokuntien tilankayttdohjelmien kokonaispinta-alasta seka toimenpiteet strate-
giaohjelman tilamaaratavoitteen saavuttamiseksi. Virastot ottavat tilankayttdohjel-
mat ja tehostamissuunnitelmat huomioon talousarvioehdotuksen valmistelussa ja
toiminnan suunnittelussa.

Hallintokuntien tulee siséllyttda vuoden 2016 talousarvioehdotukseensa laskelmat
olemassa olevista tiloista, tulevista tilatarpeista seka arvio poistuvista tiloista. Nama
tiedot taytetaan laatimisohjeiden liitteena olevaan tilankayttbohjelmaan (liite 10). Ti-
lankayttéohjelmia ja tehostamissuunnitelmia tullaan paivittdméaéan strategiakauden
aikana vuosittain osana talousarvioprosessia.

Jotta kaupungin omassa kaytossa olevien kokonaistoimitilojen kokonaispinta-ala ei
strategiakaudella kasva, tulee uudishankkeissa ja peruskorjauksissa seka vuokra-
hankkeissa pyrkia tilatehokkuuden parantamiseen ja monikayttdisyyden lisdami-
seen.

Toimistotilojen kaytdn tehostamiseen on pyrittava parantamalla tilatehokkuutta ja ti-
lojen kayttasteita seka lisddmalla mahdollisuuksien mukaan my6és monimuotoisia
tyoskentelytapoja (mm. etaty6 ja mobiiliratkaisut). N&ita edistetaan siirtymalla tii-
viimpiin, avoimempiin ja joustavampiin tilaratkaisuihin.

Palvelutilojen kdytdn tehostamiseen on pyrittava lisaéamalla tilojen monikayttoisyyt-
ta, etsimalla yhteiskayttémahdollisuuksia eri hallintokuntien kanssa ja tiivistamalla.
Palveluiden oikea sijoittuminen kokonaisuutena ja tarpeeksi suuret yksikkékoot tu-
kevat tata.

Ensisijaisesti tiivistetdan nykyista tilankaytt6d, sopeutetaan uusia tilatarpeita sijoit-
tamalla toimintoja olemassa oleviin tiloihin ja luopumalla turhista tiloista. Samoja pe-
riaatteita noudatetaan myo6s kaupungin ulkopuolelta vuokrattuun tilaan. Tiloista luo-
pumisen tavoitteena tulee olla tilakokonaisuuksista luopuminen, joka mahdollistaa
tilojen luovuttamisen eteenpdin tai tilan ja tontin kehittdmisen muuhun tarkoituk-
seen. Vapautuvien tilojen luovutuksen yksityiskohdista tulee neuvotella tilakeskuk-
sen kanssa.

Strategialinjausten saavuttamiseksi tilankayton tehokkuudelle on asetettu seuraavat
kaupunkitasoiset mittarit:

- tilojen kokonaispinta-ala (htm2)

- tilojen pinta-alan kehitys suhteessa asiakas (asukas) maariin ja
- toimipisteiden maara

- pinta-ala/tydntekija hallintotiloissa

- myds muita toimintaan soveltuvia mittareita voidaan esittaa.

Hallintokuntien tulee esittdd omaan toimialaansa soveltuva tilankaytén tehokkuuden
mittari myds talousarvioehdotuksen tekstiosaan liittyvassa taulukossa (Liite 2). Mit-
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tareiden toteutumista tullaan seuraamaan talousarviovuoden aikana talouden ja
toiminnan seurantaraportoinnin yhteydessa.

8.6 Investointiosa

Hallintokuntien tulee valmistella osana talousarvioehdotusta 10-vuotinen suunnitel-
ma vuosien 2016—-2025 investoinneista. Kaupungin 10-vuotisen investointiohjelman
suunnittelun lahtokohtana on strategiaohjelman mukainen vuosittainen 435 mil]. eu-
ron investointitaso (+ indeksikorjaukset) ja vuoden 2015 talousarvion liitteen& oleva
10 vuoden investointiohjelma.

Tonttien ja rakennusten myyntitavoitteita on nostettu velkaantumisen hillitsemiseksi.

Strategiaohjelman mukaista investointiraamia tarkistetaan vuosittain kustannusta-
son muutoksen mukaisesti. Indeksitarkistuksen jalkeen investointiraami vuodelle
2016 on 451 milj. euroa. Taman lisdksi kokonaisinvestointeihin siséltyy l&hiérahas-
tosta rahoitettavia hankkeita 5 milj. euroa.

8.6.1 Investointiehdotukset

Talousarviovuoden 2016 osalta hallintokuntien investointiesitykset tulee tehda lu-
vussa 3 olevaan raamiin. Investointiohjelman vuodet 2017-2025 tulee esittaa alus-
tavina.

Liitteena 12 olevan 10 vuoden investointiohjelman vuodet 2017-2024 on esitetty
vuoden 2015 talousarvion liitteend olevan 10-vuotisen investointiohjelman pohjalta.

Tilahankkeet

Jokaisen investointihnankkeen yhteydessa on esitettéva selvitys, onko hanke toteu-
tettavissa sitovan investointi- ja toimintamenoraamin puitteissa seka toteuttaako
hanke strategiaohjelmassa asetettua tavoitetta siita, ettei kokonaistoimitilojen koko-
naispinta-ala maara kasva strategiakaudella. Liséksi on esitettava selvitys, toteut-
taako hanke, tuottavuudelle, tilatehokkuudelle ja elakéitymiseen varautumiselle
strategiassa asetetut tavoitteet.

Tavoitteena on palveluverkon kokonaiskustannusten pienentdminen. Tilakustan-
nusten osuutta palvelujen kustannuksista pienennetaan.

Mikali pdadytaan tilojen peruskorjaukseen, muutostdihin tai uudisrakentamiseen,
toimitaan seuraavasti:

- Ne lauta- ja johtokunnat, joiden tilahankkeet tulevat tilakeskuksen toteutukseen,
tekevéat omat hanke-ehdotuksensa tilakeskukselle, joka kokoaa rakentamisoh-
jelmaehdotuksen kaikista tilakeskuksen toteutukseen tulevista hankkeista ja
esittaa sen kiinteistdlautakunnan kautta kaupunginhallitukselle ottamalla huomi-
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oon mahdolliset vaihtoehtoiset kokonaistaloudellisimmat tilaratkaisut, talonra-
kennusinvestoinneille asetetut taloudelliset raamit ja kokonaistoimitilaméaaralle
asetetut tavoitteet.

- Hallintokunnat varautuvat omien hankkeidensa aiheuttamiin vuokramenoihin
hankesuunnitelmassa tai tarveselvityksessa esitetyn tai tilakeskuksen ilmoitta-
mien vuokrien mukaisesti.

- Tilakeskus ilmoittaa rakentamisohjelman mahdollisten muutosten aiheuttamat
aikataulu- ja vuokramuutokset hallintokunnille viipymétta ja viimeistaan heina-
kuun loppuun mennessa. Myos tilahankkeiden muut kayttétalousvaikutukset on
selvitettava ja otettava huomioon kayttdmenoissa.

Kaikista yli 1,0 milj. euron (arvonlisdveroton hinta) hankkeista on esitettdva kustan-

nusarvio, arvioitu rakentamisen aloittamis- ja valmistumisaika (kk/vv), maararahojen
kayttd ennen vuotta 2015, kaytettavissa olevat maararahat vuonna 2015 seka seu-

raavien vuosien arvioitu rahantarve. Arvion tulee perustua hankkeen viimeisimp&an
kustannusennusteeseen tai realistiseen hankkeen laajuuden perusteella laskettuun
arvioon. Maararahavaraukset tehdaan ilman arvonlisveroa.

Taloussuunnitelmakaudelle voidaan yleensa ottaa vain sellaisia uudisrakentamis-
hankkeita, joista on tehty tilahankkeiden kasittelyohjeiden (Khs 12.1.2009 seka
Kvston 8.12.2010 paattamat hallintokuntien johtosdantdihin muutetut suunnitelmien
hyvaksymisrajat) tarkoittama tarveselvitys. Tilahankkeiden késittelyohjetta tarkiste-
taan vuoden 2015 aikana.

Hankkeet asetetaan tarkeysjarjestykseen. Ensisijaisia ovat talléin turvallisuuden ja
terveellisyyden kannalta valttaméattomat ja yllapitokustannuksia pienentavat, ener-
giatehokkuutta parantavat peruskorjaushankkeet, joiden pitkdaikainen tarve palve-
luverkossa on varmistettu. Uudishankkeista etusijalla ovat palvelujen kokonaiskus-
tannuksia vahentavat korvaavat hankkeet, joissa tavoitteiden mukainen tilankayttt
tehostuu ja uusien asuntoalueiden toteuttamisen edellyttamat valttamattomat hank-
keet.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotukseen siséllytettavien rakennushankkeiden
valmisteluaikataulu on esitetty ohjeiden kohdassa 9.

Infrarakentaminen

Infrastruktuurin rakentaminen eritellaan hankkeittain. Hankkeiksi katsotaan yhta
kaupunginosaa tai osa-aluetta koskevat jarjestelyt kuitenkin siten, ettd kaikki yli 1,0
milj. euron (arvonlisdveroton hinta) tydkohteet tulee erotella omiksi hankkeikseen
ao. kaupunginosan yhteydessa. Hankkeiden tarkeysjarjestyksessé otetaan huomi-
oon uusien alueiden kayttéonoton edellyttamat investoinnit. Uusien asunto- ja tyo-
paikka-alueiden investoinnit tulee esittdd myds alueittain. Alueiden tarkeysjarjestyk-
sessa otetaan huomioon investointien vaikuttavuus erityisesti asumisen ja siihen liit-
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tyvdn maankayton toteutusohjelman seka elinkeinoelaman edellytysten parantami-
sen kannalta.

HKL-liikelaitoksen investoinnit tulee yhteen sovittaa muun infrarakentamisen kans-
sa.

Suurista liikennehankkeista tehdaan kannattavuustarkastelut seka arvioidaan vaiku-
tukset kaupungin toimintamenoihin.

Vuoden 2015 aikana laaditaan liikennehankkeiden kasittelyohjeet, jossa tdsmenne-
taan mm liikkennehankkeiden paatosvaltarajat ja kuvataan paatdsvaiheet seka esite-
taan malli likennehankkeiden (mukaan lukien HKL-liikelaitoksen hankkeet) ohjaa-
miseksi ja vaikutusten arvioimiseksi kaupungin toimintamenoihin.

Irtain omaisuus

Irtaimen omaisuuden maararahojen budjetoinnin lahtdkohtana on hallintokuntakoh-
tainen raami.

Irtaimen omaisuuden ehdotus tehd&én eriteltyna laskentataulukon mukaisesti (malli
liite 8).

8.6.2 Kunnan liikelaitosten investoinnit

Kunnan liikelaitokset tekevat myds investointisuunnitelman talousarviovuodelle
2016 ja vuosille 2017—-2025 edellisen kohdan mukaisesti. HKL-liikelaitoksen inves-
tointitasot (liite 11) perustuvat vuosina 2016—2024 vuoden 2015 talousarvion liittee-
na olevan 10-vuotisen investointiohjelman mukaisiin kokonaisinvestointitasoihin.
Liikelaitoksen rahoituslaskelmassa esitetdan, miten investoinnit on tarkoitus rahoit-
taa.

8.6.3 Pysyvien vastaavien hyddykkeet

Kunnan pysyvia vastaavia ovat tulon tuottamisen tarkoituksesta rippumatta aineet-
tomat ja aineelliset hyddykkeet, jotka vaikuttavat jatkuvasti tuotannontekijoina
useana tilikautena seka toimialasijoittamisen osakkeet ja osuudet ja muut sijoitukset
(Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman taseen laatimisesta). Pysyvien vastaavien hy6-
dyke hankitaan investointiosan maararahoilla.

Jos hyddykkeen arvonlisaveroton hankintahinta alittaa 10 000 euroa (pienhankinta),
voidaan hankintameno? kirjata kokonaisuudessaan hankintatilikauden kuluksi. Han-
kinta tehdaan talldin kayttdtalousosan maararahoilla.

1 Hankintamenoon luetaan hyddykkeen hankinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet muuttuvat menot. Jos hyédykkeen hankin-
taan ja valmistukseen liittyvien kiinteiden menojen maéra on olennainen hyddykkeen hankinnasta aiheutuneisiin muuttuviin
menoihin verrattuna, saadaan myos niiden osuus lukea osaksi hankintamenoa.
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Jos kerralla hankitaan useampia alle 10 000 euron arvoisia hyddykkeitd, jotka yh-
dessa muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden ja yhdessa ylittdvat 10 000 euron
rajan, on naissa tapauksissa kysymyksessa pysyvien vastaavien hyddykkeiden
hankinta. Nama hankitaan investointiosan maararahoilla ja aktivoidaan taseeseen.

Rakennusten korjausten, my6s ulkopuolisiin vuokratiloihin tehtéavien korjausten,
osalta on ratkaisevaa, lisaako korjaus rakennuksen arvoa, jolloin korjaus on pois-
tonalaista ja rahoitetaan investointimaararahoilla. Kunnossapitoluonteiset vuosikor-
jaukset eivat ole poistonalaista ja ne rahoitetaan kayttétalousosan maararahoilla
hankkeen ja niihin liittyvien hankintojen kustannuksista riippumatta.

8.6.4 Hintataso
Rakennusinvestointien arvioinnissa kaytetaéan valtiovarainministerion alkuvuoden
2015 ennusteen mukaista vuoden 2016 rakennuskustannusindeksin lukuarvoa

142,7 (2000=100). Vuoden 2014 lukuarvo on 137,7 ja vuoden 2015 ennustettu lu-
kuarvo 139,7.

8.7 Talousarvioaloitteet
Lauta- ja johtokuntien on kasiteltdva talousarvioaloitteista annettavat lausunnot sa-
manaikaisesti talousarvioehdotusten kanssa. Lausunnoissa on selvitettava, miten
aloitteessa esitetyt toimenpiteet on otettu huomioon talousarvioehdotuksessa.
Lausunnossa on yksiselitteisesti mainittava, kuinka paljon aloitteessa esitetty toi-
menpide lisaa/vahentaa maararahojen tarvetta ja onko nama sisallytetty hallinto-

kunnan talousarvioehdotukseen. Vastaavasti toimenpiteen vaikutukset suoritemé&éa-
riin on ilmoitettava ja sisaltyvatkd nama muutokset talousarvioehdotukseen.

9 MUUT OHJEET

9.1 Muodollinen asu ja maaraajat

9.1.1 Muodollinen asu

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus
Kayttétalousosan talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus laaditaan hallintokun-
nan omalle tulosteelle tuloslaskelmamuotoon liitteen 3 mukaisesti. Perustelutekstit
esitetaan liitteessa 2 olevan mallin mukaisesti.

Investointiehdotuksista esitetdan sivuilla 50-53 mainitut tiedot.

Hyodykkeen hankintamenoon saadaan lukea myos hyddykkeen valmistamiseen kohdistettavissa olevan lainan korkomenot
valmistusajalta. Aktivoinnin edellytyksena on, etta korkomenojen maéara tarkasteltuna yhdessa edellda mainittujen kiinteiden
menojen kanssa on olennainen hyddykkeen hankinnasta aiheutuneisiin muuttuviin menoihin verrattuna
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Menojen ja tulojen erittelyt perusteluineen vuosille 2016—-2018 laaditaan erillisia liit-
teita kayttaen.

Liséksi toimitetaan luettelo voimassa olevista maksuista ja taksoista vahvistamispe-
rusteineen.

Talousarvion liitteind toimitetaan myds sivuilla 31-50 mainitut suunnitelmat, luettelot
ja laskelmat.

Talpa yllapitaa hallintokuntien kayttéon rakennettua Financial Performance Mana-
gement (FPM) budjetointi ja ennustejarjestelmaa.

Talous- ja suunnitteluosasto siirtd& Talpan yllapitaméaa jarjestelmaa kayttavien hal-
lintokuntien talousarvio- ja suunnitelmaehdotustiedot omaan Business Planning—
budjetointijarjestelmaansé 22.5.2015.

Liikelaitokset syottavat selainjarjestelman kautta talousarvio- ja taloussuunnitelma-
ehdotuksensa tiedot talous- ja suunnitteluosaston jarjestelmaan.

Tarkemmat ohjeet l&hetetd&n hallintokunnille erikseen.
Ehdotusten tarkkuus

Ehdotuksissa luvut esitetddn tuhansina euroina. Yksikkotuotot ja
-kustannukset ilmoitetaan euroina.

Toimitettava aineisto

Kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto avaa keskitetysti virastoille ja liike-
laitoksille AHJOon diaarinumerot, joille kukin virasto ja liikelaitos tekevat oman esi-
tyksensé kaupunginhallitukselle (hallintokuntakohtaiset diaarinumerot liitteend 13).
Kun lauta- tai johtokunta on tehnyt paatoksen talousarvioehdotuksesta, lahetetdén
tieto AHJON tehtavapyynnolla talous- ja suunnitteluosaston johtavalle suunnittelijal-
le Ari Hietamaelle. Lisaksi koko aineisto lahetetddn maarapaivaan 21.5.2014 men-
nessa sahkopostiosoitteeseen kanslia.talousarvio@hel.fi. Paperiversioita ei enaa
toimiteta.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen keskeinen liiteaineisto kasitellaan lau-
ta- ja johtokunnissa.

Lisaksi lauta- ja johtokuntien ehdotus talousarviokirjaan tuleviksi perusteluteksteiksi
suoritetaulukoineen, luettelo lakkautettavista viroista lahetetaan rtf-
tallennusmuodossa seka henkilostdéresurssisuunnitelma-taulukko, tilaresurssisuun-
nitelma ja irtaimen omaisuuden perushankintoja eritteleva taulukko sahkopostin
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(kanslia.talousarvio@hel.fi) litetiedostona talous- ja suunnittelukeskuksen talous-
suunnittelu- ja varainhallintaosastolle.

9.1.2 M&éaraajat

Lauta- ja johtokunnat Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen investoin- 17.4.2015
timenot (niiltd osin kuin on kysymys toisen lautakunnan
kayttoon osoitettavista méararahoista)

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus (liitteineen) 21.5.2015
Ehdotus talousarviokirjassa esitettavaksi hallintokunnan 21.5.2015
perustelutekstiksi

Lausunnot talousarvioaloitteista 21.5.2015
(kasiteltava yhdessa talousarvioehdotusten kanssa)

Lausunnot avustusanomuksista 5.6.2015

- niistd yhteisoista, jotka on lueteltu vuoden 2015 ta-
lousarvion avustusliitteessa (talousarvion liite 1), ja
joille esitetédén avustusta yli 170 000 euroa vuodelle
2016 seka mahdollisista uusista hakijoista

Hallintokuntien (lauta- ja johtokuntien hyvaksymat) tila-  valittdbmasti
hanke-ehdotukset vuodelle 2016 ja vuosille 2016—-2020

ajoittuvista rakennushankkeista tilakeskukselle (hallinto-

kunnat, joiden tilahankkeet tulevat tilakeskuksen toteu-

tukseen)
Virastot ja liikelaitok-  Lopullisiin paatoksiin perustuvat muutokset kayttotalou-  valittomasti
set teen ja investointimenoihin seka luetteloon virkojen ja muutosten
toimien maarista tapahduttua

Alkuperaiseen talousarvioehdotukseen sisaltyvia maara- esitettéava
rahoja koskevat valttamattomiksi osoittautuneet muutos- talousar-

ja tarkistusilmoitukset seka pakottavissa poikkeus- vioneuvotte-
tapauksissa myos ehdotukset sellaisista kokonaan uu- luissa elo-
sista maararahoista, joita ei ole voitu ottaa huomioon kuussa

alkuperaisessa talousarvioehdotuksessa (esitykset on
vietdva lauta- tai johtokunnalle tiedoksi)

Aikataulusta ja kasittelyista tehtavat ilmoitukset

Virastojen ja liikelaitosten tulee ilmoittaa valittémasti lauta- ja johtokunnille suunni-
teltu talousarvioehdotuksen kasittelyaikataulu rahoitusjohtajalle.
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Niiden lauta- ja johtokuntien kokousten, joissa kasitellaan vuoden 2016 talousarvio-
ja taloussuunnitelmaehdotusta vuosiksi 2016—2018 esityslista liitteineen lahetetaan
rahoitusjohtajalle.

9.2 Tiedustelut ja lisaohjeet
Kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto avustaa tarvittaessa virastoja ja lii-
kelaitoksia talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotusten laatimiseen liittyvissa ky-

symyksissa.

Kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston vastuuhenkil6t vastuualueineen:

Nimi Puhelin Vastuualue

Rahoitusjohtaja 310 36250 Yleiset kysymykset

Tuula Saxholm

Talousarviop&allikkd 310 36277 Yleiset kysymykset

Matti Malinen

Tietotekniikkapaallikkd 310 36396 Tietotekniikkaa koskevat kysymyk-

Markku Raitio set

Strategiapaallikko 310 36257 Kaupungin hallinnon kehittamista

Marko Karvinen ja kaupungin strategioita koskevat
kysymykset

Johtava suunnittelija 310 36567 Yleiset kysymykset seka paaluok-

Ari Hietamaki ka 1 (lukuun ottamatta kunnan lii-
kelaitosta)

Erityissuunnittelija 310 25707 Kunnan liikelaitokset seka hankin-

Mari Rajantie takeskus, tukkutori, pelastuslaitos
ja ymparistokeskus paéluokasta 2

Erityissuunnittelija 310 36256 Paéaluokka 3

Katja Rimpila

Erityissuunnittelija 310 25915 Paaluokka 4 (lukuun ottamatta lii-

Tero Niininen kelaitosta)

Hankepdaallikko 310 36276 Paaluokka 5 lukuun ottamatta

Juha Viljakainen Att:ta seka investoinnit lukuun ot-
tamatta liikelaitoksia

Kehittdmisinsindori 310 25902 Rakennusvirasto ja rakentamispal-

Ville Vastamaki velu p&aluokasta 2 ja Att paaluo-

kasta 5
Controller Pia Halinen 310 25718 Avustukset
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VUODEN 2016 TALOUSARVION NETTOBUDJETOIDUT YKSIKOT

ICT Palvelukeskus

Helsingin kaupungin tukkutori
Hankintakeskus

Yleisten toiden lautakunta ja rakennusvirasto,
HKR-Rakennuttaja

Rakentamispalvelu

Kaupungin taidemuseo
Kulttuuritoimi, Savoy-teatteri
Kaupunginmuseo
Orkesteritoiminta, Kayttdvarat
Korkeasaaren eldintarha
Liikuntatoimi
Tyoterveyskeskus

Kiinteistdlautakunta ja -virasto, Tilakeskus
Asuntotuotantotoimisto
Rakennusvalvontavirasto
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TALOUSARVION PERUSTELUTEKSTIN RAKENTEEN MALLI
Talousarvio 2016 ja taloussuunnitelma 2016—2018

Viraston toimintaympariston muutokset

- Toimintaympariston muutosten vaikutukset 2016 talousarvioon

- Arvio palvelujen kysynnan ja tuotantotapojen kehityksestd 2016—2018
- Kilpailuttaminen

- Riskienhallinta

Kaupungin strategiaohjelma viraston toiminnassa

- Strategiaohjelman toteuttaminen viraston toiminnassa (mm. selite miten sitovat tavoitteet kytkeytyvét
strategiaohjelmaan)

- Viraston henkildstdsuunnitelma 2016-2018
- Viraston tilankayttdsuunnitelma 2016-2025

- Talousarvion vaikutus strategiaohjelman talousmittareiden edistamiseen (sanallinen selvitys
kuinka viraston toiminta edistaa alla mainittujen tavoitteiden toteuttamista)

- "Helsingin muita kuntia korkeammat palvelujen yksikktkustannukset lahenevéat muiden suu-
rimpien kaupunkien keskiarvoa”

- "Helsingin kuntakohtainen yhteisdveron jako-osuus pysyy yli 20 % tasolla valtuustokaudella
2013-2016"

- "Helsinkildisten verotettavat ansiotulot/asukas nousevat muita Helsingin seudun kuntia nope-
ammin”

Tietotekniikan hyddyntaminen ja sdhkdéinen asiointi
- Tietotekniikkaohjelman toteuttaminen
- Sahkdisen asioinnin kehittamishankkeet

Talousarvion seurannassa tarkasteltavat tavoitteet
- Sitovat toiminnalliset tavoitteet
- Muut toiminnalliset tavoitteet
- Energiatehokkuutta ja ymparistta koskevat tavoitteet
- MaAaaéra- ja taloustavoitteet
- Tuottavuuden toteutuminen 2014-2018
- Tilankaytdn tehokkuuden toteutuminen 2014-2018

1 Taulukon luvut ovat esimerkinomaisia
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Méaara- ja taloustavoitteet (Taulukkomalli)

2014 2015 enn 2015 2016 2017 2018
Suoritetavoitteet
Opetustuntien maara 149 151 152 162 163 163
Tehokkuus/taloudellisuus
Kayttdaste % 83 83 83 82 80 80
Menot €/asukas 150 120 125 150 125 125
Toiminnan laajuustiedot
Sairaankuljetushalytyksia 34520 35200 34520 35000 36 000 36 000
Oppilaiden lukumé&ara 4 600 5000 5200 1200 6 300 6 300
Kaupungin maaomaisuus, ha 520 530 520 530 520 520
Kunnossapidetty puistoala, ha 1495 1520 1596 1665 1773 1773
Resurssit
Henkilostén maara 12 15 12 13 10 10
Tilat, m? 100 100 95 95 95 95
Tuottavuusmittari (Taulukkomalli)
2014 2015 enn 2016 2017 2018
2015
Suomenkielinen perusopetus ja lukiokoulutus — Finsk grundlaggande utbildning
och gymnasieutbildning 93 93 93 93
Esi- ja perusopetus — Forskola och grundlaggande utbildning 92 92 92 92
Lukiokoulutus — Gymnasieutbildning 94 94 94 96
Aikuislukiokoulutus — Vuxengymnasieutbildning 104 104 130 126
Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoulutus — Svensk grundlaggande utbildning
och gymnasieutbildning 94 94 94 95
Esi- ja perusopetus — Forskola och grundlaggande utbildning 89 89 89 91
Lukiokoulutus — Gymnasieutbildning 93 93 93 94
Aikuislukiokoulutus — Vuxengymnasieutbildning 141 141 142 143
Ammatilliset oppilaitokset — Yrkeslaroanstalter 94 94 94 96
Tuottavuus (2012=100)
Tilankayton tehokkuuden mittari (Taulukkomalli)
enn
2014 2015 2015 2016 2017 2018
Tilojen kokonaispita-ala htm2 97,3 97,5 98 98 99 99
tilojen pinta-alamaara (htm2) suhteessa asiakasmaaraan 14,1 14,5 14,3 14,3 14,3 14,3
Hallintokunnan oma mittari ? ? ? ? ? ?

1 Taulukon luvut ovat esimerkinomaisia
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KAYTTOTALOUSOSAN TAULUKKOMALLIT
PAALUOKKA/LUKU/KOHTA?

Kayttd Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-

Forbrukning Budget Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan

2014 2015 2016 2016 2017 2018

1000 € 1000 € 1000€ 1000 € 1000 € 1000€
Myyntitulot - Forsaljningsinkomster 98 031 103 425 101 497 101 497 100 922 100 922
Maksutulot - Avgiftsinkomster 12 032 12 400 13585 13722 13 686 13 686
Tuet ja avustukset - Understdd och bidrag 1818 1695 1369 1569 1643 1727
Vuokratulot - Hyresinkomster 22 557 22118 22 688 22 688 22778 22798
Muut tulot - Ovriga inkomster 7716 9 098 9894 8 894 10 135 10 235
Valmistus omaan kayttdon - Tillverkning for eget 90 718 89 878 80 048 80 048 80 036 80 036
bruk
Tulot yhteensé - Inkomster sammanlagt 232872 238 614 229 081 228 418 229 200 229 404
Palkat - Léner 82 385 87 492 86 389 86 436 84 623 85 053
Henkildsivumenot - Lonebikostnader 28 598 29934 29 887 29 902 29 299 29 459
Palvelujen ostot - Kop av tjanster 147 114 142 725 140 839 140 367 144 449 147 921
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, forndden- 35 648 36 472 35 389 35554 35553 35924
heter och varor
Avustukset - Understod 310 299 294 294 294 294
Vuokrat - Hyror 35023 37 075 37076 37 100 37 681 37976
Muut menot - Ovriga utgifter 1215 1259 916 846 2 046 2 046
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 330293 335 256 330 790 330 499 333945 338673
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -97 421 -96 642 -101 709 -102 081 -104 745 -109 269
Poistot - Avskrivningar 48 515 52 895 47 577 47 572 47 190 47 131
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens -145 936 -149 537 -149 286 -149 653 -151 935 -156 400
resultat
Tuottotavoite - Avkastningsmal 858 838 838 903 903 903
Tilkauden ylijadma (alijadma) - Rakenskaps- -146 794 -150 375 -150 124 -150 556 -152 838 -157 303
periodens dverskott (underskott)
Muutos - Féréandring, %
Tulot - Inkomster 2,5 -4,0 -4,3 0,3 0,1
Menot - Utgifter 1,5 -1,3 -1,4 1,0 1,4
Siséiset vuokramenot — Interna hyresutgifter 5200 5200 5200 5200 5200 5200

2 Taulukon luvut ovat esimerkinomaisia
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TULOSLASKELMAOSAN TAULUKKOMALLIT?

Kaytto Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-

Forbrukning Budget Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan

TULOSLASKELMA

2014 2015 2016 2016 2017 2018

1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Toimintatulot - Resultatrakning
Myyntitulot - Férsaljningsinkomster 174 887
Maksutulot - Avgiftsinkomster 118 653
Tuet ja avustukset - Understdd och bidrag 28 028
Vuokratulot - Hyresinkomster 434 914
Muut tulot - Ovriga inkomster 24 557

781 039

Valmistus omaan kayttoon - Tillverkning for eget 89 783
bruk
Toimintamenot - Omkostnader
Palkat - Loner -885 252
Henkildsivumenot - Lonebikostnader -319 045
Palvelujen ostot - Kop av tjanster -988 086
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - Material, fornéden- -131 295
heter och varor
Avustukset - Understdd -319 484
Vuokrat - Hyror -329 848
Muut menot - Ovriga utgifter -31 580
Toimintamenot yhteenséd - Omkostnader sam- -3 004 590
manlagt
Toimintakate - Verksametsbidrag -2 133768
Verotulot - Skatteintékter 2 057 664
Valtionosuudet - Statsandelar -65 700
Rahoitustulot ja -menot - Finansieringsin-
komster och -utgifter
Korkotulot - Ranteinkomster 83092
Muut rahoitustulot - Ovriga finansieringsinkomster 80 509
Korkomenot - Ranteutgifter -46 500
Muut rahoitusmenot - Ovriga finansieringsutgifter -10 025
Vuosikate - Arsbidrag -34 728
Poistot - Avskrivningar -153 271
Satunnaiset tulot - Extraordinéra inkomster 33634
Tilikauden tulos - Rékenskapsperiodens resul- -154 365
tat
Poistoeron muutos - Foérandring i avskrivningsdif- 0
ferens
Varausten muutos - Foréndring i reserveringar 0
Rahastojen lisdys - Okning av fonder 0
Rahastojen véhennys - Minskning av fonder 20 400
Tilikauden ylijaama (alijadma) - Rékenskaps- -133 965

periodens Overskott (underskott)

3 Taulukon luvut ovat esimerkinomaisia
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7 TULOSLASKELMAOSA
Kéayttd Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2014 2015 2016 2016 2017 2018
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000€ 1000 €
Tulot - Inkomster 2141211
Menot - Utgifter 280 185
Netto 1861 026
Muutos - Féréandring, %
Tulot - Inkomster -14,0
Menot - Utgifter -35,4
701 Toiminnan rahoitus
Kaytto Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2014 2015 2016 2016 2017 2018
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot - Inkomster 1966 013
Menot - Utgifter 108 405
Netto 1857 608
Muutos - Féréandring, %
Tulot - Inkomster -13,7
Menot - Utgifter -25,7
70101 Verotulot
Kaytto Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2014 2015 2016 2016 2017 2018
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot - Inkomster 1966 013
Menot - Utgifter 0
Netto 1966 013
Muutos - Féréandring, %
Tulot - Inkomster -13,7
Menot - Utgifter 0,0
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Talousarviokohtaan siséltyvat seuraavat maararahat ja tuloar-
viot alakohdittain:
Kayttd Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan  Ekonomiplan
2014 2015 2016 2016 2017 2018
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot - Inkomster
01 Kunnan tulovero - Kommunens inkomstskatt 1500 000
02 Osuus yhteisdveron tuotosta - Andel av intékterna 357 113
fran samfundsskatten
03 Kiinteistovero - Fastighetsskatt 108 000
04 Koiravero - Hundskatt 900
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INVESTOINTIOSAN TAULUKKOMALLIT
8 INVESTOINTIOSA
Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Budget Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan  Ekonomiplan
2015 2016 2016 2017 2018
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000€
8 Investointiosa - Investeringsdelen
Tulot - Inkomster 74 076
Menot - Utgifter 392 481
Netto -318 405
Muutos - Féréndring, %
Tulot - Inkomster -4,9
Menot - Utgifter 23,0
801 Kiinted omaisuus - Fast egendom
Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Budget Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan  Ekonomiplan
2015 2016 2016 2017 2018
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
801
Tulot - Inkomster 73 000
Menot - Utgifter 49 160
Netto 23840
Muutos - Féréndring, %
Tulot - Inkomster -5,8
Menot - Utgifter 29,3
Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Budget Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan  Ekonomiplan
2015 2016 2016 2017 2018
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot - Inkomster
52 Kiintedn omaisuuden myynti - Férséljning av fast 53 000
egendom
54 Kamppi-Toolonlahti-alueen tonttien myynti - 20 000
Forséljning av tomter i Kampen-To6l6viken
Menot - Utgifter
01 Kiinteistdjen ostot ja lunastukset, Khn kaytetta- 2 000
vaksi - Kdp och inlésen av fastigheter, till Stns
disposition
02 Esirakentaminen, tayttotyot ja alueiden kayttoon- 33520
oton edellyttdmat toimenpiteet, Khn kaytettavaksi
- Grundberedning, utfyllnadsarbeten och atgarder
i anslutning till ibruktagande av omraden, till Stns
disposition
Uutelan kanava - Nybondskanalen 0
Arabianrannan esirakentaminen - Grundbered- 19 650
ning i Arabiastranden
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RAHOITUSOSAN TAULUKKOMALLIT#
RAHOITUSLASKELMA
Kayttd Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2014 2015 2016 2016 2017 2018
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Toiminnan rahavirta - Kassafléde i verksam-
heten
Tulorahoitus - Inkomstfinansiering
Vuosikate - Arshidrag 5 287
Satunnaiset erét - Extraordinéra poster 74 076
Tulorahoituksen korjauserat - Korrektivposter i -92 464
inkomstfinansieringen
Investointien rahavirta - Kassafléde for Inves-
teringarnas del
Investointimenot - Investeringsutgifter -392 481
Ylitysoikeus - Overskridningsratter 0
Rahoitusosuudet investointimenoihin - Finansie- 876
ringsandelar i investeringsutgifter
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot - 73 200
Forsaljningsinkomster av tillgangar bland besta-
ende aktiva
Toiminnan ja investointien rahavirta - Verk- -331 506

samhetens och investeringarnas kassaflode

Rahoituksen rahavirta - Kassafldde for finan-
sieringens del

Antolainauksen muutokset - Forandringar i utldningen

Antolainasaamisten lisaykset - Okningar i lane- -16 001
fordringar
Antolainasaamisten vahennykset - Minskningar i 45917

lanefordringar

Lainakannan muutokset - Férandringar i

lanen

Pitkaaikaisten lainojen lisdys - Okning av l&ngfris- 59 942
tiga 1an

Pitk&aikaisten lainojen vahennys - Minskning av -59 942

langfristiga 1an

Rahoituksen rahavirta - Kassaflode for finan- 29916
sieringens del

Peruspadoman sijoitus liikennelaitoksen pe- -29 767
ruspaéaomaan - Placering av grundkapital i trafik-

verkets grundkapital

P&aoman siirto Helsingin Energian pddomasta - 0
Kapitaléverféring fran Helsingfors Energis kapital

Toimintapddoman muutos - Férandring i -331 357
rorelsekapitalet

4 Taulukon luvut ovat esimerkinomaisia
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9 RAHOITUSOSA
Kaytto Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2014 2015 2016 2016 2017 2018
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot - Inkomster 101 383
Menot - Utgifter 82 099
Netto 19 284
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster -57,3
Menot - Utgifter -36,8
901 Pitkavaikutteinen rahoitus - Langfristig finansiering
Kaytto Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2014 2015 2016 2016 2017 2018
1000 € 1000€ 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot - Inkomster 101 383
Menot - Utgifter 82 099
Netto 19 284
Muutos - Féréndring, %
Tulot - Inkomster -57,3
Menot - Utgifter -36,8
90102 Muu antolainaus, Khn kaytettavaksi - Ovrig langivning, till Stns disposition
Kaytto Talousarvio Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Forslag Budget suunnitelma suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2014 2015 2016 2016 2017 2018
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Tulot - Inkomster 34 802
Menot - Utgifter 14918
Netto 19 884
Muutos - Féréandring, %
Tulot - Inkomster -6,6
Menot - Utgifter 0,0
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Talousarviokohtaan siséltyy seuraavat lainamaéararahat ja lai-
nanlyhennykset alakohdittain:

Budgetmomentet omfattar foljande I&neanslag och amortering-
ar undermomentvis:

Kayttd
Férbrukning

2014
1000 €

Ehdotus
Forslag

Talous-
suunnitelma
Ekonomiplan

2018

1000 €

Talous-
suunnitelma
Ekonomiplan

2017

1000 €

Talousarvio
Budget

Talousarvio
Budget

2015
1000 €

2016
1000 €

2016
1000 €

Tulot - Inkomster

52 Vuokra-asuntotuottajien oman pddoman osuutta
varten myonnettyjen lainojen lyhennykset - Amor-
teringar pa 1an for hyresbostadsproducenternas
egen kapitalandel

54 Muiden antolainojen lyhennykset - Amorteringar
pa dvriga 1an

55 Helsingin Energian lainojen lyhennykset - Amor-
teringar pa Helsingfors Energis lan

56 Helsingin Veden lainojen lyhennykset - Amorte-
ringar p& Helsingfors Vattens I&n

57 Helsingin Sataman lainojen lyhennykset - Amor-
teringar pa Helsingfors Hamns 1an

58 Liikennelaitoksen lainojen lyhennykset - Amorte-
ringar pa trafikverkets 1&n

59 Sosiaalisen luototuksen lainojen lyhennykset -
Amorteringar pa Ian for social kreditgivning

Menot - Utgifter
01 Lainojen myéntaminen kouluille - Lan till skolor

04 Sosiaalisiin tarkoituksiin mydnnettavia lainoja
varten - Lan for sociala andamal

05 Lainoja kaupunginorkesterin soittajille soitinhan-
kintoja varten - Lan till stadsorkesterns musiker
for anskaffning av instrument

06 Laina Kiinteistd Oy Opetustalolle - Lan till Kiinteis-
t6 Oy Opetustalo

20 Laina Helsinki-viikon s&étidlle - Lan till Stiftelsen
Helsingfors-veckan

22 Sosiaalisen luototuksen lainojen mydntamiseen,
sosiaalilautakunnan kaytettavaksi - Lan for social
kreditgivning, till socialndmndens disposition

25 Muut lainat - Ovriga 1an

101

2500

19 273

7325

1880

3123

600

4204
1682

40

1682
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TALOUSSUUNNITTELUN JA -OHJAUKSEN VUOSIKELLO

Taloussuunnittelun ja Yksityiskohtaisten tulosbudjettien  Virastojen arviot toiminta-

u . ja kdyttésuunnitelmien laatiminen ympéristdn muutoksista
'Oh]aUksen VUOSIkB"O virastoissa raamin pohjaksi

Kaupunginvaltuuston
strategiaseminaari
(joka toinen vuosi)

T 5
\ o]
kut mm,
Talousarvion Jou™" | - ,._"\'n.;,
noudattamisohjeet i e

Raamin l&hetekeskustelu
kaupunginvaltuustossa

kaupunginhallituksessa

Talousarviosta ja vero-

viosts a vera g
prosenteista paattaminen 960 :
kaupunginvaltuustossa el = dﬁ%ﬂ:@of
3 ‘o,}%
Talousarvion ensimmainen . %

kéasittely kaupungin-
valtuustossa

Talousarvion kasittely

. . 4 1

kaupunginhallituksessa 3 5

— =5

Kaupung|_njohtajan £5 k

talousarvioehdotuksen & S |

julkistaminen o @ ‘
S,

Talousarvioehdotuksen \ ;
kasittely kaupungin 4 “*} é'?
johtajistossa .

Talousarvioehdotuksen -
kasittely kaupunginjohtajan . £ -
kanssa = T

& Y Vﬁ"&iﬁnpaamsvuoden :
Talousarviovalmistelun %4‘ - alkupuoliskol™ > .\ «‘p
tilannekatsaus kaupungin- | - —

hallituksessa

Talousarvioneuvottelut

He w 1
virastojen kanssa inéikuy Kesd¥ \

Kaupunginkanslian Talousarvion valmistelua Talousarvioehdotusten kasittely
budjettiriihi kaupunginkansliassa lauta- ja johtokunnissa

Talousarvioraamin
valmistelu
kaupunginkansliassa

Euromaéérdisen talousarvio-
raamin ja laatimisohjeiden
kasittely kaupungin-
hallituksessa

Talousarvioehdotusten
valmistelu virastoissa

Lautakunta- ja
virastotaso

Kaupunginkanslian
valmistelu

Kaupunginhallituk-
sen ja -valtuuston
kiésittely

—

*lblb

A-1

Talousarvion
valmistelu

Talousarvion toteu- A
tuminen ja seuranta

Tilinp&atas

ia arviointi | A+1
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MALLI IRTAIMEN OMAISUUDEN PERUSHANKINTOJA ERITTELEVASTA TAULUKOSTA

Virastojen irtaimen omaisuuden perushankinnat 2016-2025

Iimoitetaan 1 000 euroina, tayttdohjeet erillisella valilehdelld

RAAMI 2016 [ERO
Virasto TA-luku TA-kohta 1000 € 1000 €
F F
LIITE8 8 09 0
TAE2016  [T52017 TS 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ALUSTAVA |ALUSTAVA |ALUSTAVA |ALUSTAVA [ALUSTAVA |ALUSTAVA |ALUSTAVA
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000€ [1000€ |1000€ |1000€  [1000€
Irtaimen omaisuuden perushankinta 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Irtaimen omaisuuden perushankinta, muut kuin IT-
investoinnit (uudis- ja peruskorjauskohteiden irtainhankinnat
hankkeistettuna talousarvioehdotuksen hankkeiden mukaisesti) 0 0 0 0 0 1] 1] 0 0
Kalusteet (nimed kokonaisuus) 0 0 0| 0 0 0 0
Tyokoneiden ja autojen hankinta 0 0 0 0 0| 0 0 0 0
Tyokoneet
Autot
Muut irtaimen omaisuuden hankinnat (ei sisélly edellisiin) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Irtaimen omaisuuden perushankinta, IT-investoinnit
yhteensa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hankekorteilla ilmoitetut omat tietotekniikkahankkeiden
investointimenot (ei pelkkia laitehankintahankkeita) HUOM! Vastattava
projektisalkunhallintavilineen hankekorttien mukaisia investointimenoja
Muut kuin hankekorteilla ilmoitetut it-investoinnit yhteensa 0 0 0 0 0| 0 0 0 0
Poytakoneet
Kannettavat tietokoneet
Mobiililaitteet (tabletit ja puhelimet)
Palvelimet
Tulostimet
Verkkolaitteet
Lisenssit, kdyttdoikeudet
Jarjestelmat
Muut IT-hankinnat (eivét sisélly ylldoleviin)
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Tietotekniikan kdayttomenot taloussuunnitelmakaudella
IImoitetaan 1 000 euroina, tayttdohjeet erilliselld valilehdella
Virasto TA-luku TA-kohta
8 09
TAE2016 [TS2017  [TS 2018
1000€  |1000€ 1000 €
IT-kdayttomenot (pl. omat henkilostokulut)
yvhteensa 0 0 0
Hankekorteilla ilmoitetut omien IT-hankkeiden kdyttomenot
(ei pelkkid laitehankintahankkeita) HUOM! Vastattava
projektisalkunhallintavalineen hankekorttien mukaisia
kayttomenoja
Muut kuin hankekorteilla ilmoitetut it-kdyttomenot yhteensa 0 0

Poytdakoneet

Kannettavat tietokoneet

Mobiililaitteet (tabletit ja puhelimet)

Palvelimet

Tulostimet

Verkkolaitteet

IT- jatkuvat palvelut

Perustietotekniikan tukipalvelut esim. ldhituki (jos ostopalveluna)

Konesali-palvelut

Tietoliikennepalvelut

IT -asiantuntijapalvelut

Lisenssien yllapito ja kayttdoikeudet

Muut IT-kulut (jotka eivat sisally ylldoleviin)
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TAULUKCN KAYTTO

Tietojen lisd&aminen

Tekstid ja lukuja voidaan lisdtd soluihin, jotka eivét ole lukittuja.
Rivien lisddminen

Rivejd voidaan lisdtad tarpeen mukaan taulukossa osoitetussa kohdassa.

SISALLOLLISET OHIEET
Taytetdaan vuosille 2013-2017 suunnitellut irtaimen omaisuuden perushankinnat
{x 1000 eursa).

Viraston nimi

TA-kohta: viraston TA-kohdan kaksi viimeistd numeroa

RAAMI 201 3: Annettu virastokohtainen (TA-kohta) raami irtaimen omaisuuden
perushankintaan (x 1000 euroa)

IRTAIMEN OMAISUUDEN PERUSHANKINNAT, MUUT
KUIN IT-INVESTOINNIT

Tahan taulukon osaan taytetaan irtaimen omaisuuden maarahalla tehtavia
muita kuin [T-investainteja .
Kalusteet

limeitetaan erilaiset kalustehankinnat, joista jaoteltuna merkittdvimmat esim.
osasto/toimisto/hankekokonaisuus/osahanke -tasolle.

Tydkoneiden ja autojen hankinta

limeitetaan tydkoneet ja autojen erilaiset kalustehankinnat, joista jaoteltuna
merkittdvimmat tai usealle vuodelle jaksottuvat hankinnat.

Muut irtaimen hankinnat

Tahan kohtaan eritelldan sellaiset irtaimen hankinnat, jotka eivat ole kalusteita,
tydkoneita, autoja tai IT-investointeja.

IT-INVESTOINNIT

IT-Hinvestoinneilla tarkoitetazn irtaimen omaisuuden madrahalla tehtyjd
tietotekniikkalaitteiden, jdrjestelmien ja ohjelmistoelisenssien hankintoja.

IT-kehittdmishankkeiden investoinnit yhteensa

IT-hankkeiden ulosmaksettavat investeintikustannukset vuonna 2014 yhteensa
Muut kuin hankekorteilla iimoitetut IT-investoinnit

lImoitetaan viraston irtaimen omaisuuden maardrahalla hankkimat muut kuin
hankekorteilla ilmoitetut it-investeinnit eriteltyna:

* poytéatydasemiin kdytettevd investointiraha

* kannettaviin tietokoneisiin kaytettavd investointiraha

* mebiililaitteisiin {(tabletit, puhelimet ja muut pienlaitteet) kaytettava
investointiraha

* tulostimiin kaytettdva investointiraha

* verkkolaitteisiin kaytett wvesteintiraha

* lisenssi- tai kdyttooikeushankintoihin kdytettdava investointiraha

* jarjestelmiin kdytettava investointiraha

* muut kuin ylldoleviin rybmiin kuuluvat it-hankinnat investointirahoilla

IT-KAYTTOMENOT

It-kayttémenoilla tarkoitetaan tietotekniikkapalvelujen, jarjestelmien, lisenssien
ja laitteiden yllapiteon sekd it-pienhankintoihin kdytettdvad kayttatalouden
mééarérahaa.

IT-kehi

mishankkeiden kidyttdmenot yhteenss

IT-hankkeiden ulosmaksettavat kdyttémenot vuonna 2014 yhteensa

Muut kuin hankekorteilla ilmoitetut IT-kdyttémenot {(pl. henkildstémenot)

* jatkuviin palveluihin ilmoitetaan laitteiden ja jarjestelmien ylldpitoon ja
kayttaon kaytettéava kdyttatalousraha

* Perustietotekniikan tukipalveluissa ilmoitetetaan ulosmaksettavat helpdesk- ja
it-tukipalvelujen menot

* Kenesalipalveluissa ilmaitetaan palvelinhaotellipaveluihin {(mm. palveli
wvalvonta, hallinta ja varmuuskopionti) ja tallennuspalveluibin {esim. SAN}
kaytettavd kayttStalousraha

ien

* Tietoliikennepalveluissa ilmoitetaan ldhiverkkojen hallintaan, valvontaan,
muutoksiin, muutoshallintaan, suunnitteluun ja dokumentointtiin seka
tietelilkenneyhteyksien teteuttamiseen kdytettédva kdyttatalousraha

* It-asiantuntijapalveluihin ilmoitetaan konsultointi- ja asiantuntijapalveluihin
kaytettavd kayttStalousraha

* Lisenssien ja kdyttooikeuksien yllapitoon kaytettava kayttotalousraha

* It-hankintoihin (laitteet, oheistuotteet) ilmoitetaan kaytettava
kayttatalousraba

* Mu IT-kuluihin ilmoitetaan loput kayttotalouden it-kulut, joita ei ole
ilmoitettu muissa kohdissa

Lis@tiedot: Juha Viljakainen Taska/tasu pub. 09-310 36 276, 050-324 5839
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HKL-liikelaitoksen investoinnit vuosille 2016—2025 (milj. euroa)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 yhteensa

Joukkoliikenteen perusinvestoinnit 58 74 41 65 84 86 60 68 67 83 685
Tuotantoinvestoinnit 3 5 9 6 7 0 0 0 1 1 33
HKL-Raitioliikenne 40 40 21 12 15 29 27 42 47 32 306
HKL-Metroliikenne 59 42 5 2 1 1 1 1 1 2 113
Yhteensa 160 161 75 85 108 117 89 111 116 117 1137

HKL-liikelaitoksen investointitasot perustuvat vuosina 2016-2024 vuoden 2015 talousarvion liitteena
olevan 10-vuotisen investointiohjelman mukaisiin kokonaisinvestointitasoihin.
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Investointiraami 2016 ja ja alustava 2017 — 2025 Investointiohjelma

Raami TS TS Alustava Alustava Alustava Alustava Alustava Alustava Alustava
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1 000 € 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000¢€

8 INVESTOINTIOSA

801 Kiinted omaisuus Tulot 100 000 100 000 100000 100000 100000 100000 100000 100000 100000 100 000
Menot 75961 77905 61951 51470 56758 51730 53632 56714 58281 53138
Toimintak. 24039 22095 38049 48530 43242 48270 46368 43286 41719 46862
802 Talonrakennus Menot 190 667 188359 195678 196 183 163978 168672 165881 157 222 161885 175 000
80205 Pelastustoimen rakennukset Menot 4987 623 1246 2482 5822 2860 3473 1839 1021 2 000

(sis. kohtaan 802 Talonrakennus)

803 Kadut, likennevaylat ja radat Menot 101 327 100748 108620 119676 145356 144900 146 582 152026 145009 139 000

805 Vaestbnsuojat Tulot 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Menot 1000 1021 2641 4 494 5107 3371 2554 2554 3575 3500

Toimintak. -900 -921 -2541 -4 394 -5 007 -3271 -2 454 -2 454 -3 475 -3 400

806 Puistorakentaminen Menot 8 406 7 968 9469 10337 9285 11287 11103 11236 10981 11500

807 Liikuntapaikat Menot 9 909 9 908 9908 9908 9908 9908 9908 9908 9908 9908

808 Korkeasaaren eléintarha Menot 2598 2598 2598 2598 4 155 4 155 4155 4155 4155 4 155

809 Irtaimen omaisuuden perushankinta Tulot 1215 1594 470 470 470 470 470 470 470 470

Menot 55054 55162 54121 51182 51198 51198 51167 51167 51167 50000

Toimintak. -53839 -53568 -53651 -50712 -50728 -50728 -50697 -50697 -50697 -49 530
80903 Tarkastusvirasto 41 0 o]
80906 Pelastustoimi 4181 4627 3509
80907 Ymparistokeskus 155 124 155
80910 Kaupunginkanslia 15354 13287 13287
80911 Hankintakeskus 52 52 31
80912 Rakennusvirasto 1060 958 856
80913 Rakentamispalvelu 3410 3052 2648
80914 Opetusvirasto 13000 12402 12402
80917 Suomenkielinen tydvaenopisto 268 65 71
80918 Ruotsinkielinen tydvaenopisto a7 46 46
80919 Kirjastotoimi 1250 966 3259
80920 Kulttuuritoimi 517 311 296
80921 Kaupunginmuseo 450 156 206
80922 Kaupungin taidemuseo 550 290 361
80923 Korkeasaaren elaintarha 102 51 52
80924 Nuorisotoimi 390 339 390
80925 Liikuntatoimi 879 625 1399
80926 Kaupunginorkesteri 100 127 86
80928 Tyoterveyskeskus 31 30 30
80929 Tietokeskus 38 32 32
80932 Sosiaali- ja terveysvirasto 9663 14359 12206
80933 Varhaiskasvatusvirasto 1034 1033 932
80935 Kaupunkisuunnittelutoimi 775 775 712
80936 Kiinteistétoimi 1149 775 775
80937 Rakennusvalvonta 471 471 356
80938 Asuntotuotantotoimisto 44 44 44
80939 Helsingin kaupungin tukkutori 43 165 10

818 Helsingin kaupungin tukkutori Tulot ] ] 0 0 0 0 [0} [0} [0} 0]

818 Helsingin kaupungin tukkutori Menot o] ] 0 0 0 0 [0} [0} [0} 0]

(siirr. kohtiin 8 02, 8 09 39)

821 Kuntayhtymat Menot 130 130 130 130 130 130 130 130 130 o]
Toimintakate -130 -130 -130 -130 -130 -130 -130 -130 -130 (0]

822 Arvopaperit Menot 3600 4903 3596 2758 2860 3371 3610 3610 3610 2500
Toimintakate -3 600 -4 903 -3 596 -2 758 -2 860 -3371 -3610 -3610 -3610 -2 500

829 Muu paaomatalous Tulot 40000 40000 40000 40000 40000 40000 40000 40000 40000 40000
Menot 7 500 7 500 7 500 7 500 7 500 7 500 7 500 7 500 7 500 7 500
Toimintak. 32500 32500 32500 32500 32500 32500 32500 32500 32500 32500

82903 Lahiorahastosta rahoitettavat Menot 5 000 5 000 5000 5000 5000 5000 5 000 5 000 5 000 5000

kohteet

(sis. kohtaan 829 Muu paaomatalous)
Tulot 141 315 141694 140570 140570 140570 140570 140570 140570 140570 140570
Menot 456 152 456 202 456 211 456 237 456 236 456 223 456 223 456 223 456 202 456 202
Netto -314 837 -314 508 -315 641 -315 667 -315 666 -315 653 -315 653 -315 653 -315 632 -315 632

Kohta 801 kiintedn omaisuuden myynti sisdltdd 100 miljoonan euron maanmyyntitavoitteen ja kohtaan 829 sisaltyy rakennusten ja
osakkeiden myyntitavoite 35 miljoonaa euroa.

Strategian mukaiseen investointiraamiin on tehty vuodesta 2015 alkaen luvun 8.6 mukaiset indeksitarkistukset seka liséatty lahiorahas-
tosta rahoitettavat kohteet.
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VIRASTOJEN JA LIIKELAITOSTEN KAYTTAMAT AHJON DIAARINUMEROT

Asuntotuotantotoimiston talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000059

Hankintakeskuksen talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000060

Helsingin Tukkutorin talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000061

Kaupunginkanslian talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000062

Kaupunginkirjaston talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000114

Kaupunginmuseon talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000115

Kaupunginorkesterin talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000242

Kaupunkisuunnitteluviraston talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000244

Kiinteistdvirasto talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000699

Korkeasaaren elaintarha talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000700

Kulttuurikeskus talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000701

Liikennelaitos (HKL) talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000702

Liikuntaviraston talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000703

Nuorisoasiainkeskus talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000705

Oiva akatemia talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000708

Opetusvirasto talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000709

Palmia -liikelaitoksen talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000712

Pelastuslaitos talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000713

Rakennusvalvontavirasto talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000722

Rakennusvirasto talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000723

Ruotsinkielinen tyévéenopisto talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000726

Sosiaali- ja terveysvirasto, talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000731

Stara talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000737

Suomenkielinen tyévaenopisto talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000739

Taidemuseo talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000740

Talpa talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000741

Tarkastusvirasto talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000742

Tietokeskus talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000748

Tyoterveyskeskus talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000750

Varhaiskasvatusvirasto talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000752

Ympaéristokeskus talousarvioehdotus 2016 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000753




