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§ 43
Opetuslautakunnan lausunto kiinteistöviraston tilakeskuksen 
talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnoksesta vuosiksi 
2016-2025

HEL 2015-002015 T 10 06 00

Lausunto

Opetuslautakunta antoi seuraavan lausunnon kiinteistölautakunnalle 
opetustoimen talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnoksesta vuosiksi 2016-2025:

Yleistä aineistosta ja kuulemisesta

Lautakunta esittää kiinteistölautakunnalle, että investointiohjelman 
valmistelua kehitettäisiin siten, että siirryttäisiin yhteen laajempaan 
dokumenttiin, johon mahtuisi myös perusteluja ja oleellista tietoa 
esimerkiksi väistötilatarpeesta ja niiden ketjuttamisesta. Olisi hyvä 
siirtyä käytäntöön, jossa lausuntoon ei tarvitsisi liittää erillisiä 
liitetiedostoja. Lautakunta haluaa myös kiinnittää kiinteistölautakunnan 
huomion vaihteleviin kustannusten laskentaperiaatteisiin, jotka 
ilmenivät tänä vuonna Jakomäen peruskoulun laajennushankkeessa 
hankaloittaen merkittävästi kokonaisuuden hallintaa. Opetuslautakunta 
toivoo lisäksi, että tilakeskus perustelisi kirjallisesti, miksi kaikkia 
opetusviraston valmistelun aikana esitettyjä ehdotuksia ei ole otettu 
huomioon. 

Koulu- ja oppilaitosrakentamisen ja päiväkotirakentamisen tarve ja 
tavoitteet

Opetustoimen asiakkaita ovat ruotsinkielisen päivähoidon lapset sekä 
kaupungin ylläpitämien suomen- ja ruotsinkielisten koulujen ja 
oppilaitosten oppilaat ja opiskelijat. Laskentapäivänä 20.9.2014 oli 
päivähoidossa 2 016 lasta, peruskouluissa vuosiluokilla 1-9 oli 37 824 
oppilasta ja kaupungin lukioissa 8 166 opiskelijaa. Tiloja tarvitsevia 
opiskelijoita oli ammatillisessa koulutuksessa 8 530 vuonna 2014.

Päivähoitoon tulevien lasten määrän arvioidaan kasvavan vuoteen 
2025 mennessä kaiken kaikkiaan noin 310 lapsella, peruskoulujen 
oppilaiden määrän oletetaan kasvavan 9 800 oppilaalla ja toisen 
asteen opiskelijamäärän kasvu on noin 3 570 opiskelijaa (lukio 1 650 
opiskelijaa, ammatillinen koulutus 1 920 opiskelijaa).

Opetustoimen tulee huolehtia siitä, että se voi tarjota koulutuksen 
järjestämiseksi tarpeelliset ja tarkoituksenmukaiset tilat. Opetustoimi 
huolehtii osaltaan mm. koulutus- ja nuorisotakuun toteutumisesta 
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Helsingin kaupungissa. Opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämässä 
ammatillisen peruskoulutuksen järjestämisluvassa edellytetään, että 
koulutuksen järjestäjällä on taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset 
käynnistää ja toteuttaa koulutus laadukkaasti tarkoituksenmukaisissa 
tiloissa ja tarvittavilla laitteilla.

Tilamitoitusta, suunnittelua ja käyttöä ohjaavat myös opetushallituksen 
suositukset perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa. 
Päivähoidon tilojen suunnittelussa noudatetaan ympäristökeskuksen 
ohjeita ja varhaiskasvatusviraston suunnittelu- ja mitoitusperiaatteita.

Koulu- ja oppilaitosrakentaminen toteuttaa myös Helsingin kaupungin 
strategiaohjelmaa. Tavoitteena on huolehtia määrällisesti 
koulutustarpeen edellyttämällä tavalla ja valtakunnallisten 
laatutavoitteiden pohjalta tarkoituksenmukaisesta 
koulutilarakentamisesta eri alueilla.

Koulutuspalvelut järjestetään kustannustehokkaasti ja 
asiakaslähtöisesti tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta noudattaen. 
Edistetään terveyttä, hyvinvointia, osallisuutta ja 
vuorovaikutusmahdollisuuksia. Pääkaupunkiseudun työelämätarpeet 
otetaan huomioon. Ehkäistään syrjäytymistä ja alueellista 
eriarvoisuutta.

Keskeisimmät toimenpiteet tilankäytön tehostamisessa

Käytännön toiminnallisena tavoitteena on, että tilat ovat tehokkaassa 
käytössä. Tavoitteen toteuttamiseksi seurataan vuosittain mm. koulujen 
käytettävissä olevien tilojen määrää ja laskentapäivän oppilasmääriä 
sekä oppilasvirtoja. Ruotsinkielistä päivähoito- ja 
koulutuspalveluverkkoa tarkastellaan kokonaisuutena.

Tilankäyttöä on edelleen tehostettu seuraavasti: Yleisopetuksen tiloissa 
käytetään 10 %:n laskennallisen vähimmäisoppilaspaikkamäärän 
ylitystä. Erityisopetuksen tilamitoitusta on muutettu siten, että integroitu 
erityisen tuen oppilas ei enää edellytä kaksinkertaista tilamitoitusta 
(noin 1 500 lisäpaikkaa). Ammatillisen koulutuksen tiloissa on myös 
otettu huomioon vähimmäisopiskelijapaikkamäärän 10 %:n ylitys. Uusia 
toimintoja sijoitetaan mahdollisuuksien mukaan olemassa oleviin 
tiloihin. Tilojen käyttöastetta kasvattaa myös mm. aikuisopiskelijoiden ja 
iltapäiväkerhojen sijoittuminen olemassa oleviin tiloihin. 
Siirtokelpoisissa tilapäisissä tiloissa olevien oppilaspaikkojen määrä 
peruskouluissa on 1 620 laskentapäivänä 20.9.2014.

Oppilaitostilojen ilta- ja vapaa-ajankäyttöä pyritään lisäämään.
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Tarpeettomista tiloista luovutaan alueilla, joissa oppilasmäärä laskee 
muutoin kuin tilapäisesti.

Ruotsinkielisessä päivähoidossa luovutaan pienistä ja haavoittuvista 
yksiköistä, tavoitteena on pyrkiä vähintään 63 tilapaikan yksiköihin, 
tiivistetään nykyisiä tiloja sekä sijoitetaan toimintaa kaupungin 
omistamiin tiloihin.

Kiinteistöviraston tilakeskuksen talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnoksen vuosiksi 2016–2025 kommentointi

Opetusvirasto on joulukuussa 2014 vastannut tilakeskuksen 
hallintokunnille esittämään tiedusteluun koskien investointiehdotusta 
vuosiksi 2016-2025. Opetusviraston ehdotus tarvittavista muutoksista 
ja lisäyksistä uuteen investointiohjelmaan 17.12.2014 on liitteenä 4. 
Opetusviraston sisäilmatyöryhmä on hyväksynyt ehdotuksen 
kokouksessaan 16.12.2014. 

Opetustoimen muutokset tilakeskuksen talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnokseen vuosiksi 2016-2025 nähden 17.3.2015 
ovat liitteessä 5 esitettynä hankkeittain.

Kiinteistöviraston tilakeskuksen 13.2.2015 päivätty opetusviraston 
talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnos vuosiksi 2016-
2025 ja ehdotus vuokra- ja osakekohteiden suunnitteilla olevista uudis- 
ja peruskorjaushankkeista vuosiksi 2016-2018 vastaavat vain osin 
opetustoimen näkemystä.

Opetuslautakunnan lausunto perustuu liitteessä 4 kuvattuun koulu-, 
oppilaitos- ja päiväkotirakentamisen tarpeeseen ja toimenpiteisiin 
tilankäytön tehostamiseksi sekä seuraaviin prioriteetteihin: 
turvallisuuteen ja terveellisyyteen vaikuttavat sisäilmakohteet 
perusparannetaan, uusien alueiden palvelut varmistetaan oikea-
aikaisesti ja päivähoidon tarjonnan lainmukaisuus varmistetaan sekä 
huolehditaan ammatillisen koulutuksen vaatimista lisätiloista.

Lausunnossa tarkastellaan myös, mitä 17.12.2014 ehdotettujen (liite 4) 
hankkeiden jättäminen investointiohjelmasta tai hankkeiden 
myöhentäminen tarkoittaa opetuksen toteuttamisen näkökulmasta.

Uusien oppilas- ja opiskelijapaikkojen tarve

Opetustoimessa on laskettu, että v. 2025 mennessä Helsingissä 
tarvitaan kaiken kaikkiaan tilakeskuksen rakentamisohjelmaluonnoksen 
lisäksi lisää tilaa seuraavasti:

- suomenkieliset peruskoulut 8 100 paikkaa



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 3/2015 4 (12)
Opetuslautakunta

OTJ/10
17.03.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

- suomenkieliset lukiot 1 210 paikkaa

- ruotsinkielinen päivähoito ja esikoulu 265 paikkaa

- ruotsinkieliset peruskoulut 205 paikkaa

Käytännössä tarvittavien lisäoppilaspaikkojen määrä on kuitenkin 
laskennallista suurempi, koska vanhoilla alueilla on liikaa opetustilaa, 
joista pitää luopua, ja uusiin kaupunginosiin tarvitaan omat palvelut.

Ruotsinkieliset lukiot sekä ammatillinen koulutus eivät tarvitse 
rakentamisohjelmaluonnoksen lisäksi lisätilaa.

Uusien opetustilojen tarve oppilaspaikkoina ilmaistuna on suurin 
seuraavilla alueilla vuonna 2024:

- Sörnäinen, Kallio, Alppiharju, Pasila, Vallila, Kalasatama vaje n. 800

- Kampinmalmi, Ullanlinna, Vironniemi, Suomenlinna vaje 760

- Jätkäsaari-Töölö-Ruoholahti-Lapinlahti -alueella vaje n.  630

- Maunula, Pakila, Paloheinä, Oulunkylä vaje n. 625

- Haaga vaje 585

- Lauttasaari vaje 520

- Myllypuro, Vartiokylä, Puotila, Itäkeskus vaje 375

Opetustoimen esittämien muutosten perustelut

Tilakeskuksen talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnoksen vuosiksi 2016-2025 opetustoimen 
hankkeiden suunnittelukauden yhteissumma on 755,7 miljoonaa euroa.

Opetustoimi sopeuttaa tilatarpeensa suunnittelukauden 
kokonaissummaan. Esitetyt muutostarpeet kompensoivat toisensa.

Opetustoimen muutoksissa tilakeskuksen talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnokseen vuosiksi 2016-2025 nähden 17.3.2015 
(liite 5) taloudellisuuteen on pyritty seuraavasti:

- Kaupungin kokonaistaloudellinen näkökulma (esim. Vuosaaren lukion 
ja Tehtaanpuiston yläasteen tontti asuntotuotantoon)

- Välttämättömät rakennushankkeet toteutetaan suunnittelukaudella

- Valmistaudutaan uusien asuinalueiden koulurakentamiseen (esim. 
Keski-Pasila)



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 3/2015 5 (12)
Opetuslautakunta

OTJ/10
17.03.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

- Perusparannus- ja uudisrakennushankkeiden aikataulutus sovitetaan 
yhteen ottaen huomioon myös muiden palveluhallintokuntien tilat (esim. 
Lauttasaari, Kalasatama, Kruunuvuorenranta, Kuninkaantammi)

- Yhteishankkeissa on laskettu opetustoimen raamiin vain 
opetusviraston osuus tiloista (esim. Jakomäki)

Tilasuunnittelu edellyttää nopeata ja oikea-aikaista yhteistyötä 
tilakeskuksen ja opetusviraston kesken. Tilakeskuksen tulee myös 
varmistaa opetustilojen turvallinen ja terveellinen käyttö sekä 
perusparannushankkeiden ajoittamisessa että niiden toteutuksen 
aikana. Opetustoimen priorisoinnit tulee tehdä lautakuntatasolla.

Opetustoimen kannalta tärkeintä 10-vuotisessa investointitarkastelussa 
on, että varmistetaan koulutustakuun toteutuminen, lähikouluperiaate, 
terveellinen sisäilma ja lakisääteinen oikeus päivähoitopaikkaan. 
Opetuslautakunta katsoo mainittujen osa-alueiden olevan 
tärkeydeltään samanarvoisia.

Helsingin kaupungin investointimäärärahan raami on riittämätön 
opetustoimen tilatarpeisiin. Tämä heikentää erityisesti suomenkielisen 
perusopetuksen toimintaedellytyksiä. Etenkin uusien alueiden 
kasvavien oppilasmäärien tilatarpeet joudutaan toteuttamaan tilapäisillä 
ratkaisuilla ennen pysyvien opetustilojen rakentamista.

Opetuslautakunta toteaa, että kouluverkkopäätökset, 
toimipaikkamuutokset ja tiloista luopumiset tuodaan 
lautakuntakäsittelyyn erikseen sopeutettuna 10 vuoden 
kokonaisraamiin.

Vuokravaikutukset

Opetuslautakunta katsoo, että rakennussuojelusta johtuvat 
rakentamisen lisäkustannukset kuuluvat kiinteistön omistajalle. Tämä 
tulee huomioida erikseen opetustoimen budjettiraamissa, koska nämä 
lisäkustannukset eivät saa kuluttaa opetukseen varattua määrärahaa. 
Tällä hetkellä suureen osaan opetustoimen peruskorjattavista 
rakennuksista kohdistuu rakennussuojelusta johtuvia lisäkustannuksia.

Lisäksi opetuslautakunta painottaa, että budjetointia varten tarvitaan 
oikean suuruinen arvio hankkeiden vuokravaikutuksista. Toteutuva 
vuokra ei saa ylittää hankepäätöksen vuokraa.

Kaikki muutokset vuokrissa tulee ilmoittaa opetustoimelle oikea-
aikaisesti budjetin laatimisaikatauluun nähden.

Terveysvaikutukset
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Investointiohjelman toteutumisella on vaikutuksia terveyteen. Lisätiloilla 
ja korjaushankkeilla pitää taata riittävät, ajanmukaiset, turvalliset ja 
terveelliset oppimis- ja työympäristöt opetustoimen tiloissa. Tilojen tulee 
tukea oppilaiden ja henkilökunnan fyysistä, psyykkistä ja sosiaalista 
hyvinvointia.

Sopeuttaminen käytettävissä olevaan määrärahaan vaikeuttaa 
tavoitteiden toteutumista.

Käsittely

Keskustelu.

Jäsen Nordman teki vastaehdotuksen, että lausuntoehdotuksen 
johtokappaleen jälkeen lisätään seuraavaa:

"Yleistä aineistosta ja kuulemisesta

Lautakunta esittää kiinteistölautakunnalle, että investointiohjelman 
valmistelua kehitettäisiin siten, että siirryttäisiin yhteen laajempaan 
dokumenttiin, johon mahtuisi myös perusteluja ja oleellista tietoa 
esimerkiksi väistötilatarpeesta ja niiden ketjuttamisesta. Olisi hyvä 
siirtyä käytäntöön, jossa lausuntoon ei tarvitsisi liittää erillisiä 
liitetiedostoja. Lautakunta haluaa myös kiinnittää kiinteistölautakunnan 
huomion vaihteleviin kustannusten laskentaperiaatteisiin, jotka 
ilmenivät tänä vuonna Jakomäen peruskoulun laajennushankkeessa 
hankaloittaen merkittävästi kokonaisuuden hallintaa. Opetuslautakunta 
toivoo lisäksi, että tilakeskus perustelisi kirjallisesti, miksi kaikkia 
opetusviraston valmistelun aikana esitettyjä ehdotuksia ei ole otettu 
huomioon."

Kannattaja puheenjohtaja Krohn

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Jäsen Nordmanin vastaehdotus

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 11
jäsenet Ekman, Hannula, Jalovaara, Koponen, Leoni, Nordman, 
Nyman, Palm, Raittinen, Razmyar, puheenjohtaja Krohn

Hyväksyttiin jäsen Nordmanin ehdotus äänin 11-0.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotuksesta poiketen.

Esittelijä
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opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Lisätiedot
Anne Salli-Suomalainen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86363

anne.salli-suomalainen(a)hel.fi
Mauno Kemppi, tilapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86860

mauno.kemppi(a)hel.fi
Kaisa Nuikkinen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291

kaisa.nuikkinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö hallintokunnille 2016-2025
2 TAE 2016-25_talonrakennushankkeet_lausuntoversio_13022015_Opev
3 Vuokra- ja osakehanke-ehdotukset vuosille 2016-

2018_13022015_Opev
4 Opetusviraston ehdotus seuraavaa talonrakennuksen 

investointiehdotusta 2016-2025 varten 2014-12-17.pdf
5 Opetustoimen muutokset tilakeskuksen talonrakennushankkeiden 

rakentamisohjelmaluonnokseen 2016-25 nähden 2015-03-17.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa seuraavan lausunnon kiinteistölautakunnalle 
opetustoimen talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnoksesta vuosiksi 2016-2025:

Koulu- ja oppilaitosrakentamisen ja päiväkotirakentamisen tarve ja 
tavoitteet

Opetustoimen asiakkaita ovat ruotsinkielisen päivähoidon lapset sekä 
kaupungin ylläpitämien suomen- ja ruotsinkielisten koulujen ja 
oppilaitosten oppilaat ja opiskelijat. Laskentapäivänä 20.9.2014 oli 
päivähoidossa 2 016 lasta, peruskouluissa vuosiluokilla 1-9 oli 37 824 
oppilasta ja kaupungin lukioissa 8 166 opiskelijaa. Tiloja tarvitsevia 
opiskelijoita oli ammatillisessa koulutuksessa 8 530 vuonna 2014.

Päivähoitoon tulevien lasten määrän arvioidaan kasvavan vuoteen 
2025 mennessä kaiken kaikkiaan noin 310 lapsella, peruskoulujen 
oppilaiden määrän oletetaan kasvavan 9 800 oppilaalla ja toisen 
asteen opiskelijamäärän kasvu on noin 3 570 opiskelijaa (lukio 1 650 
opiskelijaa, ammatillinen koulutus 1 920 opiskelijaa).

Opetustoimen tulee huolehtia siitä, että se voi tarjota koulutuksen 
järjestämiseksi tarpeelliset ja tarkoituksenmukaiset tilat. Opetustoimi 
huolehtii osaltaan mm. koulutus- ja nuorisotakuun toteutumisesta 
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Helsingin kaupungissa. Opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämässä 
ammatillisen peruskoulutuksen järjestämisluvassa edellytetään, että 
koulutuksen järjestäjällä on taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset 
käynnistää ja toteuttaa koulutus laadukkaasti tarkoituksenmukaisissa 
tiloissa ja tarvittavilla laitteilla.

Tilamitoitusta, suunnittelua ja käyttöä ohjaavat myös opetushallituksen 
suositukset perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa. 
Päivähoidon tilojen suunnittelussa noudatetaan ympäristökeskuksen 
ohjeita ja varhaiskasvatusviraston suunnittelu- ja mitoitusperiaatteita.

Koulu- ja oppilaitosrakentaminen toteuttaa myös Helsingin kaupungin 
strategiaohjelmaa. Tavoitteena on huolehtia määrällisesti 
koulutustarpeen edellyttämällä tavalla ja valtakunnallisten 
laatutavoitteiden pohjalta tarkoituksenmukaisesta 
koulutilarakentamisesta eri alueilla.

Koulutuspalvelut järjestetään kustannustehokkaasti ja 
asiakaslähtöisesti tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta noudattaen. 
Edistetään terveyttä, hyvinvointia, osallisuutta ja 
vuorovaikutusmahdollisuuksia. Pääkaupunkiseudun työelämätarpeet 
otetaan huomioon. Ehkäistään syrjäytymistä ja alueellista 
eriarvoisuutta.

Keskeisimmät toimenpiteet tilankäytön tehostamisessa

Käytännön toiminnallisena tavoitteena on, että tilat ovat tehokkaassa 
käytössä. Tavoitteen toteuttamiseksi seurataan vuosittain mm. koulujen 
käytettävissä olevien tilojen määrää ja laskentapäivän oppilasmääriä 
sekä oppilasvirtoja. Ruotsinkielistä päivähoito- ja 
koulutuspalveluverkkoa tarkastellaan kokonaisuutena.

Tilankäyttöä on edelleen tehostettu seuraavasti: Yleisopetuksen tiloissa 
käytetään 10 %:n laskennallisen vähimmäisoppilaspaikkamäärän 
ylitystä. Erityisopetuksen tilamitoitusta on muutettu siten, että integroitu 
erityisen tuen oppilas ei enää edellytä kaksinkertaista tilamitoitusta 
(noin 1 500 lisäpaikkaa). Ammatillisen koulutuksen tiloissa on myös 
otettu huomioon vähimmäisopiskelijapaikkamäärän 10 %:n ylitys. Uusia 
toimintoja sijoitetaan mahdollisuuksien mukaan olemassa oleviin 
tiloihin. Tilojen käyttöastetta kasvattaa myös mm. aikuisopiskelijoiden ja 
iltapäiväkerhojen sijoittuminen olemassa oleviin tiloihin. 
Siirtokelpoisissa tilapäisissä tiloissa olevien oppilaspaikkojen määrä 
peruskouluissa on 1 620 laskentapäivänä 20.9.2014.

Oppilaitostilojen ilta- ja vapaa-ajankäyttöä pyritään lisäämään.
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Tarpeettomista tiloista luovutaan alueilla, joissa oppilasmäärä laskee 
muutoin kuin tilapäisesti.

Ruotsinkielisessä päivähoidossa luovutaan pienistä ja haavoittuvista 
yksiköistä, tavoitteena on pyrkiä vähintään 63 tilapaikan yksiköihin, 
tiivistetään nykyisiä tiloja sekä sijoitetaan toimintaa kaupungin 
omistamiin tiloihin.

Kiinteistöviraston tilakeskuksen talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnoksen vuosiksi 2016–2025 kommentointi

Opetusvirasto on joulukuussa 2014 vastannut tilakeskuksen 
hallintokunnille esittämään tiedusteluun koskien investointiehdotusta 
vuosiksi 2016-2025. Opetusviraston ehdotus tarvittavista muutoksista 
ja lisäyksistä uuteen investointiohjelmaan 17.12.2014 on liitteenä 4. 
Opetusviraston sisäilmatyöryhmä on hyväksynyt ehdotuksen 
kokouksessaan 16.12.2014. 

Opetustoimen muutokset tilakeskuksen talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnokseen vuosiksi 2016-2025 nähden 17.3.2015 
ovat liitteessä 5 esitettynä hankkeittain.

Kiinteistöviraston tilakeskuksen 13.2.2015 päivätty opetusviraston 
talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnos vuosiksi 2016-
2025 ja ehdotus vuokra- ja osakekohteiden suunnitteilla olevista uudis- 
ja peruskorjaushankkeista vuosiksi 2016-2018 vastaavat vain osin 
opetustoimen näkemystä.

Opetuslautakunnan lausunto perustuu liitteessä 4 kuvattuun koulu-, 
oppilaitos- ja päiväkotirakentamisen tarpeeseen ja toimenpiteisiin 
tilankäytön tehostamiseksi sekä seuraaviin prioriteetteihin: 
turvallisuuteen ja terveellisyyteen vaikuttavat sisäilmakohteet 
perusparannetaan, uusien alueiden palvelut varmistetaan oikea-
aikaisesti ja päivähoidon tarjonnan lainmukaisuus varmistetaan sekä 
huolehditaan ammatillisen koulutuksen vaatimista lisätiloista.

Lausunnossa tarkastellaan myös, mitä 17.12.2014 ehdotettujen (liite 4) 
hankkeiden jättäminen investointiohjelmasta tai hankkeiden 
myöhentäminen tarkoittaa opetuksen toteuttamisen näkökulmasta.

Uusien oppilas- ja opiskelijapaikkojen tarve

Opetustoimessa on laskettu, että v. 2025 mennessä Helsingissä 
tarvitaan kaiken kaikkiaan tilakeskuksen rakentamisohjelmaluonnoksen 
lisäksi lisää tilaa seuraavasti:

- suomenkieliset peruskoulut 8 100 paikkaa
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- suomenkieliset lukiot 1 210 paikkaa

- ruotsinkielinen päivähoito ja esikoulu 265 paikkaa

- ruotsinkieliset peruskoulut 205 paikkaa

Käytännössä tarvittavien lisäoppilaspaikkojen määrä on kuitenkin 
laskennallista suurempi, koska vanhoilla alueilla on liikaa opetustilaa, 
joista pitää luopua, ja uusiin kaupunginosiin tarvitaan omat palvelut.

Ruotsinkieliset lukiot sekä ammatillinen koulutus eivät tarvitse 
rakentamisohjelmaluonnoksen lisäksi lisätilaa.

Uusien opetustilojen tarve oppilaspaikkoina ilmaistuna on suurin 
seuraavilla alueilla vuonna 2024:

- Sörnäinen, Kallio, Alppiharju, Pasila, Vallila, Kalasatama vaje n. 800

- Kampinmalmi, Ullanlinna, Vironniemi, Suomenlinna vaje 760

- Jätkäsaari-Töölö-Ruoholahti-Lapinlahti -alueella vaje n.  630

- Maunula, Pakila, Paloheinä, Oulunkylä vaje n. 625

- Haaga vaje 585

- Lauttasaari vaje 520

- Myllypuro, Vartiokylä, Puotila, Itäkeskus vaje 375

Opetustoimen esittämien muutosten perustelut

Tilakeskuksen talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnoksen vuosiksi 2016-2025 opetustoimen 
hankkeiden suunnittelukauden yhteissumma on 755,7 miljoonaa euroa.

Opetustoimi sopeuttaa tilatarpeensa suunnittelukauden 
kokonaissummaan. Esitetyt muutostarpeet kompensoivat toisensa.

Opetustoimen muutoksissa tilakeskuksen talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnokseen vuosiksi 2016-2025 nähden 17.3.2015 
(liite 5) taloudellisuuteen on pyritty seuraavasti:

- Kaupungin kokonaistaloudellinen näkökulma (esim. Vuosaaren lukion 
ja Tehtaanpuiston yläasteen tontti asuntotuotantoon)

- Välttämättömät rakennushankkeet toteutetaan suunnittelukaudella

- Valmistaudutaan uusien asuinalueiden koulurakentamiseen (esim. 
Keski-Pasila)
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- Perusparannus- ja uudisrakennushankkeiden aikataulutus sovitetaan 
yhteen ottaen huomioon myös muiden palveluhallintokuntien tilat (esim. 
Lauttasaari, Kalasatama, Kruunuvuorenranta, Kuninkaantammi)

- Yhteishankkeissa on laskettu opetustoimen raamiin vain 
opetusviraston osuus tiloista (esim. Jakomäki)

Tilasuunnittelu edellyttää nopeata ja oikea-aikaista yhteistyötä 
tilakeskuksen ja opetusviraston kesken. Tilakeskuksen tulee myös 
varmistaa opetustilojen turvallinen ja terveellinen käyttö sekä 
perusparannushankkeiden ajoittamisessa että niiden toteutuksen 
aikana. Opetustoimen priorisoinnit tulee tehdä lautakuntatasolla.

Opetustoimen kannalta tärkeintä 10-vuotisessa investointitarkastelussa 
on, että varmistetaan koulutustakuun toteutuminen, lähikouluperiaate, 
terveellinen sisäilma ja lakisääteinen oikeus päivähoitopaikkaan. 
Opetuslautakunta katsoo mainittujen osa-alueiden olevan 
tärkeydeltään samanarvoisia.

Helsingin kaupungin investointimäärärahan raami on riittämätön 
opetustoimen tilatarpeisiin. Tämä heikentää erityisesti suomenkielisen 
perusopetuksen toimintaedellytyksiä. Etenkin uusien alueiden 
kasvavien oppilasmäärien tilatarpeet joudutaan toteuttamaan tilapäisillä 
ratkaisuilla ennen pysyvien opetustilojen rakentamista.

Opetuslautakunta toteaa, että kouluverkkopäätökset, 
toimipaikkamuutokset ja tiloista luopumiset tuodaan 
lautakuntakäsittelyyn erikseen sopeutettuna 10 vuoden 
kokonaisraamiin.

Vuokravaikutukset

Opetuslautakunta katsoo, että rakennussuojelusta johtuvat 
rakentamisen lisäkustannukset kuuluvat kiinteistön omistajalle. Tämä 
tulee huomioida erikseen opetustoimen budjettiraamissa, koska nämä 
lisäkustannukset eivät saa kuluttaa opetukseen varattua määrärahaa. 
Tällä hetkellä suureen osaan opetustoimen peruskorjattavista 
rakennuksista kohdistuu rakennussuojelusta johtuvia lisäkustannuksia.

Lisäksi opetuslautakunta painottaa, että budjetointia varten tarvitaan 
oikean suuruinen arvio hankkeiden vuokravaikutuksista. Toteutuva 
vuokra ei saa ylittää hankepäätöksen vuokraa.

Kaikki muutokset vuokrissa tulee ilmoittaa opetustoimelle oikea-
aikaisesti budjetin laatimisaikatauluun nähden.

Terveysvaikutukset
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Investointiohjelman toteutumisella on vaikutuksia terveyteen. Lisätiloilla 
ja korjaushankkeilla pitää taata riittävät, ajanmukaiset, turvalliset ja 
terveelliset oppimis- ja työympäristöt opetustoimen tiloissa. Tilojen tulee 
tukea oppilaiden ja henkilökunnan fyysistä, psyykkistä ja sosiaalista 
hyvinvointia.

Sopeuttaminen käytettävissä olevaan määrärahaan vaikeuttaa 
tavoitteiden toteutumista.

Esittelijän perustelut

Kiinteistöviraston tilakeskus on pyytänyt lausuntoa hallintokunnilta 
talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnoksesta vuosiksi 
2016-2025 ja ehdotuksesta vuokra- ja osakekohteiden suunnitteilla 
olevista uudis- ja perusparannushankkeista vuosiksi 2016-2018.
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