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§ 41
Vuoden 2016 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2016-2018 
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeet

HEL 2015-002718 T 02 02 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti merkitä tiedoksi vuoden 2016 
talousarvioehdotuksen raamin ja talousarvio- sekä 
taloussuunnitelmaehdotuksen 2016-2018 laatimisohjeet. Lisäksi 
opetuslautakunta päätti hyväksyä esittelijän selvityksen 
valmisteluaikataulusta ja -periaatteista opetusviraston vuoden 2016 
talousarvioehdotuksen ja vuosien 2016-2018 
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimiseksi.

Käsittely

Keskustelu.

Esittelijä teki esityslistaan esittelijän perusteluihin otsikon 
"Opetusviraston raami vuodelle 2016" alle kaupunginhallituksen 
16.3.2015 tekemään päätökseen perustuvat muutokset, jotka ovat 
päätöksen liitteenä.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Taina Mäkinen, taloussuunnittelija, puhelin: 310 86204

taina.makinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunginhallituksen 16.3.2015 tekemästä päätöksestä johtuvat 
muutokset esittelijän perusteluihin 

2 Laatimisohje 2016 Khs02032015
3 Lähetekeskustelu 11022015

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus
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Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus käsitteli kokouksessaan 2.3.2015 liitteenä olevia 
vuoden 2016 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2016-2018 
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeita ja päätti panna asian 
kahdeksi viikoksi pöydälle. Kireästä valmisteluaikataulusta johtuen 
opetuslautakunnalle esitellään kaupunginhallituksen pöydälle jättämä 
ohjeluonnos. Kaupunginhallituksen 16.3. päättämät muutokset ohjeisiin 
esitetään lautakunnalle kokouksessa.

Opetuslautakunnalla on mahdollisuus antaa opetusvirastolle 
valmisteluun liittyviä ohjeita ja tavoitteita. Lisäksi opetuslautakunnan 
tulee päättää talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksensa 
käsittelyajankohta ottamalla huomioon kaupunginhallituksen antama 
valmisteluaikataulu.

Laatimisohjeiden kohdassa kolme on esitetty vuoden 2016 raamit, joita 
hallintokunnat eivät voi ylittää laatiessaan vuoden 2016 
talousarvioehdotusta. Raamien lisäksi hallintokuntien on 
talousarvioehdotusta laatiessaan otettava huomioon kaupungin 
strategiaohjelma, kaupunginvaltuuston lähetekeskustelussa käytetyt 
puheenvuorot sekä laatimisohjeiden kohdassa kaksi esitetyt 
laatimistyötä ohjaavat kaupunginhallituksen kannanotot.

Opetusviraston raami vuodelle 2016

Laatimisohjeluonnoksen mukaan vuoden 2016 talousarvioehdotuksen 
raami on laadittu siten, että kaupungin bruttobudjetoitujen 
talousarviokohtien menokasvu on strategiatavoitteen mukainen. 
Tuottavuustavoitteen mukainen yläraja näiden menojen kasvulle on 
tämän hetkisen arvion mukaan 2,09 % verrattuna vuoden 2015 
talousarvion kokonaismenoihin. Enimmäiskasvu perustuu tuoreimpaan 
ennusteeseen kustannustason noususta (+ 1,6 %) ja kaupungin 
kokonaisväestön kasvusta (+ 1,49 %). Näiden yhteissummasta on 
vähennetty kaupunginvaltuuston asettama 1 prosenttiyksikön 
tuottavuustavoite.  Talousarvion 2016 esitetyt raamit kasvavat 
kokonaisuudessaan 1,95 % vuoden 2015 talousarvioon verrattuna.

Opetusviraston käyttötalouden menoraami on 676 863 000 euroa. 
Tämä on nimellisesti 5,0 miljoonaa euroa eli 0,7 % enemmän kuin 
opetusviraston vuoden 2015 talousarvio. Reaalisesti kehys laskee 
kuluvan vuoden talousarvioon verrattuna 5,8 miljoonaa euroa eli 0,9 %. 
Kehyksen tulot ovat 26 000 000 euroa, mikä on 0,8 miljoonaa euroa eli 
3,1 % vähemmän kuin vuoden 2015 talousarviossa.
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   Muutos   
 TA 2015 Raami 2016 euroa %  
Tulot 26 839 000 26 000 000 - 839 000 - 3,1 %  
Menot 671 863 000 676 863 000 + 5 000 000 + 0,7 %  

   Muutos  
 TA 2015 Raami 2016 euroa %
Investoinnit 12 192 000 13 000 000 + 808 000 + 6,6 %

Ohjeissa on todettu, että hallintokuntien toimintamenojen kasvua tulee 
tarkastella kokonaisuutena vuosien 2014-2016 osalta. Valtuuston 
asettaman tuottavuustavoitteen mukainen koko emokaupungin 
menojen enimmäiskasvu on vuodesta 2014 vuoteen 2016 noin 3,6 %. 
Vuoden 2014 tilinpäätöksestä lähtien opetusviraston raamin mukaiset 
menot kasvavat vastaavalla tarkasteluvälillä 2,9 %.

Opetusviraston määrärahakehys investointeihin (irtaimen omaisuuden 
perushankinnat) eli tilojen varustamiseen ja kalustamiseen sekä 
tietotekniikkahankintoihin on 13 000 000 euroa, mikä on 0,8 miljoonaa 
euroa eli 6,6 % enemmän kuin vuoden 2015 määrärahat. 

Ohjeiden mukaan hallintokuntien tulee varautua toiminnassaan 
kulloinkin voimassa oleviin virka- ja työehtosopimuksiin raamin 
puitteissa. Raamiin ei ole tehty keskitettyjä varauksia 
palkantarkistuksien rahoittamiseen. Ohjeissa on myös todettu, ettei 
uusilla vakansseilla, henkilöstöjärjestelyillä eikä palkantarkistuksilla 
voida perustella annetun raamin ylittämistä.

Laatimisohjeiden mukaan tilakeskus voi korottaa tilavuokria enintään 
kuluttajahintaindeksin kehityksen mukaisesti. Valmistelupohjana 
käytetään valtiovarainministeriön ennustetta, joka on tällä hetkellä + 1,7 
%  vuodelle 2016. Myös kaupungin sisäiset palveluntuottajat voivat 
nostaa palvelumaksujaan vastaavalla prosentilla. 

Keskeiset toiminnalliset muutokset vuonna 2016

Opetusviraston oppilas- ja opiskelijamäärä kasvaa vuonna 2016 
vajaalla 1 500 oppilaalla ja opiskelijalla eli noin 2,6 %. Suhteellisesti 
kasvu on selvästi suurempi kuin kaupungin keskimääräinen 1,5 % 
väestökasvu, jolla tuottavuustavoitteen mukainen kaupungin 
taloudellinen liikkumavara on laskettu. Perusopetuksen oppilasmäärä 
kasvaa noin 1 200 oppilaalla ja ammatillisen koulutuksen 
järjestämislupa 370 opiskelijalla. Ruotsinkielisen päivähoidon 
lapsimäärä kasvaa noin 140 lapsella. Lukiokoulutuksessa 
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opiskelijamäärän arvioidaan laskevan noin 300 opiskelijalla. 
Oppilasmäärän lisäksi iltapäivätoiminnan kysyntä kasvaa 
opetusviraston arvion mukaan noin 800 paikalla.

Kaupungin sisäiset tilavuokrat kasvavat arviolta yli 5 % vuoteen 2015 
verrattuna. Laatimisohjeiden salliman vuokrien korotuksen lisäksi 
arviossa on huomioitu opetusviraston tiedossa olevien 
perusparannusten aiheuttamat vuokrankorotukset, arvio ammatillisen 
koulutuksen opiskelijamäärän kasvun edellyttämistä lisätiloista sekä 
päätetyt tilamuutokset. 

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia muutettiin 1.1.2015 alkaen. Kunnan 
velvollisuus järjestää psykologi- ja kuraattoripalvelut muiden ylläpitäjien 
(yksityiset ja valtio) oppilaille ja opiskelijoille laajeni koskemaan toisen 
asteen koulutuksen lisäksi esi- ja perusopetusta. Helsingissä näitä 
oppilaita on noin 10 000. Helsingissä palvelut järjestää ja maksaa 
opetusvirasto. Muutetun lain mukaan muut koulutuksen järjestäjät 
voivat päättää järjestää palvelut itse ja omalla kustannuksellaan. Kunta 
voi kuitenkin tässäkin tapauksessa halutessaan osallistua 
kustannuksiin. Opetuslautakunta on 24.2.2015 esittänyt edelleen 
kaupunginhallitukselle, että Helsinki maksaisi tukea saman verran, kuin 
valtio laskennallisesti rahoittaa palveluita valtionosuusrahoituksella. 
Opetusviraston vuoden 2015 talousarviossa ei ole varauksia muiden 
kuin kaupungin koulujen esi- ja perusopetuksen palveluiden 
järjestämiseen tai tukemiseen. Opetuslautakunta käsittelee 
ylitysoikeustarpeet kuluvan vuoden talousarvioon omana asianaan 
17.3.2015 kokouksessa. Tarve heijastuu vastaavasti vuoden 2016 
menoihin. 

Kaupunginhallitus päätti 26.1.2015, että kaupunki maksaa korvausta 
erikoissairaanhoidossa olevien oppivelvollisuusiän ylittäneiden alle 18-
vuotiaiden muihin kuntiin sijoitettujen oppilaiden perusopetuksen 
järjestämisestä. Opetusviraston talousarviossa 2015 ei ole 
määrärahavarauksia näihin kustannuksiin. Vastaava lisäresurssitarve 
heijastuu vuoden 2016 menoihin.

Uusi tuntijako ja opetussuunnitelmat otetaan käyttöön portaittain 
1.8.2016. Opetussuunnitelmien uudistaminen edellyttää myös 
oppimateriaalien uudistamista portaittain tulevalla 
taloussuunnitelmakaudella. 

Ylioppilastutkinto muuttuu sähköiseksi vaiheittain. Ensimmäisenä 
sähköisiksi muuttuvat saksan, maantieteen ja filosofian kokeet syksyllä 
2016. Kokonaan ylioppilastutkinto on sähköinen keväästä 2019 alkaen. 
Muutos edellyttää panostuksia sekä henkilöstön koulutukseen että 
tietotekniikkaan.
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Opetusvirasto on neuvotellut nuorisoasiainkeskuksen kanssa 
kesävirkistystoiminnan avustusten käsittelyn ja määrärahojen siirrosta 
virastojen välillä. Kaupunginkanslia on ilmoittanut, että kanslia on 
huomioinut määrärahasiirron virastokohtaisissa kehyksissä. 
Opetusviraston ei siis tule varautua kehyksen puitteissa 
kesävirkistystoiminnan avustuksiin.

Kaupunginhallituksen valmistelua ohjaavat kannanotot

Laatimisohjeiden kohdassa kaksi ovat kaupunginhallituksen 
valmistelua ohjaavat kannanotot hallintokunnille. Hallintokuntien 
edellytetään ottavan ne huomioon talousarvioehdotuksissaan ja 
erityisesti määrärahoja kohdentaessaan. Kannanotot ovat seuraavat:

- Kaupunginhallitus on lausunnossaan tarkastuslautakunnan 
erillisraportista todennut, että hallintokuntien tulee asettaa sitovat 
toiminnalliset tavoitteensa niin, että ne talousarvion laatimisohjeiden 
mukaisesti ohjaavat toimintaa strategiaohjelman osoittamaan 
suuntaan. Hallintokuntien tulee talousarvioesityksen sitovaa 
toiminnallista tavoitetta asetettaessa esittää, miten kaupungin 
strategiaohjelman linjaukset ja toimenpiteet on otettu huomioon (Khs 
12.1.2015, § 42).

- Hallintokuntien tulee strategiaohjelman linjauksen mukaisesti lisätä 
hallintokuntien yhteisten tavoitteiden määrää 
talousarvioehdotuksissaan.

- Hallintokuntien tulee valmistella 2016 talousarvioehdotuksensa siten, 
että kaupunginhallituksen syksyllä 2013 päättämän mukaisesti 
eläköitymisen johdosta tai muuten vapautuvat tehtävät virastojen 
talous- ja hallintohenkilöstön piirissä pyritään täyttämään ensi sijassa 
virasto- tai kaupunkitasoisin sisäisin järjestelyin. Tavoitteena on se, että 
kaupungin kokonaishenkilöstömäärä näissä toiminnoissa ei kasva.

Muuta talousarvioehdotuksen valmistelussa huomioon otettavaa

Hallintokuntien tulee ottaa huomioon kaupunginvaltuuston 11.2.2015 
käymä raamin lähetekeskustelu, joka on esityslistan liitteenä.

Talousarvion 2016 valmistelutilanne tuodaan kaupunginhallitukselle 
tiedoksi 17.8.2015. Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden 
tilanteen yleisestä kehityksestä, vuoden 2015 talousarvion 
toteutumisennuste sekä selvitys kaupunginhallituksen 
raamiohjeistuksen toteutumisesta hallintokuntien valmistelussa. 
Samalla tullaan arvioimaan eduskuntavaalien jälkeisen 
hallitusohjelmatilanteen sekä uudenmuotoisten julkisen talouden 
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suunnitelman ja kuntatalousohjelman vaikutukset vuoden 2016 
talousarvion valmisteluun. 

Henkilöstötoimikunta antaa laatimisohjeista lausunnon 9.3.2015. 

Vuoden 2016 talousarvion menojen kokonaistaso tarkistetaan 
talousarviovalmistelun edetessä vastaamaan tuoreimpia ennusteita 
kustannustason muutoksesta (peruspalvelujen hintaindeksi) ja 
väestönkasvusta strategiaohjelmassa sovitulla tavalla.

Opetusviraston valmisteluperiaatteet ja aikataulu

Opetusvirasto on esittänyt kaupunginkanslialle alustavan arvion edellä 
esitetyistä vuoden 2016 toiminnallisista muutoksista ja niiden 
vaikutuksista talousarvioon tammikuussa. Muutoksia on käyty läpi 
myös opetustoimen johtajan ja osastopäälliköiden 
talousarvioneuvotteluissa helmikuun lopussa. 

Opetuslautakunnan ja sen jaostojen jäsenille on järjestetty 
talousarvioesityksen 2016 valmistelusta info ennen lautakunnan 
kokousta 17.3.2015.

Opetuslautakunta käsittelee omana asianaan 17.3.2015 tilakeskukselle 
annettavaa lausuntoa kaupungin talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnoksesta.

Talousarvioehdotus valmistellaan kaupunginhallituksen antamien 
ohjeiden ja raamin mukaisesti huomioiden opetuslautakunnan antamat 
ohjeet ja tavoitteet.

Laatimisohjeiden mukaan lauta- ja johtokuntien on tehtävä talousarvio- 
ja taloussuunnitelmaesityksensä perusteluineen kaupunginhallitukselle 
21.5.2015 mennessä. Lausunnot talousarvioaloitteista on käsiteltävä 
yhdessä talousarvioehdotuksen kanssa. Kaupunginkanslia ei ole 
järjestänyt opetusviraston kanssa talousarvioneuvotteluja. 
Opetusvirasto on kuitenkin sopinut kaupunginkanslian kanssa, että 
opetuslautakunta voi käsitellä talousarvioehdotuksen kokouksessaan 
26.5.2015. 

Tavoitteena on, että talousarvio- ja suunnitelmaehdotus käsitellään 
ennen edellä mainittua opetuslautakunnan kokousta lautakunnan 
suomenkielisessä jaostossa 5.5.2015 ja ruotsinkielisessä jaostossa 
7.5.2015. Virastotoimikunta antaa ehdotuksesta lausunnon ennen 
opetuslautakunnan käsittelyä.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä
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