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§ 39
Yhteenveto opetusviraston vuoden 2014 talousarvion 
toteutumisesta

HEL 2015-002707 T 02 02 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti merkitä tiedoksi yhteenvedon opetusviraston 
vuoden 2014 talousarvion toteutumisesta.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuoden 2014 tavoitteiden toteutuminen
2 Selonteko riskeistä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetusvirasto on antanut kaupungin taloushallintopalvelujen ohjeiden 
ja määräaikojen mukaisesti opetusviraston tiedot kaupungin vuoden 
2014 tilinpäätöstä varten sekä selvityksen talousarvion toteutumisesta 
kaupungin toimintakertomusta varten. Aineistoon sisältyy 
kaupunginhallituksen edellyttämä selonteko riskien hallinnan ja 
sisäisen valvonnan tilasta.

Yksityiskohtaisempi selvitys opetusviraston toiminnasta sekä 
opetuslautakunnan vuodelle 2014 asettamien tavoitteiden 
toteutumisesta sisältyy opetusviraston toimintakertomukseen.

Kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden toteutuminen

Opetusviraston sitovana tavoitteena oli vuonna 2013, että 
oppimistulokset ja hyvinvointi paranevat. Mittarina oli 
perusopetuksessa peruskoulun päättötodistuksen saaneiden 
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oppilaiden osuus peruskoulun päättävistä oppilaista, 
lukiokoulutuksessa ylioppilaskirjoitusten pakollisten aineiden arvosanat 
suhteessa maan keskitasoon, ammatillisessa oppilaitosmuotoisessa 
koulutuksessa ammattiosaamisen näyttöjen arvosanojen keskiarvo ja 
oppisopimuskoulutuksessa näyttötutkinnon suorittaneiden 
oppisopimusopiskelijoiden osuus kaikista opintonsa päättäneistä 
opiskelijoista. Kaikkien mittareiden tavoitearvot saavutettiin eli tavoite 
toteutui kaikilta osin.

Kattava selvitys valtuuston vuodelle 2014 asettamien tavoitteiden 
toteutumisesta on liitteenä.

Oppilas- ja opiskelijamäärät

Valtionosuuteen oikeuttavia oppilaita ja opiskelijoita oli kaikkiaan 
runsaat 58 100 eli lähes talousarviossa ennakoidusti. Perusopetuksen 
oppilasmäärä ylitti talousarvion noin 300 oppilaalla, kun taas 
oppisopimusten määrä jäi noin 400 alle talousarviossa ennakoidun 
määrän. Heikko taloustilanne on hidastanut yritysten mahdollisuuksia 
sopia oppisopimuksia. Ammatillisen oppilaitosmuotoisen koulutuksen 
järjestämisluvan mukainen enimmäisopiskelijamäärä käytettiin 
kokonaisuudessaan. Toteutunut opiskelijamäärä oli 8 045, mikä ylitti 
järjestämisluvan 5 opiskelijalla.

Menojen ja tulojen sekä tuottavuuden kehitys

Opetustoimen käyttötalouden menot olivat noin 657,6 miljoonaa eli 
17,0 miljoonaa euroa (2,7 %) vuotta 2013 suuremmat. Tulot olivat noin 
28,4 miljoonaa kasvaen 2,8 miljoonalla eurolla (10,9 %) vuoteen 2013 
verrattuna. Reaalisesti menot kasvoivat  1,7 %. Hintatason nousun 
lisäksi menojen ja tulojen kasvua selittää saatu ulkopuolinen rahoitus, 
oppilas- ja opiskelijamäärien kasvu perusopetuksessa ja 
ammatillisessa koulutuksessa, vuokramenojen kasvu reaalisestikin 
neljällä prosentilla sekä uudet lakisääteiset velvoitteet.

Opetusvirasto seuraa tuottavuuden kehittymistä tuottavuusindeksillä, 
jossa suhteutetaan reaalinen kustannuskehitys oppilas- ja 
opiskelijamäärien kehitykseen. Näin laskettu opetusviraston 
kokonaistuottavuus kasvoi vuoteen 2013 verrattuna. Keskimääräiset 
oppilas- ja opiskelijakohtaiset kustannukset siis laskivat reaalisesti.

Irtaimen omaisuuden perushankintoihin käytettiin vuonna 2014 
kaikkiaan runsaat 16,4 miljoonaa euroa eli 4,1 miljoonaa euroa 
enemmän kuin vuonna 2013. Käytöstä 6,8 miljoonaa euroa kohdentui 
tietotekniikkahankintoihin ja 9,6 miljoonaa koulu- ja oppilaitostilojen 
muuhun kalustamiseen ja varustamiseen. Pääosa hankinnoista 
kohdistui ammatilliseen koulutukseen, jonka osuus 
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kokonaishankinnoista oli 10,3 miljoonaa euroa. Opiskelijamäärän kasvu 
ja siitä aiheutuva uusien ryhmien aloittaminen lisäsivät tarvetta 
korvaavien hankintojen lisäksi kokonaan uusien koneiden, laitteiden ja 
välineistön hankintaan.

Menot ja tulot suhteessa talousarvioon

Toimintakate alitti talousarvion 6,4 miljoonalla eurolla eli yhdellä 
prosentilla. Tuloja kertyi 6,6 miljoonaa euroa enemmän kuin 
talousarviossa ennakoitiin. Talousarviossa ennakoitua enemmän tuloja 
kertyi lähinnä perusopetukseen ja ammatilliseen koulutukseen 
saadusta ulkopuolisesta rahoituksesta, kuten valtionavustuksista 
ryhmäkokojen pienentämiseen ja tasa-arvoa edistäviin hankkeisiin. 

Menot ylittivät talousarvion noin 0,2 miljoonalla eurolla. 
Henkilöstömenoissa ylitys oli runsaat 0,5 miljoonaa kun taas muissa 
menolajeissa syntyi jonkin verran säästöjä. Ylitys johtui ulkopuolisen 
rahoituksen käytön lisäksi vuoden 2014 aikana voimaan astuneista 
lakisääteisistä velvoitteista, joita ei oltu pystytty huomioimaan 
talousarviota laadittaessa. Näistä keskeisin oli oppilas- ja 
opiskelijahuoltolaki, joka edellytti kuntia järjestämään psykologi- ja 
kuraattoripalvelut kaikille kunnassa toimivien toisen asteen 
oppilaitoksien opiskelijoille syksystä 2014 alkaen.

Kaupunginvaltuusto myönsi edellä todetuin perustein opetusvirastolle 
kaikkiaan 7,9 miljoonan euron ylitysoikeudet, joita ei kuitenkaan 
pääosin tarvittu. Tämä johtui siitä, että 

- Ylitysoikeuden perusteena ollutta hankerahoitusta siirtyi osittain 
käytettäväksi vuonna 2015.
- Lukuvuoden 2014 - 2015 toimintasuunnitelmissaan koulut varautuivat 
vuoden 2015 tiukkenevaan taloudelliseen kehykseen jättämällä osittain 
käyttämättä laskennallisia tuntiresurssejaan. Koulut toimivat 
lukuvuosirytmityksellä mistä johtuen edellisen vuoden syksyä koskevat 
resurssipäätökset vaikuttavat seuraavan kevään menoihin.
- Peruskouluissa jäi käyttämättä perusbudjettien lisäksi jaettavia 
erillisresursseja, kuten PD-rahoitusta ja Ruuti-rahoitusta.
- Eräät vuoden 2013 tilinpäätöksen yhteydessä tehdyt 
tilinpäätösjaksotusten purut pienensivät vuoden 2014 kirjanpidossa 
näkyviä menoja.
- Hallinnossa ja tukipalveluissa syntyi säästöjä henkilöstömenoissa 
johtuen lähinnä täyttämättömistä vakansseista sijais-, vuorotteluvapaa- 
ja eläkejärjestelyistä sekä palvelujen ostoissa.

Irtaimen omaisuuden perushankintoihin käytettiin vuonna 2014 
kaikkiaan runsaat 16,4 miljoonaa euroa eli 1,6 miljoonaa euroa 
talousarviossa ennakoitua vähemmän. Määrärahoja jäi käyttämättä 
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lähinnä vuodelle 2015 siirtyneiden hankkeiden ja hankintojen vuoksi. 
Kaupunginvaltuusto myönsi opetusviraston vuoden 2015 talousarvioon 
siirtyneiden hankkeiden perusteella 1,5 miljoonan euron ylitysoikeuden. 
Pääosa siirtyneistä hankinnoista liittyi Stadin ammattiopiston Meritalon 
tilojen käyttöön saamisen ja siten tilojen varustamisen ja kalustamisen 
viivästymiseen.
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