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Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Yrjo
Hakasen ym. opetustoimen resurssien lisaamista koskevasta
talousarvioaloitteesta

HEL 2015-003168 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:
Isojen oppilasryhmien pienentaminen

Kuntaliiton Kouluikkuna-vertailutietokannan tuoreimpien tietojen
mukaan Helsingilla oli vuonna 2013 kuudesta suurimmasta
kaupungista Espoon jalkeen toiseksi pienimmat keskimaaraiset
ryhmakoot peruskoulun vuosiluokilla 1-6 ja pienimmat ryhmakoot
vuosiluokilla 7-9. Tietokannasta puuttuvat Turun kaupungin tiedot.

Kaikkien hallintokuntien talousarvioraamit sisaltavat lahtokohtaisesti
valtuuston linjaamalla tavalla prosentin tuottavuustavoitteen.
Opetusviraston talousarvioehdotuksessa tavoitetta on kohdennettu
selvasti eniten hallintoon ja tukipalveluihin, mista johtuen koulujen ja
oppilaitosten tavoite on prosenttia alhaisempi. Peruskouluille on
esityksessa asetettu 0,75 % tuottavuustavoite. Kaytanndssa
tuottavuustavoite tarkoittaa opetuksen jarjestamista nykyista
pienemmin oppilaskohtaisin maararahoin.

Tuottavuustavoitteen toteuttamisesta paatetaan peruskouluissa, mutta
se kohdistunee suurelta osin palkkamaararahoihin. Kaytanndssa tama
kasvattaa maltillisesti rynmakokoja ja vahentaa jakotunteja seka
saattaa vaikuttaa joidenkin valinnaisaineiden ja harvinaisten kielten
ryhmien perustamiseen ja sivutoimisten opettajien maaraan.
Yksittaisen oppilaan saaman opetuksen maaraan toimenpiteilla ei ole
suoria vaikutuksia. Ryhmakokoja tulee suurentamaan valtakunnallisesti
myos se, etta valtio on jakanut ryhmakokojen pienentamiseen
tarkoitettuja erityisavustuksia vuosille 2015-2016 selvasti vahemman
kuin edellisind vuosina. Avustusten jatkuminen uudella hallituskaudella
on avoin

Opinto-ohjaajien seka kuraattorien ja psykologien maaran lisdaminen

Opetusvirasto on tarkistanut vuonna 2015 omien koulujensa ja
oppilaitostensa psykologi- ja kuraattoriresurssit vastaamaan vuonna
2014 voimaan tulleen ja vuoden 2015 alusta muutetun oppilas- ja
opiskelijahuoltolain perusteena olleita mitoitusperiaatteita. Kaupungin
omien koulujen ja oppilaitosten psykologi- ja kuraattoriresursseja on
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lisatty vuoden 2015 tulosbudjetissa ja vuoden 2016
talousarvioehdotuksessa. Lisaykset kohdistuvat toisen asteen
koulutukseen. Lain perusteluissa mainitun mitoitusperusteen riittavyytta
tullaan arvioimaan, kun oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisesta
toiminnasta on saatu kokemuksia. Opetusvirasto jarjestaa lain
edellyttamalla tavalla kyseiset palvelut Helsingissa myds muiden
yllapitajien oppilaille ja opiskelijoille seka esi- ja perusopetuksessa,
lukiokoulutuksessa ettda ammatillisessa koulutuksessa, elleivat nama
ole paattaneet jarjestaa palvelut itse. Talloinkin opetusvirasto tukee
palveluiden jarjestamistd maararahoistaan kaupunginhallituksen
maaliskuussa 2015 linjaamin perustein. Muiden yllapitajien palveluiden
jarjestamiseen on varattu talousarvioehdotuksessa 26
henkilotydvuoden resurssit.

Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden valmentava opetus ja kieliopetus

Opetusviraston yhtena painopistealueena suunnittelukaudella 2016-
2018 on maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten koulupolun
tukeminen

Koulutuksellista tasa-arvoa edistetaan vahvistamalla perusopetuksessa
oppilaiden luku- ja kirjoitustaitoja, valmistavan opetuksen jalkeisen
suomen kielen opetusta seka vanhemmuuden tukea. Peruskoulun
paattdvaiheessa maahan tulleiden nuorten opintojen ohjausta ja
oppilashuoltoa tehostetaan. Valmistavassa opetuksessa kehitetaan
integratiivisia toimintamalleja kaikissa ikaryhmissa. Koulutulokkaita ei
ohjata erillisiin valmistavan opetuksen ryhmiin, vaan he aloittavat
koulun omassa lahikoulussa.

Maahanmuuttajanuorten paasya toisen asteen koulutukseen
helpotetaan jatkamalla ja vahvistamalla lukioon valmistavaa koulutusta
seka ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa Valma-koulutusta.
Avoimet opinnot tarjoavat koulutusvaihtoehtoja
maahanmuuttajataustaisille nuorille. Niille maahanmuuttajataustaisille
nuorille, joilla ei ole perusopetuksen paattdtodistusta, jarjestetdan oma
ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen rynma osana
Stadin ammattiopiston toimintaa. Lisaksi toisen asteen opinnoissa
jarjestetaan suomi toisena kielena opetusta seka ohjataan ja tuetaan
maahanmuuttajataustaisia nuoria erityisesti opintojen alussa.
Ruotsinkielista kotoutumista, erityisena painopistealueena kielellisen
kehityksen tukeminen seka palvelupolkuja kehitetdan osana
opetussuunnitelma- ja palveluverkon kehittamistyota.

Opetusmateriaalien ja -valineiden hankinnat

Vuonna 2016 otetaan kayttoon uudet opetussuunnitelmat seka
perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa etta ammatillisessa
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koulutuksessa. Taman vuoksi opetusviraston vuoden 2016
talousarvioehdotuksessa on varattu resursseja perusopetuksen
opetusmateriaalien uudistamiseen. Digitalisaatio vaikuttaa
suunnitelmakaudella 2016-2018 vahvasti koulutukseen ja oppimiseen.

Ammatillisen koulutuksen kehittaminen

Maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten koulupolun tukemisen
lisaksi opetusviraston painopistealueita suunnitelmakaudella 2016-
2018 ovat

- koulujen ja oppilaitosten kokonaisvaltainen kehittaminen
digitalisaatiota hyddyntaen seka
- koulutus- ja nuorisotakuun toteuttaminen.

Ammatillisen koulutuksen laadullisella kehittamisella ja tarjonnan
lisdamisella on keskeinen merkitys naiden toteuttamisessa.

Ammatillisessa koulutuksessa oppimisymparistot laajenevat entista
enemman oppilaitoksen ulkopuolelle ja opetusta digitalisoidaan.
Osaamisperusteisuuden vahvistumisen myo6ta opintoaika ole enaa
opetuksen jarjestamisen mittarina, vaan osaamisen tuottaminen.

Keskeisena strategiakauden tavoitteena on kaupungin
strategiaohjelman mukaisesti koulutus- ja nuorisotakuun toteuttaminen.
Nuoriso- ja koulutustakuuta toteutetaan toimialarajat ylittaen.
Koulutuspaikkoja lisataan ammatillisessa koulutuksessa
jarjestamisluvan mukaisesti. Vuonna 2016 tarjontaa lisataan 370
paikalla eli yli 4 %. Samalla jatketaan koulutuksen lapaisyn
tehostamista ja opintojen keskeyttamisten vahentamista tukevia
toimenpiteita.

Yhteispilotti nuorten iltapaivaliikunnan lisaamiseksi

Opetusviraston talousarvioehdotus sisaltaa tavoitteen
monihallintokuntaisen verkostoyhteistyon vahvistamisesta lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi seka syrjaytymisen ehkaisemiseksi.
Yhtena tavoitteen mittarina on saada kaikki suomenkieliset peruskoulut
mukaan Liikkuva koulu- hankkeeseen. Hankkeessa on talla hetkella
mukana noin puolet suomenkielisista peruskouluista. Liikkuvan koulun
tavoitteena on aktiivisempi ja viihtyisampi koulupaiva. Hankkeessa
pyritdan mm. lisdamaan valituntilikuntaa. Tavoitteen toteutumista
edistetdan yhteistydssa liikkuntaviraston kanssa, jonka
talousarvioehdotuksessa on my0s tavoitteena hankkeeseen
osallistuvien peruskoulujen lisddminen.
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Lahikoulujen turvaaminen seka maararahojen lisaaminen koulutilojen rakentamiseen ja

peruskorjaamiseen

Esittelijan perustelut

Aloitteessa on esitetty lisamaararahoja lahikoulujen turvaamiseen seka
koulutilojen rakentamiseen ja peruskorjaamiseen. Opetuslautakunta on
antanut kokouksessaan 17.3.2015 (§ 43) lausuntonsa
talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnoksesta vuosiksi
2016-2025. Lausunto perustuu koulu-, oppilaitos- ja
paivakotirakentamisen tarpeeseen ja toimenpiteisiin tilankayton
tehostamiseksi seka siihen, etta varmistetaan

- koulutustakuun toteutuminen,

- lahikouluperiaate,

- terveellinen sisailma seka

- lakisaateinen oikeus paivahoitopaikkaan.

Opetuslautakunnan nakemyksen mukaan kaupungin
investointimaararahojen raami on riittamaton opetustoimen
tilatarpeisiin. Tama heikentaa erityisesti suomenkielisen
perusopetuksen toimintaedellytyksia. Etenkin uusien alueiden
kasvavien oppilasmaarien tilatarpeet joudutaan toteuttamaan tilapaisilla
ratkaisuilla ennen pysyvien opetustilojen rakentamista.

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa talousarvioaloitteesta
opetustoimen resurssien lisaamiseksi.

Aloitteessa todetaan, etta kaupunginvaltuuston strategiaohjelmassa on
asetettu tavoitteeksi pysayttaa koulujen erilaistumiskehitys, vahvistaa
lahikoulujen merkitysta, lisata nuorten koulutusta ja kehittaa muun
muassa oppilashuoltoa.

Aloitteessa esitetaan, etta talousarvion 2016 raamiin ja
taloussuunnitelman 2016 — 2018 pohjaan lisataan viisi miljoonaa euroa
kaytettavaksi lahikoulujen turvaamiseen, isojen oppilasryhmien
pienentamiseen, opinto-ohjaajien ja koulukuraattorien seka
koulupsykologien maaran lisddmiseen, maahanmuuttajataustaisten
oppilaiden valmentavaan ja kieliopetukseen, opetusmateriaalien ja
valineiden hankintoihin sekda ammatillisen koulutuksen kehittamiseen.
Lisaksi esitetaan 300 000 euron lisaysta opetus-, nuoriso- ja
likuntatoimen seka kolmannen sektorin yhteispiloteille nuorten
iltapaivaliikunnan lisaamiseksi. Aloitteessa myos ehdotetaan
investointi- ja rakentamisohjelmien maararahojen lisdamista
koulutilojen rakentamiseen ja peruskorjaamiseen.
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