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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatosehdotus
Opetuslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi. Samalla opetuslautakunta paattaa valita
poytakirjantarkastajiksi jasenet Anniina Palm ja Wille Rydman seka
varatarkastajiksi jasenet Katri Korolainen ja Nasima Razmyar.

Esittelija
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatosehdotus
Opetuslautakunta paattaa, etta taman kokouksen paatokset voidaan
panna taytantoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatosehdotus

Opetuslautakunta paattaa, ettei se ota seuraavien viranomaisten
11.-22.5.2015 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto
Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto

Kehittamisjohtaja viikot 20 ja 21
Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtaja
Perusopetuslinjan linjanjohtaja viikko 21
Ruotsinkielisen paivahoito- ja koulutuslinjan

linjanjohtaja

Esittelijan perustelut

Kysymyksessa olevien paatosten otsikkotasoinen listaus jaetaan
kokouksessa poydalle ja paatokset ovat kokouksessa
poytakirjanpitajalla nahtavissa. Jaostojen poytakirjat ja
viranhaltijapaatokset julkaistaan opetusviraston www-sivuilla:

http://www.hel.fi/lwww/opev/fi/paatoksenteko/opetuslautakunta/

http://lwww.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/

Esittelija
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Kaupungin viranomaisen paatdosten seuraaminen

Paatosehdotus

Opetuslautakunta paattaa, ettei se ota seuraavan viranomaisen
11.-22.5.2015 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

Opetustoimen johtaja viikko 20

Esittelijan perustelut

Kysymyksessa olevien paatosten otsikkotasoinen listaus jaetaan
kokouksessa podydalle ja paatokset ovat kokouksessa
poytakirjanpitajalla nahtavissa. Viranhaltijapaatokset julkaistaan
opetusviraston www-sivuilla:

http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/

Esittelija
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setala
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Iimoitusasiat

Paatosehdotus
Opetuslautakunta paattaa merkita ilmoitusasiat tiedoksi.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti 30.3.2015 (§ 344) antaa Uudenmaan liitolle
lausunnon Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan luonnoksesta.

Esittelija
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Opetusviraston vuoden 2015 talousarvion ensimmainen

toteutumisennuste

HEL 2015-005833 T 02 02 01

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Opetuslautakunta paattaa merkita tiedoksi opetusviraston vuoden 2015
talousarvion ensimmaisen toteutumisennusteen.

Lisaksi opetuslautakunta paattaa kehottaa opetusvirastoa
tasmentadmaan ennustetta syksyksi ja kaynnistamaan tarkennetun
ennusteen perusteella tarvittaessa toimenpiteet perusopetuksen
tilavuokrissa, paivahoidon henkildstdmenoissa ja palvelujen
ostomenoissa seka oppisopimuskoulutuksen tydnantajakorvauksissa
tapahtuvien ylitysten sopeuttamiseksi talousarvioon.

Kaupunginhallituksen hyvaksymien talousarvion noudattamisohjeiden
mukaan kaupungin virastojen ja laitosten on laadittava vuoden aikana
nelja talousarvion toteutumisennustetta, joista ensimmainen on laadittu
huhtikuussa. Ennusteet on raportoitava myos lautakunnalle.

Kayttotalouden nettomenojen ennakoidaan ylittavan talousarvion 6,5
miljoonalla eurolla eli 1,0 %.

Tuloja arvioidaan kertyvan noin 5,7 miljoonaa euroa enemman kuin
talousarviossa on ennakoitu.

Menoja ennakoidaan kertyvan kaikki opetusviraston kolme
kayttotalouden talousarviokohtaa huomioiden 12,2 miljoonaa euroa yli
talousarvion. Kaupungin tuottamissa opetus- ja koulutuspalveluissa
talousarvio ylittyy ennusteen mukaan 11,3 miljoonalla eurolla ja
Avustuksissa ja korvauksissa 0,9 miljoonalla eurolla. Tyodllisyyden
hoitamisen talousarviokohta toteutuu ennusteen mukaan talousarvion
mukaisena. Opetuslautakunta on tehnyt alustavan ennusteen
perusteella 12.3.2015 kayttdtalouden maararahoihin kaikkiaan runsaan
7,8 miljoonan euron ylitysoikeusesityksen, jonka perusteena ovat
kaupungin saama kayttotarkoitussidonnainen ulkopuolinen rahoitus
seka lainsaadannon muutokset.

Kaupungin tuottamissa palveluissa ennakoitu 11,3 miljoonan euron
ylitys selittyy paaosin kaupungin saamilla noin 8,0 miljoonan euron
kayttotarkoitussidonnaisilla valtionavustuksilla seka muulla
ulkopuolisella rahoituksella, joita ei ole pystytty huomioimaan
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talousarviossa ja jotka nakyvat seka tulo- ettda menoennusteessa.
Ennusteessa on huomioitu kaikki kaupungille jo mydnnetty
ulkopuolinen rahoitus silta osin, kuin menojen ja siten tulojen
ennakoidaan kohdentuvan vuodelle 2015. Opetuslautakunnan
maaliskuussa tekeman ylitysoikeusesityksen jalkeen opetus- ja
kulttuuriministerié on myontanyt Helsingin kaupungille on uutena
rahoituksena huhtikuun alussa 2,4 miljoonaa euroa kaytettavaksi
perusopetuksen ryhmakokojen pienentadmiseen vuosina 2015-2016.
Ennusteessa on huomioitu tasta rahoituksesta vuoden 2015
laskennallisena osuutena 1,0 miljoonaa euroa. Lisdksi oman toiminnan
ennusteessa on ennakoitu ylitysta Iahinna perusopetuksen
tilavuokrissa, paivahoidon henkildstomenoissa ja palvelujen
ostomenoissa seka oppisopimuskoulutuksen tydnantajakorvauksissa.

Avustuksien ja korvausten 0,9 miljoonan euron ylitys johtuu paaosin
siita, etta oppilas- ja opiskelijahuoltolakia muutettiin 1.1.2015 alkaen.
Kuntien velvollisuus jarjestaa psykologi- ja kuraattoripalvelut muiden
yllapitajien (yksityiset ja valtio) koulujen oppilaille ja opiskelijoille laajeni
koskemaan toisen asteen koulutuksen lisaksi esi- ja perusopetusta.
Helsingissa naita oppilaita on noin 10 000. Padosa yksityisista
koulutuksen jarjestajista on ilmoittanut jarjestavansa palvelut itse
kaupungin tukemana, jolloin menot kohdentuvat padosin avustuksiin ja
korvauksiin. Ylitystarve on arvioitu ennusteeseen kaupunginhallituksen
30.3.2015 hyvaksymien tukiperiaatteiden mukaisesti. Periaatteiden
mukaisesti kaupunki maksaa muille koulutuksen jarjestajille tukea
saman verran, kuin valtio laskennallisesti rahoittaa palveluiden
jarjestamista peruspalvelujen valtionosuuksilla. Vuoden 2015 osalta
kustannusarvio on 0,7 miljoonaa euroa. Lisdksi ennusteessa on
huomioitu kaupunginhallituksen 26.1.2015 tekema paatos, jonka
mukaan kaupunki maksaa jatkossa korvausta erikoissairaanhoidossa
olevien oppivelvollisuusian ylittaneiden mutta alle 18-vuotiaiden muihin
kuntiin sijoitettujen oppilaiden perusopetuksen jarjestamisesta.
Arvioidut vuosimenot ovat tasta 0,2 miljoonaa euroa.

Irtaimen omaisuuden hankintoihin ennakoidaan kaytettavan kaikkiaan
vajaat 14 miljoonaa euroa, mika on noin 1,8 miljoonaa euroa yli
talousarviossa ennakoitujen menojen. Kaupunginvaltuusto on
myontanyt opetuslautakunnalle oikeuden ylittaa talousarvio 1,5
miljoonalla eurolla vuodelta 2014 siirtyneiden hankintojen perusteella.
Lisaksi opetuslautakunnan 12.3.2015 tekemaan ylitysoikeusesitykseen
sisaltyi esitys noin 0,3 miljoonan euron ylitysoikeudesta irtaimen
omaisuuden hankintojen maararahoihin kaupungin saaman
ulkopuolisen hankerahoituksen perusteella.

Toiminnallisten tavoitteiden ennakoidaan toteutuvan talousarvion
mukaisesti. Valtionosuuteen oikeuttavia oppilaita ja opiskelijoita
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ennakoidaan olevan kaikkiaan runsaat 59 500 eli hieman (0,1 %)
talousarviossa ennakoitua enemman. Perusopetuksen oppilasmaara
ylittdaa ennusteen mukaan talousarvion noin 200 oppilaalla, kun taas
lukiokoulutuksessa opiskelijamaara jaa noin 170 opiskelijaa alle
talousarviossa ennakoidun maaran. Ruotsinkielisen paivahoidon
lapsimaara ylittaa talousarvion noin 30 lapsella eli vajaalla prosentilla.
Ammatillisen koulutuksen opiskelijamaara on talousarvion mukainen.

Ennusteeseen ei sisally oleellisia muutoksia talousarviossa esitettyihin
toimintaympariston muutoksiin tai riskeihin.

Esittelija toteaa, ettda ennusteeseen sisaltyy muita kuin ulkopuolisesta
rahoituksesta ja lainsaadannon muutoksista johtuvia ylityspaineita
runsaan 3 miljoonan euron edesta. Nama syntyvat perusopetuksen
tilavuokrissa, paivahoidon henkildstomenoissa ja palvelujen
ostomenoissa seka oppisopimuskoulutuksen tyonantajakorvauksissa.
Talta osin esittelija katsoo, etta ylityspaineet johtuvat normaaleista
vuosittaisista toimintaympariston muutoksista, joista aiheutuvat
lisamenot tulisi kaupunginhallituksen antamien talousarvion
noudattamisohjeiden mukaisesti sopeuttaa talousarvioon
kayttosuunnitelmamuutoksilla. Koska erityisesti vuokramenoihin liittyy
suurta epavarmuutta, on kuitenkin perusteltua seurata menokehitysta
syksyyn ennen mahdollisia sopeuttamistoimia.

Esittelija
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, kehittdmispaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hameentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6  F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 6/2015 9 (61)
Opetuslautakunta
OTJ/7
26.05.2015

7
Opetusviraston talousarvioehdotus 2016 ja
taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000709 T 02 02 00
Esitysehdotus

Opetuslautakunta esittda kaupunginhallitukselle opetusviraston vuoden
2016 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2016 - 2018
taloussuunnitelmaehdotuksen A-osaan sisaltyvine perusteluineen.

Lisaksi opetuslautakunta ilmoittaa, ettd vuoden 2016
talousarvioehdotuksessa on varattu talousarviokohtaan 4 02 11
yhteisdjen tukemiseen seuraavat enimmaismaararahat esitettavaksi
kaupungin talousarviokirjan avustusliitteessa:

- lltapaivatoiminnan avustukset 4 665 000 euroa

- HERO ry, Helsingin seudun erilaiset oppijat ry 24 000 euroa

- Helvary ry, Helsingin vanhempainyhdistysten alueyhdistys 1 000
euroa

Yhteensa 4 690 000 euroa
Esittelijan perustelut
Yleista

Opetuslautakunta paatti 17.3.2015 (§ 41) merkita tiedoksi vuoden 2016
talousarvioehdotuksen raamin ja talousarvio- seka
taloussuunnitelmaehdotuksen 2016-2018 laatimisohjeet. Lisaksi
lautakunta paatti hyvaksya esittelijan selvityksen valmisteluaikataulusta
ja -periaatteista opetusviraston vuoden 2016 talousarvioehdotuksen ja
vuosien 2016-2018 taloussuunnitelmaehdotuksen laatimiseksi

Samassa kokouksessa opetuslautakunta antoi kiinteistélautakunnalle
lausunnon opetustoimen talonrakennushankkeiden
rakentamisohjelmaluonnoksesta vuosiksi 2016-2025.

Laatimisohjeiden mukaan lauta- ja johtokuntien on tehtava talousarvio-
ja taloussuunnitelmaehdotuksensa 21.5.2015 mennessa. Lausunnot
talousarvioaloitteista on kasiteltava yhdessa talousarvioehdotusten
kanssa. Opetusvirasto on sopinut kaupunginkanslian kanssa, etta
opetuslautakunta voi kasitella talousarvioehdotuksen tasta aikataulusta
poiketen kokouksessaan 26.5.2015.
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Virastot voivat esittaa elokuussa talousarvioneuvotteluissa
alkuperaiseen talousarvioehdotukseen sisaltyvia maararahoja koskevat
valttamattomiksi osoittautuneet muutos- ja tarkistustarpeet.

Vuoden 2016 talousarvioehdotus ja vuosien 2016-2018
taloussuunnitelmaehdotus on kasitelty 6.5.2015 opetuslautakunnan
suomenkielisessa ja 7.5.2015 ruotsinkielisessa jaostossa. Jaostot
hyvaksyivat talousarvioehdotuksen ehdotuksen mukaisena.
Virastotoimikunta antaa ehdotuksesta lausunnon ennen
opetuslautakunnan kasittelya 26.5.2015.

Taloudellinen raami ja kaupunginhallituksen valmistelua ohjaavat kannanotot

Kaupungin toimintamenojen kasvua hillitseva tuottavuustavoite on
pidetty koko kaupungin budjettiraameja laskettaessa ennallaan.
Velkaantumiskehitysta hidastetaan pitamalla emokaupungin
kayttdmenojen reaalikasvu (bruttobudjetoiduissa talousarviokohdissa)
asukasmaaran kasvun mukaisena vahennettyna vuotuisella 1 %
tuottavuuden parantamisen tavoitteella valtuustokaudella 2013-2016.
Tuottavuustavoitteen mukainen menokasvu on tuoreimmilla
kustannustason nousun (+ 1,6 %) ja vaestonkasvun (+1,49 %)
ennusteilla 2,09 % verrattuna vuoden 2015 menoihin.

Useimpien bruttobudjetoitujen talousarviokohtien toimintamenot ovat
raamissa talousarvion 2015 mukaisia. Laatimisohjeiden mukaan
hallintokuntien toimintamenojen kasvua tulee kuitenkin tarkastella
kokonaisuutena vuosien 2014-2016 osalta. Raamin liikkumavara on
paaosin kohdennettu niihin peruspalvelutoimintoihin, joihin
vaestonkasvu vaikuttaa suorimmin (sosiaali- ja terveystoimi,
varhaiskasvatustoimi ja opetustoimi).

Opetusviraston vuoden 2016 kayttdtalouden raami on seuraava (luvut
tuhansina euroina):

Raami Muutos
TA 2015 2016 euroa %
Tulot 26 839 26 000 - 839 -3,1%

Menot 671863 684563 +12700 +1,9%

Kuluvan vuoden 2015 talousarvioon verrattuna menoraami kasvaa 1,9
%. Vuoden 2014 tilinpaatokseen verrattuna raami on 4,1 % korkeampi.

Opetusviraston irtaimen omaisuuden perushankintojen raami on
puolestaan seuraava (luvut tuhansina euroina):

Raami Muutos
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TA 2015 2016 euroa %
Menot 12 192 13 000 + 808 +6,6 %

Hallintokuntien edellytetdan talousarvioehdotuksissaan ja erityisesti
maararahoja kohdentaessaan ottavan huomioon kaupunginhallituksen
valmistelua ohjaavat kannanotot, jotka on esitetty ohjeiden luvussa
kaksi. Kannanottoja on kaikkiaan 13, joista joko kaikkia hallintokuntia
tai erityisesti opetusvirastoa koskevia ovat seuraavat nelja:

- Kaupunginhallitus on lausunnossaan tarkastuslautakunnan
erillisraportista todennut, etta hallintokuntien tulee asettaa sitovat
toiminnalliset tavoitteensa niin, etta ne talousarvion laatimisohjeiden
mukaisesti ohjaavat toimintaa strategiaohjelman osoittamaan
suuntaan. Hallintokuntien tulee talousarvioesityksen sitovaa
toiminnallista tavoitetta asetettaessa esittaa, miten kaupungin
strategiaohjelman linjaukset ja toimenpiteet on otettu huomioon (Khs
12.1.2015, § 42).

- Hallintokuntien tulee strategiaohjelman linjauksen mukaisesti lisata
hallintokuntien yhteisten tavoitteiden maaraa
talousarvioehdotuksissaan.

- Hallintokuntien tulee valmistella 2016 talousarvioehdotuksensa siten,
etta kaupunginhallituksen syksylla 2013 paattaman mukaisesti
elakoitymisen johdosta tai muuten vapautuvat tehtavat virastojen
talous- ja hallintohenkiloston piirissa pyritaan tayttamaan ensi sijassa
virasto- tai kaupunkitasoisin sisaisin jarjestelyin. Tavoitteena on se, etta
kaupungin kokonaishenkilostomaara naissa toiminnoissa ei kasva.

- Tilakeskuksen kaupungin sisaista vuokratasoa madalletaan

5 miljoonalla eurolla siten, ettd se jakautuu tasaisesti sosiaali- ja
terveysviraston (1,8 miljoonaa euroa), opetusviraston (2,5 miljoonaa
euroa) ja varhaiskasvatusviraston (0,7 miljoonaa euroa) valilla. Tama
vuokratason lasku pyritaan kompensoimaan tilakeskuksen toimintaa ja
omaa tilojen kayttéa tehostamalla.

Talousarvion laatimisohjeissa korostetaan, etta hallintokuntien tulee
varautua toiminnassaan kulloinkin voimassa oleviin virka- ja
tyoehtosopimuksiin raamin puitteissa. Kaupunginhallituksen
kayttovaroihin ei ole varattu keskitettyja palkkamaararahoja.

Talousarvion valmistelutilanne tuodaan kaupunginhallitukselle tiedoksi
17.8.2015. Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden tilanteen
yleisesta kehityksesta, kaupungin talouden ja toiminnan
seurantaraportti seka selvitys kaupunginhallituksen raamiohjeistuksen
toteutumisesta hallintokuntien valmistelussa. Tilannekatsauksessa
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tullaan arvioimaan eduskuntavaalien jalkeisen hallitusohjelmatilanteen
seka uudenmuotoisen julkisen talouden suunnitelman ja
kuntatalousohjelman vaikutukset vuoden 2016 talousarvion
valmisteluun.

Strategiset painotukset suunnittelukaudella 2016-2018 ja toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2016

Opetusviraston talousarvioehdotuksen valmistelussa seka tavoitteiden
etta resurssien kohdentamisen perustana on kaytetty
kaupunginvaltuuston hyvaksymaa strategiaohjelmaa. Kuvaus siita,
miten strategiaohjelmaa toteutetaan viraston toiminnassa, on osana
talousarvioehdotuksen A-osan perusteluteksteja. Kaikki esitykseen
sisaltyvat vuoden 2016 toiminnalliset tavoitteet on johdettu
strategiaohjelmasta ja niihin sisaltyy myos hallintokuntien yhteisia
tavoitteita. Erityisesti opetusvirasto painottaa tulevalla
suunnittelukaudella seuraavia asioita:

- koulujen ja oppilaitosten kokonaisvaltainen kehittaminen
digitalisaatiota hyddyntaen

- koulutus- ja nuorisotakuun toteuttaminen

- maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten koulupolun tukeminen.

Koulujen ja oppilaitosten kokonaisvaltainen kehittdminen digitalisaatiota
hyodyntaen

Opetusviraston toimintaymparistdssa on tapahtunut ja tapahtuu niin
suuria muutoksia, ettei koulujen ja oppilaitosten kehittaminen onnistu
yksittaistoimilla. Kehitystyota on tehtava kokonaisvaltaisesti ja
systemaattisesti, kohti lasten ja nuorten tarpeita vastaavaa uudenlaista
toimintakulttuuria ja koulutuksen ja oppimisen ekosysteemia.
Digitalisaatio vaikuttaa vahvasti koulutukseen ja oppimiseen.

Uudet tutkintojen perusteet ja opetussuunnitelmat tarjoavat
mahdollisuuden systemaattiseen toimintakulttuurin muuttamiseen.
Tavoitteena on myos samalla parantaa hallitusti toiminnan tuottavuutta.

Koulutus- ja nuorisotakuun toteuttaminen

Keskeisena strategiakauden tavoitteena on kaupungin
strategiaohjelman mukaisesti koulutus- ja nuorisotakuun toteuttaminen.
Nuoriso- ja koulutustakuuta toteutetaan toimialarajat ylittaen.
Koulutuspaikkoja lisataan ammatillisessa koulutuksessa. Samalla
jatketaan koulutuksen lapaisyn tehostamista ja opintojen
keskeyttamisten vahentamista tukevia toimenpiteita.

Maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten koulupolun tukeminen
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Peruskouluissa ja toisen asteen oppilaitoksissa kehitetaan
intrakulttuurisia oppimisymparistdja. Maahanmuuttajanuorten ja —lasten
koulupolkua tuetaan sen kaikissa vaiheissa.
Maahanmuuttajataustaisten nuorten paasya toisen asteen
koulutukseen helpotetaan.

Palvelujen kysynnan ja toimintaympariston muutokset

Talousarvioehdotuksen A-osan perusteluissa on esitetty opetusviraston
toimintaympariston muutosten vaikutukset vuoden 2016 talousarvioon
seka arvio palvelujen kysynnan ja tuotantotapojen kehityksesta 2016-
2018.

Talousarvioehdotus perustuu arvioon, etta viraston
kokonaisasiakasmaara kasvaa ensi vuonna noin 1 500:lla eli noin 2,5
% verrattuna kuluvaan vuoteen. Opetusviraston asiakasmaaran kasvu
ylittaa siis selvasti kaupungin kokonaisvaestomaaran kasvun, jonka on
ennakoitu olevan noin 1,5 %. Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden ja
opiskelijoiden maara kasvaa seka perusopetuksessa etta toisen asteen
koulutuksessa.

Eniten kasvua on perusopetuksessa. Kaupungin peruskoulujen
oppilasmaaran ennakoidaan kasvavan vajaalla 1 200 oppilaalla eli noin
3 % verrattuna vuoden 2015 arvioituun oppilasmaaraan. Suhteellisesti
eniten asiakasmaaran ennakoidaan kasvavan ruotsinkielisessa
paivahoidossa, jossa lapsimaara kasvaa kuluvaan vuoteen verrattuna
yli 100 lapsella eli 6 %. Perusopetus ja paivahoito ovat lakisaateisia
palveluita, joihin kohdentuu opetusviraston kokonaismenoista noin 70
%.

Kuten edella on todettu, talousarvioehdotuksessa painotetaan
strategista tavoitetta toteuttaa koulutus- ja nuorisotakuu. Tasta johtuen
toisen asteen koulutuksen tarjontaa lisataan ammatillisen koulutuksen
jarjestamisluvan mukaisesti. Ammatillisen peruskoulutuksen
jarjestamislupa kasvaa vuonna 2016 vuoteen 2015 verrattuna 370
opiskelijalla eli 4,4 %. Lukiokoulutuksen opiskelijamaaran sen sijaan
ennakoidaan laskevan vajaalla 100:lla eli noin prosentilla johtuen
ikaluokkien pienentymisesta.

Uudet opetussuunnitelmat otetaan kayttoon seka perusopetuksessa,
lukiokoulutuksessa etta ammatillisessa koulutuksessa. Lisaksi
ammatillisen koulutuksen tutkintojen perusteet uudistuvat ja sdhkdiset
ylioppilaskirjoitukset kaynnistyvat.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain tuomat muutokset ovat vakiintumassa
vuonna 2015. Lakia muutettiin 1.1.2015 siten, ettéd kunnan velvollisuus
jarjestaa psykologi- ja kuraattoripalvelut muiden koulutuksen
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jarjestajien oppilaille laajeni koskemaan toisen asteen koulutuksen
lisksi esi- ja perusopetusta. Muutetun lain mukaan muut koulutuksen
jarjestajat voivat kuitenkin paattaa jarjestaa palvelut itse.

Muilta esi- ja perusopetuksen jarjestdjilta saatujen ilmoitusten
perusteella talousarvioehdotuksessa on varauduttu jarjestamaan
palveluita osittain kaupungin toimesta ja osittain tukemaan muita
koulutuksen jarjestajia palvelujen jarjestamisessa kaupunginhallituksen
maaliskuussa 2015 linjaamien periaatteiden mukaisesti.

Tavoitteiden toteuttaminen talousarvioraamin puitteissa

Talousarvioehdotuksen lahtokohtana on lakisaateisten palvelujen
turvaaminen seka edella todettujen strategisten linjausten mukaisesti
toisen asteen koulutuksen tarjonnan maksimointi lukiokoulutuksen
ennakoidun kysynnan ja ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvan
mukaisesti. Talousarvioehdotuksessa on varauduttu noin 2,5 %
kokonaisasiakasmaaran kasvuun.

Vuonna 2016 kohdennetaan erityisresurssia opetussuunnitelmien
uudistamiseen seka sahkaoisten ylioppilaskirjoitusten kaynnistamiseen.
Opetussuunnitelmien uudistamiseen liittyen perusopetuksen
opetusmateriaalien hankintaan on varattu lisaresurssia. Lisaystarve
kohdentuu vuonna 2016 Iahinna suomenkieliseen perusopetukseen.

Seka kaupungin tuottamissa palveluissa etta avustuksissa ja
korvauksissa on otettu huomioon oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa
tapahtuneet muutokset vuoden 2015 alusta. Nama lisaavat
opetusviraston menoja, koska muutoksia ei ole otettu huomioon
vuoden 2015 talousarviossa. Siltd osin kuin muut Helsingissa toimivat
koulutuksen jarjestajat ovat paattaneet jarjestaa palvelut itse,
talousarviokohtaan Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin
palveluihin on varattu maararahoja kaupungin tukeen. Tuki on
budjetoitu kaupunginhallituksen maaliskuussa 2015 linjaamin
periaattein. Tukea maksetaan helsinkilaista oppilasta kohti saman
verran kuin kaupunki saa valtiolta laskennallisesti rahoitusta
palveluiden jarjestamiseen lasta ja nuorta kohti peruspalvelujen
valtionosuuksina. Silta osin kuin muut koulutuksen jarjestajat haluavat
palvelut kaupungilta, maararahat on varattu talousarviokohtaan
Kaupungin tuottamat palvelut.

Oppilashuoltoon liittyvien tukien lisaksi avustuksien ja korvauksien
talousarviokohdassa on eraita muita osin teknisia
maararahamuutoksia. Uutena menoerana talousarviokohdasta on
varauduttu maksamaan korvauksia oppivelvollisuusian ylittaneiden alle
18-vuotiaiden helsinkilaisten perusopetuksen jarjestamisesta
kaupunginhallituksen tammikuussa 2015 linjaamin periaattein.
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Talousarviokohdan maararahoissa ei ole varausta
lomavirkistystoimintaan. Kaupunginkanslian antamien
valmisteluohjeiden mukaan talousarvioraamit on valmisteltu siten, etta
lomavirkistystoiminnan maararahat on otettu huomioon
nuorisoasiainkeskuksen talousarviokehyksissa. Avustettavan
iltapaivatoiminnan maara on varauduttu pitdmaan vuoden 2015 tasolla.
Avustuksiin varatun maararahan pieneneminen on budjettiteknista.
Avustuksista vahennetaan vuodesta 2015 alkaen valipalojen osuus,
jonka opetusvirasto maksaa jatkossa suoraan palvelun tuottajille
talousarviokohdasta Kaupungin tuottamat palvelut.

Talousarvioehdotuksessa on otettu huomioon kaupunginhallituksen
kannanotto, jonka mukaan opetusviraston sisaisten vuokrien tasoa
madalletaan 2,5 miljoonaa euroa. Vuokramaararahoissa ei ole
myoskaan varauksia vuokrien mahdollisiin tasokorotuksiin. Tasta
huolimatta uudet koulu- ja oppilaitostilat, olemassa olevien tilojen
perusparannukset seka laatimisohjeiden sallima inflaatiotarkistus
vuokriin nostavat tilavuokria vuonna 2016 arviolta 3,9 miljoonaa euroa
eli 2,7 % kuluvan vuoden tasoon verrattuna. Tilavuokrat siis kasvavat
suhteessa selvasti enemman kuin opetusviraston talousarvioraami. Jos
vuokramenojen kasvua ei pystyta pienentamaan, kasvaa tuottavuuden
parantamistarve muissa menolajeissa.

Esittelija toteaa, etta kaupunginhallituksen antamat talousarvioraamit
sisaltavat jo lahtokohtaisesti prosentin tuottavuuden
parantamistavoitteen. Opetusviraston osalta tuottavuustavoite nousee
tata korkeammaksi, koska viraston asiakasmaara kasvaa edella
todetuin strategisin linjauksin suhteellisesti selvasti enemman kuin
kaupungin kokonaisvaesto, jonka kasvuun tuottavuustavoite perustuu.

Tuottavuustavoitetta on kohdennettu esityksessa suhteellisesti selvasti
eniten hallintoon ja tukipalveluihin. Hallinnon maararahat laskevat
nimellisesti vuoden 2015 tasosta noin 2 % ja vuoden 2014 talousarvion
tasosta yli 7 %. Tukipalvelujen maararahat kasvavat, koska
tukipalvelujen maararahoihin on tehty varaus kustannuksiin, joita
syntyy viraston keskitetyn hallinto- ja tukipalveluhenkiloston muutosta
Teollisuuskadun tiloihin. Hallinnon ja tukipalveluhenkiloston osalta
muutto tehostaa tilankayttda huomattavasti: neliomaara tyontekijaa
kohti laskee neljanneksella nykyiseen verrattuna ja vuokramenot
laskevat. Tukipalvelujen maararahoista maksettavien koulujen ja
oppilaitosten turvallisuusjarjestelmien hankinta- ja yllapitokustannusten
maararahaa on myos nostettu. lIman naita suurimmalta osin tilapaisia
lisamenoja tukipalvelujen maararahat laskevat 1,8 % vuoden 2015
tasosta ja 7 % vuoden 2014 talousarvion tasosta. Hallinnon ja
tukipalvelujen tuottavuutta parannetaan tarkastelemalla toimintatapoja
ja tehtavakuvia.
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Talousarvioehdotukseen sisaltyy vajaan miljoonan euron
tilasaastotavoite, jonka toteuttaminen edellyttaa erillisia paatoksia
tiloista luopumisesta ja koulujen hallinnollisista yhdistamisista.

Kouluille ja oppilaitoksille asetetun tuottavuustavoitteen suuruutta on
painotettu huomioiden edellisien vuosien saasto- ja
tuottavuuspaatokset. Ruotsinkieliselle paivahoidolle ei ole asetettu
erillista tuottavuustavoitetta. Peruskouluille ja ammatilliseen
koulutukseen on asetettu ehdotuksessa 0,75 % tuottavuustavoite
vuoden 2015 tulosbudjetissa jo asetetun 0,45 % tuottavuustavoitteen
lisaksi. Lukioille asetettu lisatuottavuustavoite on tata noin puolet
pienempi. Lisaksi peruskouluille harkinnanvaraisesti myonnettavia
avustajaresursseja on vahennetty esityksessa 4 %. Koulujen saama
oppilasmaaraan perustuva yleisopetuksen avustajaresurssi ja
erityisopetuksen avustajaresurssit on sailytetty vuoden 2015 tasolla.
Talla resurssilla pystytaan turvaamaan edelleen perusopetuslain
tarkoittamat palvelut.

Kouluissa ja oppilaitoksissa tuottavuustavoitteen toteuttaminen
tarkoittaa opetuksen jarjestamista nykyista pienemmin oppilaskohtaisin
maararahoin. Tuottavuustavoite kohdistunee suurelta osin
palkkamaararahoihin. Kaytannossa tama kasvattaa perusopetuksessa
maltillisesti ryhmakokoja ja vahentaa jakotunteja seka saattaa vaikuttaa
joidenkin valinnaisaineiden tai harvinaiset kielten ryhmien
perustamiseen ja sivutoimisten opettajien maaraan. Yksittaisen
oppilaan saaman opetuksen maaraan toimenpiteilla ei ole suoria
vaikutuksia.

Resurssien kayttoa pyritdan tehostamaan asteittain toimintatapojen ja
oppimisymparistojen kehittamisella seka palvelujen digitalisoinnilla.
Lukiokoulutuksessa turvataan opiskelijoille laaja ja monipuolinen
kurssitarjonta lukiokampusten yhteisella kurssitarjonnalla, video-
opetuksella ja opetuksen digitalisoimisella. Ammatillisessa
koulutuksessa oppimisymparistot laajenevat entista enemman
oppilaitoksen ulkopuolelle ja opetusta digitalisoidaan.
Osaamisperusteisuuden vahvistumisen myé6ta opintoaika ole enaa
opetuksen jarjestamisen mittarina, vaan osaamisen tuottaminen.
Opetuslautakunnan lokakuussa 2014 tekemien linjausten mukaisesti
koulujen ja oppilaitosten rahoitusperiaatteet uudistetaan viimeistaan
vuoden 2016 loppuun mennessa. Rahoitusperiaatteilla tarkoitetaan
periaatteita, joilla kouluille ja oppilaitoksille jaetaan maararahoja.
Tavoitteena on uusilla periaatteilla osaltaan parantaa tuottavuutta.
Samassa yhteydessa tarkistetaan myos PD-rahoituksen periaatteet ja
tukea saavat koulut. Lukuvuonna 2015-2016 tukea saavia kouluja
tarkistetaan ainoastaan silta osin kuin kouluverkossa on tapahtunut
muutoksia.
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Palvelujen vaikuttavuutta ja tuottavuutta parannetaan jatkamalla ja
kehittamalla hallintokuntien valista yhteistydéta mm. lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelman mukaisilla rakenteilla seka Ohjaamo Helsingin
kaltaisilla hankkeilla. Ohjaamossa hallintokuntien yhteisena tavoitteena
on turvata nuorten palvelujatkumo, vaikka yksittaisia palveluita
tuottavat eri virastot ja muut toimijat.

Opetuslautakunnan lokakuussa 2014 tekemien linjausten mukaisesti
opetusvirasto on kaynnistanyt vuoden 2015 alussa talousosaamisen ja
tuottavuuden parantamiseen tahtaavan koulutuksen kouluille,
oppilaitoksille ja paivakodeille.

Tuottavuustavoitteen toteuttaminen edella esitetyilla periaatteilla ei
aiheuta vakituisen opetus- ja avustajahenkildston irtisanomis- tai
lomautusuhkaa. Opettajatarpeen ennakoidaan kasvavan
oppilasmaaran kasvun myota.

Esityksen terveysvaikutukset

Toimintatapoja uudistamalla ja oppimisymparistoja kehittamalla
pyritdan turvaamaan se, etta talousarvioraamin edellyttama
tuottavuuden parantaminen ei vahenna yksittaisen oppilaan ja
opiskelijan saamaa opetusta maarallisesti tai laadullisesti. Erityisesti
pyritdan turvaamaan eniten tukea tarvitsevien oppilaiden ja
opiskelijoiden oppimisen ja kasvun edellytykset. Esitys turvaa
kaupungin vakinaisen henkilokunnan aseman.

Talousarvioehdotuksen rakenne ja liiteasiakirjat

Talousarvion laatimisohjeiden liitteena on talousarvion perustelutekstin
rakenteen malli, jonka mukaisesti lauta- ja johtokuntien tulee perustella
talousarvioehdotuksensa. Esityslistan liitteena oleva
talousarvioehdotus muodostuu A-, B-, C- ja D-osista, joista A-osa on
laatimisohjeiden mukainen ehdotus kaupungin talousarviokirjassa
esitettavaksi opetusviraston perustelutekstiksi. B-osa on
talousarvioehdotuksen yksityiskohtaisempi vastuualueittainen
perustelu. C-osa sisaltaa investointien talousarvioehdotuksen ja D-
osassa on eritelty opetusviraston toimialaa koskevat kaupungin
jasenyydet eri yhdistyksissa.

Talousarvioehdotuksen liitemateriaalina on

- henkilostéresurssisuunnitelma vuosille 2016-2018

- tilankayttoohjelma 2015-2025 seka

- kaupunginkanslian erikseen pyytama selvitys ikaihmisten
subventointikaytannoista

Esittelija
opetustoimen johtaja
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Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Yrjo
Hakasen ym. opetustoimen resurssien lisaamista koskevasta
talousarvioaloitteesta

HEL 2015-003168 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:
Isojen oppilasryhmien pienentaminen

Kuntaliiton Kouluikkuna-vertailutietokannan tuoreimpien tietojen
mukaan Helsingilla oli vuonna 2013 kuudesta suurimmasta
kaupungista Espoon jalkeen toiseksi pienimmat keskimaaraiset
ryhmakoot peruskoulun vuosiluokilla 1-6 ja pienimmat ryhmakoot
vuosiluokilla 7-9. Tietokannasta puuttuvat Turun kaupungin tiedot.

Kaikkien hallintokuntien talousarvioraamit sisaltavat lahtokohtaisesti
valtuuston linjaamalla tavalla prosentin tuottavuustavoitteen.
Opetusviraston talousarvioehdotuksessa tavoitetta on kohdennettu
selvasti eniten hallintoon ja tukipalveluihin, mista johtuen koulujen ja
oppilaitosten tavoite on prosenttia alhaisempi. Peruskouluille on
esityksessa asetettu 0,75 % tuottavuustavoite. Kaytanndssa
tuottavuustavoite tarkoittaa opetuksen jarjestamista nykyista
pienemmin oppilaskohtaisin maararahoin.

Tuottavuustavoitteen toteuttamisesta paatetaan peruskouluissa, mutta
se kohdistunee suurelta osin palkkamaararahoihin. Kaytanndssa tama
kasvattaa maltillisesti rynmakokoja ja vahentaa jakotunteja seka
saattaa vaikuttaa joidenkin valinnaisaineiden ja harvinaisten kielten
ryhmien perustamiseen ja sivutoimisten opettajien maaraan.
Yksittaisen oppilaan saaman opetuksen maaraan toimenpiteilla ei ole
suoria vaikutuksia. Ryhmakokoja tulee suurentamaan valtakunnallisesti
myos se, etta valtio on jakanut ryhmakokojen pienentamiseen
tarkoitettuja erityisavustuksia vuosille 2015-2016 selvasti vahemman
kuin edellisind vuosina. Avustusten jatkuminen uudella hallituskaudella
on avoin

Opinto-ohjaajien seka kuraattorien ja psykologien maaran lisdaminen

Opetusvirasto on tarkistanut vuonna 2015 omien koulujensa ja
oppilaitostensa psykologi- ja kuraattoriresurssit vastaamaan vuonna
2014 voimaan tulleen ja vuoden 2015 alusta muutetun oppilas- ja
opiskelijahuoltolain perusteena olleita mitoitusperiaatteita. Kaupungin
omien koulujen ja oppilaitosten psykologi- ja kuraattoriresursseja on
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lisatty vuoden 2015 tulosbudjetissa ja vuoden 2016
talousarvioehdotuksessa. Lisaykset kohdistuvat toisen asteen
koulutukseen. Lain perusteluissa mainitun mitoitusperusteen riittavyytta
tullaan arvioimaan, kun oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisesta
toiminnasta on saatu kokemuksia. Opetusvirasto jarjestaa lain
edellyttamalla tavalla kyseiset palvelut Helsingissa myds muiden
yllapitajien oppilaille ja opiskelijoille seka esi- ja perusopetuksessa,
lukiokoulutuksessa ettda ammatillisessa koulutuksessa, elleivat nama
ole paattaneet jarjestaa palvelut itse. Talloinkin opetusvirasto tukee
palveluiden jarjestamistd maararahoistaan kaupunginhallituksen
maaliskuussa 2015 linjaamin perustein. Muiden yllapitajien palveluiden
jarjestamiseen on varattu talousarvioehdotuksessa 26
henkilotydvuoden resurssit.

Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden valmentava opetus ja kieliopetus

Opetusviraston yhtena painopistealueena suunnittelukaudella 2016-
2018 on maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten koulupolun
tukeminen

Koulutuksellista tasa-arvoa edistetaan vahvistamalla perusopetuksessa
oppilaiden luku- ja kirjoitustaitoja, valmistavan opetuksen jalkeisen
suomen kielen opetusta seka vanhemmuuden tukea. Peruskoulun
paattdvaiheessa maahan tulleiden nuorten opintojen ohjausta ja
oppilashuoltoa tehostetaan. Valmistavassa opetuksessa kehitetaan
integratiivisia toimintamalleja kaikissa ikaryhmissa. Koulutulokkaita ei
ohjata erillisiin valmistavan opetuksen ryhmiin, vaan he aloittavat
koulun omassa lahikoulussa.

Maahanmuuttajanuorten paasya toisen asteen koulutukseen
helpotetaan jatkamalla ja vahvistamalla lukioon valmistavaa koulutusta
seka ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa Valma-koulutusta.
Avoimet opinnot tarjoavat koulutusvaihtoehtoja
maahanmuuttajataustaisille nuorille. Niille maahanmuuttajataustaisille
nuorille, joilla ei ole perusopetuksen paattdtodistusta, jarjestetdan oma
ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen rynma osana
Stadin ammattiopiston toimintaa. Lisaksi toisen asteen opinnoissa
jarjestetaan suomi toisena kielena opetusta seka ohjataan ja tuetaan
maahanmuuttajataustaisia nuoria erityisesti opintojen alussa.
Ruotsinkielista kotoutumista, erityisena painopistealueena kielellisen
kehityksen tukeminen seka palvelupolkuja kehitetdan osana
opetussuunnitelma- ja palveluverkon kehittamistyota.

Opetusmateriaalien ja -valineiden hankinnat

Vuonna 2016 otetaan kayttoon uudet opetussuunnitelmat seka
perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa etta ammatillisessa
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koulutuksessa. Taman vuoksi opetusviraston vuoden 2016
talousarvioehdotuksessa on varattu resursseja perusopetuksen
opetusmateriaalien uudistamiseen. Digitalisaatio vaikuttaa
suunnitelmakaudella 2016-2018 vahvasti koulutukseen ja oppimiseen.

Ammatillisen koulutuksen kehittaminen

Maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten koulupolun tukemisen
lisaksi opetusviraston painopistealueita suunnitelmakaudella 2016-
2018 ovat

- koulujen ja oppilaitosten kokonaisvaltainen kehittaminen
digitalisaatiota hyddyntaen seka
- koulutus- ja nuorisotakuun toteuttaminen.

Ammatillisen koulutuksen laadullisella kehittamisella ja tarjonnan
lisdamisella on keskeinen merkitys naiden toteuttamisessa.

Ammatillisessa koulutuksessa oppimisymparistot laajenevat entista
enemman oppilaitoksen ulkopuolelle ja opetusta digitalisoidaan.
Osaamisperusteisuuden vahvistumisen myo6ta opintoaika ole enaa
opetuksen jarjestamisen mittarina, vaan osaamisen tuottaminen.

Keskeisena strategiakauden tavoitteena on kaupungin
strategiaohjelman mukaisesti koulutus- ja nuorisotakuun toteuttaminen.
Nuoriso- ja koulutustakuuta toteutetaan toimialarajat ylittaen.
Koulutuspaikkoja lisataan ammatillisessa koulutuksessa
jarjestamisluvan mukaisesti. Vuonna 2016 tarjontaa lisataan 370
paikalla eli yli 4 %. Samalla jatketaan koulutuksen lapaisyn
tehostamista ja opintojen keskeyttamisten vahentamista tukevia
toimenpiteita.

Yhteispilotti nuorten iltapaivaliikunnan lisaamiseksi

Opetusviraston talousarvioehdotus sisaltaa tavoitteen
monihallintokuntaisen verkostoyhteistyon vahvistamisesta lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi seka syrjaytymisen ehkaisemiseksi.
Yhtena tavoitteen mittarina on saada kaikki suomenkieliset peruskoulut
mukaan Liikkuva koulu- hankkeeseen. Hankkeessa on talla hetkella
mukana noin puolet suomenkielisista peruskouluista. Liikkuvan koulun
tavoitteena on aktiivisempi ja viihtyisampi koulupaiva. Hankkeessa
pyritdan mm. lisdamaan valituntilikuntaa. Tavoitteen toteutumista
edistetdan yhteistydssa liikkuntaviraston kanssa, jonka
talousarvioehdotuksessa on my0s tavoitteena hankkeeseen
osallistuvien peruskoulujen lisddminen.
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Lahikoulujen turvaaminen seka maararahojen lisaaminen koulutilojen rakentamiseen ja

peruskorjaamiseen

Esittelijan perustelut

Aloitteessa on esitetty lisamaararahoja lahikoulujen turvaamiseen seka
koulutilojen rakentamiseen ja peruskorjaamiseen. Opetuslautakunta on
antanut kokouksessaan 17.3.2015 (§ 43) lausuntonsa
talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnoksesta vuosiksi
2016-2025. Lausunto perustuu koulu-, oppilaitos- ja
paivakotirakentamisen tarpeeseen ja toimenpiteisiin tilankayton
tehostamiseksi seka siihen, etta varmistetaan

- koulutustakuun toteutuminen,

- lahikouluperiaate,

- terveellinen sisailma seka

- lakisaateinen oikeus paivahoitopaikkaan.

Opetuslautakunnan nakemyksen mukaan kaupungin
investointimaararahojen raami on riittamaton opetustoimen
tilatarpeisiin. Tama heikentaa erityisesti suomenkielisen
perusopetuksen toimintaedellytyksia. Etenkin uusien alueiden
kasvavien oppilasmaarien tilatarpeet joudutaan toteuttamaan tilapaisilla
ratkaisuilla ennen pysyvien opetustilojen rakentamista.

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa talousarvioaloitteesta
opetustoimen resurssien lisaamiseksi.

Aloitteessa todetaan, etta kaupunginvaltuuston strategiaohjelmassa on
asetettu tavoitteeksi pysayttaa koulujen erilaistumiskehitys, vahvistaa
lahikoulujen merkitysta, lisata nuorten koulutusta ja kehittaa muun
muassa oppilashuoltoa.

Aloitteessa esitetaan, etta talousarvion 2016 raamiin ja
taloussuunnitelman 2016 — 2018 pohjaan lisataan viisi miljoonaa euroa
kaytettavaksi lahikoulujen turvaamiseen, isojen oppilasryhmien
pienentamiseen, opinto-ohjaajien ja koulukuraattorien seka
koulupsykologien maaran lisddmiseen, maahanmuuttajataustaisten
oppilaiden valmentavaan ja kieliopetukseen, opetusmateriaalien ja
valineiden hankintoihin sekda ammatillisen koulutuksen kehittamiseen.
Lisaksi esitetaan 300 000 euron lisaysta opetus-, nuoriso- ja
likuntatoimen seka kolmannen sektorin yhteispiloteille nuorten
iltapaivaliikunnan lisaamiseksi. Aloitteessa myos ehdotetaan
investointi- ja rakentamisohjelmien maararahojen lisdamista
koulutilojen rakentamiseen ja peruskorjaamiseen.
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opetustoimen johtaja
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Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Yrjo
Hakasen ym. varhaiskasvatuksen kehittamista koskevasta
talousarvioaloitteesta

HEL 2015-003167 T 00 00 03
Lausuntoehdotus
Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa lapsien maara kasvaa
samassa suhteessa kuin suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa.
Tama tarkoittaa, etta ruotsinkielisella varhaiskasvatuksella on samat
haasteet kuin suomenkielisella.

Ruotsinkielinen varhaiskasvatus jarjestaa noin 10 % koko Helsingin
varhaiskasvatuspalveluista. Sen takia on tarkeaa, etta 10 %
mahdollisesta lisamaararahoista kohdennetaan ruotsinkieliseen
varhaiskasvatukseen.

Opetusviraston on pyrkinyt huomioimaan paivakotien lisatarpeen
investointiohjelmassa, esim. Jatkasaareen rakennetaan uusi
ruotsinkielinen paivakoti, joka valmistuu 2016.

Esittelijan perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausunto valtuutettu Yrj6 Hakasen
ym. talousarvioaloitteesta, jossa esitetaan, etta
varhaiskasvatusviraston vuoden 2016 talousarvion raamiin ja
2016-2018 taloussuunnitelman pohjaan lisataan 5 miljoona euroa
kohdennettavaksi varhaiskasvatuksen kehittamiseen kaupungin omana
toimintana, lapsiryhmien pienentamiseen, liian tiukkojen
kayttdastevaatimusten lieventamiseen, alan korkeakoulututkinnon
suorittaneiden tyontekijoiden maaran lisaamiseen ja perhepaivahoidon
kehittamiseen.

Aloitteessa esitetaan lisaksi, etta investointiohjelmassa huomioidaan
paivakotien rakentamisen lisatarve ja etta nama palvelut toteutetaan
rakennettaville uusille alueille etupainotteisesti.

Esittelija

opetustoimen johtaja

Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
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Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Yrjo
Hakasen ym. kaupungin henkiloston asemaa koskevasta
talousarvioaloitteesta

HEL 2015-003173 T 00 00 03
Lausuntoehdotus
Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta toteaa, etta ennusteen mukaan opetusviraston
asiakasmaara kasvaa. Vuonna 2016 arvioidaan, etta viraston
kokonaisasiakasmaara kasvaa noin 1 500:lla eli noin 2,5 % verrattuna
vuoteen 2015. Eniten kasvua on perusopetuksessa. Oppilasmaaran
kasvusta johtuen suomenkielisen ja ruotsinkielisen perusopetuksen
opettajatarve kasvaa.

Suhteellisesti eniten asiakasmaaran ennakoidaan kasvavan
ruotsinkielisessa paivahoidossa, jossa lapsimaara kasvaa vuonna 2016
yli 100 lapsella eli 6 %. Paivahoidossa paivahoitoasetuksen mitoitukset
saatelevat hoito- ja kasvatushenkiloston maaraa suhteessa
paivahoidossa olevien lasten maaraan. Tama tarkoittaa henkiloston
lisaysta hoito- ja kasvatustehtaviin.

Opetusviraston henkildostosta kolme neljdsosaa on opettajia seka hoito-
ja kasvatushenkilokuntaa. Opetushenkildstolla on paasaantoisesti
korkeakoulututkinto.

Opettajavirkoihin on paljon hakijoita suomenkielisissa peruskouluissa ja
lukioissa. Vuoden 2014 virkahaussa oli haettavana 196 vakinaista
opettajan tehtavaa. Niihin tuli 6 790 hakemusta. Tehtaviin kelpoisuus oli
5 575 hakijalla. Tasta huolimatta erityisluokanopettajat ovat
tydvoimapularyhma, hakijoista vain 28 prosentilla oli virkoihin
kelpoisuus.

Ruotsinkielisissa peruskouluissa ja lukioissa kelpoisten opettajien
saatavuus on heikompi kuin suomenkielisissa kouluissa. Vuoden 2015
ensimmaisessa virkahaussa 53 vakinaiseen tehtavaan tuli 477
hakemusta. Tehtaviin kelpoisuus oli 34 prosentilla hakijoista.
Ruotsinkielisissa kouluissa ongelmana on erityisesti kelpoisten
hakijoiden vahainen maara.

Ammatillisessa koulutuksessa Stadin ammattiopistossa ja Stadin
aikuisopistossa on kevaan 2015 aikana ollut haettavana 74 opettajan
vakinaista tehtavaa, joihin on ollut 700 hakijaa. Kuitenkin tekniikan ja
logistiikan alalla on pulaa kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista.
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Esittelijan perustelut

Ruotsinkielisessa paivahoidossa kelpoisten hakijoiden vahaisyys on
suuri ongelma. Lastenhoitajan tehtavia oli kevaalla 2015 haettavana
43, joihin tuli 266 hakemusta. Kelpoisia hakijoita oli 37 henkil6a.
Lastentarhanopettajan tehtavia oli haettavana 19, joihin tuli 93
hakemusta, mutta kelpoisia hakijoita oli vain 34 hakijaa.

Keskimaarin Helsingin kaupungin opettajan tehtavat kiinnostavat
hakijoita hyvin ja hakijoita on paljon. Poikkeuksena ovat
tydvoimapularyhmat. Tyovoimapularyhmissa ongelmana on
yleissivistavan koulutuksen ja paivahoidon osalta se, etta henkiloita ei
kouluteta tarpeeksi ja koulutusta jarjestetaan muualla kuin Helsingissa.

Helsinki-lisaa voisi harkita opetustoimen henkildston tehtavien
vaativuuden lisaantymisen vuoksi.

Valtuutettu Yrjo Hakanen ym. ovat tehneet talousarvioaloitteen
kaupungin henkiléston asemasta.

Aloitteessa todetaan, etta kaupungilla on jo ollut vaikeuksia saada
tydntekijoita tehtaviin, joissa palkat ovat jaaneet selvasti jalkeen muun
muassa vuokrien noususta. Samaan aikaan suurten ikaluokkien
elakkeelle siirtyminen lisaa tarvetta rekrytoida uusia tyontekijoita. Myos
palvelujen tarpeiden kasvu muun muassa Helsingin asukasmaaran
lisdantyessa antaa aihetta palkata lisaa tyontekijoita.

Aloitteessa todetaan myds, ettd monien palvelujen kehitys ja
vaikuttavuus riippuu paljon tyontekijoiden mahdollisuuksista osallistua
téiden suunnitteluun ja tehda yhteisty6td oman yksikdn, usein myos
viraston puitteita laajemmin. Tama edellyttaa riittavaa henkildston
maaraa, jotta tyontekijoilla on aikaa kehittaa tyota.

Aloitteessa esitetaan, etta talousarvion 2016 raamiin ja
taloussuunnitelman 2016-2018 pohjaan lisataan 20 miljoonaa euroa
kaytettavaksi kaupungin tyontekijoiden palkkojen korottamiseen ns.
Helsinki-lisalla tai muulla henkilostoryhmien kanssa sovittavalla tavalla.
Samalla esitetaan, etta talousarviossa luovutaan lahinna menojen
karsimiseen ja henkiloston kuormituksen lisaamiseen johtaneista
yksipuolisista tuottavuustavoitteista. Aloitteessa esitetaan myos, etta
tuottavuuden sijasta asetetaan yhteistydssa henkildston edustajien
kanssa ja palvelujen kayttajia kuullen tavoitteet, jotka koskevat
palvelujen vaikuttavuuden lisaamista.

Esittelija
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen
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Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Yrjo
Hakasen ym. tyollisyyden hoitamista koskevasta
talousarvioaloitteesta

HEL 2015-003172 T 00 00 03
Lausuntoehdotus
Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetusvirasto toteuttaa nuorisotakuuta toimialarajat ylittaen yhdessa
muiden hallintokuntien kanssa. Nuorisotakuun kohderyhman, alle 30-
vuotiaiden tyollistymisen kannalta koulutus on ensisijaista.
Helsinkilaisista 20—29-vuotiaista 20 % eli yli 21 000 ei ole suorittanut
perusasteen jalkeista tutkintoa. Opetusvirasto tarjoaa nuorten
tydllistymisen edistamiseksi erilaisia vaihtoehtoja osaamisen
kartuttamiseen ja toisen asteen koulutuksen suorittamiseen.

Helsingin kaupunki 200-vuotta juhlarahalla toimeenpantu avoin
ammattiopisto edistaa nuorten tyollistymista tarjoamalla koulutuksen ja
tydelaman ulkopuolella oleville nuorille vaylan ammatilliseen
koulutukseen. Avoimessa ammattiopistossa on mahdollista saattaa
my0Os peruskouluopinnot loppuun. Yhteistydossa kaupunginkanslian
tyollisyydenhoidon kanssa avoin ammattiopisto toteuttaa tyokokeilujen
ja palkkatukitdiden opinnollistamista. Opinnollistamisella osoitetaan
tyovaltaisessa oppimisymparistossa hankittu osaaminen, joka voidaan
myohemmin tunnistaa ja tunnustaa osaksi opintoja.

Nuorten aikuisten osaamisohjelma (NAO) on suunnattu pelkan
peruskoulun varaan jaaneille 20—29-vuotiaille nuorille. Nuorten
aikuisten osaamisohjelmassa kaynnistetaan opinnot, totutellaan
opiskelurytmiin, kiinnitetaan huomiota elamanhallintaan, opiskellaan
tyollistymista edistavia lupakortteja seka hankitaan tydelamataitoja.
Ammattitreenijakson jalkeen siirrytaan alakohtaisiin opintoihin.

Oppisopimuskoulutus yhdistaa tyon ja koulutuksen. Nuorisotakuun
myota oppisopimuskoulutusta on kehitetty erityisesti nuorten tarpeita
vastaavaksi (mm. tuettu oppisopimus ja 2+1 malli). Uuteen
ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaan koulutukseen
(VALMA) sisaltyy oppisopimuksen ennakkojakso. Oppisopimuksen
ennakkojakso tarjoaa mahdollisuuden nuorelle kokeilla useampia itsea
kiinnostavia aloja ja tukee oppisopimuspaikan loytamisessa.

Helsingin kaupunki on monialainen tydnatajana, jonka tyonantajaroolia
voitaisiin oppisopimustydpaikkojen tarjoajana edelleen vahvistaa esim.
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Esittelijan perustelut

nuorten oppisopimuskoulutuksessa. Nuorten kouluttaminen
oppisopimuksella takaisi kaupungille osaavaa henkilostoa
tulevaisuudessa. Yrittajyyden opiskelemista oppisopimuksella tulisi
my0s kehittaa.

Ohjaamo Helsinki tarjoaa nuorille uudenlaisen palvelukokonaisuuden
koulutuksen ja tydllistymisen varmistamiseksi. Ohjaamo Helsinki on
kaupungin (opetusvirasto, kaupunginkanslia, sosiaali- ja terveysvirasto
seka nuorisoasiainkeskus) ja TE-palveluiden yhteistyona valmisteltu
ESR-rahoituksella toteutettava monialainen nuorten palvelupiste, joka
kokoaa nuoren elamankulun kannalta keskeiset (mm. koulutus, talous,
tyd, terveys, asuminen ja vapaa-aika) palvelut ns. yhden oven
periaatteen mukaisesti. Avoimet opinnot seka etsiva nuorisoty0 tulevat
olemaan kiinteassa yhteydessa Ohjaamo Helsinkiin.

Valtuutettu Yrjo Hakanen ym. ovat esittaneet, etta talousarvion 2016
raamiin ja taloussuunnitelman 2016 - 2018 pohjaan lisataan 8
miljoonaa euroa tyottomien tyollistamiseksi kaupungin tehtaviin ja
tukityollistamiseen. Osa maararahasta esitetdan kaytettavaksi
nuorisotakuun totuttamiseen kehittamalla uusia tyollistymispolkuja seka
palkkatuella tydllistettyjen nuorten jatkotyollistamiseen.

Samalla esitetaan, etta ryhdytaan toimiin uusien tyépaikkojen
luomiseksi kaupungin palveluihin ja luodaan kaupungille lisaa
kannattavaa liiketoimintaa.

Esittelija

opetustoimen johtaja

Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
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Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Yrjo
Hakasen ym. nuorisotiloja ja nuorisotyota koskevasta
talousarvioaloitteesta

HEL 2015-003171 T 00 00 03
Lausuntoehdotus
Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetusvirasto ja nuorisoasiainkeskus seuraavat tilankayttoaan
saanndllisesti vuosittain osana toiminta- ja tilastrategian toimeenpanoa
seka budjetinsuunnittelua. Nuorten vapaa-ajan mahdollisuuksia
voidaan parantaa omien tilojen lisdksi myds kumppanuuksia
rakentamalla ja uudenlaisia toimintamalleja kokeilemalla. Useiden
koulujen yhteydessa toimii nuorisotaloja ja tilojen yhteiskayttoa
suunnitellaan yhdessa. Myos uudenlaisia tilojen yhteiskayton malleja
on suunnitteilla. Yhteistydn tiivistdminen ja tilojen yhteiskaytosta
sopiminen nuorisoasiainkeskuksen kanssa on opetusviraston mielesta
tarkeaa.

Opetusvirasto kehittaa aktiivisesti oppilaiden osallisuutta kouluissa.
Opetussuunnitelmat korostavat oppilaiden osallisuutta monella eri
tasolla. Opetuksessa on keskeista oppilaan osallisuus ja omistajuus
omaan oppimisprosessiin ja mahdollisuus osallistua oman
luokkayhteison toiminnan ja opetuksen suunnitteluun ja kehittamiseen.
Myos koulun tasolla oppilaat tulee ottaa mukaan toimintasuunnitelman
laatimiseen ja arviointiin seka rohkaista heita koulun ulkopuolelle
suuntautuvaan vaikuttamistoimintaan. Kaikille kouluille jaetaan
vuosittain Ruuti-hankeraha, jonka oppilaskunta voi kayttaa yhteisollisen
tapahtuman tuottamiseen tai oppimisympariston viihtyisyytta lisaaviin
hankintoihin. Opetusvirasto jarjestaa vuosittain Ruuti-nuorten
vaikuttamisjarjestelmaan kuuluvat alueelliset oppilaskuntapaivat.
Oppilaskuntapaivilla kasitellaan tarkeitd kouluun ja oppilaitokseen
liittyvia asioita, jaetaan ideoita ja innostutaan toimimaan ja
vaikuttamaan.

Nuorisoasiainkeskuksen RuutiBudjetti toteutetaan yhteistyossa
perusopetuksen koulujen kanssa ja oppilaat osallistuvat siihen
kouluajalla. Opetuslautakunta pitaa tarkeana, etta nykyista useampi
hallintokunta osallistuisi alueellisesti toteutettavaan nuorten osallisuutta
ja vaikuttavuutta lisaavaan toimintaan. RuutiBudjettia tulee edelleen
kehittaa siten, etta nuorisotoimen rahoituksen suuntaamisen lisaksi
tehdaan laajaa monihallintokuntaista yhteistyota, jotta alueen nuorilla

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 3000 Hameentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel fi +358 9 310 86390 F102012566



— Helsingin kaupunki Esityslista 6/2015 32 (61)
&~ Opetuslautakunta
— OTJ/N2
26.05.2015

olisi enemman mahdollisuuksia vaikuttaa ja osallistua heita koskeviin
asioihin.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Yrjo Hakanen ja 11 muuta valtuutettua esittavat, etta
nuorisoasiainkeskuksen talousarvion raamiin 2016-2018 lisataan 1
miljoona euroa kattavan nuorisotaloverkoston ja nuorisotyon
kehittamiseksi. Samalla valtuutetut esittavat, etta nuorisotoimen
talousarvioista merkittava osa ohjataan kaytettavaksi osallistuvalla
budjetoinnilla, jossa nuoret ja Nuorten Ruuti paattavat budjetin
raameissa tarkemmin maararahojen kohdentamisesta.

Esittelija

opetustoimen johtaja

Liisa Pohjolainen
Lisatiedot

Kirsi Verkka, opetuskonsultti, puhelin: 310 84026

kirsi.verkka(a)hel.fi

Liitteet

1 Yrj0 Hakanen talousarvioaloite Kvsto 11.03.2015 asia 26
Muutoksenhaku
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Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu
Mari Holopaisen ym. varhaiskasvatusviraston tilojen kohentamista
koskevasta talousarvioaloitteesta

HEL 2015-003152 T 00 00 03
Lausuntoehdotus
Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta pitaa hyvin perusteltuna valtuutettu Mari Holopaisen
ym. tekemaa talousarvioaloitetta, jossa esitetaan
varhaiskasvatusvirastolle 300 000 euron lisamaararahaa
paivakotitilojen toiminnallisuuden kohentamiseen ja esittaa, etta
lisamaararahaa jaettaessa huomioidaan myos opetusviraston
ruotsinkielisen paivahoidon tilojen vastaavat tarpeet.

Ruotsinkielisessa paivahoidossa olevien helsinkilaisten lasten maara
oli huhtikuussa 2015 yhteensa 2 118 lasta, joista 1 907 oli
kunnallisessa paivahoidossa. Ruotsinkielisten paivakotilasten maara on
vuodesta 2011 kasvanut vuosittain 3% ja kasvu jatkuu
vaestbennusteissa saman suuruisena.

Vuonna 2011 opetusvirastoon siirretyn ruotsinkielisen paivahoidon 32
paivakotia ja 10 ryhmaperhepaivakotia toimivat yhteensa 57:ssa
toimipisteessa. Naista tiloista kaupunki omistaa 39, Helsingin
kaupungin asunnot Oy 5 ja ulkopuolisilta vuokranantajilta on vuokrattu
13 tilaa.

Vanhojen tilojen soveltuvuus pienryhmatoimintaan vaihtelee
rakennuksittain. Opetusviraston ruotsinkielista palveluverkkoa
suunniteltaessa pyritaan luopumaan pienista, epakaytanndllisista ja
ulkopuolisilta vuokranantajilta vuokratuista tiloista ja I1dytamaan
korvaavat tilat kaupungin omistamista tiloista. Paivakotilapsimaaran ja
tilantarpeen kasvaessa on tilatehokkuutta nostettu entisestaan
ottamalla kayttoon liikuntasaleja, eteisauloja ja muita tiloja, joissa
pienryhmatoimintaa on mahdollista toteuttaa. My6s muutoksilla
toiminnassa on voitu parantaa tilatehokkuutta.

Paivakotitilojen henkilomaaran kasvaessa syntyy mahdollinen nopea
tarve lisata tiloissa wc- ja pesutilojen, ilmanvaihdon ja
aanenvaimennuksen maaraa terveydensuojelulain edellyttamalle
tasolle. Tarvittavat muutokset tehdaan yhteistydssa tilakeskuksen
kanssa noudattaen kaupunginvaltuuston tilojen tiivistamisesta antamaa
linjausta niin, ettei tiivistaminen vaikuta heikentavasti lasten terveyteen,
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Esittelijan perustelut

hyvinvointiin ja tilojen toiminnallisuuteen. Juuri naiden pienten,
kiireellisten ja toiminnallisuutta parantavien hankkeiden toteutukseen
tarvitaan talousarvioaloitteessa esitettya lisamaararahaa myos
ruotsinkielisissa paivakodeissa.

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa kaupunginhallitukselle
valtuutettu Mari Holopaisen ym. tekemasta talousarvioaloitteesta.

Aloitteessa todetaan seuraavaa: "Paivakoti-ikaisten lasten maara on
kasvanut yli tuhannella lapsella vuosittain ja kasvun ennustetaan
jatkuvan. Varhaiskasvatusvirasto on tiivistanyt tiloja paivakodeissa
poistamalla paivakotien kaytosta esimerkiksi liikuntasaleja uusien
paivakotiryhmien kayttoon. Kaupungin valtuusto on edellyttanyt, etta
tiivistaminen ei saa vaikuttaa heikentavasti lasten terveyteen,
hyvinvointiin tai tilojen toiminnallisuuteen. Varhaiskasvatuslautakunta
puolestaan on linjannut, ettd vuoden 2014 aikana toteutetun
tilatarkastelun jalkeen nykyisten tilojen kayttd on tehostettu
aarimmilleen.

Vanhojen tilojen soveltuvuus pienryhmatoimintaan on vaihtelevaa
rakennuksesta riippuen. Suuret yhtenaiset tilat voivat kaytannossa
kasvattaa ryhmakokoja. Tilojen soveltuvuutta pedagogisesti laadukasta
toimintaa tukevaksi on mahdollista korjata hyvin edullisesti esimerkiksi
akustiikkaa parantamalla ja valiseinia lisaamalla. Esitan, etta valtuusto
myontaa varhaiskasvatusvirastolle 300 000 euron lisamaararahan
tilojen toiminnallisuuden kohentamiseen."

Terveysvaikutusten arviointi:

Aloitteella on terveysvaikutuksia. Esityksen mukaisilla toimenpiteilla
edistetaan paivakotilasten terveytta, hyvinvointia ja ympariston
toiminnallisuutta, turvallisuutta ja viihtyisyytta.

Esittelija

opetustoimen johtaja

Liisa Pohjolainen
Lisatiedot

Mauno Kemppi, tilapalvelupaallikko, puhelin: 310 86860

mauno.kemppi(a)hel.fi

Liitteet

1 Mari Holopainen talousarvioaloite Kvsto 11.03.2015 asia 13
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
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Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu
Sirkku Ingervon psykiatristen sairaanhoitajien palkkaamista
koskeva talousarvioaloitteesta

HEL 2015-003156 T 00 00 03
Lausuntoehdotus
Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupungin terveysvirastolla oli lukuvuonna 2010-2011
kokeilu, jossa osalle ylaasteen kouluista oli palkattu kaikkiaan 2,5
psykiatrista sairaanhoitajaa. Terveyskeskus seurasi heidan kuten
muittenkin tydntekijdittensa paivittaisia keskimaaraisia kayntimaaria.
Psykiatristen sairaanhoitajien tyoajasta kaytettiin alle 30 prosenttia
suoraan asiakastyohon. Psykiatristen sairaanhoitajien kayntimaara
tyontekijaa kohti oli terveyskeskuksen kriteerien mukaan melko
alhainen, noin 2-3 kayntia paivassa. Kokeilu paatettiin ja tydntekijat
siirrettiin muihin yksikoihin. Kokeilun kuluessa ei ilmennyt selvasti, mita
lisdarvoa nimenomaan psykiatristen sairaanhoitajien palkkaaminen toi.

Helsingin kaupunki on resursoinut yhden terveydenhoitajan 600
oppilasta, yhden kuraattorin 800 oppilasta ja yhden psykologin 1 000
oppilasta kohden. Nama ammattinimikkeet ovat koulun
oppilashuollossa vakiintuneet ja myos oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
painottaa heidan tydpanostaan. Heidan keskeisin tyotehtavansa on
tukea oppilaiden koulunkayntia ja jaksamista oppilaiden
arkiymparistossa.

Riittava tyontekijamitoitus ja ammattitaitoinen henkilostd varmistavat
sen, etta palvelut voidaan hoitaa ajoissa ja laadukkaasti ilman uusien
ammattiryhmien palkkaamistakin. Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
velvoittaa kuntia seuraamaan oppilashuollon palveluiden riittavyytta.
Oppilaille on myo6s saadetty maaraajat palveluihin paasemiseksi.

Oppilaiden hyvinvointitydn keskeisin tavoite talla hetkella on uudistaa
oppilashuollon toiminta uuden lainsdddannén mukaiseksi ja hoitaa
loppuun lain sdatama kouluterveydenhoitajien, koululaakarien,
kuraattorien ja psykologien tydon muutosprosessi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Sirkku Ingervo esittaa, etta talousarvioon v. 2016 ja
suunnitelmakaudelle varataan rahat kuuden psykiatrisen
sairaanhoitajan palkkaamiseen ja tahan varataan 300 000 euron
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lisamaararaha, jotta psykiatrisia sairaanhoitajia ei otettaisi pois toiselta
asteelta samalla.

Esittelija

opetustoimen johtaja

Liisa Pohjolainen
Lisatiedot

Vesa Nevalainen, oppilashuollon paallikkd, puhelin: 310 86214

vesa.nevalainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Sirkku Ingervon talousarvioaloite Kvsto 11.3.2015 asia nro 15
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu
Helena Kantolan ym. Koulukiusaamiselle Stop -hanketta koskevasta
talousarvioaloitteesta

HEL 2014-012196 T 00 00 03
Lausuntoehdotus
Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Koulukiusaamisen maara ei ole kouluterveyskyselyn mukaan
kasvussa. Tuoreimmat kaytettavissa olevat tulokset ovat vuodelta
2013. Taman mukaan vahintaan kerran viikossa itsensa kiusatuksi
kokevien maara on pysynyt lukioissa varsin alhaisella tasolla eli yksi
prosentti seka vuonna 2013 etta kaksi vuotta aiemmassa mittauksessa.
Ammatillisissa oppilaitoksissa itsensa koki kiusatuksi nelja prosenttia
opiskelijoista. Peruskoulun 8. ja 9. luokan oppilaat kokivat kiusaamisen
vahentyneen. Vuonna 2011 itsensa koki viikoittain kiusatuksi yhdeksan
prosenttia oppilaista, mutta 2013 nain vastasi enaa kuusi prosenttia
oppilaista. Toki luku on edelleen liilan korkea. Myds KiVa-ohjelman
tutkimusosio osoittaa kiusaamisen vahentyneen kaikilla Helsingin
peruskoulujen luokkatasoilla.

Koulujen koon ei ole havaittu tutkimuksissa vaikuttavan suoraan niissa
esiintyvan kiusaamisen maaraan. Opettajien kaytossa olevien keinojen
maaraa ja laatua on selkeytetty koululainsaadantoon vuonna 2013
liitetyn ns. koulurauhapaketin avulla.

Koulukiusaamisen vaikutukset ovat usein suuria ja pahimmillaan koko
loppuian kestavia. Nain ollen kiusaamiseen tulee aina puuttua nopeasti
ja tehokkaasti. Kouluissa on kaytossa uusia keinoja kuten KiVa koulu -
ohjelma seka vertaissovittelu. Naista on saatu hyvia tutkimustuloksia.
Yhdeksan koulua kymmenesta helsinkildisesta peruskoulusta on
mukana KiVa-ohjelmassa ja vertaissovittelussakin mukana on noin
viidesosa. Vertaissovittelu on kaytdssa myos Stadin ammattiopistossa.
Tulossa on koko ajan uusia sosiaalisia taitoja kehittavia ohjelmia kuten
Hyvaa mieltd yhdessa -ohjelma, jonka on kehittanyt Suomen
Mielenterveysseura.

Opetusvirastolla on perinteisesti ollut tiivis ja toimiva yhteys Helsingin
poliisilaitoksen kanssa. Poliisit ovat tehneet ennaltaehkaisevaa tyota
mm. pidettyjen oppituntien merkeissa. Lisaksi poliisin estavan yksikon
ja peruskoulujen valista yhteisty6ta on pyritty kehittdmaan
maaratietoisesti. Oppilaan kokemasta vakivallasta on jatkossa
iimoitettava lastensuojelun lisaksi myos poliisille. Opetusvirastossa on
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Esittelijan perustelut

alkanut kahdeksalla koululla pilotti, jossa lapset voivat ilmoittaa
kokemastaan vakivallasta tai sen uhasta myos netin kautta, suoraan
oman koulun kuraattorille. Koulukiusaaminen saattaa tayttaa rikoksen
tunnusmerkiston, ja monissa kiusaamistilanteissa tehdaan myoés
rikosilmoitus poliisille.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain my6ta koulujen oppilashuoltoty6ta
selkeytetdan. Seka yhteisollista etta yksilokohtaista oppilashuoltotyota
kehitetaan. Yleisen hyvinvointityon lisaksi myos koulun tai oppilaitoksen
turvallisuus on selkeasti maaritelty koulun oppilashuoltotyossa
kasiteltavaksi asiaksi. Yhteistyota eri tahojen, kuten mm. poliisin
kanssa, on uuden lain myota aiempaa helpompaa tehda.

Opetuslautakunta pitaa tarkeana kiusaamisen vastaista ty6ta ja sen
kehittamista, mutta ei katso erillisten koulupoliisien palkkaamista
toimialaansa kuuluvaksi asiaksi.

Valtuutettu Helena Kantola ym. esittavat, etta Helsingin kaupunki
selvittdd mahdollisuudet jarjestaa puolen vuoden ajaksi
kokeiluluontoinen "Koulukiusaamiselle Stop" -hanke palkkaamalla
koulupoliisi puolen vuoden ajaksi sellaisiin kouluihin, joissa esiintyy
eniten koulukiusaamista ja jarjestyshairioita. "Koulukiusaamiselle Stop"
-hankkeelle varattaisiin 200 000 euroa talousarvioon vuodelle 2016.

Esittelija
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Vesa Nevalainen, oppilashuollon paallikkd, puhelin: 310 86214
vesa.nevalainen(a)hel.fi
Arja Kukkonen, ohjauspalveluiden paallikkd, puhelin: 310 86659
arja.kukkonen(a)hel fi
Niclas Ronnholm, opetuspaallikkd, puhelin: 310 86219
niclas.ronnholm(a)hel.fi
Liitteet
1 Kantola Helena talousarvioaloite Kvsto 8.10.2014 asia 19
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hameentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6  FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel fi +358 9 310 86390 FI02012566



Helsingin kaupunki Esityslista 6/2015 39 (61)
Opetuslautakunta
OTJ/16
26.05.2015

16

Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu
Thomas Wallgrenin ym. ruotsinkielisen tiedottajan palkkaamista
sosiaali- ja terveysvirastoon seka opetusvirastoon koskevasta
talousarvioaloitteesta

HEL 2015-003161 T 00 00 03
Lausuntoehdotus
Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetusviraston ruotsinkielisella paivahoito- ja koulutuslinjalla
tyoskentelee kaantaja-tiedottaja, jonka tydajasta 25 % kuluu
tiedottamista koskevissa tehtavissa. Kaantaja-tiedottajan tyétehtaviin
kuuluu seka tiedon tuottamista etta jakamista. Tiedotus kohdistuu
kouluihin, lukioihin, paivakoteihin, viranomaisille, tiedotusvalineille,
kaupungin muille virastoille ja kunnan asukkaille.

Opetustoimen johtajan esikunnassa on viestintatiimi, joka hoitaa
tiedotuksen koko opetusviraston osalta. Viestintatiimi myos kaannattaa
materiaalia ruotsiksi kaannostoimistoilla.

Ruotsinkielisen tiedotuksen tarve lisdantyi, kun ruotsinkielinen
paivahoito siirtyi opetusvirastoon 2011. Siirron yhteydessa
viestintapalvelujen resursseja ei lisatty.

Kaupungin vuoden 2016 talousarvion raamin lIahtokohtana on
valtuustokauden 2013-2016 strategiaohjelman mukainen talouden
tasapaino ja tuottavuuden parantamista koskeva tavoite.

Vuoden 2015 talousarvion noudattamisohjeissa kohdistettiin hallinnon
tehostamiseksi ylimaarainen saastotavoite hallintoon koskien mm.
viestinta- ja markkinointipalveluita. Opetuslautakunnan 16.12.2014 (§
257) hyvaksymassa opetusviraston vuoden 2015 tulosbudjetissa on
kohdennettu 0,7 miljoonan euron saastévelvoite hallintoon ja
tukipalveluihin.

Vuoden 2016 talousarvioehdotuksen raamin ja talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksen 2016—2018 laatimisohjeissa yksi tavoite
on, etta kaupungin kokonaishenkiléstomaara virastojen talous- ja
hallintohenkiloston toiminnoissa ei kasva.

Opetuslautakunta pitaa sinansa kannatettavana, etta ruotsinkielista
tiedottajaresurssia lisattaisiin. Opetuslautakunnan talousarvioehdotus
vuodelle 2016 on laadittu kaupunginhallituksen 16.3.2015
laatimisohjeissaan antamaan raamiin eika se siten mahdollista
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Esittelijan perustelut

aloitteessa esitettya maararahalisaysta. Ruotsinkielisen tiedottajan
palkkaamisesta aiheutuisi noin 60 000 euron kokonaiskustannukset.

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausunto valtuutettu Thomas
Wallgrenin ym. tekemasta talousarvioaloitteesta, jossa ehdotetaan, etta
sosiaali- ja terveysvirastoon seka opetusvirastoon palkataan
ruotsinkielinen tiedottaja, ja etta talousarviossa 2016 varataan
tarkoitukseen tarvittavat maararahat.

Esittelija
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Christer Sundqvist, talouspaallikkd, puhelin: 310 86216
christer.sundqvist(a)hel.fi
Niclas Grénholm, linjanjohtaja, puhelin: 310 86225
niclas.gronholm(a)hel fi
Liitteet
1 Thomas Wallgren talousarvioaloite Kvsto 11.03.2015 asia 19
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu
Helena Kantolan Tapanilan oppilaaksiottoaluetta koskevasta
valtuustoaloitteesta

HEL 2015-000529 T 00 00 03
Lausuntoehdotus
Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus hylkasi 4.5.2015 Tapanilan ala-asteen koulun ja
Hiidenkiven peruskoulun hallinnollista yhdistamista koskevan
opetuslautakunnan esityksen.

Kaupungin vaestéennusteen mukaan Hiidenkiven peruskoulun ja
Tapanilan ala-asteen oppilaaksiottoalueella asuvien 6—11-vuotiaiden
maara kasvaa 24:11a. Maatullin ala-asteen oppilaaksiottoalueella, joka
sijaitsee Tapulikaupungissa, 6—11-vuotiaiden maara kasvaa 84:11a.
12—14-vuotiaiden maara Hiidenkiven, Tapanilan ja Maatullin alueella
kasvaa 89:lla vuosina 2015-2024. Kaikki oppilaat mahtuvat alueella
sijaitseviin kolmeen kouluun.

Oppilaiden hyvinvointi oli otettu huomioon, kun esitysta koulujen
yhdistamisesta valmisteltiin. Molempien koulujen opettajille olisi turvattu
tydskentelymahdollisuus yhdistyvassa koulussa. Oppilailla olisi
jatkaneet nykyiset opettajat. Opettajien joustava kaytto eri vuosiluokilla
olisi ollut joustavaa. Oppilashuoltohenkilsto olisi ollut kaikilla oppilailla
sama koko peruskoulun ajan. Koulun kaytossa olisi ollut tutut
rakennukset, kun molempien koulujen rakennukset, yhteensa kolme,
olisi ollut uuden yhdistyvan peruskoulun kaytossa.
Oppilaaksiottoalueen muutosehdotuksella Tapanilan ala-asteen ja
Maatullin ala-asteen oppilaaksiottoalueen rajaa olisi tarkistettu.
Suutarilan alueen koulujen osalta on oma ehdotus. Oppilaiden
koulupolut sailyivat esityksessa nyKkyisilla asuinalueilla.

Tilakeskus on saanut vuonna 2014 opetus- ja kulttuuriministeriolta
240 000 euroa Tapanilan ala-asteen paarakennuksen
sisailmakorjauksia varten. Korjaustyot on tehty paaosin vuonna 2014.
Katon korjaus tehdaan 2015. Koulun liikuntatiloja, jotka sijaitsevat B-
rakennuksessa, korjataan ja ne ovat valmiit lukuvuoden 2015-2016
alkaessa.

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto paatti 14.4.2015
lukuvuoden 2015-2016 enimmaisoppilasmaarat 1. luokille. Tapanilan
ala-asteen koulun enimmaisoppilasmaara syksylla 2015 on 33

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 3000 Hameentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel fi +358 9 310 86390 F102012566



Helsingin kaupunki
Opetuslautakunta

Esityslista 6/2015 42 (61)

oTJn7
26.05.2015

Esittelijan perustelut

oppilasta. Koulun eri luokilla on talla hetkella 30-36 oppilaita. Lisaksi
koulussa on 2 pienryhmaa. Laajennettu oppilaaksiottoalue ei toisi
muutosta koulun kokoon.

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa valtuutettu Helena
Kantolan ym. tekemasta valtuustoaloitteesta. Aloitteessa esitetaan
selvitettdvaksi mahdollisuudet poistaa Tapanilan koulu
kouluverkkotarkastelusta, jatkaa Tapanilan koulun A- ja B-osien
korjaukset loppuun ja hakea OKM:n myontamaa avustusta seka
tarvittaessa yhdistaa Tapanilan ja Hiidenkiven koulujen
oppilaaksiottoalueet ns. laajennetuksi oppilaaksiottoalueeksi.

Esittelija

opetustoimen johtaja

Liisa Pohjolainen
Lisatiedot

Outi Salo, linjanjohtaja, puhelin: 310 86274

outi.salo(a)hel.fi

Liitteet

1 Kantola Helena valtuustoaloite Kvsto 14.1.2015 asia 25
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Lausunto kaupunginhallitukselle sosialidemokraattisen
valtuustoryhman lapsivaikutusten arviointia talousarviossa
koskevasta aloitteesta

HEL 2015-003158 T 00 00 03
Lausuntoehdotus
Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetusviraston maararahoista suurin osa eli noin 95 % kohdentuu
aloitetta koskeviin lasten ja alle 18-vuotiaiden nuorten palveluihin.
Opetusviraston tuottamia palveluja ovat

- ruotsinkielinen paivahoito

- suomen- ja ruotsinkielinen esi- ja perusopetus seka iltapaivatoiminta
- suomen- ja ruotsinkielinen lukio- ja aikuislukiokoulutus seka

- ammatillinen koulutus

Lisaksi opetustoimen maararahoista maksetaan erilaisia
lainsdadantdon ja sopimuksiin perustuvia korvauksia ja avustuksia
muille koulutuksen, ruotsinkielisen paivahoidon ja iltapaivatoiminnan
jarjestajille seka jarjestetdan suomi toisena kielena kursseja
helsinkilaisille tyottomille tai tyottomyysuhan alla oleville
maahanmuuttajille.

Edelld mainituista palveluista ja menoista ruotsinkielinen paivahoito
seka suomen- ja ruotsinkielinen esi- ja perusopetus ovat
kokonaisuudessaan alle 18-vuotiaisiin kohdentuvia palveluja. Myos
ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen asiakkaat ovat paaosin
alle 18-vuotiaita. Avustukset ja korvaukset kohdentuvat lahes kokonaan
alle 18-vuoitaiden palveluihin. Yli 18-vuotiaille suunnattuja palveluja
ovat lahinna aikuislukioiden palvelut, ammatillisen koulutuksen sisalla
nayttotutkintona suoritettavaan perustutkintoon valmistava koulutus ja
suurin osa oppisopimuskoulutusta seka edella mainitut suomi toisena
kielena kurssit helsinkilaisille tyottomille tai tyottomyysuhan alla oleville
maahanmuuttajille.

Opetusviraston opetuslautakunnalle vuosittain valmistelemissa
talousarvioehdotuksen tarkemmissa perusteluissa seka
tulosbudjeteissa maararahat ja tavoitteet on jo kohdennettu eritellysti
em. palveluihin. Resurssien kohdentamisen vaikuttavuutta on nain
ollen mahdollista arvioida tavoitteiden toteutumisen avulla. Viraston
asiakkaiden ikaprofiilista johtuen opetusviraston talousarvioehdotuksen
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Esittelijan perustelut

yhteydessa tehtava terveysvaikutusten arviointi on myos pitkalti
aloitteessa esitettya lapsivaikutusten arviointia.

Edella mainituissa asiakirjoissa ja tilinpaatoksissa toisen asteen
koulutusta ei talla hetkella eritella nuorten ja aikuisten palveluihin.
Erittely pystytaan kuitenkin tarvittaessa tekemaan kaupungin
palveluluokituksella ja opetusviraston nykyisella suunnittelu- ja
seurantajarjestelmalla.

Helsingin sosiaalidemokraattien valtuustoryhma esittaa, etta Helsingin
talousarvion valmistelussa vuoden 2016 talousarvion valmistelusta
alkaen tarkoitukseen soveltuvalla tavalla eritellaan talousarvion
lapsivaikutukset ja ettéd mainitun vuoden tilinpaatoksessa eritellaan
lapsiin kohdistuneet voimavarat ja arvioidaan niiden riittavyytta ja
vaikuttavuutta.

Esittelija

opetustoimen johtaja

Liisa Pohjolainen
Lisatiedot

Tero Vuontisjarvi, kehittdmispaallikkd, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel fi

Liitteet

1 Pajaméaki Osku, SDP:n ryhmaaloite Kvsto 11.3.2015 asia 17
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle riittavien
taloudellisten resurssien osoittamista koululiikuntaan seka
virastojen velvoittamista aktivoivan koululiikunnan lisaamiseen
koskevasta kuntalaisaloitteesta

HEL 2015-001438 T 12 03 00
Lausuntoehdotus
Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta nakee tarkeana kaikkien oppilaiden liikkumisen
lisaamisen ja liikkunnan mielekkaan sovittamisen osaksi koulupaivaa.
Opetussuunnitelmassa on koululiikuntaa keskimaarin 10
vuosiviikkotuntia eli noin 6 840 tuntia peruskoulun aikana.
Opetussuunnitelmassa korostuvat monipuoliseen liikkumiseen
kannustaminen ja liikuntatottumusten vahvistaminen. Koulut tarjoavat
my0s erilaisia liikuntakerhoja lukuvuoden aikana.

Opetusvirasto kehittda koululiikuntaa Helsingin kaupungin strategian
mukaan seuraavasti:

Liikkuva Koulu -toiminta on alkanut 5 koulun pilottina. Tana vuonna se
laajenee 71 kouluun. Sisaltda kehitetaan edelleen toiminnallisen
koulupaivan periaatteella. Opetusvirasto on yhdessa kiinteistoviraston
kanssa kehittanyt koulujen pihoja toiminnallisemmaksi ja liikuntaa
aktivoivaksi. Tama hanke jatkuu.

Koulut jarjestavat alueellisia likuntatapahtumia yhdessa
urheiluseurojen kanssa. Lisaksi kouluilla on lukuvuoden aikana
saanndllisesti liikuntapaivia ja —tapahtumia seka alueellisia tapahtumia.

Paakaupunkiseudun Urhea-akatemia kehittaa yhteistydssa
opetusviraston kanssa kilpaurheilijoiden ja aktiivisesti liikkuvien nuorten
koulupaivan rakenteita ja mahdollistaa nain tehokkaan harjoittelun ja
mielekkaan opiskelun yhdistamisen. Toiminnassa on mukana 9
kaupungin peruskoulua tai ylaastetta.

Kevaalla 2016 jarjestetaan koululaisten yleisurheilun Pohjoismaiset
kisat.

Kiristyva taloudellinen tilanne pakottaa opetusviraston tehostaman
toimintaansa ja miettimaan uudenlaisia toimintatapoja. Koko kaupungin
kilpa- ja sarjaurheilutoimintaan etsitaan vuonna 2015 aktiivisesti
uudenlaista rakennetta yhdessa urheiluseurojen kanssa. Tavoitteena
on toteuttaa kilpailuja uudenlaisella konseptilla urheiluseurojen kanssa.
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Esittelijan perustelut

Helsinkilaisten urheiluseurojen edunvalvontajarjestd Helsingin
seuraparlamentti on tehnyt kuntalaisaloitteen, jossa esitetaan
kaupunginvaltuustolle, etta kaupunki osoittaisi joko opetus- tai
likuntatoimelle riittavat 500 000 euron taloudelliset resurssit
koululiikunnan lisaamiseen ja velvoittaa asianomaisia virastoja
lisaamaan aktivoivaa koululiikuntaa.

Esittelija
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Arjariitta Heikkinen, aluepaallikkd, puhelin: 310 71765
arjariitta.heikkinen(a)hel fi
Outi Salo, linjanjohtaja, puhelin: 310 86274
outi.salo(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin seuraparlamentin kuntalaisaloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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PL 3000 Hameentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel fi +358 9 310 86390 FI02012566



Helsingin kaupunki Esityslista 6/2015 47 (61)
Opetuslautakunta
OTJ/20
26.05.2015

20
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle nuoriso- ja
aikuiskoulutuslinjan linjanjohtajan viran tayttamisesta

HEL 2015-006053 T 01 01 01 01
Lausuntoehdotus
Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta esittaa, etta opetusviraston nuoriso- ja
aikuiskoulutuslinjan linjanjohtajaksi valitaan kasvatustieteiden maisteri
Arja Kukkonen.

Kaupunginhallitus myonsi linjanjohtaja ********** 20.4.2015 (§ 411) eron
opetusviraston nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtajan virasta
takautuvasti 1.4.2015 lukien. Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa
opetusvirastoa julistamaan linjanjohtajan viran haettavaksi
opetustoimen johtosaanndssa mainituin kelpoisuusvaatimuksin ja HAY-
palkkausjarjestelman vaativuusluokan 23 mukaan maaraytyvin
palkkaeduin. Vaativuusluokassa maksettava kokonaiskuukausipalkka
on 6 961,89 - 10 047,29 euroa.

Virka on ollut julkisesti haettavana 26.4. - 11.5.2015. Hakuilmoitus
julkaistiin seka Helsingin Sanomissa etta Hufvudstadsbladetissa
26.4.2015. Hakuilmoitus on lisaksi ollut Helsingin kaupungin
sahkoisessa rekrytointipalvelussa.

Helsingin kaupungin opetustoimen johtosaannoén 20 §:n 2 momentin
mukaan osaston paallikdn ottaa kaupunginhallitus lautakunnan
annettua hakijoista lausuntonsa.

Linjanjohtaja johtaa ja kehittaa osaston toimintaa, huolehtii osaltaan
kaupungin strategisten linjausten toteuttamisesta ja vastaa siita, etta
hyvaksytyt tavoitteet saavutetaan.

Helsingin kaupungin opetustoimen johtosaannon 19 §:n mukaan
osaston paallikon kelpoisuusvaatimuksena on ylempi
korkeakoulututkinto seka kokemusta hallinto- ja johtamistehtavista.

Helsingin kaupungin kielitaitosaannon 2 §:n mukaan viraston ja
laitoksen osastotasoisen yksikon paallikolta vaaditaan suomen kielen
erinomaista ja ruotsin kielen tyydyttavaa suullista ja kirjallista taitoa.

Hakuilmoituksessa edellytettiin kokemusta kunnallis- ja
opetushallinnosta, erityisesti ammatillisesta ja/tai lukiokoulutuksesta

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 3000 Hameentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel fi +358 9 310 86390 F102012566



Helsingin kaupunki
Opetuslautakunta

Esityslista 6/2015 48 (61)

OTJ/20
26.05.2015

seka kykya kehittaa ja uudistaa koulutusta. Eduksi luettiin hyvat
johtamis- ja vuorovaikutustaidot.

Perustuslain 125 §:n mukaan viran yleiset nimitysperusteet ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Hakemuksen linjanjohtajan virkaan jatti maaraajassa 33 hakijaa.
Hakijoista 27 taytti viran kelpoisuusvaatimukset. Hakija ********** on
pyytanyt, ettda hanen nimeaan ei saateta julkisuuteen. Yhteenveto
hakijoista on liitteena.

Hakemusten perusteella haastatteluun kutsuttiin viisi hakijaa. Kaikki
haastatteluun kutsutut tayttivat viran kelpoisuusvaatimukset.

Haastattelijoina olivat opetuslautakunnan puheenjohtaja Minerva
Krohn, opetuslautakunnan varapuheenjohtaja Wille Rydman,
opetustoimen johtaja Liisa Pohjolainen, kaupunginsihteeri Maria
Nyfors, kaupunginkanslian henkilostdosaston rekrytointipaallikko Riitta
Hellman seka opetusviraston henkildstopaallikkdé Tarja Malmivirta.
Haastattelut pidettiin 13.5.2015.

Seuraavassa kuvataan karkihakijoiden koulutusta ja tydkokemusta.

*hkkkkkkkkk

on koulutukseltaan kasvatustieteiden maisteri
(suuntautumislinja kasvatustiede/ammattikasvatus) ja sahkdinsinddri.
Lisaksi han on suorittanut opetushallinnon tutkinnon. Han on toiminut
Suomen Kuntaliiton erityisasiantuntijana 5 vuotta 6 kuukautta, Vantaan
kaupungin ammattiopiston rehtorina 9 vuotta 5 kuukautta, Espoon
kaupungin Espoon ammattioppilaitoksen apulaisrehtorina vuoden,
Lahden ammatti-instituutin sahkoésektorin koulutuspaallikkona vuoden
seka Espoon kaupungin Leppavaaran ja Matinkylan
ammattioppilaitoksen ammatillisten aineiden opettajana/lehtorina ja
sahkodosaston johtajana 11 vuotta. Lisaksi hanella on kokemusta
automaatiosuunnittelijana, sahkdasentajana seka erilaisista sahkdalan
tehtavista.

Arja Kukkonen on koulutukseltaan kasvatustieteiden maisteri
(suuntautumislinja kasvatustiede) ja merkonomi. Han on suorittanut
opinto-ohjaajan erilliset opinnot. Lisaksi han on suorittanut Helsingin
kaupungin jarjestaman Tulevaisuuden tekijat -ohjelman seka Edupolin
jarjestaman Tyokykyjohtamisen esimiesvalmennuksen (Jet-koulutus).
Han on toiminut Helsingin kaupungilla ohjauspalveluiden paallikkona 6
vuotta 4 kuukautta, Helsingin yliopistossa verkkopedagogiikan
asiantuntijana 3 vuotta 9 kuukautta, Opetushallituksessa
projektikoordinaattorina 8 kuukautta, Vantaan kaupungissa lukion
lehtorina 4 vuotta seka peruskoulun opettajana 12 vuotta.
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FrewmeeeE* on suorittanut kasvatustieteiden tohtorin tutkinnon
(suuntautumislinja ammattikasvatus) vuonna 2008. Sitd ennen han on
suorittanut kasvatustieteiden maisterin tutkinnon (suuntautumislinja
kasvatustiede) ja lastentarhanopettajaopistossa
lastentarhanopettajatutkinnon. Lisaksi han on suorittanut
opetushallinnon tutkinnon ja HAMK:ssa johtamisen
erikoisammattitutkinnon. Han on toiminut Helsingin kaupungin Stadin
ammattiopistossa ja aikuisopistossa aikuiskoulutusjohtajana 5
kuukautta ja oppisopimusjohtajana 2 vuotta 4 kuukautta, Finavian Avia
Collegessa koulutuspaallikkdna 2 vuotta 9 kuukautta ja rehtorina 1
vuodeb 7 kuukautta, opetushallituksessa projektipaallikkona,
ylitarkastajana, opetusneuvoksena ja henkiloston kehittamispaallikkona
7 vuotta 6 kuukautta, Amiedussa kouluttajana 2 vuotta seka Helsingin
kaupungissa lastentarhanopettajana 4 vuotta. Lisaksi han on toiminut
lastentarhanopettajan, lastenhoitajan ja luokanopettajan sijaisuuksissa.

Freweerer on koulutukseltaan kasvatustieteiden maisteri
(suuntautumislinja kasvatustiede) ja yhteisdpedagogi (AMK). Han on
lisaksi suorittanut Amiedussa johtamisen erikoisammattitutkinnon. Han
on toiminut Vantaan kaupungin tydllisyyspalveluiden johtajana
huhtikuun lopusta 2015, Vantaan kaupungin apulaiskaupunginjohtajana
(asukaspalveluiden toimiala) yli 6 vuotta, Vantaan kaupungin
asukaspalvelujohtajana noin vuoden, Helsingin kaupungissa
henkilostopaallikkona 6 vuotta ja Punaisen Ristin ohjelmapaallikkona 8
vuotta. Lisaksi han on toiminut Helsingin kaupungin aluetydntekijana ja
lastentarhanopettajana. Hanella on myos ollut kunnallisia
luottamustehtavia, kuten Keravan koulutuslautakunnan ja
nuorisolautakunnan jasenen ja varapuheenjohtajan tehtavat.

*hkkkkkkkkk

on suorittanut kasvatustieteiden tohtorin tutkinnon
(suuntautumislinja kasvatustiede) vuonna 2001. Sitd ennen han on
suorittanut kasvatustieteiden lisensiaatin ja maisterin tutkinnot
(suuntautumislinja kasvatustiede). Han on myds suorittanut HAUS:ssa
johdon koulutusohjelman ja OKM:n seka Noveltos Consulting Oy:n
jarjestaman Asiantuntijasta esimieheksi -koulutusohjelman seka
OPH:n, FCG:n ja Kuntaliiton jarjestaman Strateginen johtaminen
opetustoimessa -koulutusohjelman. Han on toiminut Suomen
Kuntaliitossa kehittamispaallikkona 8 vuotta 2 kuukautta, Keravan
kaupungin koulutusjohtajana 1 vuosi 6 kuukautta, Korkeakoulujen
arviointineuvostossa suunnittelijana 1 vuoden 8 kuukautta seka
Opetus- ja kulttuuriministeriossa kehittamispaallikkona 7 vuotta ja
Opetushallituksessa (Eurydice-yksikdssa) 2 vuotta. Lisaksi han on
toiminut Opetushallituksessa ammatillisen koulutuksen linjalla ja
ammattikasvatushallituksessa yhteensa 6 vuotta, sosiaalihallituksessa
4 vuotta 8 kuukautta seka paivakodin ja peruskoulun johtajana.
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Karkihakijat tayttavat muodolliset kelpoisuusvaatimukset ja
kielitaitovaatimuksen. Kaikilla karkihakijoilla on kokemusta hallinto- ja
johtamistehtavista. Heilla on myos kokemusta kunnallis- ja
opetushallinnosta, erityisesti ammatillisesta ja/tai lukiokoulutuksesta
seka kykya kehittaa ja uudistaa koulutusta. Lisaksi heilla on eduksi
luettavat hyvat johtamis- ja vuorovaikutustaidot.

Kukkosella on muihin karkihakijoihin verrattuna laajin nuoriso- ja
aikuiskoulutuslinjan toimialueeseen kuuluvien koulutusmuotojen
tuntemus. Kukkosella on myods monipuolinen tuntemus linjan koko
toimialueesta seka nakemysta kehittda sen toimintaa.

Hakemusasiakirjoihin ja haastatteluihin perustuvan kokonaisarvioinnin
perusteella Kukkosella on parhaat edellytykset hoitaa nuoriso- ja
aikuiskoulutuslinjan linjanjohtajan virkaa.

Hakemusasiakirjat ovat nahtavilla ennen opetuslautakunnan kokousta
opetusvirastossa (Hameentie 11) huoneessa 313 seka
opetuslautakunnan kokouksessa.

Esittelija
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Tarja Malmivirta, henkil6stopaallikkd, puhelin: 310 86235
tarja.malmivirta(a)hel fi
Liitteet
1 Hakijayhteenveto
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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21

Opetus- ja kulttuuriministerion paatos erityisavustuksesta
perusopetuksen ryhmakokojen pienentamiseen vuosille 2015 ja

2016

HEL 2015-001327 T 02 05 01 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Opetuslautakunta paattaa hyvaksya opetus- ja kulttuuriministerion
opetusryhmien pienentamiseen myontaman erityisavustuksen
jakamisen esityslistan liitteessa mainituille kouluille ja oikeuttaa ao.
linjanjohtajan siirtdmaan mahdollisia vapautuvia resursseja rahoituksen
piirissa olevien koulujen kayttoon.

Opetus- ja kulttuuriministerio myonsi 28.4.2015 (Dnro
OKM/44/520/2015) Helsingin kaupungille valtion erityisavustusta
perusopetuksen opetusryhmakoon pienentamiseen 2 419 500 euroa.
Avustus on kaytettavissa vuosina 2015 ja 2016.

Koulut voivat kayttaa avustusta opettajien palkkaamiseen luokkien
jakamiseksi ja/tai samanaikaisopetukseen. Opettajien palkkaaminen
ohjeistetaan ryhmakirjeella erikseen. Resurssi esitetaan jaettavaksi 75
koululle. Koulujen lukumaara on sama kuin talla hetkella, mutta
kaytettavissa oleva euromaara pienenee.

Mikali koulun tilanne ei anna mahdollisuutta resurssin kayttamiseen
taysimaaraisena, voi rehtori esittaa ao. linjanjohtajalle, etta ylijaava
resurssi annetaan toisten koulujen kayttoon.

Esittelija

opetustoimen johtaja

Liisa Pohjolainen
Lisatiedot

Minna Halonen, talouspaallikkd, puhelin: 310 86442

minna.m.halonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Ryhmakokojen pienentdminen koulukohtainen jako Iv 2015_2016.pdf
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
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22
Helsingin kaupungin lukioiden valmistautuminen sahkoisiin
ylioppilaskirjoituksiin

HEL 2015-005841 T 12 01 01
Paatosehdotus

Opetuslautakunta paattaa merkita asian tiedoksi.
Esittelijan perustelut

Helsingin kaupungin lukiot ovat aloittaneet valmistautumisen sahkoisiin
ylioppilaskirjoituksiin. Valmistautuminen koskee tiloja, laitteita,
tietoteknologian hyodyntamisen lisaamista opetuksessa ja oppimisessa
seka opettajien koulutusta.

Tilat

Opetusviraston tilapalveluiden ja tilakeskuksen arkkitehdit seka
koulujen rehtorit ovat maaritelleet ylioppilaskirjoituksiin tarvittavat tilat.
Kaikissa lukioissa ylioppilaskokeet voidaan tehda lukion omissa
tiloissa. Ylioppilaskokeisiin osallistuvien opiskelijoiden maarasta
riippuen kouluissa on kaytossa 5-8 luokkatilaa. Naiden lisaksi
kaytetaan juhla- ja liikuntasaleja seka auditorioita. Tilojen varustamisen
kustannusarvio on 150 000 euroa/lukio, jolloin 15 lukion tilojen
varustaminen tulee maksamaan yhteensa 2 250 000 euroa.

Ylioppilastutkintolautakunnan maarayksen mukaisesti kokeet tehdaan
langallisessa verkossa. Koetilojen langallisten verkkojen suunnitelmat
ovat valmistuneet ja tyo tehdaan kaikissa lukioissa koulujen kesalomien
aikana, siten, etta lukioissa paastaan testaamaan langallisia verkkoja
heti uuden lukuvuoden alkaessa. Verkkojen ja verkon aktiivilaitteiden
toiminnan varmentaminen vaatii viela erillisen suunnitelman.

Langallisen verkon lisaksi jokaisessa lukiossa tarvitaan kaikissa tiloissa
toimiva langaton verkko. Lukioiden langattoman verkon toimintaa on
kokeiltu lukuvuoden aikana myos suurella yhtaaikaisella kaytolla. Osa
opiskelijoista on kayttanyt omia kannettavia tietokoneita, osalla on ollut
kaytossaan koulun laite. Paasaantoisesti langattomat verkot ovat
toimineet hyvin. Ajoittaisista, toistuvista ongelmista on informoitu
opetusviraston tietohallintoa, joka huolehtii verkon toimivuudesta.

Opettajien koulutus

Opettajat vastasivat syyslukukaudella tieto- ja viestintateknologian seka
pedagogiikan osaamiskartoitukseen. Opettajille on jarjestetty
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koulutusta, joka kasitti yhteisen seminaarin seka aineryhmakohtaisia
tydpajoja. Seminaarin tarkoituksena oli antaa opettajille valmiuksia
harjaannuttaa opiskelijan tiedonhankinnan, -kasittelyn, -analysoinnin ja
-konstruoinnin taitoja osana omaa opetustaan. Tydpajojen tavoitteena
oli antaa opettajalle valmiuksia hyddyntaa erilaisia sahkoisia
tietolahteita ja dataa seka antaa perustaidot oppiainekohtaisesta
tyoskentelysta seka sahkoisen datan kaytosta.

Lisaksi opettajille on ollut seka kampus- etta lukiokohtaisia
koulutustilaisuuksia. Kouluttajina on ollut ylioppilastutkintolautakunnan
suunnittelijoita seka tieto- ja viestintateknologian opetuskayton
kokeneita opettajia.

Uuteen pedagogiikkaan seka tieto- ja viestintateknologian
opetuskayttoon liittyvaa koulutusta jatketaan ensi lukuvuonna.

Tietoteknologian kayttd opetuksessa ja oppimisessa

Sahkaisiin ylioppilaskirjoituksiin siirtyminen edellyttaa, etta opiskelijoilla
on mahdollisuus kayttaa koko lukion ajan tietoteknologiaa
monipuolisesti oppimisessa ja harjoitella sahkdisten kokeiden
tekemista. Tietokoneiden ja mobiililaitteiden kayttd oppimisessa ja
opetuksessa on lisaantynyt kaikissa lukioissa lukuvuoden aikana,
vaikkakin koulu- ja opettajakohtaisia eroja on havaittavissa.

Jokaisessa lukiossa opiskelijat ovat paasseet tekemaan sahkoisia
kokeita ja opettajat ovat kayttaneet sahkaoisia arviointimenetelmia.
Sahkoista arviointia ja sen menetelmia on kehitetty osana
Opetushallituksen rahoittamia TVT:n opetus- ja arviointikaytdon
kehittaminen ja Mobilius -hankkeita, joista saadut hyvat kaytanteet on
koottu vihkoseksi.

Sahkadisia kurssikokeita on pidetty esimerkiksi
ylioppilastutkintolautakunnan Abitti-kurssikoejarjestelmalla. Lukioon on
rakennettu koeymparisto, jossa opiskelija paasee tutustumaan
kehitteilld olevaan koejarjestelmaan ja kokeilemaan sahkoista
koetilannetta. Itse koetilanteet ovat sujuneet hyvin. Sen sijaan
koejarjestelman rakentaminen on koettu aikaa vievaksi. Lisaksi
jokaiselta lukiokampukselta yksi lukio on ollut mukana
ylioppilastutkintolautakunnan sahkoisen kielikokeen kokeilussa.
Kokeilua jatketaan ja uusia helsinkilaisia lukioita paasee mukaan.

Ensimmaisen vuoden opiskelijat ovat ottaneet kayttoon sahkoisen
portfolion. ePortfolio on opiskelijan osaamisen kehittamisen tydkalu. Se
on opiskelijan henkilokohtainen oppimisymparisto, jossa opiskelija
hallinnoi omaa oppimistaan ja tuotoksiaan. ePortfolion kayttd
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opetuksessa ja oppimisessa tydmuotona valmistaa opiskelijoita ja
opettajia sahkaoisiin ylioppilaskirjoituksiin.
Tyoryhma
Syksylla 2013 perustettu ohjausryhma jatkaa toimintaansa. Ryhman
tehtdvana on suunnitella, kaynnistaa ja valvoa sahkaisiin
ylioppilaskirjoituksiin valmistautumista Helsingin kaupungin lukioissa.
Tiloihin liittyvia kysymyksia on valmisteltu erillisessa tydoryhmassa,
johon on kuulunut Tilakeskuksen ja opetusviraston tila-asioista
vastaavia henkiloita.
Yhteenveto
Tietoteknologiaa hydodynnetaan osana oppimista, opetusta ja kaikkea
koulun toimintaa. Teknologian hyddyntaminen edellyttaa, etta lukioilla
on kaytossaan tarvittava tietotekniikka, tilat ja laitteet. Nain
varmistetaan, etta jokaisessa Helsingin kaupungin lukiossa opiskelijat
saavat mahdollisuuksia harjoitella sahkdisten oppimistehtavien ja
kokeiden tekemista seka mahdollisuuden valmistautua sahkaisiin
ylioppilaskirjoituksiin.
Esittelija
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Mervi Willman, vs. linjanjohtaja, puhelin: 310 86850
mervi.willman(a)hel.fi
Niclas Grénholm, linjanjohtaja, puhelin: 310 86225
niclas.gronholm(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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1
Oikaisuvaatimus paatoimisen tuntiopettajan valinnasta

HEL 2015-004322 T 01 01 01 01

Paatosehdotus

Opetuslautakunta paattaa kuntalain 89 §:n nojalla hyvaksya **********
oikaisuvaatimuksen, jonka han on tehnyt Hiidenkiven peruskoulun
johtokunnan 23.3.2015 (§ 15) tekemasta paatoksesta ja kumota
johtokunnan paatdksen seka palauttaa asian uudelleen kasiteltavaksi.

Esittelijan perustelut

*hkkkkkkkkk

on tehnyt oikaisuvaatimuksen Hiidenkiven peruskoulun
johtokunnan 23.3.2015 (§ 15) tekemasta paatoksesta, jolla johtokunta
on ottanut 1.8.2015 alkaen paatoimisen tuntiopettajan (ruotsin kieli)
tehtavaan filosofian maisteri **********

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa ja oikealle toimielimelle.

Hiidenkiven peruskoulun johtokunta on antanut asiasta lausunnon
28.4.2015.

Ruotsin kielen paatoiminen tuntiopettajan tehtava julistettiin haettavaksi
ajalla 18.1.-5.2.2015. Tehtavaa haki 82 kelpoisuusvaatimukset
tayttavaa hakijaa, 78 naista ja 4 miesta.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii Hiidenkiven peruskoulun johtokunnan
tekemaa ruotsin kielen paatoimisen tuntiopettajan ottamista koskevaa
paatosta kumottavaksi, koska han katsoo olevansa ansioituneempi
kuin valituksi tullut henkilo. Han pitaa haastatteluun kutsuttujen valintaa
tarkoitushakuisena, silla kaikki haastatellut ovat 1980-luvulla syntyneita
naisia. Hanta itsedan ei kutsuttu haastatteluun. Han katsoo tulleensa
syrjaytetyksi ian ja sukupuolen perusteella.

Oikaisuvaatimuksen tekija toteaa, etta haettavana oli ruotsin kielen
paatoimisen tuntiopettajan tehtava. Hakuilmoituksessa ei ollut
mainintaa muista tehtavassa edellytetyista tai eduksi katsottavista
seikoista. Han katsoo, etta hakijoista laadittu ansiovertailu on tehty mm.
tarkoitushakuisesti ja ylimalkaisesti.

Hiidenkiven peruskoulun johtokunnan antama lausunto

Johtokunnan lausunnon mukaan haastateltaviksi on kutsuttu hakijoita,
joilla on tehtavan edellyttama kelpoisuus, riittdva tydkokemus, nayttdoa
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tyoskentelysta haastavissa olosuhteissa, kehittamisideoita ja laaja-
alaista osaamista. Arvio haastatteluun kutsutuista on tehty koulutuksen
ja tyokokemuksen lisaksi hakemuksen vapaassa tekstiosuudessa
kuvatun pedagogisen ajattelun pohjalta. Johtokunnan mukaan kaikilla
haastatelluilla on tehtdvan kannalta riittavan pitka, useiden vuosien
tydkokemus nimenomaan paatoimisista peruskoulun ruotsin kielen
opettajan tehtavista.

Lausunnon mukaan oikaisuvaatimuksen tekijaa on haastateltu
koulussa avoinna ollutta maaraaikaista tehtavaa taytettaessa touko-
kesakuussa 2014.

Hakijoista tehty yhteenveto johtokunnan mukaan on tiivis, mutta
kaikkien hakijoiden ansiot on esitetty samalla tavalla ja tarkkuudella.

Lausunnossa todetaan, etta oikaisuvaatimuksen tekijalla on yli 25
vuoden tyokokemus Joensuun ja Helsingin yliopistojen
normaalikoulujen opettajana seka Aurinkorannan suomalaisen koulun
rehtorina. Han on tehnyt ruotsin kielen oppimateriaaleja ja
valtakunnallisia kokeita seka toiminut YTL:n sensorina seka
aineenopettajajarjestdon luottamustehtavissa. Helsinkilaisista
lahiperuskouluista tai niita vastaavasta toimintaymparistosta
oikaisuvaatimuksentekijan kokemus kattaa lukuvuodet 2013-2015.
Tehtavaan valittu on tyoskennellyt syksysta 2011 alkaen Hiidenkiven
peruskoulussa maaraaikaisissa tehtavissa ruotsin kielen opettajana ja
toiminut mm. luokanvalvojana, pedagogisen tyoryhman jasenena ja
tukioppilaiden ohjaajana. Tehtavaan valitun tydkokemus sisaltaa laaja-
alaista nayttoa erilaisten tehtavien vastuullisesta hoitamisesta,
kehittamishalusta ja -kyvysta siina toimintaymparistdssa, johon
valittavaa tuntiopettajaa haetaan. Johtokunnan mukaan
oikaisuvaatimuksen tekija kuvaa hakemuksessaan omaa pedagogista
ajatteluaan lyhyesti ja ilman kehittamisideoita, tehtavaan valittu keskittyi
hakemuksessaan opetuksen kehittdmiseen ja han osoitti myos
haastattelussa ideointikykya ja asiantuntemusta uuden
opetussuunnitelman tavoitteista

Lausunnosta ilmenee, ettd molemmilla hakijoilla on tehtavassa
vaadittavan kelpoisuuden lisaksi toisenkin opetettavan aineen
kelpoisuus. Oikaisuvaatimuksen tekijalla on saksan kielen opettajan ja
valitulla yhteiskuntaopin opettajan kelpoisuus.

Johtokunnan kasityksen mukaan muut opettajakelpoisuudet ovat
lahtokohtaisesti luettava lisdansioksi monialaisuuteen ja ainerajojen
ylittdmiseen pyrkivassa peruskoulussa. Johtokunta katsoo, etta
tehtavaan valitun toisen oppiaineen opettajan kelpoisuus on
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Hiidenkiven peruskoulussa enemman tarpeen kuin oikaisuvaatimuksen
tekijan saksan kielen opettajan kelpoisuus.

Johtokunnan mukaan ika tai sukupuoli ei ollut syyna siihen, ettei
oikaisuvaatimuksen tekijaa kutsuttu haastatteluun, vaan se, etta
haastatteluun valittujen osaaminen ja tyokokemus vastasivat paremmin
Hiidenkiven peruskoulun tarpeita.

Sovellettavat oikeusohjeet ja viran kelpoisuusvaatimukset

Kuntalain 89 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan,
niiden jaostojen seka niiden alaisten viranomaisten paatokseen
tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n
mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehda se, johon
paatds on kohdistettu tai, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) ja kunnan jasen.

Helsingin kaupungin opetustoimen johtosaannon 28 §:n 6 momentin
mukaan opettajanviran haltijan ottaa peruskoulussa johtokunta.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan
virkasuhteeseen ottamisen yleisista perusteista saadetaan
perustuslaissa. Lisaksi virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen
saadetty tai kunnan paattama erityinen kelpoisuus. Opettajien
kelpoisuudesta saadetaan opetustoimen henkiloston
kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa.

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet
julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Saanndsta
koskevan hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
taidolla tarkoitetaan lahinna koulutuksen tai tydkokemuksen avulla
hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan yleisesti tuloksellisen
tyoskentelyn edellyttamiin henkilon ominaisuuksiin, kuten luontaiseen
lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin
tehtavien hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla
kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja
viran hoidon kannalta merkityksellisia ansioita seka nuhteetonta
kaytdsta. Yleisia nimitysperusteita on tulkittava yhteydessa
asianomaisen viran yleisiin ja erityisiin kelpoisuusehtoihin, joihin liittyen
on otettava huomioon myds viran nimi ja tehtavapiiri seka virkaan
liittyvan konkreettiset tyotehtavat.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:n mukaan tyénantaja ei
saa virkasuhteeseen ottaessaan eika virkasuhteen aikana ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa hakijoita eika viranhaltijoita eri
asemaan mm. ian VUOKsi.
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Yhdenvertaisuuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ketaan ei saa syrjia ian,
etnisen tai kansallisen alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden,
sukupuolisen suuntautumisen tai muun henkil6on liittyvan syyn
perusteella. Pykalan 2 momentinmukaan1 kohdan mukaan syrjinnalla
tarkoitetaan sita, etta jotakuta kohdellaan epasuotuisammin kuin
jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai kohdeltaisiin
vertailukelpoisessa tilanteessa.

Sukupuoleen perustuvasta syrjinnankiellosta saadetaan naisten ja
miesten valisesta tasa-arvosta annetussa laissa. Lain 7 § kieltaa
valittdman ja valillisen syrjinnan sukupuolen perusteella. Syrjinnalla
sukupuolen perusteella tarkoitetaan mm. naisten ja miesten
asettamista eri asemaan sukupuolen perusteella. Lain 8 §:n 1 kohdan
mukaan tyonantajan menettelya on pidettava kiellettyna syrjintana, jos
tydnantaja tydohon ottaessaan syrjayttaa henkilén, joka on
ansioituneempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta oleva henkild, jollei
tydnantajan menettely ole johtunut muusta, hyvaksyttavasta seikasta
kuin sukupuolesta taikka jollei menettelyyn ole tyon tai tehtavan
laadusta johtuvaa painavaa ja hyvaksyttavaa syyta.

Hiidenkiven peruskoulun paatoimisen tuntiopettajan tehtavaa koskevan
hakuilmoituksen mukaan kelpoisuusehdot maaraytyvat opetustoimen
henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen mukaisesti.
hakuilmoituksen mukaan paatoimisen tuntiopettajan tehtavana on
opettaa ruotsin kielta luokilla 3-9.

Opetustoimen henkildstdon kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen
5 §:n 1 momentin mukaan aineen opetusta on kelpoinen antamaan
henkild, joka on suorittanut: 1) ylemman korkeakoulututkinnon; 2)
kussakin opetettavassa aineessa vahintaan 60 opintopisteen laajuiset
aineenopettajan koulutukseen kuuluvat opetettavan aineen opinnot,
jotka ovat oppiaineen tai siihen rinnastettavan kokonaisuuden
perusopinnot ja aineopinnot; seka 3) vahintaan 60 opintopisteen tai
vahintaan 35 opintoviikon laajuiset opettajan pedagogiset opinnot. Sen
estamatta mita edella 2 kohdassa saadetaan, kelpoisuuden tuottavat
osaltaan kussakin opetettavassa aineessa aineenopettajan
koulutukseen kuuluvat opetettavan aineen opinnot, jotka sisaltavat
yliopistossa suoritetut perus- ja aineopinnot, laajuudeltaan yhteensa
vahintaan 35 opintoviikkoa.

Esittelijan kannanotto

Esittelija toteaa asiakirjoista ilmenevan, etta oikaisuvaatimuksen tekija
on valmistunut filosofian maisteriksi vuonna 1988 paaaineena ruotsin
kieli, 75 ov, erinomaiset tiedot. Ruotsin kielen opettajan kokemusta
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hanella on paatoimisena tuntiopettajana ja lehtorina vuosiluokilla 4-9 ja
lukiossa yhteensa 17 vuotta, joista Helsingin kaupungin Metsolan ala-
asteen, Heteniityn ala-asteen ja Vesalan ylaasteen kouluissa
lukuvuosina 2013-2015 1 v 6 kk. Han on toiminut Aurinkorannan
suomalaisen koulun rehtorina 11 vuoden ajan lukuvuosina 2000-2013.
Han on mm. valmistanut ruotsin kielen oppi- ja arviointimateriaalia
vuosina 1990-2008, toiminut ylioppilastutkintolautakunnan sensorina
ruotsin kielen jaoksessa vuosina 1998-2007 seka tuottanut A- ja B
ruotsinkielen 9. luokan paattokokeen vuosina 1994-2000.

Tehtavaan valittu on valmistunut filosofian maisteriksi vuonna 2009,
paaaineena Pohjoismaiset kielet, 171 op, arvosana hyva. Opettajan
pedagogiset opinnot han on suorittanut vuonna 2011. Kokemusta
ruotsin kielen opettajana hanelld on 3 v 6 kk Hiidenkiven
peruskoulussa. Lisaksi han on toiminut kielten opettajan sijaisena
opettajan opintojen ohella.

Oikaisuvaatimuksen tekija ja tehtavaan valittu tayttavat kumpikin
kysymyksessa olevan ruotsin kielen paatoimisen tuntiopettajan
tehtavan muodolliset kelpoisuusvaatimukset. Kun oikaisuvaatimuksen
tekijalla on tydkokemusta ruotsin kielen opettajan tyosta noin 17 vuotta
ja tehtavaan valitulla on 3 vuotta 6 kuukautta oikaisuvaatimuksen
tekijaa on pidettava ruotsin kielen opettamiskokemuksensa puolesta
tehtavaan valittua ansioituneempana.

Vertailtaessa hakijoita perustuslain 125 §:n 2 momentin perusteella
nimitysperusteita on arvioitava kokonaisuutena, jossa koulutuksen ja
tyokokemuksen ohella on otettava huomioon myos hakijoiden viran
hoitamisen kannalta merkitykselliset ominaisuudet.

Johtokunta on perustellut valintaansa yleisilla nimitysperusteilla el
taidolla, kyvylla ja koetellulla kansalaiskunnolla ja mm. hakemuksesta
ja haastattelussa esiin tulleilla seikoilla. Kokonaisarvioinnissa voidaan
ottaa huomioon my0s haastattelussa saatu kasitys haastateltujen
ominaisuuksista ao. tehtavaan. Johtokunta on haastatellut valitun
henkilon ja nelja muuta hakijaa, mutta ei oikaisuvaatimuksen tekijaa.

Hiidenkiven peruskoulun johtokunnan paatoksesta ja sen johdosta
annetussa lausunnossa ei ole tullut esille sellaista, mikd muodostaisi
objektiivisesti arvioiden hyvaksyttavan syyn oikaisuvaatimuksen tekijan
sivuuttamiselle.

Edella todetun perusteella vertailtaessa hakijoiden ansioita
kokonaisuudessaan esittelija katsoo, etta oikaisuvaatimuksen tekija on
tehtavaan valittua ansioituneempi kyseessa olevaan tehtavaan.
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Edella lausutun perusteella esittelija esittaa, etta kuntalain 89 §:n
nojalla oikaisuvaatimus hyvaksytaan ja Hiidenkiven peruskoulun
johtokunnan 23.3.2015 (§ 15) tekema paatds kumotaan ja asia
palautetaan johtokunnan uudelleen kasiteltavaksi.
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