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Opetuslautakunnalle 
 
 
 
 
 
 
VIRASTOTOIMIKUNNAN LAUSUNTO OPETUSVIRASTON VUODEN 2016 
TALOUSARVIOESITYKSESTÄ 
 

Opetusviraston virastotoimikunta on 25.5.2015 käsitellyt opetustoimen vuoden 
2016 talousarvioesitystä ja lausuu siitä seuraavaa.  
 
Esityksen valmistelua on ohjannut kaupunginvaltuuston strategiaohjelma sekä 
kaupunginhallituksen vahvistama taloudellinen raami, valmistelutyötä ohjaavat 
kannanotot ja tekniset laatimisohjeet. Talousarvioraamien lähtökohtana on ollut 
strategiaohjelman mukainen tuottavuustavoite: Velkaantumiskehitystä 
hidastetaan pitämällä emokaupungin käyttömenojen reaalikasvu asukasmäärän 
kasvun mukaisena vähennettynä vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen 
tavoitteella. 
 
Opetusviraston vuoden 2016 talousarvioehdotus on valmisteltu 
kaupunginhallituksen antamaan taloudelliseen raamiin sekä menojen että 
tulojen osalta. Vuoden 2015 talousarvioon nähden opetusviraston raamin 
mukaiset toimintamenot kasvavat vuonna 2016 yhteensä 1,9 %.  
 
Kaikki esitykseen sisältyvät toiminnalliset tavoitteet on johdettu 
strategiaohjelmasta ja niihin sisältyy myös hallintokuntien yhteisiä 
tavoitteita. Erityisesti opetusvirasto painottaa tulevalla suunnittelukaudella 
seuraavia asioita: 
 
- koulujen ja oppilaitosten kokonaisvaltainen kehittäminen 
  digitalisaatiota hyödyntäen 
- koulutus- ja nuorisotakuun toteuttaminen 
- maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten koulupolun tukeminen 
 
Opetusviraston asiakasmäärä kasvaa vuonna 2016 arviolta 1 500 lapsella ja 
nuorella eli noin 2,5 % kuluvaan vuoteen verrattuna. Vuonna 2016 otetaan 
käyttöön uudet opetussuunnitelmat sekä perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa 
että ammatillisessa koulutuksessa. Ammatillisen koulutuksen tutkintojen 
perusteet uudistuvat ja sähköiset ylioppilaskirjoitukset käynnistyvät. Vuoden 
2015 alusta muuttunut oppilas- ja opiskelijahuoltolaki laajensi kunnan 
velvoitteen järjestää psykologi- ja kuraattoripalvelut muiden koulutuksen 
järjestäjien oppilaille koskemaan myös esi- ja perusopetusta.  
 
Kaupunginhallituksen antamat talousarvioraamit sisältävät jo lähtökohtaisesti 
prosentin tuottavuuden parantamistavoitteen. Opetusviraston osalta 
tuottavuustavoite nousee tätä korkeammaksi, koska viraston asiakasmäärä 
kasvaa suhteellisesti selvästi enemmän kuin kaupungin kokonaisväestö, jonka 
kasvuun tuottavuustavoite perustuu. Tuottavuustavoitetta on kohdennettu 
esityksessä suhteellisesti selvästi eniten hallintoon ja tukipalveluihin.  Kouluille 
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ja oppilaitoksille asetetun tuottavuustavoitteen suuruutta on painotettu 
huomioiden edellisien vuosien säästö- ja tuottavuuspäätökset. Lisäksi 
esitykseen sisältyy perusopetuksen harkinnanvaraisten avustajaresurssien 
vähentäminen sekä tilasäästötavoite, jonka toteuttaminen edellyttää erillisiä 
päätöksiä. 
 
Hallinnon ja tukipalvelujen tuottavuutta parannetaan tarkastelemalla 
toimintatapoja ja tehtäväkuvia.  Kouluissa ja oppilaitoksissa tuottavuustavoitteen 
toteuttaminen tarkoittaa opetuksen järjestämistä nykyistä pienemmin 
oppilaskohtaisin määrärahoin. Toimintatapoja uudistamalla ja 
oppimisympäristöjä kehittämällä pyritään turvaamaan se, että talousarvioraamin 
edellyttämä tuottavuuden parantaminen ei vähennä yksittäisen oppilaan ja 
opiskelijan saamaa opetusta määrällisesti tai laadullisesti. Erityisesti pyritään 
turvaamaan eniten tukea tarvitsevien oppilaiden ja opiskelijoiden oppimisen ja 
kasvun edellytykset. 
 
Esitys turvaa kaupungin vakinaisen henkilökunnan aseman. Henkilöstötarpeen 
ennakoidaan kasvavan oppilasmäärän kasvun myötä 

 
Järjestöt toteavat omina kannanottoinaan opetusviraston vuoden 2016 
talousarvioesityksestä seuraavaa: 
 
Talousarvioesitys ei mahdollista opetuksen määrän ja laadun säilyttämistä 
nykyisellä tasolla. Päätökset palveluiden säilyttämisestä tai niistä luopumisesta 
tulee tehdä poliitikkotasolla, koska päätösten tekeminen kouluissa johtaa 
eriarvoistumiseen.   
 
Päiväkotien, koulujen ja oppilaitosten tuottavuustavoite lasketaan myös 
kiinteistökuluista, joiden oppilaskohtaiset osuudet vaihtelevat suuresti. Niihin ei 
myöskään voida toimintayksikössä vaikuttaa. Näin kasvatukseen, opetukseen ja 
avustamiseen kohdistuvat leikkaukset ovat huomattavasti suuremmat kuin 
talousarvioesityksessä mainitut 0,45 ja 0,75 prosenttia.  
 
Opetuksessa ryhmäkoolla ja jakotunneilla on suuri vaikutus erityisesti eniten 
tukea vaativien oppilaiden oppimiseen. Tämä lisää osaltaan myös 
oppilashuoltohenkilöstön työtä. Harkinnanvaraista kouluavustajaresurssia ollaan 
leikkaamassa, vaikka erityistä tukea tarvitsevien oppilaiden määrä kasvaa, 
jolloin he eivät saa tarvitsemaansa tukea. Sekä ammatilliseen että lukio-
opetukseen on kohdistettu aiempina vuosina erityisen suuret leikkaukset, joilla 
on negatiivinen vaikutus koulutuksen laatuun ja määrään Tämä on huomioitava 
tulevia talouspäätöksiä tehtäessä.  
 
Talousarviossa tulee huomioida ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen osalta 1.8 
2015 voimaan tuleva varhaiskasvatuslaki sekä perusopetuslain muutos 1.1 
2015, jossa säädetään esiopetuksen velvoittavuudesta 1.8 2015 alkaen. 
Uudistuvilla säädöksillä on isoja vaikutuksia kustannuksiin, joihin tulee 
talousarviossa varautua. Lakimuutokseen tullessa voimaan poikkeamista 
suhdeluvuista ei sallita kuin satunnaisesti, lyhytaikaisesti sekä ainoastaan 
tilapäisesti. Henkilöstömitoitusta tulee noudattaa kaikissa henkilöstön 



Helsingin kaupunki   3 

OPETUSVIRASTO    

Virastotoimikunta   

 25.5.2015 

 

 

  

Osoite  Puhelin  Adress  Telefon 
 
Hämeentie 11 A Vaihde (09) 3108 600 Tavastvägen 11 A Växel (09) 3108 600 
00530 Helsinki  Fax (09) 3108 6390 00530 Helsingfors  Fax (09) 3108 6390 www.edu.hel.fi 

 

poissaoloissa varautumalla niihin etukäteen. Tämä edellyttää toimivaa 
sijaisjärjestelmää, johon on varattava toiminnan edellyttämät määrärahat. 
 
Uuden ryhmäkokoa koskevan säännöksen tuomaa toteuttamisvastuuta ei saa 
kokonaisuudessaan siirtää henkilöstön kannettavaksi, varsinkaan jos budjetointi 
ei ole realistinen velvoitteisiin nähden. 
 
Kaikki edellä mainitut toimenpiteet kouluissa ja oppilaitoksissa yhdistettynä 
kokonaisbudjetointiin lisäävät eriarvoistumista.  
 
Hallinnon henkilöstövähennykset vaarantavat tukipalveluiden saatavuuden ja 
työssä jaksamisen. Laadukkaiden palveluiden varmistamiseksi opetusviraston 
tulisi tarjota henkilöstölle kokopäiväistä työtä. Ongelmia on erityisesti 
koulunkäyntiavustajien ja tuntiopettajien kohdalla. Tällä hetkellä opettajia 
palkataan myös nollasopimuksilla, jossa työn määrää ei ole määritelty 
Tuntiopettajia palkattaessa on määriteltävä onko henkilö pää- vai sivutoiminen.  
 
Kustannuksien kasvua voidaan hillitä hyvällä johtamisella ja työhyvinvoinnin 
edistämisellä. 

 
 
 
 

 

 
Liisa Pohjolainen  Hanna Jurvansuu 
puheenjohtaja   sihteeri 


