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§ 79
Opetusviraston talousarvioehdotus 2016 ja 
taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000709 T 02 02 00

Esitys

Opetuslautakunta esitti kaupunginhallitukselle opetusviraston vuoden 
2016 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2016 - 2018 
taloussuunnitelmaehdotuksen A-osaan sisältyvine perusteluineen.

Lisäksi opetuslautakunta ilmoitti, että vuoden 2016 
talousarvioehdotuksessa on varattu talousarviokohtaan 4 02 11 
yhteisöjen tukemiseen seuraavat enimmäismäärärahat esitettäväksi 
kaupungin talousarviokirjan avustusliitteessä:

- Iltapäivätoiminnan avustukset 4 665 000 euroa
- HERO ry, Helsingin seudun erilaiset oppijat ry 24 000 euroa
- Helvary ry, Helsingin vanhempainyhdistysten alueyhdistys 1 000 
euroa

Yhteensä 4 690 000 euroa

Käsittely

Pöydälle jaettiin virastotoimikunnan 25.5.2015 antama lausunto 
talousarvioesityksestä ja se on lisätty päätöksen liitteeksi.

Esittely.

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Taina Mäkinen, taloussuunnittelija, puhelin: 310 86204

taina.makinen(a)hel.fi

Liitteet

1 TAE 2016 ja TSE 2016 - 2018 
2 OPEV henkilöstöresurssisuunnitelma
3 Tilankäyttöohjelma yleissivistävä koulutus
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4 Tilankäyttöohjelma ammatillinen koulutus
5 Selvitys ikäihmiset
6 Virastotoimikunnan lausunto 25.5.2015

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Yleistä

Opetuslautakunta päätti 17.3.2015 (§ 41) merkitä tiedoksi vuoden 2016 
talousarvioehdotuksen raamin ja talousarvio- sekä 
taloussuunnitelmaehdotuksen 2016-2018 laatimisohjeet. Lisäksi 
lautakunta päätti hyväksyä esittelijän selvityksen valmisteluaikataulusta 
ja -periaatteista opetusviraston vuoden 2016 talousarvioehdotuksen ja 
vuosien 2016-2018 taloussuunnitelmaehdotuksen laatimiseksi

Samassa kokouksessa opetuslautakunta antoi kiinteistölautakunnalle 
lausunnon opetustoimen talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnoksesta vuosiksi 2016-2025.

Laatimisohjeiden mukaan lauta- ja johtokuntien on tehtävä talousarvio- 
ja taloussuunnitelmaehdotuksensa 21.5.2015 mennessä. Lausunnot 
talousarvioaloitteista on käsiteltävä yhdessä talousarvioehdotusten 
kanssa. Opetusvirasto on sopinut kaupunginkanslian kanssa, että 
opetuslautakunta voi käsitellä talousarvioehdotuksen tästä aikataulusta 
poiketen kokouksessaan 26.5.2015.

Virastot voivat esittää elokuussa talousarvioneuvotteluissa 
alkuperäiseen talousarvioehdotukseen sisältyviä määrärahoja koskevat 
välttämättömiksi osoittautuneet muutos- ja tarkistustarpeet. 

Vuoden 2016 talousarvioehdotus ja vuosien 2016-2018 
taloussuunnitelmaehdotus on käsitelty 6.5.2015 opetuslautakunnan 
suomenkielisessä ja 7.5.2015 ruotsinkielisessä jaostossa. Jaostot 
hyväksyivät talousarvioehdotuksen ehdotuksen mukaisena. 
Virastotoimikunta antaa ehdotuksesta lausunnon ennen 
opetuslautakunnan käsittelyä 26.5.2015.

Taloudellinen raami ja kaupunginhallituksen valmistelua ohjaavat kannanotot

Kaupungin toimintamenojen kasvua hillitsevä tuottavuustavoite on 
pidetty koko kaupungin budjettiraameja laskettaessa ennallaan. 
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Velkaantumiskehitystä hidastetaan pitämällä emokaupungin 
käyttömenojen reaalikasvu (bruttobudjetoiduissa talousarviokohdissa) 
asukasmäärän kasvun mukaisena vähennettynä vuotuisella 1 % 
tuottavuuden parantamisen tavoitteella valtuustokaudella 2013-2016. 
Tuottavuustavoitteen mukainen menokasvu on tuoreimmilla 
kustannustason nousun (+ 1,6 %) ja väestönkasvun (+1,49 %) 
ennusteilla 2,09 % verrattuna vuoden 2015 menoihin. 

Useimpien bruttobudjetoitujen talousarviokohtien toimintamenot ovat 
raamissa talousarvion 2015 mukaisia. Laatimisohjeiden mukaan 
hallintokuntien toimintamenojen kasvua tulee kuitenkin tarkastella 
kokonaisuutena vuosien 2014-2016 osalta. Raamin liikkumavara on 
pääosin kohdennettu niihin peruspalvelutoimintoihin, joihin 
väestönkasvu vaikuttaa suorimmin (sosiaali- ja terveystoimi, 
varhaiskasvatustoimi ja opetustoimi). 

Opetusviraston vuoden 2016 käyttötalouden raami on seuraava (luvut 
tuhansina euroina):

  Raami Muutos  
 TA 2015 2016 euroa %
Tulot 26 839 26 000 - 839 - 3,1 %
Menot 671 863 684 563 +12 700 +1,9 %

Kuluvan vuoden 2015 talousarvioon verrattuna menoraami kasvaa 1,9 
%. Vuoden 2014 tilinpäätökseen verrattuna raami on 4,1 % korkeampi. 

Opetusviraston irtaimen omaisuuden perushankintojen raami on 
puolestaan seuraava (luvut tuhansina euroina):

  Raami Muutos  
 TA 2015 2016 euroa %
Menot 12 192 13 000 + 808 + 6,6 %

Hallintokuntien edellytetään talousarvioehdotuksissaan ja erityisesti 
määrärahoja kohdentaessaan ottavan huomioon kaupunginhallituksen 
valmistelua ohjaavat kannanotot, jotka on esitetty ohjeiden luvussa 
kaksi. Kannanottoja on kaikkiaan 13, joista joko kaikkia hallintokuntia 
tai erityisesti opetusvirastoa koskevia ovat seuraavat neljä:

- Kaupunginhallitus on lausunnossaan tarkastuslautakunnan 
erillisraportista todennut, että hallintokuntien tulee asettaa sitovat 
toiminnalliset tavoitteensa niin, että ne talousarvion laatimisohjeiden 
mukaisesti ohjaavat toimintaa strategiaohjelman osoittamaan 
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suuntaan. Hallintokuntien tulee talousarvioesityksen sitovaa 
toiminnallista tavoitetta asetettaessa esittää, miten kaupungin 
strategiaohjelman linjaukset ja toimenpiteet on otettu huomioon (Khs 
12.1.2015, § 42).

- Hallintokuntien tulee strategiaohjelman linjauksen mukaisesti lisätä 
hallintokuntien yhteisten tavoitteiden määrää 
talousarvioehdotuksissaan. 

- Hallintokuntien tulee valmistella 2016 talousarvioehdotuksensa siten, 
että kaupunginhallituksen syksyllä 2013 päättämän mukaisesti 
eläköitymisen johdosta tai muuten vapautuvat tehtävät virastojen 
talous- ja hallintohenkilöstön piirissä pyritään täyttämään ensi sijassa 
virasto- tai kaupunkitasoisin sisäisin järjestelyin. Tavoitteena on se, että 
kaupungin kokonaishenkilöstömäärä näissä toiminnoissa ei kasva.

- Tilakeskuksen kaupungin sisäistä vuokratasoa madalletaan 
5 miljoonalla eurolla siten, että se jakautuu tasaisesti sosiaali- ja 
terveysviraston (1,8 miljoonaa euroa), opetusviraston (2,5 miljoonaa 
euroa) ja varhaiskasvatusviraston (0,7 miljoonaa euroa) välillä. Tämä 
vuokratason lasku pyritään kompensoimaan tilakeskuksen toimintaa ja 
omaa tilojen käyttöä tehostamalla.

Talousarvion laatimisohjeissa korostetaan, että hallintokuntien tulee 
varautua toiminnassaan kulloinkin voimassa oleviin virka- ja 
työehtosopimuksiin raamin puitteissa. Kaupunginhallituksen 
käyttövaroihin ei ole varattu keskitettyjä palkkamäärärahoja.

Talousarvion valmistelutilanne tuodaan kaupunginhallitukselle tiedoksi 
17.8.2015. Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden tilanteen 
yleisestä kehityksestä, kaupungin talouden ja toiminnan 
seurantaraportti sekä selvitys kaupunginhallituksen raamiohjeistuksen 
toteutumisesta hallintokuntien valmistelussa. Tilannekatsauksessa 
tullaan arvioimaan eduskuntavaalien jälkeisen hallitusohjelmatilanteen 
sekä uudenmuotoisen julkisen talouden suunnitelman ja 
kuntatalousohjelman vaikutukset vuoden 2016 talousarvion 
valmisteluun.

Strategiset painotukset suunnittelukaudella 2016-2018 ja toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2016

Opetusviraston talousarvioehdotuksen valmistelussa sekä tavoitteiden 
että resurssien kohdentamisen perustana on käytetty 
kaupunginvaltuuston hyväksymää strategiaohjelmaa. Kuvaus siitä, 
miten strategiaohjelmaa toteutetaan viraston toiminnassa, on osana 
talousarvioehdotuksen A-osan perustelutekstejä. Kaikki esitykseen 
sisältyvät vuoden 2016 toiminnalliset tavoitteet on johdettu 
strategiaohjelmasta ja niihin sisältyy myös hallintokuntien yhteisiä 
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tavoitteita. Erityisesti opetusvirasto painottaa tulevalla 
suunnittelukaudella seuraavia asioita: 

- koulujen ja oppilaitosten kokonaisvaltainen kehittäminen 
digitalisaatiota hyödyntäen 
- koulutus- ja nuorisotakuun toteuttaminen
- maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten koulupolun tukeminen.

Koulujen ja oppilaitosten kokonaisvaltainen kehittäminen digitalisaatiota 
hyödyntäen

Opetusviraston toimintaympäristössä on tapahtunut ja tapahtuu niin 
suuria muutoksia, ettei koulujen ja oppilaitosten kehittäminen onnistu 
yksittäistoimilla. Kehitystyötä on tehtävä kokonaisvaltaisesti ja 
systemaattisesti, kohti lasten ja nuorten tarpeita vastaavaa uudenlaista 
toimintakulttuuria ja koulutuksen ja oppimisen ekosysteemiä. 
Digitalisaatio vaikuttaa vahvasti koulutukseen ja oppimiseen. 

Uudet tutkintojen perusteet ja opetussuunnitelmat tarjoavat 
mahdollisuuden systemaattiseen toimintakulttuurin muuttamiseen. 
Tavoitteena on myös samalla parantaa hallitusti toiminnan tuottavuutta. 

Koulutus- ja nuorisotakuun toteuttaminen

Keskeisenä strategiakauden tavoitteena on kaupungin 
strategiaohjelman mukaisesti koulutus- ja nuorisotakuun toteuttaminen. 
Nuoriso- ja koulutustakuuta toteutetaan toimialarajat ylittäen. 
Koulutuspaikkoja lisätään ammatillisessa koulutuksessa. Samalla 
jatketaan koulutuksen läpäisyn tehostamista ja opintojen 
keskeyttämisten vähentämistä tukevia toimenpiteitä.

Maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten koulupolun tukeminen

Peruskouluissa ja toisen asteen oppilaitoksissa kehitetään 
intrakulttuurisia oppimisympäristöjä. Maahanmuuttajanuorten ja –lasten 
koulupolkua tuetaan sen kaikissa vaiheissa. 
Maahanmuuttajataustaisten nuorten pääsyä toisen asteen 
koulutukseen helpotetaan.

Palvelujen kysynnän ja toimintaympäristön muutokset

Talousarvioehdotuksen A-osan perusteluissa on esitetty opetusviraston 
toimintaympäristön muutosten vaikutukset vuoden 2016 talousarvioon 
sekä arvio palvelujen kysynnän ja tuotantotapojen kehityksestä 2016-
2018. 

Talousarvioehdotus perustuu arvioon, että viraston 
kokonaisasiakasmäärä kasvaa ensi vuonna noin 1 500:lla eli noin 2,5 
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% verrattuna kuluvaan vuoteen. Opetusviraston asiakasmäärän kasvu 
ylittää siis selvästi kaupungin kokonaisväestömäärän kasvun, jonka on 
ennakoitu olevan noin 1,5 %. Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden ja 
opiskelijoiden määrä kasvaa sekä perusopetuksessa että toisen asteen 
koulutuksessa.

Eniten kasvua on perusopetuksessa. Kaupungin peruskoulujen 
oppilasmäärän ennakoidaan kasvavan vajaalla 1 200 oppilaalla eli noin 
3 % verrattuna vuoden 2015 arvioituun oppilasmäärään. Suhteellisesti 
eniten asiakasmäärän ennakoidaan kasvavan ruotsinkielisessä 
päivähoidossa, jossa lapsimäärä kasvaa kuluvaan vuoteen verrattuna 
yli 100 lapsella eli 6 %. Perusopetus ja päivähoito ovat lakisääteisiä 
palveluita, joihin kohdentuu opetusviraston kokonaismenoista noin 70 
%.

Kuten edellä on todettu, talousarvioehdotuksessa painotetaan 
strategista tavoitetta toteuttaa koulutus- ja nuorisotakuu. Tästä johtuen 
toisen asteen koulutuksen tarjontaa lisätään ammatillisen koulutuksen 
järjestämisluvan mukaisesti. Ammatillisen peruskoulutuksen 
järjestämislupa kasvaa vuonna 2016 vuoteen 2015 verrattuna 370 
opiskelijalla eli 4,4 %. Lukiokoulutuksen opiskelijamäärän sen sijaan 
ennakoidaan laskevan vajaalla 100:lla eli noin prosentilla johtuen 
ikäluokkien pienentymisestä.

Uudet opetussuunnitelmat otetaan käyttöön sekä perusopetuksessa, 
lukiokoulutuksessa että ammatillisessa koulutuksessa. Lisäksi 
ammatillisen koulutuksen tutkintojen perusteet uudistuvat ja sähköiset 
ylioppilaskirjoitukset käynnistyvät. 

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain tuomat muutokset ovat vakiintumassa 
vuonna 2015. Lakia muutettiin 1.1.2015 siten, että kunnan velvollisuus 
järjestää psykologi- ja kuraattoripalvelut muiden koulutuksen 
järjestäjien oppilaille laajeni koskemaan toisen asteen koulutuksen 
lisäksi esi- ja perusopetusta. Muutetun lain mukaan muut koulutuksen 
järjestäjät voivat kuitenkin päättää järjestää palvelut itse. 
Muilta esi- ja perusopetuksen järjestäjiltä saatujen ilmoitusten 
perusteella talousarvioehdotuksessa on varauduttu järjestämään 
palveluita osittain kaupungin toimesta ja osittain tukemaan muita 
koulutuksen järjestäjiä palvelujen järjestämisessä kaupunginhallituksen 
maaliskuussa 2015 linjaamien periaatteiden mukaisesti.

Tavoitteiden toteuttaminen talousarvioraamin puitteissa

Talousarvioehdotuksen lähtökohtana on lakisääteisten palvelujen 
turvaaminen sekä edellä todettujen strategisten linjausten mukaisesti 
toisen asteen koulutuksen tarjonnan maksimointi lukiokoulutuksen 
ennakoidun kysynnän ja  ammatillisen koulutuksen järjestämisluvan 
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mukaisesti. Talousarvioehdotuksessa on varauduttu noin 2,5 % 
kokonaisasiakasmäärän kasvuun.

Vuonna 2016 kohdennetaan erityisresurssia opetussuunnitelmien 
uudistamiseen sekä sähköisten ylioppilaskirjoitusten käynnistämiseen. 
Opetussuunnitelmien uudistamiseen liittyen perusopetuksen 
opetusmateriaalien hankintaan on varattu lisäresurssia. Lisäystarve 
kohdentuu vuonna 2016 lähinnä suomenkieliseen perusopetukseen.

Sekä kaupungin tuottamissa palveluissa että avustuksissa ja 
korvauksissa on otettu huomioon oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa 
tapahtuneet muutokset vuoden 2015 alusta. Nämä lisäävät 
opetusviraston menoja, koska muutoksia ei ole otettu huomioon 
vuoden 2015 talousarviossa. Siltä osin kuin muut Helsingissä toimivat 
koulutuksen järjestäjät ovat päättäneet järjestää palvelut itse, 
talousarviokohtaan Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin 
palveluihin on varattu määrärahoja kaupungin tukeen. Tuki on 
budjetoitu kaupunginhallituksen maaliskuussa 2015 linjaamin 
periaattein. Tukea maksetaan helsinkiläistä oppilasta kohti saman 
verran kuin kaupunki saa valtiolta laskennallisesti rahoitusta 
palveluiden järjestämiseen lasta ja nuorta kohti peruspalvelujen 
valtionosuuksina. Siltä osin kuin muut koulutuksen järjestäjät haluavat 
palvelut kaupungilta, määrärahat on varattu talousarviokohtaan 
Kaupungin tuottamat palvelut. 

Oppilashuoltoon liittyvien tukien lisäksi avustuksien ja korvauksien 
talousarviokohdassa on eräitä muita osin teknisiä 
määrärahamuutoksia. Uutena menoeränä talousarviokohdasta on 
varauduttu maksamaan korvauksia oppivelvollisuusiän ylittäneiden alle 
18-vuotiaiden helsinkiläisten perusopetuksen järjestämisestä 
kaupunginhallituksen tammikuussa 2015 linjaamin periaattein. 
Talousarviokohdan määrärahoissa ei ole varausta 
lomavirkistystoimintaan. Kaupunginkanslian antamien 
valmisteluohjeiden mukaan talousarvioraamit on valmisteltu siten, että 
lomavirkistystoiminnan määrärahat on otettu huomioon 
nuorisoasiainkeskuksen talousarviokehyksissä. Avustettavan 
iltapäivätoiminnan määrä on varauduttu pitämään vuoden 2015 tasolla. 
Avustuksiin varatun määrärahan pieneneminen on budjettiteknistä. 
Avustuksista vähennetään vuodesta 2015 alkaen välipalojen osuus, 
jonka opetusvirasto maksaa jatkossa suoraan palvelun tuottajille 
talousarviokohdasta Kaupungin tuottamat palvelut. 

Talousarvioehdotuksessa on otettu huomioon kaupunginhallituksen 
kannanotto, jonka mukaan opetusviraston sisäisten vuokrien tasoa 
madalletaan 2,5 miljoonaa euroa. Vuokramäärärahoissa ei ole 
myöskään varauksia vuokrien mahdollisiin tasokorotuksiin. Tästä 
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huolimatta uudet koulu- ja oppilaitostilat, olemassa olevien tilojen 
perusparannukset sekä laatimisohjeiden sallima inflaatiotarkistus 
vuokriin nostavat tilavuokria vuonna 2016 arviolta 3,9 miljoonaa euroa 
eli 2,7 % kuluvan vuoden tasoon verrattuna. Tilavuokrat siis kasvavat 
suhteessa selvästi enemmän kuin opetusviraston talousarvioraami. Jos 
vuokramenojen kasvua ei pystytä pienentämään, kasvaa tuottavuuden 
parantamistarve muissa menolajeissa. 

Esittelijä toteaa, että kaupunginhallituksen antamat talousarvioraamit 
sisältävät jo lähtökohtaisesti prosentin tuottavuuden 
parantamistavoitteen. Opetusviraston osalta tuottavuustavoite nousee 
tätä korkeammaksi, koska viraston asiakasmäärä kasvaa edellä 
todetuin strategisin linjauksin suhteellisesti selvästi enemmän kuin 
kaupungin kokonaisväestö, jonka kasvuun tuottavuustavoite perustuu. 

Tuottavuustavoitetta on kohdennettu esityksessä suhteellisesti selvästi 
eniten hallintoon ja tukipalveluihin. Hallinnon määrärahat laskevat 
nimellisesti vuoden 2015 tasosta noin 2 % ja vuoden 2014 talousarvion 
tasosta yli 7 %. Tukipalvelujen määrärahat kasvavat, koska 
tukipalvelujen määrärahoihin on tehty varaus kustannuksiin, joita 
syntyy viraston keskitetyn hallinto- ja tukipalveluhenkilöstön muutosta 
Teollisuuskadun tiloihin. Hallinnon ja tukipalveluhenkilöstön osalta 
muutto tehostaa tilankäyttöä huomattavasti: neliömäärä työntekijää 
kohti laskee neljänneksellä nykyiseen verrattuna ja vuokramenot 
laskevat. Tukipalvelujen määrärahoista maksettavien koulujen ja 
oppilaitosten turvallisuusjärjestelmien hankinta- ja ylläpitokustannusten 
määrärahaa on myös nostettu. Ilman näitä suurimmalta osin tilapäisiä 
lisämenoja tukipalvelujen määrärahat laskevat 1,8 % vuoden 2015 
tasosta ja 7 % vuoden 2014 talousarvion tasosta. Hallinnon ja 
tukipalvelujen tuottavuutta parannetaan tarkastelemalla toimintatapoja 
ja tehtäväkuvia.

Talousarvioehdotukseen sisältyy vajaan miljoonan euron 
tilasäästötavoite, jonka toteuttaminen edellyttää erillisiä päätöksiä 
tiloista luopumisesta ja koulujen hallinnollisista yhdistämisistä.

Kouluille ja oppilaitoksille asetetun tuottavuustavoitteen suuruutta on 
painotettu huomioiden edellisien vuosien säästö- ja 
tuottavuuspäätökset. Ruotsinkieliselle päivähoidolle ei ole asetettu 
erillistä tuottavuustavoitetta. Peruskouluille ja ammatilliseen 
koulutukseen on asetettu ehdotuksessa 0,75 % tuottavuustavoite 
vuoden 2015 tulosbudjetissa jo asetetun 0,45 % tuottavuustavoitteen 
lisäksi. Lukioille asetettu lisätuottavuustavoite on tätä noin puolet 
pienempi. Lisäksi peruskouluille harkinnanvaraisesti myönnettäviä 
avustajaresursseja on vähennetty esityksessä 4 %. Koulujen saama 
oppilasmäärään perustuva yleisopetuksen avustajaresurssi ja 
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erityisopetuksen avustajaresurssit on säilytetty vuoden 2015 tasolla. 
Tällä resurssilla pystytään turvaamaan edelleen perusopetuslain 
tarkoittamat palvelut.

Kouluissa ja oppilaitoksissa tuottavuustavoitteen toteuttaminen 
tarkoittaa opetuksen järjestämistä nykyistä pienemmin oppilaskohtaisin 
määrärahoin. Tuottavuustavoite kohdistunee suurelta osin 
palkkamäärärahoihin. Käytännössä tämä kasvattaa perusopetuksessa 
maltillisesti ryhmäkokoja ja vähentää jakotunteja sekä saattaa vaikuttaa 
joidenkin valinnaisaineiden tai harvinaiset kielten ryhmien 
perustamiseen ja sivutoimisten opettajien määrään. Yksittäisen 
oppilaan saaman opetuksen määrään toimenpiteillä ei ole suoria 
vaikutuksia.  

Resurssien käyttöä pyritään tehostamaan asteittain toimintatapojen ja 
oppimisympäristöjen kehittämisellä sekä palvelujen digitalisoinnilla. 
Lukiokoulutuksessa turvataan opiskelijoille laaja ja monipuolinen 
kurssitarjonta lukiokampusten yhteisellä kurssitarjonnalla, video-
opetuksella ja opetuksen digitalisoimisella. Ammatillisessa 
koulutuksessa oppimisympäristöt laajenevat entistä enemmän 
oppilaitoksen ulkopuolelle ja opetusta digitalisoidaan. 
Osaamisperusteisuuden vahvistumisen myötä opintoaika ole enää 
opetuksen järjestämisen mittarina, vaan osaamisen tuottaminen. 
Opetuslautakunnan lokakuussa 2014 tekemien linjausten mukaisesti 
koulujen ja oppilaitosten rahoitusperiaatteet uudistetaan viimeistään 
vuoden 2016 loppuun mennessä. Rahoitusperiaatteilla tarkoitetaan 
periaatteita, joilla kouluille ja oppilaitoksille jaetaan määrärahoja. 
Tavoitteena on uusilla periaatteilla osaltaan parantaa tuottavuutta. 
Samassa yhteydessä tarkistetaan myös PD-rahoituksen periaatteet ja 
tukea saavat koulut. Lukuvuonna 2015-2016 tukea saavia kouluja 
tarkistetaan ainoastaan siltä osin kuin kouluverkossa on tapahtunut 
muutoksia. 

Palvelujen vaikuttavuutta ja tuottavuutta parannetaan jatkamalla ja 
kehittämällä hallintokuntien välistä yhteistyötä mm. lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelman mukaisilla rakenteilla sekä Ohjaamo Helsingin 
kaltaisilla hankkeilla. Ohjaamossa hallintokuntien yhteisenä tavoitteena 
on turvata nuorten palvelujatkumo, vaikka yksittäisiä palveluita 
tuottavat eri virastot ja muut toimijat.

Opetuslautakunnan lokakuussa 2014 tekemien linjausten mukaisesti 
opetusvirasto on käynnistänyt vuoden 2015 alussa talousosaamisen ja 
tuottavuuden parantamiseen tähtäävän koulutuksen kouluille, 
oppilaitoksille ja päiväkodeille.
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Tuottavuustavoitteen toteuttaminen edellä esitetyillä periaatteilla ei 
aiheuta vakituisen opetus- ja avustajahenkilöstön irtisanomis- tai 
lomautusuhkaa. Opettajatarpeen ennakoidaan kasvavan 
oppilasmäärän kasvun myötä. 

Esityksen terveysvaikutukset

Toimintatapoja uudistamalla ja oppimisympäristöjä kehittämällä 
pyritään turvaamaan se, että talousarvioraamin edellyttämä 
tuottavuuden parantaminen ei vähennä yksittäisen oppilaan ja 
opiskelijan saamaa opetusta määrällisesti tai laadullisesti. Erityisesti 
pyritään turvaamaan eniten tukea tarvitsevien oppilaiden ja 
opiskelijoiden oppimisen ja kasvun edellytykset. Esitys turvaa 
kaupungin vakinaisen henkilökunnan aseman. 

Talousarvioehdotuksen rakenne ja liiteasiakirjat

Talousarvion laatimisohjeiden liitteenä on talousarvion perustelutekstin 
rakenteen malli, jonka mukaisesti lauta- ja johtokuntien tulee perustella 
talousarvioehdotuksensa. Esityslistan liitteenä oleva 
talousarvioehdotus muodostuu A-, B-, C- ja D-osista, joista A-osa on 
laatimisohjeiden mukainen ehdotus kaupungin talousarviokirjassa 
esitettäväksi opetusviraston perustelutekstiksi. B-osa on 
talousarvioehdotuksen yksityiskohtaisempi vastuualueittainen 
perustelu. C-osa sisältää investointien talousarvioehdotuksen ja D-
osassa on eritelty opetusviraston toimialaa koskevat kaupungin 
jäsenyydet eri yhdistyksissä.

Talousarvioehdotuksen liitemateriaalina on
- henkilöstöresurssisuunnitelma vuosille 2016-2018
- tilankäyttöohjelma 2015-2025 sekä
- kaupunginkanslian erikseen pyytämä selvitys ikäihmisten 
subventointikäytännöistä
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1 TAE 2016 ja TSE 2016 - 2018 
2 OPEV henkilöstöresurssisuunnitelma
3 Tilankäyttöohjelma yleissivistävä koulutus
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4 Tilankäyttöohjelma ammatillinen koulutus
5 Selvitys ikäihmiset
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