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Nuorisotakuun seurantaraportti

Nuorisotakuu tuli voimaan 1.1.2013. Nuorisotakuu koostuu nuorten yhteiskuntatakuusta,

koulutustakuusta sekä nuorten aikuisten osaamisohjelmasta. Nuorten yhteiskuntatakuu tarjoaa

alle 25-vuotiaille sekä alle 30-vuotiaille vastavalmistuneille koulutus-, työkokeilu-, työpaja- tai

työpaikan kolmen kuukauden sisällä työttömäksi ilmoittautumisesta. Koulutustakuu takaa

jokaiselle peruskoulunsa päättäneelle koulutuspaikan. Nuorten aikuisten osaamisohjelmassa 20–

29-vuotiaiden, pelkän perusasteen suorittaneiden nuorten aikuisten on mahdollisuus suorittaa

ammatti- tai erikoisammattitutkinto tai ammatillinen perustutkinto. Nuorisotakuuta toteutetaan

nuoria kuulemalla ja mahdollistamalla nuorten osallisuus.

Nuorisotakuusta ei ole erillistä lakia. Nuorisotakuu perustuu eri ministeriöiden yhteisiin

toimintalinjauksiin, uusiin säädöksiin ja hallinnonalojen väliseen yhteistyöhön. Nuorisotakuu ei

aseta kunnalle uusia lakisääteisiä velvoitteita. Helsinki on sitoutunut strategiaohjelmassa 2013 -

2016 vahvasti ja aktiivisesti nuorisotakuun toteuttamiseen.

Nuorisotakuun seuranraportti kevät 2015 keskittyy tarkastelemaan nuorisotakuun toteutumista

Helsingissä maahanmuuttajanuorten kannalta.

Maahanmuuttajanuoret Helsingissä

Maahanmuuttajuutta määritellään eri tilastoissa ja järjestelmissä eri muuttujilla. Yleisimmät

yksittäiset muuttujat ovat kansalaisuus ja äidinkieli. Kansalaisuuden perusteella pystytään

määrittelemään ulkomaankansalaiset, mutta se ei erottele suomen kansalaisuuden saaneita

maahanmuuttajia. Äidinkielen haasteet tilastoinnissa liittyvät siihen, että tilastoitava äidinkieli

perustuu useimmiten henkilön ilmoitukseen palvelun yhteydessä tai väestörekisteriin ilmoitetusta

äidinkielestä. Tällöin esimerkiksi toisen polven maahanmuuttajat saattavat tilastoitua

kotimaankielisinä, vaikka heidän todellinen äidinkielensä olisi jokin muu.
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Vuodenvaihteessa 2013/2014 Helsingissä asui 16–29 -vuotiaita ulkomaankansalaisia noin 13 000.

Koko ikäluokasta tämä oli noin 10 %. Vieraskielisiä nuoria oli noin 15 % samassa ikäluokassa.

Yhteensä vieraskielisiä oli siis noin 20 000. Kaiken kaikkiaan ikäluokkaan 16–29-vuotiaat kuuluu

Helsingissä noin 130 000 ihmistä. Muuhun maahan verrattuna maahanmuuttajia on Helsingissä

niin määrällisesti kuin suhteellisesti enemmän, joten se asettaa palvelujärjestelmälle

maahanmuuttajiin liittyviä erityistarpeita. Maahanmuuttajanuorten palveluiden toimivuus on

tärkeää, jotta työllisyysastetta pystytään pitämään maahanmuuttajien avulla järjestelmän

vaatimalla tasolla.

Koulutus

Helsingissä nuorisotakuun toteuttamisen varmistamiseksi merkittävimpiä toimenpiteitä on turvata

maahanmuuttajanuorten koulutuspolut. Helsinkiläisistä 20–29 -vuotiaista nuorista 20 % eli yli

21  000  ei  ole  suorittanut  perusasteen  jälkeistä  tutkintoa.  Näistä  nuorista  noin  40  %  on

vieraskielisiä. Tässä prosenttiosuudessa voi olla mukana myös sellaisia vieraskielisiä, jotka ovat

suorittaneet tutkintoja muualla kuin Suomessa. Muualla suoritettuja tutkintoja ei Suomessa

muutettaessa rekisteröidä.

Suurimmat vieraskielisten ryhmät Helsingissä toisella asteella ovat venäjä, viro ja somalia. Viime

vuosina somalinkielisten ja muiden pakolaistaustaisen opiskelijoiden määrä on kasvanut

lukiokoulutuksessa. Ammatillisessa koulutuksessa venäjän- ja vironkieliset opiskelijat ovat edelleen

selvänä enemmistönä vieraskielisistä. (Liitteet: kuvio 1 Yleisimmät vieraat kielet lukiokoulutuksessa

Helsingissä sekä kuvio 2 Yleisimmät vieraat kielet ammatillisessa koulutuksessa Helsingissä)

Suurin osa ulkomailla syntyneistä helsinkiläisistä on ollut Suomessa alle 10 vuotta. Vieraskielisten

osuus on kasvanut Helsingissä viime vuosina 7,5 prosentin vuosivauhdilla. Nuorista 15–19 -

vuotiaista lähes puolet on asunut maassa alle 5 vuotta. Tämä on merkittävää koulutuspalvelujen

kehittämisen kannalta. Näiden nuorten koulutukseen sijoittumiseen tuo haasteita Suomen
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koulujärjestelmä, joka perustuu yleiseen oppivelvollisuuteen sekä perusopetuksen

päättötodistuksen suorittamiseen. Toisen asteen koulutuksessa edellytetään pääsääntöisesti koko

yhdeksänvuotisen perusopetuksen suorittamista. Helsingin kaupunki toteuttaa osaltaan

toimenpiteitä, joilla mahdollisestaan eri vaiheissa Suomeen muuttavien nuorten sijoittumista

toisen asteen koulutukseen.

Kuvio 1: Ulkomailla syntyneet 15 29-vuotiaat helsinkiläiset maassaoloajan mukaan 1.1.2014 (TEIKE)

Maahanmuuttajanuorten koulutuspolut -työryhmä esitti loppuraportissaan 4 / 2014

maahanmuuttajanuorten koulutuspolkujen varmistamiseksi kahdeksan toimenpide-ehdotusta,

joita on toteutettu tai joiden toteuttamista valmistellaan. Helsinkiin perustettiin syksyllä 2014

Maahanmuuttajataustaisten nuorten kotoutumis- ja palveluverkosto, jossa on mukana kaupungin

eri virastojen, te-hallinnon ja järjestöjen edustajia. Verkoston tehtävänä on koulutuspalvelujen

kehittäminen, eri kohderyhmien tarpeiden huomioiminen osana koulutus- ja nuorisotakuun

toteuttamista sekä maahanmuuttajanuorten koulutuksen tilastollinen seuranta vuosittain.

Lisäksi toimenpide-ehdotuksista valmistelussa on muun muassa suomen kielen opintojen ja vapaa-

ajan yhdistävä koulutus sekä koulutus, jossa opiskellaan suomen kielen yhteydessä ammatillisia
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sisältöjä. Toimenpiteiden tarkoituksena on sujuvoittaa eri valmiuksilla olevien

maahanmuuttajanuorten koulutukseen pääsyä. Lain opiskelijaksi ottamisesta ammatillisessa

koulutuksessa (4 / 2013) mukaisesti vuodesta 2013 alkaen niiden vieraskielisten, joilla on

peruskoulun tai toisen asteen tutkinto Suomesta tai jotka muulla laissa määrätyllä tavalla voivat

osoittaa kielitaitonsa ei tarvitse haettaessa ammatilliseen koulutukseen tehdä kielikoetta. Tämä

osaltaan helpottaa maahanmuuttajataustaisten nuorten ammatilliseen tutkintotavoitteiseen

koulutukseen pääsyä.

Maahanmuuttajataustaisten nuorten pääsyä lukiokoulutukseen on lisäksi helpotettu erilaisilla

toimenpiteillä. Vuonna 2014 on käynnistynyt valtakunnallinen maahanmuuttajille ja muille

vieraskielisille suunnattu lukioon valmistava koulutus, jonka tavoitteena on opiskelijoiden suomen

kielen taidon ja lukio-opinnoissa tarvittavien opiskelutekniikoiden ja opiskelutaitojen

vahvistaminen. Tavoitteena on lisätä maahanmuuttajien ja vieraskielisten hakeutumista ja pääsyä

lukiokoulutukseen.

Vuonna 2015 käynnistetään valtakunnallinen ammatilliseen peruskoulutukseen valmentava valma-

koulutus. Valman tarkoituksena on muodostaa perusopetuksen ja toisen asteen nivelvaiheeseen

toimiva yhtenäinen koulutuskokonaisuus, jossa huomioidaan erilaisten kohderyhmien

erityistarpeet. Valma-koulutuksen ensisijaisena kohderyhmänä ovat perusopetuksen päättäneet

nuoret, jotka tarvitsevat opiskeluvalmiuksien vahvistamista sekä ohjausta ja tukea koulutuksen ja

ammatin valinnassa. Valmentavan koulutuksen tavoitteena on parantaa nuorten mahdollisuuksia

päästä ammatilliseen tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Helsingin kaupungin järjestämässä

valma-koulutuksessa yhtenä kohderyhmänä ovat oppivelvollisuusiän loppuvaiheessa Suomeen

tulleet nuoret.

Vuonna 2012 peruskoulun päättäneistä helsinkiläisistä 9-luokkalaisista 86 prosenttia jatkoi

tutkintoon johtavaan koulutukseen saman vuoden syksyllä. Ero eri kieliryhmien välillä on ollut

huomattava; suomen- ja ruotsinkielisistä jatkoi koulutukseen 89 prosenttia, muunkielistä vain 68

prosenttia. (kuvio liite 3 Tutkintoon johtavassa koulutuksessa olevien osuus 9-luokan päättäneistä

helsinkiläisistä äidinkielen mukaan).
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Vieraskielisten osuus toisella asteella on kääntynyt kasvuun. Vuonna 2014 syksyllä toisella asteella

aloittaneista, samana vuonna perusopetuksen päättäneistä vieraskielisistä helsinkiläisistä oli

Stadin ammattiopistossa 16,1 prosenttia ja kaupungin järjestämässä suomenkielisessä

lukiokoulutuksessa 11,4 prosenttia (peruskoulun päättäneissä vieraskielisten osuus 16,5 %).

Kaikkien vieraskielisten opiskelijoiden osuudet (ml. aikuiset) ovat selvästi kasvaneet viime vuosina.

Kuvio 2: Vieraskielisten opiskelijoiden prosenttiosuudet Helsingissä 2010 – 2015 (OPEV)

Nuorisotakuun toteutumisen kannalta merkittävää on myös opintojen keskeyttämisen

vähentäminen. Stadin ammattiopistossa negatiivinen keskeyttäminen on vähentynyt viime

vuosina.
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Kuvio 3: Kaupungin ammatillisessa koulutuksessa negatiivisesti opintonsa keskeyttäneiden prosenttiosuudet

vuosina 2003 – 2013 (OPEV)

Lukuvuoden 2011–2012 aikana Helsingin ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoista 16

prosenttia keskeytti opinnot oppilaitoksessaan. Lukiokoulutuksen keskeytti vajaa kuusi prosenttia.

Vieraskieliset opiskelijat keskeyttävät keskimääräistä useammin lukio-opintonsa. Ammatillisessa

koulutuksessa ja ammattikorkeakouluissa opiskelevat vieraskieliset keskeyttävät harvemmin

opintonsa kuin suomen- ja ruotsinkieliset opiskelijat. Tilaston mukaan näyttää siltä, että niille

vieraskielisille, jotka ovat päässeet tutkintotavoitteiseen koulutukseen, on haasteellisempaa

suoriutua lukio- kuin ammatillisesta koulutuksesta. Tätä voi osaltaan selittää se, että lukio-opinnot

ovat vaativia ja teoreettisia ja siten niissä lähtökohtaisesti edellytetään vahvaa kielitaitoa.

Kaupungin tavoitteena on lisätä maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden määrää

lukiokoulutuksessa. Muun muassa lukioon valmistavan koulutuksen tavoitteena on antaa

opiskelijoille valmiuksia suoriutua koko lukiokoulutuksesta.
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Nuorten työttömyys ja työvoiman ulkopuolella olevat

Vuoden 2015 maaliskuussa Helsingissä oli 8 200 alle 30-vuotiaista työtöntä työnhakijaa; kasvua

vuoden  takaisesta  kertyi  22  %.  Alle  25-vuotiaita  nuoria  oli  työttömänä  3  700  ja  25–29-vuotiaita

4 500 henkilöä. Neljäsosalla alle 30-vuotiaista työttömistä korkein koulutus oli peruskoulu ja

korkeintaan ylioppilastutkinnon suorittaneiden osuus oli 16 %. Nuorilla miehillä vain peruskoulun

suorittaneiden osuus oli 27 % ja naisilla 20 %. Myös ammatillisen tai korkea-asteen tutkinnon

suorittaneiden työllistyminen on tällä hetkellä hankalaa. 25–29 -vuotiaiden vastavalmistuneiden

virta oli 3 kuukautta kestäneeseen työttömyyteen 2015 maaliskuussa jo 77 % kaikista työttömistä,

kun vastaava osuus oli vuotta aiemmin 41 %. Alle 25-vuotiaiden työttömyysaste oli 9,9 %, alle 30-

vuotiailla 9,8 %, ikäryhmässä 25–29-vuotiaat 9,7 %.

Keskimääräinen työttömyyden kesto oli 20–24-vuotiailla 19 viikkoa ja 25–29-vuotiailla 26 viikkoa

vuoden. Keskimääräiset työttömyysjaksot venyvät yhä pidemmiksi; vuonna 2010 vastaavat ajat

olivat 10 viikkoa lyhyemmät kummassakin ikäryhmässä. Joka kymmenes alle 30-vuotiaista

helsinkiläisistä työttömistä on pitkäaikaistyötön, eli työttömyys oli kestänyt yhtäjaksoisesti

vähintään vuoden. Kaikilla työttömillä pitkäaikatyöttömien osuus oli 35 %. Nuorissa

pitkäaikaistyöttömien määrä on siis suhteellisesti huomattavasti alhaisempaa kuin vanhemmissa

ikäluokissa.

Kuvio 4: Alle 30-vuotiaat työttömät työnhakijat Helsingissä kuukausittain vuosina 2010–2015/3 (TEM)
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Työ- ja elinkeinoministeriön työnvälitystilastosta ei ole saatavilla ajantasaista tietoa

maahanmuuttajataustaisten nuorten työttömyydestä. Tuorein tieto maahanmuuttajataustaisten

nuorten työllisyydestä ja työttömyydestä on luokiteltu äidinkielen mukaan vuodenvaihteesta

2013/2014.

Merkittävin ero vieraskielisten ja kotimaankielisten nuorten välillä on työllisten ja työttömien

osuudessa sekä ryhmässä ”muut työvoima ulkopuolella olevat”. Kotimaankielisten työllisyysaste

oli  71  %,  vieraskielisten  50  %  ja  työttömyysasteen  vastaavasti  6,5  %  ja  17,7  %.  Kotimaan  kieliä

puhuvista helsinkiläisnuorista työllisiä oli siis yli 70 %, mutta vieraskielisistä vain puolet.

Vastaavasti joka kolmas vieraskielinen nuori oli työttömänä tai muutoin työvoiman ulkopuolelle,

sen sijaan kotimaankielisistä 20–29-vuotiaista tässä tilanteessa oli vain joka kymmenes. Muut työn

ulkopuolella olevat nuoret käsittää 20–29-vuotiaista, jotka eivät ole opiskelijoina, eläkeläisinä tai

suorittamassa varusmies- tai siviilipalvelusta. He voivat olla kotona hoitamassa lapsia,

opiskelemassa jotain virallisen järjestelmän ulkopuolella, ulkomailla tai viettämässä välivuotta tai

muuta toimintaa, joka ei näy viranomaisten rekistereissä.

Kuvio 5: 20–29-vuotiaat helsinkiläiset pääasiallisen toiminnan ja äidinkielen mukaan vuoden 2013 lopussa

(Tilastokeskus)
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Vain perusasteen suorittaneita koulutuksen ja työelämän ulkopuolella olevia 16–29-vuotiaita

nuoria oli Helsingissä 8 900 eli 7 % koko ikäluokasta vuoden 2012 lopussa. Vieraskielisillä osuus oli

23 %. Maahanmuuttajien tutkintotiedot ovat kuitenkin tilastoissa epätäydelliset, joten osalla

vieraskielisistä saattaa olla muussa maassa suoritettu tutkinto, ja he ovat tässä tarkastelussa

aiheettomasti. Kotimaankielisillä työn ja koulutuksen ulkopuolisuus vähenee iän myötä, mutta

vieraskielisillä ulkopuolisuus ei ole vähene iän suhteen. Naisten ulkopuolisuus nousee

vieraskielisillä miehiä korkeammaksi 22 ikävuodesta eteenpäin, mikä selittyy melko pitkälle lasten

saamisella.

Taulukko 1: Vain perusasteen suorittaneet työn ja koulutuksen ulkopuoliset nuoret äidinkielen mukaan, lukumäärä

ja osuus ikäluokasta Koulutuksen ja työn ulkopuolella olevat nuoret käsittää 16-29-vuotiaat vain peruskoulun

suorittaneet työttömät ja työvoiman ulkopuoliset nuoret. Työvoiman ulkopuolisista nuorista on otettu ne, jotka

eivät ole opiskelijoina, eläkeläisinä tai varusmiespalvelusta suorittamassa. Taulukosta puuttuvat ruotsinkieliset.

(Tilastokeskus)
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Tällä hetkellä kaupungin työllisyyspalveluiden asiakkaaksi ohjaudutaan pääasiassa TE-toimiston

kautta, joten työvoiman ulkopuolella olevat nuoret eivät ohjaudu palveluiden piiriin. Tämän

kohderyhmän palvelutarpeeseen tulee vastaamaan kesän 2015 avattava Ohjaamo -palvelu, jonka

asiakkuuteen ei vaadita asiakkuutta TE-toimistoon. Palvelu on suunnattu kaikille Helsingissä

oleville alle 30-vuotiaille. Ohjaamo on monialainen ja -hallintokuntainen palvelu, jonka verkostoa

johtaa kaupunginkanslian elinkeino-osaston maahanmuutto- ja työllisyyspalvelut. Ohjaamossa on

työntekijöitä kaupunginkansliasta, sosiaali- ja terveysvirastosta, opetusvirastosta,

nuorisoasiankeskukselta ja TE-hallinnosta. Ohjaamon asiakkaiden käytössä on kaikkien

yhteystyötahojen palvelut ns. yhden luukun periaatteella.

Nuorille suunnatun Ohjaamo –hankkeen lisäksi kaupunki on hakemassa rahoitusta

maahanmuuttajille suunnattuun Töissä Suomessa –hankkeeseen, jonka piiriin kuuluu

nuorisotakuun vanhemmat ikäluokat. Hankkeen tavoitteena on selkiyttää viranomaisten ja

järjestöjen rooleja ja toisaalta edistää erilaisissa elämäntilanteissa olevien maahanmuuttajien

työllistymistä. Hanke tavoittelee maahanmuuttoon ja alkuvaiheen kotoutumiseen liittyvien

palveluiden nykyistä parempaa koordinointia tuoden keskeiset kotoutumiseen liittyvät palvelut

kaikkien aikuisten maahanmuuttajien saataville. Hankkeen kohderyhmään kuuluu nykyisin

palveluiden katvealueisiin jääviä ryhmiä, kuten ulkomaalaiset tutkinto-opiskelijat ja Suomeen

töihin muuttaneiden perheenjäseniä.

Nuorilla, ja etenkin maahanmuuttajanuorilla, on tarvetta palvelulle, joissa asiakasta tavataan

henkilökohtaisesti. TE-toimiston uudistusten jälkeen kaupungin työllisyyspalveluiden rooli

henkilökohtaisen palvelun tarjoamisessa on kasvanut. Henkilökohtaisella työotteella kaupungin

työllisyyspalveluita saa työvoiman palvelukeskus Duurista, Respan uraohjauksesta, alle 18-

vuotiaiden osalta Tulevaisuustiskiltä ja tulevaisuudessa myös Ohjaamosta.

Maahanmuuttajanuorten kohdalla henkilökohtaisessa palvelussa vaaditaan

monikulttuurisuusosaamista, jota on kehitetty ja lisätty määrätietoisesti kaikissa kaupungin

työllisyydenhoidon ohjauspalveluissa.
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Kaupungin työllisyyspalveluissa maahanmuuttajille on räätälöity palvelupolkuja, joissa yhdistyy

useampia palveluita. Yksi yhdistelmistä on palvelu, jossa yhdistyy työkokeilu, kielikoulutus ja

palkkatukityö. Palvelun tulokset ovat olleet huomattavasti parempia verrattuna pelkkään

palkkatukityöhön. Ensi vuonna kaupungilla on alkamassa maahanmuuttajille suunnattu

lähihoitajien oppisopimuskoulutus, jossa yhdistyy rekrytointikoulutus, kielikoulutus, työkokeilu ja

oppisopimus. Kaikilla maahanmuutto- ja työllisyyspalveluiden sekä Duurin asiakkailla on

käytössään palveluohjauksen, palkkatukityön ja työkokeilun aikana koulutusvalikko, johon kuuluu

maahanmuuttajille suunnattua kielikoulutusta muiden työllistymistä ja osaamista edistävien

kurssien lisäksi asiakkaan tarpeiden mukaan. Maahanmuuttajien työllistymistä ja koulutusta

edistetään myös maahanmuuton aiesopimuksella, jossa osapuolina ovat pääkaupunkiseudun

kunnat, valtio ja yrittäjäjärjestöt sekä Helsingin seudun kauppakamari. Aiesopimuksen puitteissa

rahaa kohdennetaan kaupungilla mm. maahanmuuttajien palkkatukityöhön ja kielikoulutuksiin.

Päävastuu työttömyydenhoidosta ja työttömille tarjottavista palveluista on valtiolla ELY-keskusten

ja TE-toimistojen kautta. Kaupunki käy parhaillaan neuvotteluja Uudenmaan TE-toimiston kanssa

palveluiden paremmasta yhteensovittamisesta valtion ja kaupungin kesken. Osana neuvotteluja

kartoitetaan palvelutarpeita, sovitaan työnjaosta ja yhteystyöstä myös käytännössä. Meneillään

oleva selvitys ja sen pohjalta tehtävät uudistukset kaupungin työllisyydenhoidon kokonaisuudesta

tulee selkeyttämään kaupungin omien työllisyyspalveluiden työnjakoa ja parantamaan

palveluvalikkoa myös maahanmuuttajille.

Toimeentulotuen saajat

Toimeentulotuensaajat sisältävät toimeentulotukea saaneen kotitalouden päämiehet ja tieto

tuensaajan iästä ja äidinkielestä on olemassa ainoastaan päämiehestä. Tuensaajat eivät sisällä

vastaanottorahan saajia, mutta sisältävät kotoutumistuen saajat. Kuitenkin vuonna 2013 kaikista

alle 30-vuotiaista tuensaajista 83 prosenttia ja muunkielisistä 76 prosenttia oli yksinasuvia.

Kaikista tuensaajista yksinäisten osuus oli 77 prosenttia.
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Helsingissä toimeentulotukea sai vuoden 2014 aikana yhteensä 16 560 alle 30-vuotiaista ja 36

prosenttia kaikista tuen saajista (päämiehet) olivat enintään 29-vuotiaita. Toimeentulotuen

saajista 4 705 oli muita kuin suomen tai ruotsinkielisiä (ei sisällä niitä, joiden äidinkieli tuntematon)

ja  heidän  osuutensa  oli  28  prosenttia  kaikista  alle  30  vuotiaista  tuen  saajista.  18–29-vuotiaasta

väestöstä muita kuin suomen tai ruotsikielisiä oli 16 prosenttia eli muunkieliset nuoret olivat

toimeentulotuen saajina yliedustettuna. Alle 30-vuotiaista tuensaajista 15 prosenttia oli alle 20-

vuotiaita. 20-vuotiaita heistä oli 47 prosenttia ja 25–29-vuotiaita 38 prosenttia.

Toimeentulotuen kesto vuoden 2014 aikana oli nuorilla toimeentulotuen saajilla hieman lyhyempi

kuin toimeentulotuen saajilla keskimäärin (tieto viimeisen päätöksen mukaan). Kaikista

tuensaajista 43 prosenttia oli saanut tukea pitkäaikaisesti (10–12 kuukauden ajan), ja 31 prosenttia

sai tukea koko vuoden ajan. Alle 30-vuotiaista tuen saajista tukea yhteensä 32 prosenttia sai tukea

pitkäaikaisesti ja 21 prosenttia 12 kuukauden ajan. Kuitenkin muunkielisillä nuorilla

toimeentulotuen tarve oli pidempää kuin suomen- tai ruotsinkielisillä. Alle 30-vuotiaista

muunkielisistä 38 prosenttia saivat tukea pitkäaikaisesti ja 24 prosenttia 12 kuukauden ajan.

Yhteensä pitkäkestoisesti eli 10–12 kuukauden ajan toimeentulotukea sai 5 373 alle 30-vuotiaista

nuorta, joista 1 764 oli muita kuin suomen tai ruotsinkielisiä.

Toimeentulotukea vuoden aikana saavien alle 30-vuotiaiden lukumäärä on kasvanut 8 prosenttia

vuodesta 2013 vuoteen 2014, kaikkien tukea saavien osuus on samanaikaisesti kasvanut hieman

vähemmän, 7 prosenttia. Kuitenkin muunkielisten nuorten tuensaajien määrän kasvu oli

keskimääräistä kovempaa, kasvu oli 11 prosenttia vuodesta 2013 vuoteen 2014. Pitkäaikaisesti

(10–12 kk) toimeentulotukea saaneiden muunkielisten määrä oli kasvanut vuoden aikana 14

prosenttia.
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Kuvio 6: Alle 30-vuotiaat toimeentulotuen saajat Helsingissä tuen keston ja äidinkielen mukaan 2014. Sisältää

toimeentulotuen päämiehet, ei sisällä vastaanottorahan saajia. (Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto).

Toimeentulotuki on tarkoitettu tilapäiseksi avuksi silloin, kun henkilö tai perhe ei tule toimeen

ansioillaan työstä tai yrittäjätoiminnasta tai muilla tuloillaan ja varoillaan. Kuten tilastot osoittavat,

on toimeentulotuki muuttunut usealle pysyvämmäksi avuksi etenkin maahanmuuttajien kohdalla.

Toimeentulotuen myöntämisessä on mahdollisuus käyttää harkintaa ja työnteon kannustamiseksi

Helsingissä henkilön ansiotuloista ei oteta tuloina huomioon vähintään 20 % ja enintään 150 euroa

kuukaudessa. Samoin aktiivista työllistämistoimiin, kuntoutukseen yms. osallistumista voidaan

tukea harkinnanvaraisella toimeentulotuella. Toimeentulotuki muodostaa kuitenkin usein

kannustinloukun, jossa työnteko ei nosta tuloja ja päätoiminen opiskelu voi jopa laskea niitä.

Etenkin matalasti koulutettujen kohdalla, joille tarjolla on usein vain lyhyitä määräaikaisuuksia ja

osa-aikatyötä ja toisaalta suurempi tarve opiskeluun, toimeentulotuki ja muu

sosiaaliturvajärjestelmä ei kannusta parhaalla mahdollisella tavalla työllistymiseen ja koulutukseen

hakeutumiseen. Työllistymisen ja koulutukseen hakeutumisen helpottamiseksi ja kannustavuuden

lisäämiseksi työn ja koulutuksen ja niihin omatoimisesti hakeutumisen tulisi olla yksilölle aina

taloudellisesti kannattavaa. Työhön ja koulutukseen hakeutumisen kannustaminen ja

helpottaminen kaikissa tilanteissa parantaisi myös työvoiman tarjontaa ja nostaisi

työllisyysastetta.
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Yhteenveto

Suuri osa Suomeen muuttaneista on asunut Suomessa alle 10 vuotta. Vieraskielisten osuus on

kasvanut Suomessa 7,5 prosentin vuosivauhdilla. Maahanmuuttajataustaisten nuorten

koulutukseen hakeutumisen ja pääsyn kannalta on merkittävää, että Suomeen muuttaneista 15—

19-vuotiaista nuorista lähes puolet on ollut Suomessa alle viisi vuotta. Heidän etenemisensä

koulutuspolulla on usein haasteellista, koska suomalainen koulutusjärjestelmä perustuu pääosin

suomalaiseen perusopetuksen käyneille. Oppivelvollisuuden loppuvaiheessa maahan tulleet

nuoret eivät myöskään useimmiten ohjaudu te-hallinnon järjestämiin kotoutumislain mukaisiin

palveluihin, esimerkiksi kotoutumiskoulutukseen, jotka on tarkoitettu pääosin alle kolme vuotta

Suomessa olleille te-toimistoon työttömäksi työnhakijaksi rekisteröityneille asiakkaille.

Tälle kohderyhmälle ei nykyinen valtakunnallinen koulutusjärjestelmä tarjoa palveluita. Helsingin

kaupungin Stadin ammattiopiston ammatilliseen koulutukseen valmentavassa valma-

koulutuksessa on varattu tälle kohderyhmälle aloituspaikkoja. Ammattiopiston avoimet opinnot

tarjoavat joustavia mahdollisuuksia suorittaa ammatillisten opintojen sisältöjä. Lisäksi kaupungin

lukioissa järjestettävä lukioon valmistava koulutus antaa valmiuksia hakeutua jatkossa

lukiokoulutukseen. Jatkossa aikuisten perusopetuksen polkua sekä räätälöityjä, joustavia suomen

kielen ja ammatillisen koulutuksen yhdistäviä kokonaisuuksia tulee kehittää.

Tilastojen perusteella toisella asteella olevien vieraskielisten määrä on kääntynyt kasvuun, mutta

vieraskielisiä ohjautuu edelleen vähemmän toisen asteen koulutukseen kuin kotimaankielisiä

perusopetuksen päättäneitä. Erilaiset nivelvaiheen koulutukset, kuten ammatilliseen koulutukseen

valmentava, lukioon valmistava koulutus sekä perusopetuksen lisäopetus (kymppiluokka)

helpottavat tutkintotavoitteiseen koulutukseen pääsyä.

Maahanmuuttajanuorten työllisyystilanne on heikompi kuin kantasuomalaisten.

Työllisyystilanteen heikkous heijastuu myös pääasialliseen toimintaan, jonka perusteella

maahanmuuttajanuorissa on myös paljon niitä, jotka ovat kokonaan työn ja koulutuksen
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ulkopuolella. Nuorten vaikea tilanne tulee näkymään heidän koko työuransa ajan, kuten

kantasuomalaisillakin. Osaltaan maahanmuuttajien tilannetta selittää lyhyt maassaoloaika ja

matalampi koulutustaso. Nykyinen toimeentuloturva ja palvelujärjestelmä eivät pysty täysin

vastaamaan heikoimmassa asemassa olevien palveluihin, joten niihin liittyvät ongelmat korostuvat

maahanmuuttajien kohdalla. Osaltaan syynä ovat sosiaaliturvajärjestelmän sisällä olevat

kannustinloukut ja toisaalta palvelujärjestelmän epäselvyys, joka johtuu työllisyyspalveluiden

osalta osittain valtion ja kunnan epäselvästä työnjaosta. Parhaillaan Helsingin kaupunki ja

Uudenmaan TE-toimisto tekevät yhteistä työllisyysohjelmaa, jossa määritellään toimijoiden roolit

ja kohderyhmät entistä tarkemmin. Lisäksi tällä hetkellä on menossa kaupungin

työllisyydenhoidon kokonaisuudistuksen selvitys, jonka pohjalta rakennetaan työllistymistä

nopeuttava palvelukokonaisuus. Maahanmuuttajanuorten kannalta oleellisimmat yksittäiset

työllisyydenhoidon kehittämishankkeet ovat tällä hetkellä Ohjaamo ja Töissä Suomessa -hankkeet

sekä jo olemassa olevien palveluiden kehittäminen ja yhdisteleminen entistä paremmin

maahanmuuttajien tarpeisiin.
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Liitteet:

Kuvio 1: Yleisimmät vieraat kielet lukiokoulutuksessa Helsingissä

Kuvio 2: Yleisimmät vieraat kielet ammatillisessa koulutuksessa Helsingissä
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Kuvio 3: Tutkintoon johtavassa koulutuksessa olevien osuus 9-luokan päättäneistä helsinkiläisistä äidinkielen

mukaan Pylvään päässä niiden 9-luokkalaisten lukumäärä, jotka eivät siirtyneet tutkintoon johtavaan koulutuksen

peruskoulun päättövuonna

Keväällä 9-luokan päättäneistä ne, jotka ovat tutkintotavoitteisesti opiskelemassa saman vuoden syksyllä 20.9. lukiossa tai ammatillisessa

koulutuksessa (sisältää myös osa-tutkinto-opiskelijat). Perusjoukkona ovat kyseisenä vuonna 9. luokan todistuksen saaneet ja joilla on suomalainen

henkilötunnus ja kotikuntatietona Helsinki. Lähde: Tilastokeskus

Taulukko 1: Alle 30-vuotiaat toimeentulotuen saajat Helsingissä iän, tuen keston ja äidinkielen mukaan 2014.

Sisältää toimeentulotuen päämiehet, ei sisällä vastaanottorahan saajia. Lähde: Helsingin kaupungin sosiaali- ja

terveysvirasto

Kaikki Suomen/ruotsinkieliset Muunkieliset Muunkielisten osuus, %

Alle 30-vuotiaat 16 560 11 855 4 578 27,6

Tuensaajan ikä

alle 20-vuotiaat 2 481 1 629 824 33,2

20-24-vuotiaat 7 794 5 859 1 886 24,2

25-29-vuotiaat 6 285 4 367 1 868 29,7

Tuen kesto

1-3 kk 5 367 4 097 1 192 22,2

4-6 kk 3 354 2 460 877 26,1

7-9 kk 2 466 1 708 745 30,2

10-12 kk 5 373 3 590 1 764 32,8
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